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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2023 CAMARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL TOLIMA PARTIDO LIBERAL OLGA BEATRIZ
GONZALEZ CORREA

por medio de la cual se incorporan los humedales al Sistema de Gestion de Riesgos y adaptacion ante el
cambio climatico y se adoptan mecanismos en las cuencas para el aumento de la resiliencia e integridad
biologica del pais.

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2023

Doctor |

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Honorable Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE EENALOZA

SECRETARIO GENERAL CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Doctor

DR. LUIS RAMIRO RICARDO B.

Presidente

Comisién Quinta Camara de Representantes Camara de Representantes

Asunto: Solicitud suscripciéon proyecto como coautora PL No. 073 de 2023C

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, por medioc de la presente manifiesto mi
voluntad de suscribir como coautora el Proyecto de Ley No. 073 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se incorporan los humedales al sistema de gestién de Riesgos
y adaptacién ante el cambio climatico y se adoptan mecanismos en las cuencas
para el aumento de la resiliencia e integridad biolégica del pais

Es un proyecto plenamente alineado con nuestra perspectiva de gestidn y

consideramos que es plenamente integrable en este periodo legisiativo, para lo cual,
quedamos a disposicion para garantizar el mejor resultado posible.

Cordialmente,

@j’a’—/ZB‘eatriz Gonzalez Correa

Representante a la Camara por el Tolima
Partido Liberal
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DELPROYECTO DE LEY ORGANICANUMERO 194 DE 2023 CAMARA
—97 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los Congresistas de la Republica, de los altos
funcionarios y se modifica la Ley 4“de 1992.

Bogota D.C., 05 de Diciembre de 2023

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ref.: Ponencia para primer debate en la Cdmara de Representantes del Proyecto de Ley
Orgédnica No. 194 de 2023 Cémara - 097 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica
el régimen salarial de los congresistas de la Republica, de los altos funcionarios y se
modifica la Ley 4 de 19927.

Respetado Sefior Presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

mediante oficio mediante oficio C.P.C.P. 3.1. - 0256- 2023 y atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992 procedemos a someter v an
s p I
ids 6 1 inf de PONENCIA POSITIVA difi i o o
a consideracion el informe (e : . con modificaciones para CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
primer debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Representante a la Camara

Camara de Representantes del Proyecto de Ley Orgénica No. 194 de 2023

Cdmara — 097 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen s /(_

salarial de los congresistas de la Republica, de los altos funcionarios 3 C e

¥ se modifica la Ley 4 de 19927. DIOGENES/QUINTERO AMAYA EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
Reprcr',en‘t,émze_ ala Cadmara Representante a la Camara

La iniciativa legislativa tiene como objeto modificar los criterios con

los que se fija la asignacién mensual de los congresistas; la propuesta . 4 f
consiste en eliminar la Prima Especial de Servicios, la cual reemplazd //"/' / (,X
> A - — .
la Prima de Localizacién, Salud, Vivienda y Localizacién, con el fin de é(/['é(/ o O LT \KN\)
disminuir los ingresos percibidos por los congresistas, lo que implica MAR LEN S:AS“‘LL?‘TORRES ;z;ﬁé‘;ﬁgﬁg:}i‘:ﬁ’:nggs 4
la reduccién sisteméatica de asignacién mensual de todos los altos cargos i ra_gprgggmantea atamara
del Estado. i ]
Agradecemos la atencién prestada a la presente.
Cordialmente,
2 \
/‘/ A N
DpV, R SANCHEZ NGO
Represe e alaCamara
Ponente Coordinador
INFORME DE PONENCIA PARA FRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA acumular las iniciativas legislativas y a rendir PONENCIA POSITIVA con
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES modificaciones ante la Comisién Primera Constitucional Permanente de la

Cémara de Representantes. Por lo gue rendimos ponencia positiva con

Proyecto de Ley Organica No. 194 de 2023 Camara — 097 de 2022 Senado
modificaciones en los siguientes términos:

“Por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los
congresistas de la Republica, de los altos funcionarios y se modifica
la Ley 4° de 1992”.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa segun lo expresado por los autores, busca el
reajuste de los salarios de los Congresistas y altos funcionarios del
I. TRAMITE LEGISLATIVO. Estado; por lo que se procede a establecer disposiciones para modificar

P . . los criterios con los que se fija 1la asignacién mensual de los
La iniciativa legislativa fue radicado el tres (03) de agosto de 2022 . . h . . . .
. congresistas con el objetivo de disminuir la brecha salarial entre los
por el Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez y 124 congresistas 57 . P
. . . altos funcionarios de la Republica y los trabajadores de Colombia. La
del Senado de la Republica y 67 de la Camara de Representantes) . . P

propuesta consiste en eliminar la Prima Especial de Servicios, la cual

La ponencia del primer debate en la Comisién Primera Constitucional reemplazé la Prima de Salud, Vivienda y Localizacién, con el fin de
Permanente de la Céamara de Representantes fue suscrita por todos los disminuir los ingresos percibidos por los congresistas y que implica la
ponentes de diferentes partidos politicos: Jonathan Pulido (Alianza reduccién sistematica de asignacién mensual de todos los altos cargos
Verde), David Luca (Cambio Radical), German Blanco (Partido Conservador),

Paloma Valencia (Centro Democratico), Alejandro Chacon (Partido El articulado propuesto, establece medidas que buscan dar respuesta a la
Liberal), Julian Gallo (COMUNES), Aida Marina Quilcué Vices (C.E. necesidad de procurar y avanzar en la consolidacién de 1la justicia
Indigena -MAIS) y Alfredto Deluque (Partido de la U). social, solidaridad, equidad, progresividad, prevalencia del interés

) ) ) ) general y la austeridad efectiva del gasto publico. De esta forma, se
La iniciativa legislativa fue discutida y aprobada el veinticinco (25)

> ue ) propende por avanzar en la reduccién del gasto publico, con el objetivo
de abril de 2023 por unanimidad sin modificaciones por parte de los

. C . . A de que se beneficie el interés general del Estado.
integrantes de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la

Republica. para lograr el objetivo de la iniciativa, esta establece disposiciones

En la Plenaria del Senado de la Republica fue aprobado por mayorias la para modificar los criterios con los que se fija la asignacién mensual

iniciativa legislativa el veintidés (22) de agosto de 2023; durante esta de los congresistas con el objetivo de disminuir la brecha salarial entre

sesién se discutieron los conflictos de intereses, derechos laborales los altos funcionarios de la Republica y los trabajadores de Colombia.

adquiridos y la disminucién progresiva de los salarios de los Consistiendo la propuesta en eliminar la Prima Especial de Servicios, la

congresistas. cual reemplazé la Prima de Salud, Vivienda, Transporte y Localizacién,
con el fin de disminuir los ingresos percibidos por los congresistas y

La ponencias de primer y segundo debate discutidas en el Senado de la avanzar en la reduccién sistematica de asignacién mensual de todos los

Republica fueron suscritas por todos los ponentes de diferentes partidos altos cargos.

politicos: Jonathan Pulido (Alianza Verde), David Luca (Cambio Radical),

German Blanco (Partido Conservador), Paloma Valencia  (Centro IIT. CONSIDERACIONES.

Democratico), Alejandro Chacon (Partido Liberal), Julian Gallo

(COMUNES), Aida Marina Quilcué Vices (C.E. Indigena -MAIS) y Alfredto 1. Antecedentes del Proyecto de Ley.

Deluque (Partido de la U). Es reiterado la existencia de iniciativas legislativas que buscan la

Atendiendo a la importancia de la temdtica para disminuir brechas de disminucién del salario de los congresistas, entre el afio 2015 y el
desigualdad y la rectificacién de una situacién injusta; se procede a primer semestre del afio 2021 se han presentado por lo menos diez (10)
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proyectos encaminados a la reduccién del salario de los congresistas,
los cuales se relacionan a continuacién:

Namero de Fecha de
Titulo radicacidé Objeto
proyecto n

"por el cual se
modifica el articulo

PAL 06 de|150 y se deroga el|l6/09/201 |FStaPlece un tope al salario de

los congresistas en 30 SMLMV y

20158 articulo 187 de la|5 - .
. ;< elimina el reajuste anual.
Constitucidn
Politica"

" P 1 1
or_ e cusd ee Establece un tope al salario de

pAL 02 de|Modifica el articulol,g gg/501 |1os congresistas en 25 SMIMV y
187 de a .
2016s . L 6 establece reajuste anual por
Constitucidn : 54
PP inflacién.
Politica

"Por el cual se
establece un tope

PAL 161 de|lpara el salario de|18/09/201 Modificar la Constitucion para

establecer topes de 25 salarios

para el salario de
los congresistas”

“Por el cual se
PAL 05 de|establece wun tope|20/07/202
20218 para el salario de|l
los congresistas”

Modificar la Constitucién para
establecer topes de 25 salarios
de altos cargos.

"Por el cual se

modifica la

constitucidn

politica, se

establece limites

para la reeleccidn

de senadores de la Esta busca establecer entre

repiblica v otras disposiciones

representantes a la modificaciones al articulo 187

cdmara, se modifican constitucional, estableciendo
PAL 09 de|los periodos de|27/07/202 |la remuneracién mensual de los
20228 sesiones del|2 congresistas hasta en 25

congreso de la salarios minimos y su reajuste

reptblica, las en proporcién al aumento del

causales de pérdida salario de todos los

de investidura de colombianos.

2018C los congresistas y|8 de altos cargos. los congresistas, el
servidores piiblicos régimen salarial y
del Estado" prestacional de los
Modificar ley 4 de 1992 (sobre congresistas, y se
"Por el cual se régimen salarial y prestacional dictan otras
establece un tope de altos funcionarios) para disposiciones"
PL 162 de|para el salario de|18/09/201 |establecer topes de 25 salarios "Por medio de 1a
2018C los congresistas y|8 de altos cargos; es un proyecto cual se modifica la
altos funcionarios que se suma al proyecto de Ley 4 de 1992 con el
del Estado" reforma constitucional que objeto de establecer
tiene el mismo fin. los criterios a los Tenia como objeto establecer los
Modificar la asignacién de los cuales se debe criterios para fijar los gastos
i - PL 097 de . . 02/08/202 ‘- .
gastos de representacién para 2022¢ sujetar el Goblerno2 de representacién y las primas
los miembros de la Rama Nacional para fijar de los miembros del Congreso de
Legislativa (Ley 4 de 1992), los los gastos de la Republica.
cuales solo se asignan cuando se representacioén y las
"Por medio del cual realicen las actividades primas de los
PL 204 de|se modifica la Ley 4|10/08/202 |parlamentarias de forma miembros del
20208 de 1992 y se dictan|0 presencial en el Congreso de la Congreso"
otras disposiciones" Reptiblica. Asi mismo, se fija "Por medio del cual
como tope maximo para los gastos se fija un tope para Establece medidas para el
dg representacién, 10 salarios la remuneracidn de reajuste del tope de la
minimos mensuales, los cuales no Los miombros e lae remuneracion que perciben los
se pagaran cuando se realicen PL 149 de 23/08/202 .
A tres Ramas del Poder miembros de las ramas del poder
sesiones remotas 2022c PR 2 L
oaiti - C - — Publico, de  los piblico y los altos cargos del
PAL 539 de|"Por el cual se|l6/03/202 [MO07Ficar da Conscifucion para altos  cargos  del Estado.
2021C establece un tope|l P Bstado  para = una
de altos cargos. justicia social y se
dictan otras ‘ que afecta a la poblacién en general deba ser reconocido en forma
disposiciones”.

2. Consideraciones de los Autores de las Iniciativas Legislativas.

El Senador Jonathan Pulido Hernandez autor de la iniciativa desarrolla
en la exposicién de motivos y en las ponencias un titulo denominado:
“facultad constitucional del Congreso de la republica para regular,
fijar y modificar su salario mediante una Ley sin necesidad de modificar
la Constitucidén”, en este se expresa que:

La Constitucidén politica establece en el articulo 187 la obligacidn
de reajustar la asignacidén de los miembros del Congreso conforme la
certificacidén expedida por el contralor, para la eliminacidn de la
prima de servicios como factor salarial no es necesario, ni viable
juridicamente, modificar el texto constitucional del articulo 187 ya
que ese establece que los reajustes se hacen sobre la asignacién ,
concepto que segun el articulo 1 del decreto 801 de 1992 comprende
la asignacidn bdsica y los gastos de representacién y NO la prima
especial de servicios, que fue creada por la Ley orgdnica 4 de 1992
vy reglamentada por el Decreto 2170 de 2013.

La modificacién de los factores salariales que por autorizacidn
constitucional del literal e y f del numeral 19 del articulo 150 de
la Constitucién puede hacer el Congreso no afecta la disposicidn
constitucional del articulo 187 que tiene como finalidad legitima
garantizar a los congresistas el derecho al minimo vital y mévil.

Ese derecho al minimo vital y mévil no es absoluto como lo ha senalado
la Corte Constitucional en la Sentencia C-408 de 2021 20 , en la que
se precisa que no es lo mismo una vulneracidén a un derecho que una
limitacidén legitima a ese derecho ya que no toda limitacidn de los
derechos constitucionales significa un desconocimiento o vulneracidn.

La Corte reconoce que la prohibicién de desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores no es una disposicién de cardcter
absoluto ya que, al igual que todos los derechos constitucionales
existen circunstancias en las que establecer un limite al derecho es
legitimo y valido:

La prohibicidén de desmejora de los derechos sociales de 1los
trabajadores no convierte a dichos derechos en absolutos, ni
implica que el derecho a un reajuste para responder a la inflacidén

absoluta a todos los servidores publicos, independientemente de su
nivel de ingresos. (negrilla fuera del texto)

De manera que es completamente viable en nuestro ordenamiento
juridico que mediante una Ley orgdnica el Congreso modifique los
factores salariales que hacen parte de las sumas de dinero que
perciben como remuneracidén mes a mes, ya que esos factores fueron
creados como criterios por la Ley orgdnica 4 de 1992, no por la
Constitucidén y han estado reglamentados por Decretos del ejecutivo,
no por actos legislativos o articulos constitucionales.

En ese mismo sentido la modificacidén constitucional del régimen
salarial de los Congresistas no significa una vulneracidn a su derecho
al minimo vital y mévil o a sus derechos adquiridos en el entendido
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional segin los cuales
esos derechos no son absolutos y no significan que los reajustes
deban ser reconocidos en forma absoluta a todos los servidores.

Los miembros del Congreso, segun el articulo 133 de la Constitucidn
Politica y 263 de la Ley 5 de 1992 deberdn actuar consultando la
justicia y el bien comun, su funcidén es representar al pueblo y
legislar en favor de toda la sociedad, no sélo en favor de sus
intereses particulares & su bolsillo y teniendo en cuenta las
Sentencias de la Corte Constitucional C-979 de 2002 del M.P. Jaime
Araujo Reneria 21 , y C-348 de 2017 del M.P Ivdn Escruceria, en donde
se reconoce que es facultad constitucional del Congreso crear,
modificar o derogar Leyes no encuentra este Congreso excusa alguna
para no discutir y aprobar mediante Ley orgdnica una reduccidn a su
salario.

Adicionalmente y con el objetivo de establecer claridades sobre los
funcionarios publicos que serdn objeto de la presente iniciativa
legislativa, el autor desarrolla un titulo 1llamado “funcionamiento
prdctico de la Let 4ta y los derechos que establecen el régimen salarial
de los distintos funcionarios publicos”, expresando que:

La asignacidén mensual de los empleados publicos en Colombia depende
de una facultad compartida entre el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional. El primero a partir de la Ley cuarta establece los
criterios generales para que el segundo a partir de Decretos asigne
el valor del ingreso que percibe cada funcionario teniendo en cuenta
variables macroecondémicas y la capacidad fiscal.
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Es importante sefialar entonces dos elementos claves por medio de los
cuales el Gobierno Nacional se rige para fijar la asignacién mensual.
Primero, la asignacidn para cada cargo independientemente si es de
la rama ejecutiva, legislativa o judicial corresponde a un valor fijo
que no depende del alto cargo de la respectiva rama, salvo la Fuerzas
Publicas que de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 4ta se asignada
conforme a una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracidén
del personal activo y retirado. Segundo, la prima especial de
servicios que iguala la remuneracidén mensual de los altos cargos a
los miembros del congreso no se tienen en cuenta para la fijacidn de
ningin otro salario, por lo cual la modificacién a la asignacidn
mensual de los congresistas no afectar el asignacidn mensual de los
empleados publicos que no ostentan el titulo de alto cargo.

En conclusidn, se observa que en concordancia de la Ley 4ta el
Gobierno reglamenta las
bdsicas de los empleados piblicos en un monto fijo y que no estdn
encadenados unos con otros de forma porcentual. Es decir, no se usa
la asignacidén del alto cargo para definir el salario de los demds
trabajadores o que se pueda entender que ganard un porcentaje de
dicha asignacién. Salvo el caso de las Fuerzas Militares.Las primas
o beneficios son los tUnicos que estdn definidos como porcentajes pero
de la asignacidén bdsica de cada cargo.

Nacional remuneraciones o asignaciones

Esto permite concluir que la reduccidn de los ingresos percibidos por
los congresistas solo afecta a los altos cargos y no a los demds
empleados publicos, incluso en el caso de las Fuerzas Publicas porque
la asignacidén bdsica del general no se ve afectada y por ende ninguno
de los cargos por debajo seria afectado.

3. ¢Qué busca la iniciativa legislativa?

La iniciativa busca el reajuste de los salarios de los Congresistas y
altos funcionarios del Estado, para ello establece en ocho (08) articulos
modificaciones a la Ley 4 de 1992 y medidas que garanticen la debida
destinacién de los recursos publicos que se estaria ahorrando el Estado.

- Articulo 1: Objeto. Establece la modificacién al régimen salarial
de los Congresistas.

- Articulo 2: Eliminacién de gastos de salud, primas de localizacién,
vivienda y transporte a la rama legislativa.

- Articulo 3: Prohibicidén de reconocimiento de emolumentos o primas
constitutivas de salario a los congresistas.

- Articulo 4: Se expresa tacitamente que la asignacidén mensual estara
compuesta por la asignacidén bésica y los gastos de representacién.

Se establece que ningun servidor publico de los dispuestos en la
aplicacién de la Ley 4 de 1992 podrd percibir remuneracidén mensual
superior a la de los Congresistas.

- Articulo 5: Fue adicionado en Senado y establece una modificacién
técita al constitucional, al permitir que los
congresistas puedan ejercer otras actividades publicos y/o privadas
(Disposicién inconstitucional que se eliminara en esta ponencia)

articulo 180

- Articulo 6. Fue adicionado en el Senado y establece que los aportes
a la seguridad social serdan bajo los pardmetros que existen
actualmente.

- Articulo 7. Fue adicionado en el Senado y establece que el Gobierno
Nacional podra destinar el 50% de los recursos que se ahorre por
esta ley en el financiamiento de proyectos de educacién rural y
bonificaciones para los miembros de la fuerza publica.

- Articulo 8. Establece que la vigencia de la presente norma sera a
partir del 20 de julio de 2026 para no afectar los derechos de los
actuales congresistas y funcionarios del Estado.

4. Espacios de participacién ciudadana.

Sobre las iniciativas legislativas de reduccién de los salarios de los
congresistas y altos funcionarios del Estado, han existido diversos
espacios de participacién ciudadana que son importantes mencionar, dado
que lo expresado en estos espacios ha sido tenido en cuenta para la
construccién de la presente ponencia y para las modificaciones que se
realizan en el pliego de modificaciones.

4.1. Mesa de Técnica convocada por la Representante Catherine
Juvinao el once (11) de agosto de 2022.

La mesa técnica sobre reduccién se salarios de los congresistas
convocada por la Representante Catherine Juvinao inicio sefialando la

importancia de reducir el salario de los congresistas como garantia de
equidad e igualdad; expresando que Colombia “es un pais con pobreza del
40% y el indice de Gini de 0,5. Cerca de 12 millones de colombianos,
esto es, mds del 50% de la fuerza laboral, ganan el salario minimo o
menos”. Cifras gque permitieron sobre la
importancia de ajustar los salarios de los congresistas a la realidad
econdémica del pais.

llevar a la conclusién

En esta participaron los siguientes expertos:

- Rodrigo Uprimny Yepes: propone reducir los salarios a través de un
“régimen de transicién renunciable”. Lo anterior quiere decir que
una vez empiece a regir la medida, la asignacién salarial de los
congresistas se disminuiria en un porcentaje afio tras afio, llegando
al tope de 25 SMLV antes de 2026. En todo caso, dicha posibilidad
seria renunciable en la medida en que cualquier congresista podria,
voluntariamente, acogerse al tope de forma inmediata.

- Héctor Santaella Quintero: afirma que el salario de los congresistas
no es “derecho adquirido” dado que se trata de una remuneracidén que
aun no ha sido devengada. Por esta razén, sugiere entender el
salario como una “expectativa legitima” que implica un nivel menor
de proteccidn.

- Juliana Morad Acero: afirma que en Colombia no existen “derechos
absolutos", razdén por la cual los derechos salariales de los
congresistas se pueden limitar razones de
general, sin que esto implique desconocer el nlicleo esencial del
derecho.

invocando interés

- Felipe Rey Salamanca: recalca que es necesario distinguir entre
“derechos adquiridos” y ‘“privilegios adquiridos”, pues en el
contexto social actual, la alta remuneracién de los congresistas
debe entenderse como lo segundo. Asi, 1la reduccién es la
rectificacién de una situacién injusta.

- Maria del Pilar Lépez Uribe: sugiere que el IPC (indice de precios
al consumidor) es un mejor criterio para definir el incremento
anual en la remuneracién de los congresistas, dado que, si utiliza
el criterio del salario minimo,
reduccién en la brecha de desigualdad.

no se lograria a futuro una

4.2. Audiencia Publica realizada el veintitrés (23) de noviembre
de 2023.

En cumplimiento de las inquietudes de ponentes, se convocd a audiencia
piblica en la Comisién Primera de la Cémara de Representantes la cual
dej6é las siguientes conclusiones y comentarios sobre la iniciativa
legislativa y su importancia:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La intervencién realizada por la Direccién General del Presupuesto
Piblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico refiere
que la asignacién mensual de los Congresistas de la Republica para el
2023 es:

Ingreso Congresista millones de §
c 208 No.de Actual Propuesta I

o Cargos | Mensual Anual Mensual Anual Mensual Anual

ASIGNACION BASICA 10 126 10 126 - -

GASTOS DE REPRESENTACION 19 224 19 224 - -

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS

Decreto 2170 de 2013 1 1 - T Mo
Prima Anual de Senvicios 21 15 - 6
Prima de Navidad 43 29 - - 14
43 585 29 394 |- 14 - 191
47 32 - 15
632 425 - i 207
187127 125881 - 61246
4.689 68.276 3.149 45930 |- 1540 - 22347
8.163 118851 5482 70952 |- 2680 38899

Fuente: Elaboracidn Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual forma, se establece los cargos que guardan relacién con los
ingresos de los congresistas en las siguientes entidades: Rama Judicial,
Fiscalia General de la Nacién, Jurisdiccién Especial de Paz -JEP-,
Procuraduria General de la Nacién, Justicia Penal Militar, Defensor del
Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil, Magistrados Consejo
Nacional Electoral, Contralor General de la Republica y el Auditor de la
Republica.

- Universidad Libre.

El Director del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional
Jorge Kenneth Burbano y el Docente del &rea de Derecho Laboral Ignacio
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Pedomo Gémez, remitieron comentarios por escrito sobre la iniciativa
legislativa en los cuales se resaltan la existencia de las brechas
salariales del pais, para ello analizamos cifras de pulso social, del
DANE y del coeficiente GINI, lo que los lleva a concluir "“las grandes
diferencias entre las personas de mayores ingresos y los trabajadores
corrientes del pais, situacidn que no corresponde a una percepciodn
popular sino a una realidad social”.

Posteriormente expresan una premisa del derecho laboran en relacidén que
la remuneracién debe estar acorde al trabajo realizado, sefialando que
esto se observa en las calidades para ser representante, ni en su
sefialando que no existen justificaciones para los
incrementos elevados de los salarios de los congresistas y realizando
un cuadro comparativo entre el salario de los congresistas en los Gltimos
diez (10) afios y el de los colombianos del comun, el cual permite

experiencia,

concluir segun los docentes “la desproporcionada brecha salarial entre
dichos rangos”.

SALARIO SALARIO  Diferencia
CONGRESO MINIMO smimv

1991 §7148665 $51.716 13,82
1992 §$2500.000 $65.190 38,35
2013 $24.054.347 $589.500 40,80
2014  $24.700.000 $616.000 40,10
2015 $25.851.200 $644.350 40,12
2016 $27.929.064 $689.455 40,51
2017 $29.814.276 $737.717 40,41
2018  $31.331.821 $781.242 40,11
2019 $32.741.000 $828.116 39,54
2020 $34.418.133 $877.803 39,21
2021 $34.417.000 $908.526 37,88
2022 $37.880.418 $1.000.000 37,88
2023  $43.400.000 $1.160.000 37,41

Fuente: Elaboracién de los docentes de

la Universidad Libre

Al revisar el comparativo de los ingresos de los Congresistas
colombianos con otros paises, refieren los docentes que:

Para mayor objetividad en el andlisis de la remuneracién de los
congresistas, se hace necesario compararlo con sus pares en otras
naciones, acudimos al ejercicio realizado por Jorge Galindo en el
Diario El1 Pais, titulado "“Los extraordinarios salarios de los

congresistas colombianos”. Pone de presente que el Congreso de
Colombia ocupa el censurable primer lugar de los paises con mayores
costos de su congreso entre varias naciones de América Latina, incluso
en comparacién con Alemania. En otros ejercicios comparativos,
Colombia ocupa el segundo lugar por debajo de Chile y en otros
andlisis por debajo de México, lo que sin duda demuestra que no existe
justificacién para que en Colombia los congresistas reciban una
remuneracion tan elevada y distante del promedio salarial corriente.

Se concluye entonces que no hay razén que legitime los ingresos
histéricos y actuales de los Congresistas de $43.400.000 respecto del
salario minimo actual de $1.160.000, tampoco logran justificarse al
compararlos con las remuneraciones de otros congresistas, por lo que
financiera, ética y socialmente son insostenibles y deben ser
modificados de manera urgente y prioritaria.

El citado cuadro comparativo, deja evidenciado que en el caso
colombiano no se cumple el principio universal del derecho laboral
que ensefia que “a trabajo igual se merece una remuneracién igual”,
pues comparado entre sus pares, se rompe dicha regla. (Negrilla vy
Subrayado Fuera del Texto)

5. Justificacién del Proyecto de Ley.
5.1. Desigualdad en Colombia.

La desigualdad salarial es uno de los elementos mas significativos de
la desigualdad econdémica y social del pais. Colombia es el segundo pais
mas desigual de América Latina, el primer lugar lo tiene Brasil; segun
el Indice de Gine, que mide la desigualdad y que la calcula de cero a
uno (entre mas cerca del cero es menor), el pais pasdé en el 2020 de
0,544 a 0.523 en el 2021°*.

Segun cifras dadas por el DANE sobre el mercado laboral en Colombia, se
determina que el 15.7% del total de las personas ocupadas devengan un
sueldo equivalente al salario minimo; esto representa 3.4 millones de
personas de un total de 22 millones de trabajadores en el pais?. Pero

1 Recuperado de: https://urosario.edu.co/revista-divulgacion-cientifica/economia-y-

politica/la-desigualdad-en-colombia-no-cede

2 Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-

laboral/empleo-y-

desempleo$ :~:text=Tasa%20global%20de%20participacisC3%B3n$2C4200cupaci$C3%B3ns20y%20des
empleostext=La%20tasa%20global%20des20participacitC3%B3n%20se%20ubicsC38B3%20en%2066%2C
8,2022%20 (57%2C7525) .

también evidencian las cifras que el 43.1% de los trabajadores ganan
menos de un salario minimo en el pais.

5.2. Ssalario de los Congresistas.

La remuneracién salarial de los Congresistas de la Republica esta da
por el articulo 187 de la constitucién politica y desarrollo en la Ley
4 de 1992; sefialando que ésta se reajustard en una proporcién igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de los
servidores publicos, esto en cumplimiento de los principios del respeto
a los derechos adquiridos, la racionalizacién de los recursos publicos
y su disponibilidad, entre otros.

La asignacién mensual de los congresistas estd contenida en las
siguientes los Decreto 801 de 1992 y 2170 de 2013, los cuales fijan el
monto de la asignacién béasica, gastos de representacién y la prima
especial de servicios. Estos montos se han ido reajustando por decreto
en concordancia al articulo 187 de la Constitucién Politica; el tltimo
reajuste fue el Decreto 1219 de 2023 lo cual representaba el aumento de
14,62% desde el 01 de agosto de 2023 para los Congresistas.

Actualmente el Congreso de la Republica estda compuesto por 295
congresistas: 108 Senadores y 187 Representantes a la Camara, lo que
nos representa un gasto mensual de $10.153.349.235.

Para el afio 2022 el salario de los Congresistas estaba compuesto por
los siguientes conceptos:

- Salario Basico: $8.321.993
- Primas: $11.301.480
- Gastos de Representacién: $14.794.660

Si se realiza un equivalente con el salario minimo que perciben los
colombianos, esto equivale a treinta y cuatro (34) veces. A este valor,
hay que adicionarles unos gastos adicionales que son pagados para el
cumplimiento de las funciones de cada uno de los contratistas; gastos
que se discriminan asi y no son salario:

- Unidad de Trabajo Legislativo conformada por maximo diez (10)
personas que tienen un valor de hasta cincuenta (50) SMMLV.

- Seguro de Vida por valor de $94.307.150

- Tiquetes aéreos que se encuentran establecidos en el articulo
2.8.1.10.1 del Decreto 1068 de 2015.

- Asignacién de Vehiculos: los congresistas tienen derecho a un (01)
vehiculo, el cual podrd variar en cantidad dependiendo de su nivel

de riesgo (Decreto 1068 de 2015).

- Prima de Navidad que corresponde a un mes de salario en el mes de
diciembre de cada afio (Decreto 1068 de 2015).

- Prima Especial de Servicios dispuesta en el Decreto 2170 de 2013.

Estas cifras, dejan evidencian la gran brecha que existe entre los
salarios percibidos por un ciudadano del comin y un congresista;
situacién que envia un distorsionado mensaje de inequidad que debe ser
corregido. Reducir el salario y en especial los beneficios “adicionales”
que mejoran notablemente la remuneracién de un Congresista, es un
llamado ciudadano y es una muestra de compromiso con la ciudadania que
exige equidad, salarios justos y proporcionales.

5.3. Salario de los Congresistas a nivel mundial.

En América Latina, el salario mensual de un congresista en 2020
($34.418.133) fue equivalente a 39,2 SMLMV de ese afio ($877.803). No
obstante, al dia de hoy es igual a 34 salarios minimos, teniendo en
cuenta su incremento de 10,07% en 2022, en comparacién con la cifra de
2021.

Un estudio realizado por el Periodo La Republica, seflala que para el
afio 2019, Colombia era el segundo pais con los salarios mads altos para
sus Congresistas en América Latina. Salarios que no han disminuido, por
el contrario han venido aumentando con retroactivos®.

3 Recuperado de: https://img.lalr.co/cms/2019/12/03192547/primera_congresistas_.3jpg
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Por otra parte, una investigacién realizada en agosto de 2022 por el
Periodico EL PAfS refiere que analizando el nivel de vida de Colombia,
el pais cuenta con los congresistas mejor pagados de América Latina y
también los que mas ganan respecto al resto de la poblacién?’

4 Recuperado de: https://elpais.com/america-colombia/2022-08-19/los-extraordinarios-
salarios-de-los-congresistas-colombianos.html
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5.4. Consulta Popular Anticorrupcién.
La “Consulta Popular Anticorrupcién”. Ella constaba de 7 puntos, a saber:
(i) la reduccién del salario a congresistas y altos funcionarios del
Estado; (ii) la eliminacién de subrogados penales para corruptos y la
prohibicién de Estado; (iii) la
transparente con pliegos tipo; (iv) la instauracién de presupuestos
publicos con participacién ciudadana; (v) la creacidén de mecanismos de
rendicién de cuentas; (vi) la publicacién de la declaracién de renta,
bienes y conflicto de intereses; vy, (vii) los limites a periodos en

contratar con el contratacién

corporaciones publicas.

El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la Registraduria la Consulta
Popular Anticorrupcidén, la cual contenida entre sus preguntas:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO ¢;Aprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 a 25
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes-SMLIMV, fijando un tope de 25

SMIMV como mdxima remuneracién mensual de los congresistas y altos

funcionarios del Estado sefialados en el articulo 197 de la Constitucidn
Politica?

La Consulta Popular Anticorrupcién contd con 4.236.681 firmas de las
cuales fueron avaladas por la Registraduria Nacional del Estado Civil un
total de 3.092.138 firmas (Resolucidén No. 835 del 24 de Enero de 2018).
El 12 de Junio de 2018 el Senado de la Republica aprobd la conveniencia
de la convocatoria de 1la consulta popular, la cual tuvo lugar el
veintiséis (26) de agosto de 2018.

La consulta tuvo un total 11.674.951 votos; por su parte la pregunta 1
logré una votacién de 11.667.702 sufragantes, lo que evidencia que el SI
para la reduccién del salario de los congresistas fue del 99,16% de los
votos, solo un 0.83% marcd la opcidn no.

Pese a que la consulta popular no alcanzé por poco el umbral requerido
para ser aprobada de manera obligatoria, existidé una acuerdo politico
entre todas las bancadas del Congreso de la Republica y el Presidente de
la Republica para lograr avanzar en lograr que los siete (07) puntos de
la consulta sean mandato legal.

6. Ahorro Fiscal de la iniciativa legislativa.

Segun concepto fiscal dado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico en la Audiencia Publica realizada el 23 de noviembre de 2023,
sobre el proyecto de ley “por medio de la cual se modifica el régimen
salarial de los congresistas de la republica, de los altos funcionarios
y se modifica la ley 4 de 1992”7, el ahorro fiscal agregado por todas las
ramas del estado regladas por la Ley 4 de 1992 asciende a 423.2 mil
millones de pesos. Las entidades ahorros son las que
pertenecen a la Rama Judicial, en una cifra de 224.7 mil millones de
pesos seguida de la Procuraduria General de la Nacién con 84.4 mil
millones de pesos y posteriormente el Congreso de la Republica con 61.2
mil millones de pesos.

con mayores

TOTAL IMPACTO

ENTIDADES "::;:’ Valor Actual ::::.2:'; T otal Impacto
CONGRESO 296 187127 125881 |- 61246
RAMA JUDICIAL 1333 ©86.555 461848 |- 204707
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 157 81173 54605 |- 26568
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ 118 63.724 42.868 |- 20.857
PROCURADURIA 495 257.526 173.060 | - 84.466
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 10 ©.320 4.260 |- 2.070
DEFENSORIA DEL PUEBLO 1 632 425 |- 207
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CMIL 1 632 425 |- 207
GONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLIGA 1 632 425 |- 20/
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1 632 425 |- 207
JUSTICIA PENAL MLITAR 15 7716 5185 |- 2.531

Total 2.428 1.202.670 869398 |- 423272

millones de §
Fuente: Elaboracién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos recursos que se liberan se pueden asignar de diversas formas, la
primera de ellas puede ser un alivio fiscal y tributario por el mismo
valor. Sin embargo, existen otras opciones de destinacién de estos
fondos, ademas de una posible reduccién tributaria, que pueden ser usados
para financiar diferentes programas actuales y propuestos de interés
nacional. Se procede a realizar proyecciones sobre la destinacién que
podria darse a este dinero.

- En salud

Se podrian cerca de 960 ambulancias medicalizadas y 960
ambulancias basicas para dotar de ambulancias a los municipios del pais
que no cuenten con este servicio. Alternativamente se podria reforzar el
financiamiento, saneamiento y dotacién en salud para por lo menos ocho
(08) hospitales publicos de las zonas mas alejadas y pobres del pais
(tomando de referencia el proceso estimado de saneamiento y dotacién

necesario en el Hospital Luis Ablanque de la Plata en Buenaventura que

comprar

asciende a 50 mil millones aproximadamente) .
- En educacién

Con estos fondos, es decir, con los ahorros del primer afio de
implementacién de esta propuesta, se pueden abrir 8.800 cupos nuevos por
afio y durante 3 afios se pueden garantizar becas de costos de matricula
para estudiantes de posgrado (doctorados, maestrias, especialidades

médicas y programas tecnoldgicos).

Otro posible uso de estos recursos, en linea con las politicas actuales
del gobierno es la gratuidad universal de matricula en pregrados o para
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sumar en la financiacién del sistema publico de universidades destinado
al mejoramiento de su oferta e infraestructura. Por ejemplo, en el
Presupuesto General de la Nacién -PNG- 2023, el monto recibido por
concepto de “inversién” de la entidad nacional llamada “Entes auténomos
universitarios estatales” asciende a 108.5 mil millones de pesos. Con
los 423 mil millones que se liberan se podria casi cuatriplicar su
financiacién.

- En prosperidad social

Se podria asegurar el ingreso anual hasta para 70.500 familias en el
programa Renta Ciudadana, las cuales podrian recibir incluso el monto
méaximo permitido en este programa (500 mil mensuales) .

- Vivienda

Con los fondos ahorrados se podrian asignar 12,160 subsidios para la
cuota inicial del programa Mi Casa YA a familias de ingresos entre 0 y
2 salarios minimos. Este subsidio equivale a 30 SMMLV.

7. Marco Legal.
Desde el marco constitucional se establece en su articulo 150 que:

“[...] Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

[...] 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

[...] e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica
[...]7.

De igual forma, el articulo 187 de la Constitucién Politica de 1991,

establece:

“La asignacién de los miembros del Congreso se reajustard cada afio en
proporcién igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracidén de los servidores de la administracién central, segtn
certificacidén que para el efecto expida el Contralor General de la
Republica”

La Ley 5 de 1992, refiere entre los derechos de los congresistas que:

- Articulo 264. Derechos. Son derechos de los Congresistas:

[...] 4. Recibir una asignacidén mensual que se reajustard cada afio en
proporcién igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracién de los servicios de la administracién central, segin
certificacién que para el efecto expida el Contralor General de la
Reptiblica [...]”.

Posteriormente, en el afno 1992 se expide la Ley 4 dispone:

- Articulo 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
2°. el Gobierno Nacional, modificard el sistema salarial correspondiente
a los empleados enumerados en el articulo lo. liberal a), b) y d),
aumentando sus remuneraciones.
Igualmente, el Gobierno Nacional podrd modificar el régimen de vidticos,
gastos de representacién y comisiones de los mismos empleados.

Pardgrafo. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracidn
Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracidn
Central, con excepcién del Presidente de la Republica, del Cuerpo
Diplomdtico colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comisidén en el exterior, tendrd una
remuneracién anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional.

- Articulo 8. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la presente Ley,
determinard dentro de los diez (10) dias siguientes a su vigencia, la
asignacién mensual de los miembros del Congreso Nacional, a partir de la
cual se aplicard el articulo 187 de la Constitucidén Politica.

La asignacién mensual de que trata el presente articulo, se aplicard en
forma exclusiva a los miembros del Congreso y producird efectos fiscales
con retroactividad al primero (1°.) de enero de 1992.

- Articulo 15. Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de
la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, el Procurador General de la Nacidn, el Contralor General de la
Reptiblica, el Fiscal General de la Nacidén, el Defensor del Pueblo y el
Registrador Nacional del Estado Civil tendrdn una prima especial de
servicios, que sumada a los demds ingresos laborales, igualen a los
percibidos en su totalidad, por los miembros del Congreso, sin que en
ningun caso los supere. El Gobierno podrd fijar la misma prima para los
Ministros del Despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

IV. Pliego de Modificaciones.

Es pertinente sefialar sobre el tramite de la iniciativa que se establecen
disposiciones para la entrada en vigencia del articulo a partir del 2026
con el objetivo de que no se presenten causales de impedimentos, ni

afectaciones sobre los derechos salariales. En las modificaciones
realizadas se establece que la presente ley no serd aplicable para
aquellos altos funcionarios del Estado que estén designados en sus
cargos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo anterior, atendiendo al concepto dado por Funcién Publica al Senador
Joathan Pulido (Gaceta No. 328 de 2023), en el que expresa que:

[D]ebe recordarse que la Ley 4° de 1992, en su calidad de Ley Marco, le
indica al Gobierno Nacional que el régimen salarial y prestacional de
los servidores a quienes se aplica, debe , entre otros criterios,
el respeto a los derechos adquiridos y el no desmejoramiento de salarios
Y prestaciones, pero fundamental y primeramente, a lo sefalado por la
Constitucién Politica de Colombia. Asi las cosas, si _la Carta establece
una remuneracién de un servidor publico de manera especifica
el caso de los Congresistas), el Gobierno Nacional deberd atender la
orden constitucional y, en segundo plano, los lineamientos dados por el

Congreso de la Republica en la pluricitada Ley 4° de 1992. Esto,
obedeciendo a la clara jerarquia normativa adoptada por el Estado

colombiano en la que la Carta Fundamental actia como norte normativo.
(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

como seria

Atendiendo a la informacién recopilada de mesas de trabajos realizadas
por otros congresistas y la audiencia publica realizada el 23 de
noviembre de 2023, se proponen las siguientes modificaciones al
articulado presentado por el autor de la iniciativa:

Texto Aprobado por la Texto Propuesto para el Observaciones
Plenaria del Senado de primer debate en la
la Republica. Comisién Primera de la
Camara de Representantes.
“POR MEDIO DE LA CUAL “POR MEDIO DE LA CUAL SE Se realizan
SE MODIFICA EL REGIMEN | MODIFICA LA LEY 4 DE 1992 |precisiones de

SOBRE EL REGIMEN SALARIAL
DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICAS Y B5—%6S5 ALTOS
FUNCIONARIOS Y SE DICTAS
OTRAS DISPOSICIONES

SALARIAL DE LOS
CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA, DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS Y SE
MODIFICA LA LEY 4 DE
19927,

redaccién del titulo.

39927,

Articulo 1. Objeto. La|Articulo 1. Objeto. La|Se
presente Ley tiene por |presente Ley tiene por |precisiones sobre el
objeto

realizan

modificar el | objeto modificar la Ley 4 |objetivo de la

Régimen Salarial de los |de 1992 sobre el Régimen |iniciativa

Congresistas de la | salarial de los altos | legislativa.
Republica, el cual | funcionarios del Estado y

debera contener de | Congresistas de la

manera integral, | Republica.+

exclusiva y excluyente
todos los ingresos | E1 _régimen salarial de los

salariales, emolumentos | Congresistas de la
y beneficios econémicos | Repiblica ei—euwal debera

que puedan percibir los | contener de manera
Congresistas de la | integral, exclusiva vy
Republica, protegiendo |excluyente todos los
el patrimonio publico y | ingresos salariales,
reivindicando la | emolumentos y beneficios
actividad y dignidad | econémicos que estos
congresional como un | puedan percibir tos
servicio publico, en < st < 4

equidad y | Repéblies, propendiendo
proporcionalidad con | por la proteccién

todos los trabajadores |protegiende del patrimonio
colombianos. publico y reivindicando la
actividad v dignidad
congresional como un
servicio publico, en
equidad y proporcionalidad
con todos los trabajadores
colombianos.

Articulo 2. Modifiquese | Articulo 2. Modifiquese el | Se realizan
el literal LL del | literal LL del articulo 2 |precisiones sobre la
articulo 2 de la Ley 4|de la Ley 4 de 1992, |creacidén del nuevo

de 1992, eliminando el |eliminando el | pardgrafo en el
reconocimiento de | reconocimiento de gastos |articulo 8 de la Ley 4
gastos de salud, primas |de salud, primas de | de 1992.

de localizacién, | localizacién, vivienda vy
vivienda vy transporte |transporte para la Rama
para la Rama | legislativa, el cual
legislativa, el cual | quedarad asi:
quedaréd asi:

ARTICULO 2.-Para la
ArRTiCULO 2.-Para la | fijacién del régimen

fijacién del régimen |salarial y prestacional de
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salarial y prestacional

de los servidores
enumerados en el
articulo anterior, el
Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los

siguientes objetivos y
criterios: (...)

11. El reconocimiento
de gastos de
representacién para la
Rama Legislativa,
incluidos en la
asignacién mensual de

que trata el paragrafo
del articulo 8 de la
presente Ley.

los servidores enumerados
en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendra
en cuenta los
objetivos y

(.0

siguientes
criterios:

11. El
gastos de representacién
para la Rama Legislativa,

reconocimiento de

incluidos en la asignacién
mensual de que trata el
pardgrafo 1 del articulo 8
de la presente Ley.

Articulo 3.
el literal M al articulo
2 de la Ley 4 de 1992,
el cual quedaréd asi:

Adiciénese

SIN MODIFICACIONES

Articulo 4.
al articulo 8 de la Ley
4 de 1992 un paréagrafo,
el cual quedaréd asi:

Adiciodnese

ARTICULO 8.

Pardgrafo  Nuevo: La
asignacién mensual de
los Congresistas de la
Republica estara
compuesta unica y

exclusivamente por los
siguientes componentes:

a. Asignacién basica

b. Gastos de
Representacién. Ningin
servidor publico
percibira una
remuneracién mensual
superior a la de los
miembros del Congreso

de la Reptblica.

Ningun servidor publico percibira

Articulo 4. Adicidnese al
articulo 8 de la Ley 4 de
1992 wna dos paragrafos, e*

los cuales quedaran asi:

ARTICULO 8.

Pardgrafo 1 MNuewe: La
asignacién mensual de los
Congresistas de la
Republica estard compuesta
Gnica y exclusivamente por
los

componentes:

siguientes

a. Asignacién basica

b. Gastos de
Representacién. Ningan
servidor publico percibira
una remuneracién mensual
superior a la de los
miembros del Congreso de la
Republica.

Paragrafo 2:
servidor publico al que le

Ningtn

Modificaciones en la
redaccién y precisién
sobre el ambito de
aplicacién.

ARTICULO 2.- pli P:
una  remuneracién  mensual | Séa aplicable la presente
M. Para los superior a la de los miembros del | 18¥. percibira una
Con{greélstas de lé Congreso de la Republica. remuneracién mensual
Republica, estara superior a la de los
prohibido el miembros del Congreso de la
otorgamiento adicional Republica.
de cualquier monto, Artieunleo—5—NUEYO)—=F=L | ELIMINADO Se elimina dado que lo
prima, emolumento o B e e dispuesto en el
reconocimiento B articulo es
econdémico, constitutivo inconstitucional; es
de salario distinto a lo pertinente seflalar que
X Artieulo 19 Los .
dispuesto en el ° i el Articulo 180 de
pardgrafo del articulo Congresistas—pedran rango constitucional
8 de la presente Ley y desempefior———otra establece que: “los
la prima de navidad. ] Congresistas no
podrdn: 1. Desempefiar
carg(? © er/r/xpleo publico los cuerpos profesional | policia, y agentes de los
o privado”. y profesional especial | cuerpos profesional y
. de la policia nacional. | profesional especial de la
Lot, dllspuesto en ‘bil policia nacional.
articulo no es posib.e Articulo 8. Vigencia.|Articulo 78. Vigencia. La|Se realizan
realizarlo en un La presente Ley rige a |presente Ley rige a partir |precisiones sobre la
proyecto de ley partir del 20 de julio|del 20 de julio de 2026 y |entrada en vigencia de
orgén?ca, dado que al de 2026 y deroga todas |deroga todas las normas que | la presente ley para
m‘?dlfl?a’?l una las normas que le sean|le sean contrarias. los funcionarios que
dlSpc’?lCl“m contrarias. se encuentran
constitucional el Lo dispuesto en la presente | designados a la

camino es hacerlo por
un proyecto de acto
legislativo.

ley no sera aplicable para

los altos funciona: s del
Estado que hayan sido
elegidos o designados en
sus cargos con
anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente
ley.

entrada en vigencia de
la presente ley, con
el objetivo de no
ocasionar afectaciones

a los derechos
adquiridos por parte
de los altos
funcionarios del
Estado.

Articulo 6. APORTES EN |Articulo 56. APORTES EN|Ajuste de numeracién.
SEGURIDAD SOCIAL. Los | SEGURIDAD SOCIAL. Los

aportes a seguridad | aportes a seguridad social

social de los | de los funcionarios

funcionarios publicos | piblicos se regiréan por los

se regiran por los | mismos parémetros para

mismos paradmetros para |todos los trabajadores.

todos los trabajadores.

Articulo 7. Autoricese |Articulo 6%. DESTINACION | Se establecen
al Gobierno Nacional | DE_LOS RECURSOS AHORRADOS. | modificaciones en
para destinar el 50% los | Autoricese al Gobierno | relacién a la

recursos ahorrados
producto de la
disposicién establecida
en el articulo 2 de la
presente ley para
financiar proyectos de
educacién rural, el 50%
restante se destinara
para

bonificaciones

financiar
adicionales a los
miembros de la fuerza
publica en el grado de
suboficiales,
ejecutivo, patrulleros
de policia, y agentes de

nivel

Nacional para destinar el
50%
producto de la disposicién
establecida en el articulo

los recursos ahorrados

2 de la presente ley para
financiar proyectos de

educacién rural y acceso a
la educacién superior
(pregrado y posgrado), el

50% restante se destinara
para financiar
bonificaciones adicionales
a los miembros de la fuerza
publica en el grado de
suboficiales, nivel
ejecutivo, patrulleros de

destinacioén del 50% de

los recursos con el

objetivo de que estos

sean utilizados para
brindar garantias
progresivas en el

acceso a la educacién
superior en niveles de
pregrado y posgrado.

V. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 sefiala que:

“[...] El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicién de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y

votacidn del proyecto,

de acuerdo con el

articulo 286.

Estos serdn

criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar [...]”.

De esta forma,

“[...] El articulo 286 de la Ley 5%

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
deberdn declarar los

los congresistas

pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

conflictos de

la Ley 2003 de 2019 en su articulo 1 sefala que:

de 1992 quedard asi:

Todos

intereses que

[...] Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
i de los el. es [...]”. (Negrilla y Subrayado Fuera del Texto)

Segun la sentencia 2015-00335 de octubre 13 de 2016 del Consejo de Estado

“[...] No se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En
ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.° de
1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que
trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda
el articulo 133 de la Constitucién [...]”.

Es preciso seflalar que se legisla para los congresistas futuros y los
altos funcionarios que se posesionen con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley con el objetivo de no tocar intereses propios.
De igual forma, se recuerda que legislar en contra de su propio beneficio
no constituye un conflicto de intereses.

Por lo anterior, este proyecto propende por el interés general de
proteger el erario publico, por lo que en su articulado este no otorga
beneficio particular, actual y directo a los Congresistas, ni a ningtn
alto funcionario del Estado que actualmente esté designado. En este
sentido, esta iniciativa no constituye conflicto de interés para los
congresistas que participen en su discusién y votacién.

VI. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece, en su articulo 7 que “el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicidén de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

En este sentido, es pertinente sefialar que la iniciativa legislativa
objeto de la presente ponencia, no tiene impacto fiscal; por el
contrario, la presente iniciativa legislativa busca establecer medidas
que procuren por la justicia social, equidad, progresividad, solidaridad,
prevalencia del interés general y la austeridad méds efectiva en el gasto
publico.

VII. CONCLUSIONES.

La iniciativa legislativa no vulnera los derechos fundamentales de los
integrantes del Congreso de la Republica y altos funcionarios del Estado,
dado que la disminucién propuesta de los salarios busca sostener el
minimo vital y mévil de estos con respecto a la realidad de los
integrantes de la sociedad colombiana, propendiendo por la aplicacién de
los principios de igualdad, equidad, solidaridad, prevalencia del interés
general y la austeridad efectiva en el gasto publico.

VIII. PROPOSICION.

En atencién a las consideraciones anteriormente expuestas, se presenta
PONENCIA POSITIVA con modificaciones y se solicita respetuosamente a los
integrantes de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Organica
No 194 de 2023 Cémara y. 097 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
modifica el régimen salarial de los congresistas de la Republica, de los
altos funcionarios y se modifica la Ley 4 de 1992”7, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

/L A/ -
DUVALIER-SANCHEZWRANGO
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

* -~

D
A

ADRIANA \CAROLINA ARBELAEZ
Representante a la Camara —
B

// /’ el e
msﬁéé{égﬁf%muzz

presentante a la Camara,

< s ¢ _FC &
DIOGENES< TERO AMAYA EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
Represertai a Camara Representante a la Camara

[N Q. QO e W)
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 194 de 2023 Camara - 097 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifica la ley 4 de 1992 sobre el régimen
salarial de los congresistas de la republica y altos funcionarios y se
dictas otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 4
de 1992 sobre el Régimen Salarial de los altos funcionarios del Estado
y Congresistas de la Republica.

El régimen salarial de los Congresistas de la Republica deberd contener
de manera integral, exclusiva y excluyente todos los ingresos salariales,
emolumentos y econdémicos que puedan percibir,
propendiendo por la proteccién del patrimonio publico y reivindicando la
actividad y dignidad congresional como un servicio publico, en equidad
y proporcionalidad con todos los trabajadores colombianos.

beneficios estos

Articulo 2. Modifiquese el literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992,
eliminando el reconocimiento de gastos de salud, primas de localizacién,
vivienda y transporte para la Rama legislativa, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.-Para la fijacién del régimen salarial y prestacional
de los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

(on2)

11. El reconocimiento de gastos de representacién para la Rama
Legislativa, incluidos en la asignacién mensual de que trata el
paragrafo 1 del articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 3. Adicidénese el literal M al articulo 2 de la Ley 4 de 1992,
el cual quedara asi:
ARTICULO 2.-
M. Para los Congresistas de la Republica, estard prohibido el
otorgamiento adicional de cualquier monto, prima, emolumento o
reconocimiento econémico, constitutivo de salario distinto a lo
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dispuesto en el paragrafo del articulo 8 de la presente Ley y la
prima de navidad.
Articulo 4. Adicidnese al articulo 8 de la Ley 4 de 1992 dos paragrafos,
los cuales quedarén asi:

arTicuLo 8.
Paragrafo 1: La asignacién mensual de los Congresistas de la

Republica compuesta
siguientes componentes:

estara unica y exclusivamente por los

a. Asignacién basica

b. Gastos de Representacién. Ningun servidor publico percibira
una remuneracién mensual superior a la de los miembros del
Congreso de la Republica.

Paragrafo 2. Ningun servidor publico al que le sea aplicable la
presente ley, percibird una remuneracién mensual superior a la de
los miembros del Congreso de la Repiblica.

Articulo 5. APORTES EN SEGURIDAD SOCIAL. Los aportes a seguridad social
de los funcionarios publicos se regirdn por los mismos pardmetros para
todos los trabajadores.

Articulo 6. DESTINACION DE LOS RECURSOS AHORRADOS. Autoricese al Gobierno
Nacional para destinar el 50% los recursos ahorrados producto de la
disposicién establecida en el articulo 2 de la presente ley para
financiar proyectos de educacién rural y acceso a la educacidén superior
(pregrado y posgrado), el 50% restante se destinard para financiar
bonificaciones adicionales a los miembros de la fuerza publica en el
grado de suboficiales, nivel ejecutivo, patrulleros de policia, y agentes
de los cuerpos profesional y profesional especial de la policia nacional.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir del 20 de julio de
2026 y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Lo dispuesto en la presente ley no serd aplicable para los altos
funcionarios del Estado que hayan sido elegidos o designados en sus
cargos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

Cordialmente,
Q

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

S '

2,

ADRIEZ;JC OLINAARBELAEZ

Representante a la Camara

7

. o ’ !
T sl it
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA HERNAN DAFRI CADA" ARQUEZ

Representante a la Camara presentante a la Camar:

¢ 7

DIOGEN| 4}!NTERO AMAYA
Represepfaritca la Camara
A

e

EDUAKD CIOVANNY SARMIENTO
Representante a la Camara

-,

N -~

Rt of 7y 2 C\Y CCE e o
'FIIM CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
QAMN» tante a la Camara Representante a la Camara

rd

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
265 DE 2023 CAMARA

por el cual declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el baile del Joropo Llanero,
su género musical y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2023.

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 265 de
2023 Camara “POR EL CUAL DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIA DE LA NACION EL BAILE DEL JOROPO LLANERO, SU
GENERO MUSICAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado presidente,

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa directiva de [a Comisién Sexta
y de acuerdo a lo reglado por la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de Ley No. 265 de 2023 Camara “por el cual
se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el baile del joropo Hanero,
su género musical y se dictan otras disposiciones”, en los términos que més
adelante se expresaran.

Cordialmente,

~fordusmd-

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
265 de 2023 Camara “POR EL CUAL DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIA DE LA NACION EL BAILE DEL JOROPO LLANERO, SU GENERO
MUSICAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa del Honorable Representante German
Rozo del Departamento de Arauca, y de coautoria de la suscrita, el mismo fue
radicado el dia 4 de octubre de 2023 en la Secretaria General de Cémara de
Representantes.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes me designé como ponente del presente proyecto de ley
el dia 17 de octubre de 2023, otorgandome un termino de 15 dfa para presentar la
ponencia, tiempo que fue prorrogado por 15 dias mas con el objetivo de recibir
conceptos y/o apreciaciones del Ministerio de Cultura, el Ministerio de Hacienda y las
secretarfas de los departamentos de Arauca, Casanare, Guainia y Meta.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto que se declare Patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el baile del Joropo llanero. Adicionalmente, exhortar al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura, para que la danza del joropo llanero y su género
musical se incluya en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI)
del ambito nacional y se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

3. CONTEXTO HISTORICO

El joropo es un género musical y baile tradicional de América Latina, especialmente
arraigado en los llanos de Colombia y Venezuela. Su historia tiene raices en la mezcla
de las culturas indigenas, africanas y europeas que se encontraron en la region, y ha
evolucionado a lo largo del tiempo para convertirse en una expresién cultural
significativa. Se caracteriza por su musica folclérica, que generalmente incluye
instrumentos como el arpa, el cuatro (un tipo de guitarra de cuatro cuerdas), las
maracas y el bajo. El arpa llanera es uno de los instrumentos méas destacados y
distintivos en la musica joropera.
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El joropo de los llanos del Orinoco colombo venezolano es reconocido como un
género musical que ha sido aceptado como representativo de la cultura de la regién
llanera de los dos paises. El joropo es una practica cultural multidimensional que
contiene elementos musicales, vocales, de poesia y baile, asociados de manera
significativa a distintos contextos que se han diversificado con el tiempo.

Para dar un panorama general de la practica del joropo como musica regional popular,
a grandes rasgos esta se asocia al caracter comunitario y ritual en el &mbito festivo
del parrando dentro del contexto rural. Las llamadas “musicas de parranda’
clasificadas en los golpes y pasajes han logrado reconstituir sus lenguajes
respondiendo a los cambios culturales de la region, a las migraciones y a la
urbanizacioén.

En contextos urbanos el joropo adquiere principalmente una funcion de musica de
espectaculo para escenarios, dentro de los cuales se encuentran los festivales
folcléricos. Las expresiones del joropo rural y urbano establecen respectivamente las
categorias de “criollo” y “estilizado” para distintos estilos vocales, instrumentales y
dancisticos.

La primera mencién documentada del joropo que encontramos en la Colonia es del
10 de abril de 1749, seguramente muy posterior a la aparicién de los rasgos mas
caracteristicos del género. Se trata de una ordenanza expedida por las autoridades
espariolas, personificada en don Luis Francisco de Castellanos, Mariscal de Campo,
gobernador y capitan General de la Provincia de Venezuela entre 1747 y 1749, donde
se lee:

“En algunas villas y Jugares desta Capitania General de Venezuela se acostumbra
un bayle que denominan Xoropo escobillado, que, por sus extremosos
movimientos, desplantes, taconeos y otras suciedades que lo infaman, ha sido mal
visto por algunas personas de seso”.

Este incidente lo utilizé el médico y lingliista venezolano Lisandro Alvarado (1858-
1929), en su Glosario de voces indigenas (1921), para afirmar que desde 1749 el
joropo adquiere plena nacionalidad venezolana. Es decir, que para esa fecha tanto
venezolanos como espafioles diferenciaban, claramente, al fandango espafiol del
joropo. Tanto es asfi, que se dio pie a que surgiera en Venezuela un vocablo aparte
que lo diferenciara de su principal referente espafiol: el fandango.

La historia del joropo en Colombia se remonta a los tiempos de la colonizacién

 espariola y la época de la Colonia. Durante este periodo, las diferentes culturas se
mezclaron, y elementos de la musica y danza indigena y africana se fusionaron con
influencias europeas, especialmente espafiolas. Los colonos espafioles introdujeron
instrumentos como la guitarra, el cuatro y el arpa, que se convirtieron en parte integral
del joropo.

4. HISTORIA Y VALOR CULTURAL DEL JOROPO LLANERO Y SU GENERO
MUSICAL

Ei joropo de llanero es de més reciente data en términos histéricos, pues la conquista
de los llanos se llevé a cabo finalizando el siglo XVI, y su poblamiento fue ain mas
lento y ya entrado el sigio XVII. Su génesis es innegablemente venezolana, pues todas
las regiones de los llanos en su vasta extensién pertenecieron a la Capitania General
de Venezuela a partir de 1777, lo cual incluia por Real Cédula a los departamentos
de la actual Repliblica de Colombia como Arauca y Meta.

A diferencia de la mayoria de joropos del pafs, el joropo llanero no tiene el elemento
africano en su mestizaje. Esto se debe en parte como se dijo anteriormente porque el
poblamiento de los llanos se logré muchos afios después de la llegada de los
conquistadores a las costas venezolanas. Ademas, segun Romero: “Como resultante
histérico de este hecho, en las culturas llaneras la influencia afroamericana es casi
inexistente en lo que a musica se refiere. En los golpes, pasajes o joropos llaneros las
raices hispanicas conservaron cierta fortaleza”. También Battaglini proporciona otro
elemento histérico que nos ayuda a entender mejor este aspecto sobre la region
llanera, pues “se conformé en esas regiones una particular forma de cultura criolla,
mezcla de elementos hispanicos con indigenas, ya que la legislacién prohibia la
entrada a las misiones de afrodescendientes y mulatos”.

En los llanos colombianos, la vida estaba fuertemente vinculada a la ganaderia y la
vasta extension de tierras abiertas. El joropo se convirtié en una expresion artistica
que reflejaba la vida y el trabajo en esta region. La musica y el baile del joropo se
utilizaban para celebrar festividades, ferias ganaderas y eventos sociales, y también
como una forma de entretenimiento y relajacion para los trabajadores del campo.

El origen del joropo llanero en Colombia se remonta a los galerones (estas eran fiestas
donde se bailaba el vals). Posteriormente derivé al Joropo y es por ello que el primer
paso del Joropo se llama valseo. El joropo tiene distintas tipologias subregionales.
Entre ellas cabe mencionar el joropo oriental, el joropo central (con algunas
especificidades como el joropo tuyero, el joropo mirandino o el joropo aragiiefo), el
joropo andino y el golpe iarense en Venezuela; ademas del joropo llanero y los cantos

o

de trabajo de los llanos en Venezuela y Colombia.

Asi, el Joropo se convirtié en una forma de expresion para contar historias y
experiencias de la vida en los Llanos. Las letras de las canciones a menudo tratan
temas como el amor, la naturaleza, la vida en la sabana, las costumbres y las luchas
cotidianas. Este género musical fue transmitido de generacién en generacion, y se
convirtié en una parte esencial de la identidad cultural de la regién, especialmente en
los departamentos de Arauca Casanare, Meta, Vichada y Guaviare.

A lo largo de la historia, el joropo llanero ha sido celebrado y promovido en festivales,
ferias y eventos locales. Uno de los eventos mds destacados es el “Festival
Internacional de la Cultura Llanera” en Villavicencio, Meta, que retine a musicos,
bailarines y aficionados de toda la regién y mas alla. Estos festivales no solo celebran
la musica y el baile, sino también la gastronomia, la artesania y otras manifestaciones
culturales propias de los Llanos.

El género musical del joropo desemperia un papel fundamental en el baile del joropo
llanero en Colombia, ya que ambos elementos estan intrinsecamente entrelazados y
representan una parte integral de la identidad cultural de la regién de los Llanos. Asi,
la introduccién del arpa espafiola de un orden de cuerdas en América desde las
primeras décadas de la Conquista acompand el proceso de dominacién de indigenas
y africanos esclavizados en iglesias, misiones y conventos. Egberto Bermidez afirma
que el protagonismo de este instrumento se mantuvo en muchas regiones de América
desde Estados Unidos hasta Argentina, incluyendo los llanos del Orinoco, gracias al
trabajo sistematico de las misiones, especialmente jesuitas, del cual se derivaron
tradiciones musicales que pervivieron hasta el siglo XX entre campesinos y pueblos
indigenas’.

POSICIONAMIENTO DEL ARPA COMO INSTRUMENTO PRINCIPAL Y SIMBOLO
CULTURAL DE LA MUSICA LLANERO

A pesar del empefio de musicos y gestores locales por acreditar en discursos o
publicaciones una continuidad entre las practicas actuales del arpa en Colombia y su
pasado misional, el vacio en las fuentes no permite precisar la presencia del
instrumento en el siglo XIX y comienzos del siglo XX en el llano colombiano.

! Egberto Bermudez, “The Harp in The Americas {1510 2010): A Historical Account from Minstrelsy to Ethno rack
and Web Videos”, en Analizar, interpretar, hacer muisica: De las Cantigas de Santa Maria a la organologia. Escritos
in memoriam Gerardo V. Huseby, Melanie Plesch {ed.), Buenos Aires: Gourmet Musical Ediciones, 2013, p. 463;
Yves D'arcizas, “Un arpa de la mitad del siglo XVIi. en Tépaga”, Revista Universidad de Antioquia, Vol 58, (1989}, pp.
85-94,

“En los inventarios realizados en iglesias y reducciones de poblaciones de
Casanare, Arauca y Meta, después de la expulsion de los jesuitas en 1767, se
menciona la herencia de una intensa practica musical ligada a una tradicion escrita
del repertorio europeo, pero no se hace evidente qué tan extendida habria sido la
préctica del arpa en el llano dentro de contextos distintos al servicio religioso en
afios posteriores?.

En contraste con la funcién protagdnica del arpa actual, y de los demds instrumentos
del conjunto llanero en décadas recientes, es interesante observar el papel de los
conjuntos de los siglos anteriores, limitado al acompafiamiento de bailes populares.
Entre las tempranas referencias a una musica regional de baile relacionada con el
desarrolio del joropo en la region de los llanos de Colombia, se encuentra la
descripcién que hizo Ramén Guerra Azuola de un conjunto acompafiante de un baile
en el pueblo de Macuco en 1855, conformado por tiples, tridngulo y carrascas, en el
cual no se menciona la practica del arpa. Ricardo Sabio, en su libro Corridos y Coplas,
reiterd esta conformacion instrumental en la musica regional, describiendo conjuntos
de cordéfonos integrados por cuatro, arpa, Guitarra, tiple y bandola® con una funcién
acompafiante.

De lo anterior se desprende que un elemento contrastante en el establecimiento de!
canon en el joropo es el protagonismo y la importancia simbdlica del arpa en la musica
llanera colombiana, a pesar del aparente declive paulatino de su practica desde
mediados del siglo XIX. Desde esta época, tal como sugiere Davidson, el
desplazamiento del arpa se debid a la creciente popularidad del piano en los salones
de baile y del tiple para el caso de las clases populares®. Aun asf, es preciso rastrear
mayores referencias de la permanencia del arpa en el lflano colombiano. Segin
algunos folcloristas araucanos, en Arauca se resefia la llegada del arpista venezolano
Arturo Lamufio (1908-c. 1998) en 1925, quien se dedico a la ensefianza del
instrumento en esa region”.

En contraste, en los llanos de Venezuela se encuentran datos especificos de la

? Egberto Bermudez, “La musica en las misiones jesui tas en los Llanos Orientales colombianos, 1725-1810", en
Ensayos. Historia y teoria del arte, 5 (1999}, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, pp. 143-166.

3 Ricardo Sabio, Corridos y Coplas, Lianos Orientales de Colombia Cali: Imprenta Salesiana, 1963, pp. 38-39. Este
texto es uno de los més citados en los articulos locales sobre la tradicién del arpa llanera en Colombia, sin embargo,
son imprecisas sus referencias y fechas.

4 David Parales, E! arpa. Estudio técnico, historia, arpe gios y bordoneos, 32 ed., Imprenta y publicaciones de las
fuerzas militares, Bogotd, 2000, p. 198. Héctor Paul Vanegas, entrevista, Bogotd, junio de 2014. Este arpista nacido
2 comienzos de siglo en los llanos del Apure venezolano, es un personaje mencionado en la tradicién oral como
pionero del arpa en Arauca.




Péagina 12 Lunes, 11 de diciembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1764

presencia del arpa tocando bailes de joropo en conjuntos de guitarras, vihuelas y
maracas durante un extenso periodo del siglo XIX. No obstante, Bermtidez afirma que
hasta mediados del siglo XX en varios paises americanos, entre ellos Colombia, hubo
continuidad en las tradiciones de arpa en contextos campesinos.

De lo anterior se desprende que un elemento contrastante en el establecimiento del
canon en el joropo es el protagonismo y la importancia simbélica del arpa en la muasica
llanera colombiana, a pesar del aparente declive paulatino de su practica desde
mediados del siglo XIX. Desde esta época, tal como sugiere Davidson, el
desplazamiento del arpa se debid a la creciente popularidad del piano en los salones
de baile y del tiple para el caso de las clases populares15. Aun asi, es preciso rastrear
mayores referencias de la permanencia del arpa en el llano colombiano.

Con la irrupcién de este formato instrumental, la diversidad d los conjuntos llaneros
colombianos comenzé a entrar en desuso. En Arauca, se encontraba el bandolin,
similar al requinto andino, la bandola pin-pon, en conjunte con cuatro y maracas. En
Casanare, se utilizaban el bandolén y guitarro, dos tiples con diversas afinaciones
inspiradas en los instrumentos andinos.

En el Meta, se solian emplear el tiple y la bandola andina conocida como mata mata.
Incluso en la segunda mitad del siglo XX, como parte de estos diversos conjuntos,
especialmente en Arauca, se hacia uso de otros instrumentos hoy considerados
exoticos, como el violin, la sirrampla (un arco musical conformado por una cuerda
atada a un madero de caiia), el furruco (un tambor de friccién con una vara de madera)
y la carrasca. E! desinterés por la utilizacion de estos instrumentos en la musica
llanera colombiana se refleja en la prensa local y en los discursos de los propios
musicos que promovian la supuesta recuperacion de los instrumentos auténticos®.

En las primeras versiones del Torneo, los conjuntos de arpa venezolanos se
impusieron sobre los conjuntos colombianos conformados por tiple, bandola,
guitarras, requintos y maracas. Segun algunas fuentes, en 1966 fue la Ultima vez que
se enfrentaron los conjuntos de diapasones y los conjuntos de arpa en el Torneo,
aunque hay registro de un conjunto en 1971 que combind arpa, cuatro, guitarra y
carraca. La hegemonia del conjunto venezolano se dio gracias a la sonoridad y el
impacto visual del arpa; también fue resultado de la inexperiencia de los musicos
colombianos frente a la destreza y veterania de los musicos venezolanos habituados

% @scar Pabon, El joropo en Villavicencio, p. 17. Hugo Mantilla, citado en “Cuando e! llano bailaba con tiple,
chécharo y sirrampla”, Llano 7 Dfas. Villavicencio: Casa Editorial El Tiempo, 30 de junio de 2005. En estos articulos
se habla de |a “autenticidad” del arpa como instrumento llanero y se niega la misma para el requinto, el bandolin y
ia guitarra, utilizados en la regién a mediados del siglo XX.

a los estudios de grabacion y los grandes escenarios.

Estos primeros afios marcaron el rumbo de un proyecto de estandarizaciéon que
pretendia construir y dar forma a un conjunto de expresiones representativas dei
joropo de Villavicencio y, por extension, del joropo colombiano. Estas decisiones no
estuvieron exentas de choques y contradicciones entre los musicos y las élites
organizadoras del evento.

Fue asi como en 1962 gracias a la intermediacion del compositor de musica llanera
tamefio, Miguel Angel Martin (1932-1994) se llevé a cabo el Festival de la Cancién
Colombiana, convertido tres afios después en el Torneo Internacional del Joropo, la
festividad mayor del género para intérpretes de Colombia y Venezuela®.

De esta manera, El joropo llanero es una expresion artistica arraigada en la vida
cotidiana de las comunidades de los Llanos. Ha sido transmitido de generacion en
generacion y es una parte fundamental de la identidad cultural de la region.
Reconocerlo como patrimonio cultural inmaterial ayudaria a fortalecer el sentido de
pertenencia y orgullo de las personas que habitan en los Llanos, fomentando la
cohesion comunitaria y podria generar un mayor interés en la region por parte de los
turistas interesados en la cultura y las tradiciones auténticas. Esto a su vez podria
beneficiar la economia local y promover la participacién en festivales y eventos
culturales.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL E IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO
CULTURAL

6.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constituciéon Politica de Colombia protege el Patrimonio Cultural de la Nagién,
entendiendo este corno una expresion de la identidad de un grupo social en un
momento historico, es decir, que “constituye un signo o una expresion de cultura
humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en el
territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones”". Por lo tanto, el Estado tiene
Ja obligacién “de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes que
conforman dicho patrimonio cultural™®.

§ https://www.radionacional.co/musica/arti lombi /qui |-compositor-d iguel-
angelmartin. Consultado el 25 de septiembre de 2023

7 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.

% Corte Constitucional, Sentencia C-082 de 2014.

A lo largo del texto constitucional se van identificando disposiciones que tienen con
fin dltimo la proteccion del patrimonio cultural de la nacién a | igual que su proteccion,
asi se tiene que en el articulo 2° de la Constitucién Politica consagra como uno de
los fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”; el articulo 7° “reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacioén colombiana”; el articulo 8° eleva a obligacién
del Estado y de toda persona “proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”; el articulo 44 define la cultura como un “derecho fundamental” de los nifios;
el articulo 67 dispone que el derecho a la educacion busca afianzar los valores
culturales; el articulo 70 estipula que “la -cultura, en sus diversas manifestaciones, es
el fundamento de la nacionalidad”; el articulo 71 sefiala el deber de “fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura”; el articulo 72 reconoce que “el patrimonio culturat
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado”; y, el articulo 95-8 sefiala como uno
de los deberes de la persona y el ciudadano “proteger los recursos culturales y
naturales”; entre otras disposiciones.

El Congreso de la Republica ha venido ajustando la normatividad con el propésito de
acoplarla a los estandares del derecho internacional. Ademas de la adhesién a la
Convencién de proteccién de bienes culturales en caso de conflicto armado de 19549,
a la Convencion sobre la Proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de
1972, y a la Convencién para la salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de
2003'", antes referidas, el Congreso aprobd la ley 397 de 1997, que se conoce como
la “ley general de cultura”.

Con la modificacién introducidas por la ley 1185 de 2008 se extendid la nocion de
patrimonio cultural para incluir también las “manifestaciones inmateriales” y otras
representaciones que expresan la nacionalidad colombiana.

Finaimente, si bien dentro de las autoridades competentes para determinar cuales
manifestaciones culturales son parte del patrimonio cultural de la Nacién no se hace
referencia al Congreso de la Republica, acorde con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, éste tiene la competencia para sefialar directamente cudles
actividades culturales merecen un reconocimiento especial del Estado. Al respecto, la
sentencia C-1192 de 2005 establecié:

9 Mediante la Ley 349 de 1996, se aprobd la “Convencion para la proteccion de los bienes cuiturales en caso de
conflicto armada Declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-467 de 1997.

10 Aprobada por ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.

11 gsta Convencién fue aprobada internamente mediante ley 1037 de 2006 y declarada exequible en la Sentencia C-
120 de 2008.

“En atencién al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de promover e
impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que identifican a los
distintos sectores de la poblacién, la Constitucidn Politica en los articulos 70, 71y
150 le asigna al legislador la atribucion de sefialar qué actividades son
consideradas como expresion artistica y cuales de ellas -en concreto- merecen un
reconocimiento especial del Estado.

6.2. PATRIMONIO CULTURAL

Seguin la UNESCO “El patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un
producto y un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se
heredan del pasado, se crean en el presente y se fransmiten a las generaciones
futuras para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no solo el patrimonio
material, sino también el patrimonio natural e inmaterial. Como se sefiala en Nuestra
diversidad creativa, esos recursos son una “riqueza fragil”, y corno tal requieren
politicas y modelos de desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su
singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables”'2.

En cuanto al Patrimonio Cultural Inmaterial, la UNESCO lo define como aquellos
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas - junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes - que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.

Se manifiestan en los siguientes ambitos:

o Tradiciones y expresiones orales. incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial.

« Artes del espectaculo.

« Usos sociales, rituales y actos festivos.

« Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

« Técnicas artesanales tradicionales.

En Colombia la Ley 1185 de 2008 considera en su articulo 1° que el patrimonio cultural
de la nacién “esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de
|a nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento

1 https://es.unesco.org/crEatw[ty/sites/creativity/ﬂ\es/d'\gx tal-library/cdis/Patrimonio.pdf. Revisado el 30 de
agosto de 2023.
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ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropoldgico ... y que La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o
la inclusién de una manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento
del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, seguin sus competencias, determinan que un bien o manifestacion
del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccioén o de Salvaguardia previsto en la presente ley”.

En otras palabras, el patrimonio cultural de la Nacién abarca tanto objetos tangibles
como expresiones intangibles a las que se les ha conferido un significado
representativo a lo largo de procesos sociales y culturales que se extienden durante
arfos, e incluso en el contexto cultural actual, siempre que desencadenen procesos
de identidad dentro de las comunidades. Los elementos materiales son designados
como bienes de interés cultural, mientras que las expresiones intangibles deben ser
incorporadas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
siguiendo criterios de evaluacion y cumpliendo requisitos especificos.

En Colombia, ambas designaciones se llevan a cabo mediante actos administrativos
a través de los cuales se decide que dichos bienes o expresiones quedan bajo la
proteccion especial regulada por la Ley 397 de 1997, junto con sus posteriores
modificaciones, adiciones y normativas.

Asi, este proyecto de ley busca reconocer el baile del Joropo llanero que se practica
en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, autorizandose al Ministerio de Cultura
para asesorar el proceso de postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y el posterior desarrollo del Plan Especial para su preservacion.

7. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES
PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL — IMPACTO
FISCAL

En materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa

del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la
aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinaréa la incorporacion de los gastos decretados
por el Congreso, siempre- y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo sefiala el articulo 346 de fa
Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto
111 de 1996,

El enunciado al que recurre esta iniciativa no deja dudas sobre la recurrencia al
principio de cofinanciacién para las partidas decretadas, por cuanto al determinar
"autorizase al Gobierno nacional’, descarta la idea de una orden o imposicion
unilateral. Igualmente, dicha autorizacién se amplifica para lograr la “participacion” de
la nacién o tomar parte: con municipios o departamentos involucrados en la
autorizacién, lo cual excluye toda idea de intromision o suplantacion de las
competencias del municipio o departamento. Finalmente, se dice que la participacion
se hara “mediante cofinanciacién”, quedando identificado el medio que sera utilizado
por la Nacién para brindarle apoyo al municipio beneficiario de la partida que se
autoriza.

Por su parte, Ei articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que establece las regulaciones
sobre presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, junto con otras
disposiciones, establece la obligacion de que tanto la exposicion de motivos como las
ponencias de los proyectos de ley incluyan una descripcion clara de los costos fiscales
asociados con el gasto propuesto o los beneficios fiscales que se otorgaran. Estos
costos deben estar en linea con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y se debe
especificar la fuente de financiacién para cubrir esos costos.

En este contexto, es importante destacar que algunos de los articulos mencionados
no imponen ni ordenan el gasto, sino que autorizan a los entes territoriales y al
Gobierno para que incluyan las asignaciones necesarias en el Presupuesto General
de la Nacion o las promuevan a través del sistema nacional de cofinanciacién, con el
fin de cumplir con fo dispuesto en el articulado.

Ademds, la Corte Constitucional ha afirmado que el Congreso de la Republica tiene
la autoridad para aprobar proyectos de ley que impliquen gastos publicos, siempre y
cuando no se obligue a su ejecucion directa, sino que se permita al Gobierno incluir
los fondos necesarios en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con los
siguientes criterios:

 lbidem.

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso de la Repubiica como el
Gobierno nacional poseen iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en-el presupuesto de gastos es facultad exclusiva
del Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno
nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso procede a través del sistema
de cofinanciacion”'4.

De esta manera, el Proyecto de Ley otorga al Gobierno Nacional la autorizacion de
incorporar la obtencion de recursos econémicos adicionales o complementarios a las
adiciones presupuestales destinadas para la divulgacion y promocion del baile del
Joropo llanero.

Finalmente, en relacién con los articulos 2° y 3° que conciben las autorizaciones
pertinentes sobre recursos, la ley 715 de 2001 en su titulo IV sobre la participacion de
proposito general en su capitulo | sobre competencia de la Nacién en otros sectores,
articulo 73 que establece las “Competencias de la Nacion en otros sectores.
Corresponde a la Nacion, ademas de las funciones sefialadas en la Constitucion y sin
perjuicio de las asignadas en ofras normas, las siguientes competencias™

73.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo del pais, promoviendo su
articulacioén con las de las entidades territoriales.
73.2. Asesorar y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales. ...

A su vez, el capitulo Il sobre competencias de las entidades territoriales en otros
sectores, el articulo 74 de la citada ley, establece:

“Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los Departamentos son
promotores del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de
los servicios's.

Sin perjuicio cie las establecidas en otras normas. corresponde a los Departamentos
el ejercicio de las siguientes competencias:

14 Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Recuperada de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/ RELATORIA/2009/C-441-09.htm
5 Ley 715 de 2001. de: https:// i ion.gov.co/1621/articles-86098_archivo_pdf.pdf

8. CONSIDERACIONES

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental”.

Por otro lado, el articulo 74 de la citada ley se centra en las competencias de los
departamentos. que tienen la responsabilidad de promover el desarrollo econémico y
social en sus territorios. Estos departamentos también actian como intermediarios
entre la Nacién y los municipios, coordinando acciones y proporcionando
financiamiento para proyectos de interés departamental y en lo particular hace
referencia a competencias relacionadas con la cultura en los departamentos.

En este orden de ideas, lo anterior ofrece una vision esclarecedora de las
competencias atribuidas a la Nacién y los departamentos en Colombia, en virtud de
la Ley 715 de 2001. Se destaca que la Nacion, de acuerdo con el articulo 73 de la
mencionada ley, desempefia un papel fundamental en la formulacién de politicas y
objetivos de desarrollo a nivel nacional, fomentando su alineacién con los de las
entidades territoriales. Ademas, la Nacién presta asesoramiento técnico crucial a las
entidades territoriales para el logro de estos objetivos.

Agradecemos enormemente a la Mesa Directiva por la designacion como ponentes
de este gran Proyecto de Ley que busca declarar como Patrimonio Cultural e
inmaterial de la Nacion el baile de Joropo llanero.

Ei Joropo es conocido hoy como un baile tipico de los llanos orientales, pero la esencia
del proyecto busca que sea reconocido y exaltado como danza tradicional y género
musical propia de los llanos orientales

Es tan importante el reconocimiento que hace la iniciativa, teniendo en cuenta que el
joropo es una composicion de arpa, cuatre, maracas y por supuesto la danza que no
todo el mundo logra bailar, junto con la pulcritud que utilizan en sus vestuarios los
bailarines.

Una vez recibido la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién Sexta,
el 31 de octubre de 2023 oficiamos al Ministerio de Cultura y al ministerio de Hacienda
para que nos dieran su concepto, sin embargo, a la fecha no hemos recibido respuesta
a nuestras solicitudes.

En la misma linea a mi punto anterior, presenté solicitud de concepto a las Secretarias
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Departamentales de Arauca, Guainia, Casanare y Meta y no hemos recibido
respuesta alguna.

En concordancia con lo anterior, esperamos recibir respuesta alguna por parte de
estos entes para hacerlos llegar a los diferentes integrantes de la comision y asi
mismo hacerlos parte de la exposicién de motivos de este proyecto para el segundo
debate.

Teniendo en cuenta la exposicion de motivos relacionada hasta este punto, apoyamos
vehementemente la presente iniciativa legislativa, para que el Joropo Llanero sea
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién.

9. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003, promulgada el 19 de noviembre de 2019, introduce una
modificacién al articulo 291 de la Ley 5 de 1992. Esta modificacion establece que los
autores y ponentes de proyectos de ley deben incluir en la seccién de justificacion de
las propuestas un apartado en el cual se detalle las situaciones o incidentes que
pudieran dar lugar a conflictos de interés para los miembros del Congreso durante el
proceso de debate y votacion de dichas iniciativas legislativas

Aunado a lo anterior el Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003
de 2009, este proyecto de ley reune las condiciones de los literales a y b de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla
el Articuio 286 de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general
que puede coincidir y fusionarse con los intereses de los electores. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

En este contexto y en estricto cumplimiento de la legislacion vigente, en mi calidad de

ponente de este proyecto, sefialo que éste no genera conflictos de interés.
10.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Siendo coautores de la presente iniciativa de autoria del Honorable Representante

German Rozo del Departamento de Arauca, no consideramos necesario realizar
modificacion alguna al articulado.

11.PROPOSICION

Con fundamento en Ias anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA
y de manera respetuosa les solicito a la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar Primer Debate, con la finalidad de aprobar el
Proyecto de Ley No. 265 de 2023 Camara “Por el cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el baile del joropo llanero, su género musical y se dictan otras
disposiciones.”, de la misma forma en que esta iniciativa fue radicada ante esta

Comisién.

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 265 DE
2023 CAMARA “POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION EL BAILE DEL JOROPO LLANERO, SU GENERO
MUSICAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

ARTICULO 1. Declarese Patrimonio cultural inmaterial de la Nacién el baile del Joropo
llanero. Recondzcase y exaltese como danza tradicional y género musical, propia de la
cultura de los llanos colombianos.

ARTICULO 2. Autorizase al Gobierno nacional al Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta, Vichada y Guaviare para que de conformidad con sus funciones constitucionales y
legales contribuyan con la salvaguardia, la preservacion, fomento, promocion, proteccion,
divulgacion, desarrollo y sostenibilidad del baile tradicional del joropo y su género
musical, asi como todos los valores culturales que se originan alrededor de sus
expresiones folcldricas y artisticas la poesia y las artesanias asociadas.

ARTICULO 3. Autorizase al Gobierno nacional para que a partir de la vigencia de la
presente Ley y de conformidad con los articulos 334, 339, 341, 288 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y en la
ley 1185 de 2008, para incorporar en la ley presupuesto General de la Nacién y Plan
Nacional de Desarrollo y/o impulsar a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas en la presente ley.

ARTICULO 4. Las autorizaciones otorgadas al Gobiemo nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3°, en primer lugar, rea
signando los recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5. El Gobierno nacional impulsaré y apoyara ante otras entidades ptblicas o
privadas, nacionales e internacionales, la obtencién de recursos econémicos adicionales
o complementarios a las adiciones presupuestales destinadas para la divulgacion y
promocién del baile del Joropo llanero.

ARTICULO 6. Exhodrtese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que la danza del joropo llanero y su género musical, se incluya en la lista representativa
del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del ambito nacional y se apruebe el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

ARTICULO 7. Declarese el 24 de mayo el dia nacional del Joropo llanero y su género
musical.

ARTICULO 8. La presente ley rige a partir de su sancioén y publicacion.

Lol Dbt

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 21 de noviembre de 2023

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 265 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
BAILE DEL JOROPO LLANERO, SU GENERO MUSICAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante LINA
MARIA GARRIDO.

Mediante Ngta Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 734 / del 21 de noviembre de
icita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secretari

TEXTOS DE COMISION

TEXTOAPROBADO ENPRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA

VEINTIOCHO 28) DENOVIEMBRE DE 2023, ALPROYECTO DE LEY NUMERO
142 DE 2022 SENADO - 233 DE 2023 CAMARA

por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud

de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales
y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA
VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE 2023, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 142 DE 2022 SENADO- 233 DE 2023
CAMARA

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA SALUD
DE LOS INDIVIDUQS, MEDIANTE UNA MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Capitulo |
Objeto y Principios Generales

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar los derechos a
la vida, la integridad personal y a la salud de los individuos en el sistema de
transito y transporte terrestre, mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales, regulando los principales factores
de riesgo que atentan contra la seguridad de las personas en el territorio
nacional;, dentro de las zonas urbanas y rurales y, teniendo en cuenta las
condiciones diferenciales y especificas de cada region, reforzando los
instrumentos normativos para disuadir a los conductores que realicen
maniobras altamente peligrosas que ponen en riesgo la vida de las personas
en las vias.

Articulo 2. Principios generales. Proteccion a la vida, la integridad y la
salud de las personas mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente. Sin perjuicio de los principios establecidos en las leyes 769 de
2002 -modificada por la Ley 1383 de 2010- 1503 de 2011 -modificada por la
Ley 1811 de 2016- y 2251 de 2022, las autoridades del Estado;, las del
sector central y descentralizado; competentes; de la Rama Ejecutiva del
poder publico en todos los niveles temitoriales, deben garantizar la
proteccion de la vida, de la integridad personal y la salud de todos los
residentes en el territorio nacional a través de una movilidad segura,
sostenible e incluyente, asi como el derecho colectivo a un ambiente sano,

a través de una adecuada regulacion de la circulacién de las personas y los
vehiculos, de la calidad de las infraestructura de-la-red vial, de [a seguridad
de los vehiculos terrestres motorizados y de las emisiones contaminantes
de los automotores, para el libre movimiento, circulacién y convivencia
pacifica de todas las personas sobre las vias y carreteras publicas y privadas
abiertas al publico.

Prevencién de muertes y traumatismos. La Politica de Seguridad Vial
debe estar encaminada a abordar todos los componentes del sistema de
transito, transporte e infraestructura dentro de las zonas urbanas y rurales,
con el fin de asegurar que los niveles de energia liberada en un hecho de
trénsito sean menores que los que pudieran causar graves lesiones o
victimas mortales.

Proteccién del ambiente. Los responsables del disefio, concepcion,
fabricacién, importacién y ensamblaje de vehlculos automotores deberan
limitar las emisiones contaminantes por parte de éstos mediante innovacién,
desarrollo y uso de las tecnologias disponibles para garantizar el derecho
colectivo a la proteccion del ambiente.

Capitulo Il

Sistema de Proteccion para nifias, nifios y adolescentes en vehiculos
motorizados de 4 o mas ruedas

Articulo 3. Sistema de Retencién Infantil o SRI. Adicidnese al articulo 2
de la Ley 769 de 2002 las siguientes definiciones:

- Sistema de retencion infantil (SRI): Conjunto de componentes que puede
incluir una combinacion de correas o componentes flexibles con una hebilla
de cierre, dispositivos de ajuste, piezas de fijacion y, en algunos casos, un
dispositivo adicional como un capazo, un portabebés, una sila
suplementaria o una pantalla de impacto, que puedan anclarse a un vehiculo
de motor. Esta disefiado para reducir el riesgo del usuario en caso de
colisién o de desaceleracion brusca del vehiculo, limitando la movilidad del
cuerpo.

- Sistema reforzado de retencion infantil (SRIR): Dispositivo capaz de acoger
en posicién de supino o de sentado a un nifio ocupante de un vehiculo de
mofor. Estd concebido para reducir el riesgo de que el nifio sufra lesiones
en caso de colisién o de desaceleracion brusca del vehiculo, al limitar la
movilidad del cuerpo.
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- Sistema de sujecién infantil: Sistema que permite la conexion de un sistema
de retencién infantil o sistema reforzado de retencién infantil a los vehiculos.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asf:

Articulo 82. Cinturén de Seguridad. Ningin vehiculo automotor podra
llevar un niimero de ocupantes superior a la cantidad de asientos o plazas
con cinturones de seguridad de tres (3) puntas, asi la licencia de trénsito del
vehiculo sefiale un niimero superior de ocupantes.

En la fila delantera de asientos de los vehiculos, de acuerdo con sus
caracteristicas, solo podran viajar, ademas del conductor, una (1) o dos (2)
personas, seglin el numero de cinturones de seguridad homologados
disponibles, ademas del cinturén del conductor. Es obligatorio el uso del
cinturén de seguridad por parte del conductor y de los pasajeros o
acompariantes ubicados en los asientos delanteros del vehiculo en fodas las
vias del territorio nacional, incluyendo las urbanas y rurales.

Los menores de 10 afios no podran viajar en el asiento delantero del
vehiculo.

Paragrafo. A partir de los vehiculos fabricados en el afic 2004, se exigira el
uso de cinturones de seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la
reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio de Transporte

Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, el cual
quedard asi:

Articulo 82 A. Transporte de nifios menores de doce (12) afios de menos
de ciento cincuenta (150) centimetros en un vehiculo automotor. Los
menores de doce (12) afos de edad, con una estatura inferior a ciento
cincuenta (150) centimetros, deberan hacer uso obligatorio de un sistema
de retencién infanti o sistema reforzado de retencién infantil que
corresponda a su edad, peso y estatura, ajustado e instalado mediante los
sistemas de sujecién del vehiculo disefiados para este fin.

Las condiciones y caracteristicas de uso en los diferentes servicios de
transporte, asi como el desempefio del sistema de retencién infantil deben
ser reglamentadas por el Gobierno Nacional de acuerdo con las tecnologias
y sistemas que brinden un mayor nivel de seguridad vial y vehicular, dentro
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de |a presente ley.

Los menores de quince (15) meses de edad siempre deberan viajar con el
sistema de retencion infantil o sistema reforzado de retencion infantil
orientado en sentido contrario a la marcha del vehiculo.

Paragrafo 1. Es responsabilidad del conductor del vehiculo asegurar que
los menores de 12 afios con una estatura inferior a ciento cincuenta (150)
centimetros se transporten con las condiciones establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo 2. Se adiciona un literal al articulo 131 de la ley 769 de 2002, asi:

E.5. Aquellos conductores que transporten menores de doce (12) afios de
edad de menos de ciento cincuenta (150) centimetros, en el asiento
delantero del vehiculo o en los asientos traseros del vehiculo, sin el sistema
de retencion infantil, o sin la orientacién del sistema de retencion infantil
definida para menores de quince (15) meses. Se les inmovilizara el vehiculo.

Para lo dispuesto en el presente literal se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el incisa 3 del articulo 82 de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo 3. Se elimina el literal B22 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 6. Transporte escolar. El Ministerio de Transporte, en
coordinacién con la Superintendencia de Transporte, reglamentara, en un
plazo no mayor a seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, los aspectos técnicos y el protocolo de inspeccion obligatorio en todo el
territorio nacional para los vehiculos que prestan servicio de transporte
escolar, para lo cual tendré como minimo en cuenta el uso de sistemas de
sujecion y sistemas de retencién infantil, edad del vehiculo, dimensiones y
demas condiciones de seguridad necesarias para proteger y proporcionar
comodidad a los ocupantes del vehiculo.

Paragrafo. La reglamentacion de que trata el presente articulo considerara
lo establecido en la ley 2033 de 2020, referente a las disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de fransporte escolar en zonas de
dificil acceso.

Articulo 7. Transporte de nifios, niiias y adolescentes en vehiculos de
dos ruedas motorizadas desde y hacia sus establecimientos
educativos. E| Gobierno Nacional debera reglamentar las condiciones de
viaje en motocicleta de nifias, nifios y adolescentes. Sera necesario
especificar las condiciones técnicas para los menores que por su estatura
no puedan pisar el posapies del vehiculo. En el mismo sentido, para mejorar

la seguridad vial de los menores, se debera considerar los sistemas de
retencién que garanticen una mejor estabilidad sobre la motocicleta, la
reduccion de la velocidad para prevenir probabilidades de siniestralidad con
los pasajeros mas vulnerables y el uso de todo el equipo de proteccion
cuando se fransportan en una motacicleta (casco, reflectivos, ropa
adecuada, calzado). Lo anterior en un plazo méximo de 12 meses a partir
de la aprobacion de la presente ley.

Parégrafo. El reglamento a que se refiere el presente se articulara con los
mecanismos de transporte, de caracter campesino, étnico y comunitario,
obedeciendo y respondiendo a las particularidades geograficas y culturales
de cada region del pais.

Articulo 8. Reglamentacién sobre vehiculos automotores de las
Naciones Unidas, definida y unificada por el Foro Mundial para la
Armonizacién de las Reglamentaciones sobre Vehiculos WP29, Sin
perjuicio que el Estado colombiano adhiera a alguno o a los dos Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre vehiculos de motor, que son
el Acuerdo de 1998 sobre las normas para la construcciéon de vehiculos
nuevos, con inclusion de los requisitos de rendimiento, y el Acuerdo de 1997
sobre las normas para la inspeccién técnica periédica de los vehiculos en
servicio, las autoridades en Colombia, asi como los disefiadores,
fabricantes, ensambladores, importadores y comercializadores de vehiculos
automotores, deben cumplir los requisitos de los reglamentos y reglas en el
marco de estos dos acuerdos administrados por el Foro Mundial de las
Naciones Unidas para la Armonizacion Vehicular - WP29.

Se debera garantizar como minimo el cumplfimiento de los reglamentos WP-
29 relacionados con: Proteccién de peatones; Proteccion en casa de colisién
frontal, lateral, trasera y contra un poste; Control electrénico de Estabilidad;
Sisterna de antibloqueo de frenos (ABS); Sistemas de retencién y Cinturones
de seguridad; Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire;
Emisiones contaminantes y de CO2 de los vehiculos. Para las tipologias
clasificados seglin la Organizacién de las Naciones Unidas como M2, M3,
N2 y N3, se incluirdn ademas las relacionadas con Faldones para la
prevencién de penetracion baja; Detector de Punto Ciego y Frenado
Auténomo de Emergencia.

El Ministerio de Transporte debera definir de manera gradual y en un plazo
no mayor a tres (3) afios, los sistemas de seguridad en los términos del
presente articulo y reglamentara sus especificaciones de uso y desempefio
con el propésito de reducir la siniestralidad vial.

Paragrafo. Sin prejuicio de lo estipulado en el articulo 179 de la Ley 2294
de 2003 "Plan Nacional de Desarrollo Colombia: potencia mundial de la
Vida", todos los vehiculos matriculados en Colombia y/o aquellos
matriculados en el extranjero que ingresan temporalmente a Colombia,
deben estar amparados por el SOAT y poseer la revision Tecno-mecanica
en el plazo legal establecido.

Articulo 9. Modifiquese el paragrafo del Articulo 5 de la Ley 2251 de 2022,
el cual quedara asi:

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial sera la responsable de
implementar la adopcién de los reglamentos contenidos en los acuerdos de
la Organizacioén de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta los sistemas
que el Gobierno Nacional defina, conforme a lo establecido en el articulo 8
de la presente ley. El Ministerio de Transporte promulgara en un plazo no
mayor de tres (3) afos todos los aspectos relacionados con los estandares
técnicos y procesos que en materia de seguridad vial deben cumplir dichos
dispositivos, asi como la sefializacién en la via.

Lo anterior sin perjuicio de las condiciones y estandares que se hayan
pactado para aquellos contratos de concesion cuya ejecucion este vigente a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Capitulo Il
Vehiculos de dos ruedas motorizadas, patinetas y aforo en peajes

Articulo 10. Adicidnese un paragrafo al articulo 68 de la Ley 769 de 2002,
asi:

Paragrafo 3°, Dando aplicacion a los principios bajo los cuales se planea y
desarrolla la infraestructura del transporte, en especial; los de calidad del
servicio, capacidad, conectividad, eficiencia, seguridad y sostenibilidad
ambiental, en las obras de infraestructura, especialmente aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas distancias, que los hacen
dormitorio de las ciudades nucleos o capitales, las autoridades competentes
deberan realizar los estudios técnicos necesarios para verificar la viabilidad
de implementar carriles preferenciales para motociclistas y ciclistas, con el
objetivo de proteger la vida e integridad de estos actores vulnerables de la
via.

La implementacién de los carriles preferenciales para motocicletas y ciclistas
se harad en las vias en donde se permitan y serdn adicionales a la
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infraestructura vial existente. En todo caso, este proceso sera concertado
con todos los actores viales.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes existentes y las que se
implementen en adelante, en las vias concesionadas y no concesionadas,
es de obligatorio cumplimiento un registro de aforo del niimero de vehiculos
motorizados de dos ruedas que atraviesan el peaje.

Articulo 11. Adiciénese un parégrafo al articulo 9 ° de la Ley 2251 de 2022,
el cual quedara asi:
(.)

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la seguridad vial en el pals, el
Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial establecerén la reglamentacién, cronograma y régimen de
transicién para que las motocicletas que se fabriquen, comercialicen e
importen en Colombia, cuenten con sistema de Air Bags de acuerdo a la
tecnologia desarrollada, sistema de encendido automatico de luces y
sistemas de frenos avanzados, tales como frenos CBS o frenos antibloqueo
ABS, asi como los cascos, chasis, y autopartes de acuerdo a las normas
internacionales armonizadas. El Ministerio de Transporte reglamentaré la
presente obligacién, conforme a las normas técnicas contenidas en el Foro
de Armonizacién Vehicular WP-29, en un término no mayor a seis (6) meses,
a partir de la promulgacion de la presente ley. En todo caso, sera necesario
ajustar periédicamente la reglamentacion conforme a la actualizacién de las
normas técnicas.

El Gobierno Nacional prohibird la comercializacion e importacion de todo
elemento de seguridad y autopartes que no cumplan con las normas
técnicas establecidas en la normatividad vigente.

Articulo 12. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 12° de la Ley 2251 de
2022,

Paragrafo 1°. El limite de velocidad maximo, para la circulacién en via
publica por la calzada para las patinetas y bicicletas eléctricas o a gasolina
sera de cuarenta (40) kildmetros por hora. La velocidad por los carriles de
ciclovia y cicloruta sera hasta de veinticinco (25) kilémetros por hora.

Capitulo 1V
Registro de lesiones corporales en las vias nacionales concesionadas
y no concesionadas

Articulo 13. Registro georreferenciado de siniestros viales con victimas
(fallecidos y lesionados) en todas las vias del pais. Las autoridades de
transito y demas entidades del orden nacional y territorial que elaboren los
Informes Policiales de Transito - IPAT deben realizar, de manera obligatoria,
la identificacion, diligenciamiento y el reporte de las coordenadas
geograficas de cada siniestro vial al sistema RUNT. El Ministerio de
Transporte garantizara que el Sistema RUNT transmita, gratuitamente y con
periodicidad minima mensual, los campos necesarios del Registro Nacional
de Accidentes de Transito, a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, a la
Superintendencia de Transporte y a las entidades territoriales que lo
soliciten. Este registro servira: a) para informar a los usuarios de las vias, b)
como insumo para el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y los demas
Sistemas de Informacion relacionados con las vias del pais, c) como
herramienta para la toma de decisiones en materia de politica publica de
seguridad vial, para las autoridades territoriales, y d) para ejercer vigilancia
y control por parte de la Superintendencia de Transporte. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial debera, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigor de la presente Ley, construir una herramienta publica
que permita la consulta de los puntos y tramos viales del pais Gue presenten
siniestros con victimas (fallecidos y lesionados).

Paragrafo 1. Con el objeto de consolidar la informacién relacionada con
lesiones causadas por siniestros viales, que permita informar a los usuarios
de las vias y a los formuladores de politica plblica en seguridad vial, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la transmision de la
informacién que esté relacionada con la seguridad vial a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, del Sistema de Informaciéon de Reportes de Atenciones
en Salud de Victimas de Accidentes de Transito (SIRAS) y del Sistema
Integrado de Informacién de la Proteccién Social (SISPRO), y demas
sistemas de gestién de informacién de lesionados, gratuitamente y con
periodicidad minima mensual.

Paragrafo 2. Las autoridades competentes tomaran acciones correctivas y
disefiaran politicas con el objetivo de reducir las lesiones corporales en
todas las vias del pals.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 14. En un plazo no mayor a un (1) afio, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, podra estructurar un modelo de financiacién dirigido a la
ejecucién de los planes, programas y proyectos de seguridad vial de los
entes territoriales que hayan fijado un objetivo de disminucién de lesiones
corporales ylo fatalidades por siniestros viales en sus instrumentos de
politica ptiblica en favor de la seguridad vial con cargo al Fondo Nacional de
Seguridad Vial, en ningtin caso, financiara la formulacién de dichas politicas.

Articulo 15. Adicionar un inciso al Paragrafo del Articulo 22 de la Ley 2050
de 2020 del siguiente tenor:

La Superintendencia de Transporte no podra contratar la instalacion,
implementacién, operacién y mantenimiento de los sistemas de control y
vigilancia con personas que directamente o por interpuesta persona, tengan
el caracter de organismo de apoyo al transito, autoridad de transito o quienes
en virtud de contratacién o delegacién, de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Nacional de Transito, presten o hayan prestado servicios durante los
dos (2) afios anteriores a la firma del contrato o convenio a algin organismo
de transito.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 72. Remolque y transporte de vehiculos. Solamente se podran
remolcar vehiculos por medio de una griia destinada a tal fin. En caso de
una urgencia, un vehiculo varado en via urbana podra ser remolcado por
otro vehiculo, s6lo para que despeje la via.

Las motocicletas sélo podran ser transportadas en vehiculos clase camion
con carroceria tipo planchén o plataforma destinado a tal fin.

En vias rurales, un vehiculo diferente de gria podra remolcar a otro tomando
las maximas precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos
(2) vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de més de cinco (5) toneladas no podran ser remolcados si
no mediante una barra o un dispositivo especial.

No se hara remolque en horas de la noche, excepto con grias.

El vehiculo remolcado debera portar una sefial de alerta reflectiva en la parte
posterior o las luces intermitentes encendidas.

No se podra remolcar mas de un vehiculo a la vez.

Los vehiculos clase camion con carroceria tipo planchén o plataforma
podran transportar motocicletas inmovilizadas al tiempo de acuerdo a la
capacidad certificada por la autoridad de trénsito y transporte
correspondiente, siempre y cuando hayan sido inmovilizadas en el mismo
lugar, para lo cual se deberd garantizar una distancia minima entre las
motocicletas transportadas que eviten dafios o averias. En caso de
transportar motocicletas inmovilizadas a tiempo el cobro del transporte
debera ser dividido en partes iguales.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podra delegar a la autoridad de
transito y transporte territorial correspondiente la funcién de certificacion de
la capacidad de la gria para el transporte de motocicletas al mismo tiempo.

Articulo 17. Ruta de acompaifamiento a victimas de accidentes de
transito. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y en
coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y los ministerios de
Trabajo y Salud y Proteccién Social crearan una ruta de Acompafiamiento a
Victimas de Accidentes de Transito, la cual debera come minimo promover
los mecanismos efectivos de acceso a programas de terapia ocupacional,
asi como programas de asistencia psicosocial y de atencion en salud.
Ademas, la ruta contara con estrategias que tengan como finalidad la
generacién de oportunidades laborales y programas educativos y de
formacién para el trabajo.

Articulo 18. Educacion y prevencién. El Gobierno Nacional tendra un
plazo de 6 meses para disefiar una politica plblica de educacién y
prevencién vial que serd aplicada a través del sistema educativo colombiano
de acuerdo a las competencias del Ministerio rector.

Articulo 19. Actualizacion de sefializacion horizontal. El Ministerio de
Transporte con el objetivo de prevenir, mitigar y reducir la accidentalidad vial
debera actualizar las caracteristicas técnicas de sefializacion horizontal y
pintura antideslizante, la cual debera ser clara, intuitiva y segura, asf como
la demarcacion de infraestructura vial en todas las carreteras del pais, de
acuerdo a la normativa internacional vigente.
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Articulo 20. El Gobiemno Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte,
definira una politica que conlleve la reduccion de los costos de los elementos
de proteccion y seguridad de los motociclistas, en especial el IVA.

Articulo 21. Todos los infractores que tengan pendiente el pago de las
multas, estén pagande o hayan incumplido acuerdos de pagos por
infracciones a las normas de transito impuestas hasta el 30 de diciembre de
2023, podran acogerse por tinica vez, dentro de los seis (6) mese a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, previo asistencia a un curso sobre
normas de transito en un Centro Integral de Atencién debidamente
registrado ante el RUN, a un descuento del cincuenta por ciento (50%) del
total de su deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses.

Paragrafo 1°. La condicion especial de pago establecida en le presenta
articulo, no se aplicara "para el pago de multas por infracciones a las normas
de transito impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones penales y administrativas estan
establecidas en la Ley 1696 de 2013.

Paragrafo 2°. La condicion especial de pago establecida en el presente
articulo no afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los
articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 2251 de 2022, el cual
quedara de la siguiente manera.

ARTICULO 15. EI sistema de control y vigilancia que adopte la
Superintendencia de Transporte para los Organismos de Apoyo a las
autoridades de transito de conformidad con al Ley 2050 de 2020, asegurar
y auditara el recaudo y traslado de los recursos a favor del Fondo Nacional
de Seguridad Vial y del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1753
de 2015, para la disminucion de accidentes de trénsito. Para el calculo de
la tarifa facturada al usuario por concepto dei Uso del Sistema de Control y
Vigilancia, anualmente el Ministerio de Transporte tendré en cuenta los
costos de inversién, ampliacion de cobertura, operacionales, de
mantenimiento, y los demés relacionados y necesarios para la operacién del
sistema, asi como la cantidad de tramites que se realicen. Para el primer
afio la tasa se calculara de acuerdo al histérico de framites registrados en el
RUNT.

La tarifa sefialada en el presente articulo, sera definida por el Ministerio de
Transporte, fijada en salarios minimos legales diarios vigentes y se calculara
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnolégicos y de recurso humano. En caso que deba contratarse con
terceros se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacién de la inversion, construccion, manejo de bases de
datos, acceso a otros sistemas de informacién, tecnificacion,
modernizacion y desarrollo evolutivo:

c) Estimacién de la cantidad promedio de utilizacién y proyeccién de los
servicios generadores de la tarifa de acuerdo con variables que
afecten el sistema.

De conformidad con el Principio de Recuperacién de Costos normado por
la Constitucién Politica, se determinaran formas especificas de medicién
econdémica para su valoracion y ponderacion, teniendo en cuenta los
insumos, manejo de bases de datos, acceso a otros sistemas de
informacién, su montaje, los factores de inversién, operacion, tecnificacion,
modernizacién, desarrollo evolutivo, administracién, mantenimiento,
implementacién, sostenimiento, reparacion, actualizacion, renovacion,
cobertura, ampliacién de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de
la informacién, de su flujo y demas gastos asociados.

Paragrafo. E! Gobierno Nacional podra revisar periédicamente los criterios
para la determinacion de las tarifas considerando posibles mejoras del
sistema o andlisis de incidencia econémica generado por una menor o
mayor utilizacién de servicios por diferentes factores.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. 28 de Noviembre de 2023.-En sesion
de la fecha, fué aprobado en primer debate, y en los términos anteriores el
Proyecto de Ley 142 DE 2022 SENADO- 233 DE 2023 CAMARA “POR LA
CUAL SE DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS ALA
VIDA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS
INDIVIDUOS, MEDIANTE UNA MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE E
INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” ” (Acta No. 021 de 2023) previo anuncio de su
votacion en sesién ordinaria del dia 22 de Noviembre de 2023, segun Acta
No. 020 en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Secretars
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DOCUMENTO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencion del acoso sexual y se dictan otras
disposiciones”

(Proyecto de Ley No. 332 de 2022 Camara y No. 101 de 2022 Senado)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, valora como de enorme importancia que se
adopten medidas normativas apropiadas para la prevencion, mitigacion y atencion
del acoso sexual.

A continuacion, exponemos algunos aspectos que nos generan preocupacion, cuyo
analisis podria aportar a mejorar la calidad del proyecto de ley.

I PROPUESTAS Y OBSERVACIONES PARTICULARES
1) Estabilidad laboral (articulo 14)

Como esta redactado el articulo, al no poder despedir a un trabajador ni siquiera
existiendo una justa causa o una causa objetiva, se estaria configurando una
hipétesis de estabilidad laboral reforzada absoluta, que resulta inédita en Colombia.

Lo que debe prohibirse, de forma general en este caso, es la terminacion
discriminatoria del contrato de trabajo con fines de retaliaciéon. La terminacién con
justa causa o causa objetiva no podria calificarse como discriminatoria y, de
cualquier manera, esta puede ser controvertida judicialmente. Incluso, podria
partirse de una presuncion en el proceso judicial, caso en el cual el empleador
estaria en la obligacion de desvirtuar cualquier duda sobre una posible
discriminacion. Este punto ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional bajo la categoria de despidos discriminatorios! y se encuentra
actualmente en discusion en el marco del proyecto de reforma laboral del Gobierno.

* Corte Constitucional. Sentencias SU-236 de 2022.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido el caracter excepcional de
este tipo de presunciones y destaca que “el despido sin justa causa es un
mecanismo constitucional y legalmente valido para dar por terminado cualquier
contrato laboral. Este mecanismo no esta supeditado a formalismo o procedimiento
alguno y puede ejercerse en cualquier momento. En consecuencia, la presuncion
de inconstitucionalidad es excepcional y sélo se configura cuando existen indicios
ciertos que sugieren un despido fundado en razones que vulneraran garantias
fundamentales. En consecuencia, quien alega la inconstitucionalidad del despido
tiene el deber de probar el nexo de causalidad que a su juicio existe entre la
terminacion unilateral y sin justa causa del contrato y un hecho u omisiéon que
supone una transgresion de derechos fundamentales" (Corte Constitucional, SU-
236 de 2022).

Finalmente, el rango que establece para efectos de la imposicién de la multa, entre
1y 5000 SMLMV, es extremadamente amplio y no permitiria la imposicién de
castigos proporcionales desde el punto de vista de su gradacion razonable. Por
ende, proponemos que se adopte el mismo rango de multa establecida en el
numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral.

Ademas, es importante tener presente que al declararse ineficaz el despido, nuestra
legislacién ya consagra una sancién que obedece al reintegro, al pago de salarios
y prestaciones dejadas de percibir y el pago de una indemnizacion al trabajador.

Propuesta de redaccion:

“Articulo 14°. Estabilidad laboral. Los empleadores o contratantes deberan tomar
las medidas conducentes para garantizar la continuidad de la victima denunciante
de acoso sexual en el contexto laboral. La terminacién unilateral del contrato de
trabajo o la destitucién de la victima de acoso sexual en el contexto laboral, sin
justa causa o sin una causa objetiva de terminacién, careceran de todo efecto
cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticién o queja. Si
posterior a los seis (6) meses la victima es despedida y afirma en sede judicial haber
sido despedida en razén a su queja de acoso sexual, correspondera al empleador
la carga de desvirtuar esta presuncion.

Paragrafo. El despido efectuado en el tramite de un proceso por acoso sexual en el
contexto laboral y/o dentro de los seis meses siguientes a la interposicién de la queja

se presume como retaliacion, causal de despido injustificado y daréa lugar a una
multa entre 135000 2 y 10 salarios minimos legales mensuales vigentes”.

2) Obligaciones de los empleadores (articulo 11)

La remision de la queja y denuncia ante la autoridad competente debe ser
potestativo de la victima (numeral quinto), después de informarla sobre su derecho.
Obligar al empleador a formular la denuncia resultaria contrario al derecho de la
victima de hacerlo por su parte y, con ello, se desconoceria el derecho que tiene a
no ser revictimizada a través de mecanismos judiciales que son de su potestad.
Proponemos que el deber del empleador surja en razén de una peticion que haga
la victima, de manera que se garantice el estandar de proteccion a quien ha sido
victima de acoso.

Por otra parte, hay obligaciones que pueden ser dificiles de atender. El deber de
publicar reportes estadisticos trimestrales sobre el nimero de quejas tramitadas y
sanciones impuestas, a través de canales fisicos y electronicos, podria ser de dificil
cumplimiento, en especial para las PYMES. Estos reportes podrian, ademas, ser
elaborados por el propio SIVIGE, por lo que podria tratarse de un esfuerzo
duplicado.

Asimismo, la obligacién de remitir las quejas y sanciones impuestas al SIVIGE por
parte del empleador, deberia ser un reporte voluntario mas no forzoso. Es
fundamental que la informacién suministrada al SIVIGE se limite al nimero y las
generalidades de dichas quejas, no al detalle de los hechos y mucho menos a la
individualizacion de las victimas involucradas.

Propuesta de redaccion:

“ARTICULO 11°. Obligaciones de los empleadores. Los empleadores deberan
prevenir, investigar y sancionar el acoso sexual en el contexto laboral, para lo cual
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Crear una politica interna de prevencion que se vea reflejada en los protocolos
y rutas de atencién contra el acoso sexual en el contexto laboral, la cual debe
ser ampliamente difundida.

2. Garantizar los derechos de las victimas, y establecer mecanismos para
atender, prevenir y brindar garantias de no repeticion frente al acoso sexual
dentro de su ambito de competencia.

3. Implementar las garantias de proteccion inmediata para evitar un dafio

irremediable dentro de su ambito de competencia.

. Informar a la victima su facultad de acudir ante la Fiscalia General de la Nacién.

5. Remitir de manera inmediata la queja y denuncia a la autoridad competente, a
peticién de la victima.

6. Abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la garantia de las
victimas de visibilizar publicamente los actos de acoso sexual y abstenerse de

ejecutar actos de revictimizacion.
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quejas y sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado de Informacién
de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior diez (10) dias del
ultimo dia del respectivo trimestre. Dicha publicacion deberé ser anonimizada,

para salvaguardar la intimidad, confidencialidad y debido proceso de las partes.
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Paragrafo: Las empresas adoptaran en sus politicas, protocolos, y rutas de
atencién contra el acoso sexual las obligaciones establecidas en el presente
articulo”.

Conclusién: Respetuosamente pedimos que nuestras observaciones al proyecto
sean tenidas en cuenta antes de su segundo y Ultimo debate en la Plenaria de la
Céamara.

Atentamente,
/ /‘v

Alfonso Palacios Torres
Vicepresidente Juridico ANDI

Diciembre de 2023
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