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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
031 DE 2022 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Representante

AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO
Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 031 de 2022
Camara, por la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que
modifico el literal e) del articulo 13 de la Ley 100
de 1993.

Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de ley niimero
031 de 2022 Camara, por la cual se adiciona un
paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797
de 2003 que modifico el literal e) del articulo 13
de la Ley 100 de 1993, con base en las siguientes
consideraciones:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley fue radicado el 22 de
julio de 2022 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes por el Representante Juan Carlos
Wills Ospina y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 860 de 2022. El dia 26 de julio de 2022;
fue remitido por competencia para iniciar su tramite

a la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y el 16 de agosto
de 2022 los Representantes Alfredo Mondragon
Garzon (coordinador), Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Jairo Humberto Cristo Correa y Gerardo
Yepes Caro, fueron designados como ponentes.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
restablecer los derechos que le fueron transgredidos
a ciudadanos preponderantemente de los sectores
sociales mas vulnerables, al omitirse la obligacion
constitucional de brindarles la doble asesoria previa
a la decision de afiliacion o traslado entre regimenes
pensionales, estableciendo a nivel legal un periodo
de traslado excepcional, siempre que los interesados
cumplan las siguientes condiciones:

- Hombres mayores de 52 afios o mujeres
mayores de 47 afos.

- Que hayan cotizado minimo de 750 semanas.

Con la apertura de esta ventana de traslado
pensional se responde a demandas de garantia y
restablecimiento de dichos derechos que se vienen
tramitando por via judicial con altisimos costos para
el Estado, la administracion de justicia y las y los
ciudadanos.

III. NECESIDAD Y CONVENIENCIA

El modelo de Estado consagrado en la
Constitucion se funda en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad, y la prevalencia del interés
general. Asimismo, la promocion de la prosperidad
general, la garantia y efectividad de los derechos y
la vigencia de un orden justo, son fines esenciales
del Estado y mision de las autoridades. De otro
lado, segun el articulo 90 de la Carta, el Estado es
responsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables.



Pégina 2

Lunes, 3 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1182

Colombia adoptd a partir de la Ley 100 de
1993 —vigente desde el 1° de abril de 1994—, un
modelo paralelo de seguridad social en pensiones,
caracterizado por la competencia entre regimenes
publico y privado, teniendo como principios
orientadores la solidaridad, la universalidad, la
integralidad, y la proteccion de todas las personas en
el cubrimiento de los riesgos socialmente relevantes.

Conforme lo anterior, a partir de la precitada
ley, en el Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, surgieron de manera autdénoma,
solidaria y excluyente dos Regimenes, el de Prima
Media con Prestacion definida, administrado hoy
por Colpensiones antes Instituto Colombiano de
los Seguro Social (ISS) y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS), gestionado
este por Administradoras de Fondos de Pensiones.
Aunque estos Regimenes en gran medida tienen
caracteristicas distintas y en algunos aspectos son
diametralmente opuestos, compartiecron desde
su nacimiento el deber de informar y asesorar
adecuadamente a los potenciales afiliados y
a los afiliados, con el proposito de que estas
personas tomaran una decisiéon informada sobre
la conveniencia o no, de afiliarse o trasladarse a
determinada EAFP, con base en informacion clara,
precisa y veraz.

Es asi como el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, contenido en el Decreto 663 de 1993,
de plena aplicacion para las AFP, puesto que dichas
entidades en buena medida se encargan de la gestion
fiduciaria y son entidades financieras, disponia en el
articulo 97 lo siguiente:

(...)

Articulo  97. Informacion a los usuarios.
Las entidades vigiladas deben suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan, la informacion
necesaria para lograr la mayor transparencia en
las operaciones que realicen, de suerte que les
permita, a través de elementos de juicio claro y
objetivo, escoger las mejores opciones del mercado.
(Presidencia de la Republica de Colombia.

Posteriormente, en el afo 2003, la Ley 795 de
aquel afio, modificatoria del Estatuto del 1993,
planted en su articulo 23 un ajuste en los siguientes
términos:

(...)

Informacion a los usuarios. Las entidades
vigiladas deben suministrar a los usuarios de los
servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen, de suerte que les permita, a traves
de elementos de juicio claros y objetivos, escoger
las mejores opciones del mercado y poder tomar
decisiones informadas. En tal sentido, no esta sujeta
a reserva la informacion correspondiente a los
activos y al patrimonio de las entidades vigiladas,
sin perjuicio del deber de sigilo que estas tienen
sobre la informacion recibida de sus clientes y
usuarios”.

Estipulandose en la norma con absoluta
precision que el consentimiento que otorgan los
usuarios o clientes de las entidades financieras,
incluidas las AFP, en la toma de decisiones debe ser
informado (informacion oportuna, clara completa y
comprensible).

Continuando con el recuento normativo que
regula la obligacion de estas entidades a suministrar
la adecuada informacion a los potenciales afiliados
y afiliados, tenemos que la Ley 1328 de 2009, por
medio de la cual se reformo el Sistema Financiero,
estipuld como principio de proteccion al usuario
financiero el de transparencia e informacion cierta,
suficiente y oportuna, el cual tiene el siguiente
alcance:

Transparencia e informacion cierta, suficiente
y oportuna. Las entidades vigiladas deberan
suministrar a los consumidores financieros
informacion cierta, suficiente, clara y oportuna,
que permita, especialmente, que los consumidores
financieros conozcan adecuadamente sus derechos,
obligaciones y los costos en las relaciones que
establecen con las entidades vigiladas.

Entendiéndose como informacion cierta aquella
verdadera, que no refleja dudas, sustentada en
la realidad objetiva, orientada bajo el principio
constitucional de la buena fe.!

Respecto al término suficiente, en relacion con
la informacion, tenemos que se hace referencia a
una informaciéon amplia sobre las caracteristicas,
productos y condiciones del sistema.

En cuanto a la caracteristica de la oportunidad en
la informacion, tenemos que sea otorgada a tiempo,
para el caso especifico del Sistema General en
Pensiones, antes de realizarse la afiliacion y antes de
que se produzca el hecho relevante en que el afiliado
no puede trasladarse de Régimen.

Al afio siguiente, se expididé el Decreto 2555
de 2010, acto por el cual “se recogen y reexpiden
normas del sector financiero estableciendo reglas de
proteccion al consumidor financiero del sistema de
pensiones”, entre ellas:

Objeto y ambito de aplicacion. Sin perjuicio
de otras disposiciones que contemplen medidas
e instrumentos especiales de proteccion al
consumidor financiero, las normas aqui contenidas
tienen por objeto establecer los principios y reglas,
derechos y deberes que rigen la proteccion de los
consumidores financieros en las relaciones entre
estos y las entidades administradoras de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones, en
relacion con la administracion de los fondos de
pensiones obligatorias.

Por su parte el articulo 2.6.10.2.3 del aludido
Decreto, en relacion a la obligacion de informar por
parte de las AFP:

Articulo 2.6.10.2.3 Asesoria e informacion al
Consumidor Financiero. Las administradoras

I Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-040 de

2003 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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tienen el deber del buen consejo, por lo que
se encuentran obligadas a proporcionar a los
consumidores financieros informacion completa
sobre las alternativas de su afiliacion al esquema de
Multifondos, asi como los beneficios, inconvenientes
v efectos de la toma de decisiones en relacion con
su participacion en cualquiera de los dos regimenes
del Sistema General de Pensiones.

Mientras que en el articulo 2° de la Ley 1748
de 2014, “por medio de la cual se establece la
obligacion de brindar informacion transparente
a los consumidores de los servicios financieros y
se dictan otras disposiciones”, se dejo sentado de
manera expresa el tipo de informacion que debian
recibir los afiliados, asi:

ARTICULO 2°. Las administradoras de Fondos
de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual
tendran la obligacion de poner a disposicion de
sus afiliados a través de los distintos canales que
dispongan las administradoras y, trimestralmente, a
traves de extractos que seran enviados al afiliado por
el medio que este escoja, la siguiente informacion:

a) Capital neto ahorrado;

b) Monto de los intereses devengados por ese
capital durante el tiempo que se informa,

¢) Las cotizaciones recibidas durante el
periodo de corte del extracto,

d) El monto deducido por el valor de todas y
cada una de las comisiones que cobra la
sociedad administradora, indicando el valor
de cada comision y porcentaje respectivo,
asi como el monto de las demas deducciones
realizadas, de acuerdo con la normatividad
vigente;

e) Saldo final neto después de efectuar las
deducciones, asi como la informacion que
para el efecto determine la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El afiliado podra solicitar una proyeccion de su
expectativa pensional a la Administradora en la
que se encuentre afiliado. Para ello suministrara
a la administradora respectiva la informacion
adicional que requiera sobre su situacion familiar
vy beneficiarios, entre otros factores necesarios
para la estimacion. La proyeccion de la expectativa
pensional se calculara con base en las normas
legales existentes. El afiliado tiene derecho a contar
con asesoria personalizada para este efecto.

En el caso del Régimen de Prima Media,
Colpensiones, o quien haga sus veces, deberd poner
a disposicion de sus afiliados a través de los distintos
canales de que disponga y, anualmente, a través
de extractos que seran enviados al afiliado por el
medio que este escoja, la siguiente informacion:

a) Las deducciones efectuadas,

b) El numero de semanas cotizadas durante el
periodo de corte del extracto,

¢) Elingreso base de cotizacion de los aportes
efectuados en los ultimos seis meses;

d) La informacion que determine la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1° Adicionar un inciso 2 al articulo
9°de la Ley 1328 de 2009, que regula el contenido
minimo de la informacion al consumidor financiero,
cuyo texto es el siguiente:

En desarrollo de lo anterior, las Administradoras
del Sistema General de Pensiones deberan
garantizar que los clientes que quieran trasladarse
entre regimenes pensionales, reciban asesoria de
representantes de ambos regimenes, como condicion
previa para que proceda el traslado entre regimenes.
Lo anterior de conformidad con las instrucciones
que para el efecto imparta la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Mientras que, en el afio 2015, se promulgd el
Decreto 2071, alusivo al régimen de proteccion
al consumidor financiero del Sistema General de
Pensiones, el cual adiciona el Capitulo 4 al Titulo 10
del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de
2010. Dicho Decreto, entre otras consideraciones,
contiene aspectos concernientes a: emision de
extractos por las AFP, tanto ptblicas como privadas;
Proyeccion del beneficio pensional; deber del
buen consejo (informacion completa respecto a
los beneficios, inconvenientes y efectos de la toma
de decisiones en relacion con su participacion en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema General
de Pensiones); debida asesoria por representantes
de ambos regimenes cuando el afiliado solicite el
traslado entre estos.

Finalmente, para el afio 2016, la Superintendencia
Financiera, promulga la Circular No 016 en donde
se precisan una serie de lineamientos e instrucciones
para cuando los afiliados soliciten el traslado entre
regimenes pensionales.

Como se ha puesto de presente con la resefia del
transito normativo en materia de la responsabilidad
que tienen las entidades administradoras de
pensiones, pese a que dichas instituciones les
asistia la obligacion de brindar una informacion
clara, suficiente, oportuna y veraz al afiliado o
quien estuviera interesado en serlo, desde el inicio
de la implementacion del modelo, no se contd con
los mecanismos que garantizaran la proteccion
de los usuarios, desde la perspectiva de la oferta
adecuada en cantidad y calidad de la informacion
que debia brindarseles, con el fin de que la toma
de decisiones en cuanto a la afiliacion o traslado
a, o desde, determinado régimen de pensiones,
estuviera precedida de un conocimiento integral,
capaz de generar un consentimiento auténticamente
informado.

La deficiencia en el suministro de esa
informacion, o su total ausencia por mas de 23
afnos, generdé uno de los problemas mas sentidos
en la actualidad por la poblacion, casi siempre de
los sectores mas vulnerables, frente al hecho de
que, como consecuencia de la ignorancia sobre el
funcionamiento de los diferentes regimenes y sus
consecuencias practicas en el monto y momento de
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la pension, tomo la decision que menos convenia a
sus condiciones de existencia durante la vejez.

La solucion de esa inequidad se ha buscado
y obtenido parcialmente por la via judicial.
Desencadenandose un considerable incremento de
acciones judiciales adelantadas por las personas
afectadas por la ausencia o indebida informacion,
que les faltan menos de diez (10) afios para cumplir
el requisito de la edad para pensionarse, ello en
procura de lograr la declaratoria de ineficacia del
traslado de un régimen pensional a otro, por parte de
un Juez de la Republica lo que conlleva un alto costo
emocional, econémico y social, y la correlativa
congestion del aparato jurisdiccional encargado de
resolverlas.

Precisamente, esos pronunciamientos judiciales,
proferidos por gran parte de los Juzgados y
Tribunales superiores en todo el pais, han derivado
en que el 6rgano de cierre en materia de justicia
laboral, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, haya estructurado desde el afio
2008 y hasta hoy, una soélida linea jurisprudencial,
que define la calidad de informaciéon que debid
brindarse a los usuarios, y lo reconoce como un
derecho de los usuarios del Sistema General de
pensiones. Por ello resuelve en las sentencias de
casacion dirimentes de problemas juridicos que han
llegado a su conocimiento, declarar la ineficacia del
traslado de régimen por ausencia, insuficiencia o
indebida informacion o asesoria. Dice la Corte en
la Sentencia fundadora de la linea Jurisprudencial
referida:

(...)

“fue parcial para la decision que llevo al actor a
optar por cambio de régimen, y que posteriormente
se advierte equivocada, cuando al reclamar su
derecho a la edad de los sesenta arios, el camino que
le ofrecen es el del retiro programado, con la venta
de los bonos pensionales en el mercado secundario,
con enorme sacrificio economico, circunstancia que
no se le hizo saber por parte de la administradora
siendo este su deber .

Criterio que fuera afirmado por el alto tribunal en
la providencia SL12136-2014 M. P. Elsy del Pilar
Cuello Calderén, fallo en la que el 6rgano de cierre
de la Jurisdiccion Laboral, estimdé que un traslado
de régimen pensional debe ser declarado ineficaz,
cuando el consentimiento otorgado por la persona
no se encuentra fundamentado en la documentacion
suficiente, y la informacion otorgada no contemplo
los efectos que dicha decision acarrearia para el
derecho pensional del afiliado.

En providencia del mismo afio, en la sentencia
del 3 de septiembre de 2014, identificada con el
radicado 46292, dijo la Alta Corporacion:

(...)

“Una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los
puntos del transito de régimen son indicativos de que

2
31989 de 2008 M. P. Eduardo Lopez Villegas.

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral Rad.

la decision no estuvo precedida de la comprension
suficiente, y menos del real consentimiento para
adoptarla.

Esevidente que cualquier determinacion personal
de la indole que aqui se discute, es eficaz, cuando
existe_un_consentimiento_informado,; en materia
de seguridad social, el juez no puede ignorar que,
por la trascendencia de los derechos pensionales, la
informacion, en este caso, del traslado de régimen,
debe ser de transparencia maxima”. (Destacamos).

Posteriormente en la Sentencia SL.19447-2017,
la Corporacion profundizé atin mas sobre el alcance
de la informacion que debia proporcionar la AFP a
sus potenciales afiliados, afirmando que no bastaba
con la existencia del mero registro, vertido en el
formulario de afiliacion para que este gozara de
eficacia, sobre este aspecto, explico que:

“Por demas las implicaciones de la asimetria en
la informacion determinante para advertir la validez
o no de la escogencia del régimen pensional, no solo
estaba contemplada con la severidad del articulo 13
atras indicado, sino ademas el Estatuto Financiero
de la época, para controlarla, imponia, en los
articulos 97 y siguientes que las administradoras,
entre ellas las de pensiones, debian obrar no solo
conforme a la Ley, sino soportadas en principios de
“buena fe y de servicio a los intereses sociales” en
las que se sancionaba que no se diera informacion
relevante, e incluso se indicaba que “las entidades
vigiladas deben suministrar a los usuarios de los
servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen de suerte que les permita, a través de
los elementos de juicio claros y objetivos, escoger
las mejores condiciones del mercado.

Agregando:
(...)

“Por su parte, la transparencia es una norma
de dialogo que le impone a la administradora, a
traves del promotor de servicios o asesor comercial,
dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro,
simple y comprensible, los elementos definitorios y
condiciones del régimen de ahorro individual con
solidaridad y del de prima media con prestacion
definida, de manera que la eleccion pueda realizarse
por el afiliado después de comprender a plenitud
las reglas, consecuencias y riesgos de cada uno
de los oferentes de servicios. En otros términos,
la transparencia impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes,
evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar.

(...)

Y no podia ser de otra manera, pues las
instituciones financieras cuentan con una estructura
corporativa especializada, experta en la materia
y respaldada en complejos equipos actuariales
capaces de conocer los detalles de su servicio, lo
que las ubica en una posicion de preeminencia frente
a los usuarios. Estos ultimos, no solo se enfrentan
a un asunto complejo, hiperregulado, sometido
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a multiples variables actuariales, financieras y
macroeconomicas, sino que también se enfrentan a
barreras derivadas de sus condiciones economicas,
sociales, educativas y culturales que profundizan
las dificultades en la toma de sus decisiones. Por
consiguiente, la administradora profesional y
el afiliado inexperto se encuentran en un plano
desigual, que la legislacion intenta reequilibrar
mediante la exigencia de un deber de informacion y
probatorio a cargo de la primera”.

Con la anterior resefa jurisprudencial, indicativa
de la solida postura del 6rgano de cierre de la
jurisdiccion ordinaria en su sala laboral, en los casos
en que se produjeron traslados entre regimenes
pensionales del Sistema General de Pensiones a partir
de la Ley 100 de 1993, y un niimero importante de
afiliados vieron lesionados sus derechos de manera
grave con la pérdida de beneficios pensionales y se
encontraron ante la imposibilidad de trasladarse al
régimen que deseaban y que mas les favorecia, por
restriccion expresa del articulo 2° de la Ley 797 de
2003, viéndose obligados a acudir a desgastantes y
tortuosos procesos judiciales como Unico camino
para intentar remediar el dafio que se les ocasiono,
queda claro para la Corte Suprema de Justicia que
el acto juridico de afiliacién o cambio de régimen,
debid estar precedido de una ilustracion suficiente
y auténtica al trabajador o usuario, como minimo,
acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso,
ventajas y desventajas de cada uno de los regimenes
pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias
del traslado.

Para nadie es un secreto que las formulas
actuariales, calculos matematicos y financieros,
la dependencia de los mercados de capitales y
las resultantes de las fluctuaciones cambiarias y
bursatiles, factores de incidencia en el calculo
de una mesada pensional en el ambito de la
libre competencia, implican un alto nivel de
complejidad y sofisticacion que se encuentra lejos
de las posibilidades de comprension de la inmensa
mayoria, requiriéndose para ello altos grados de
especializacion. Eso imponia la obligacion de
brindar ilustracion siquiera aproximada, pero sobre
todo auténtica y practica, a los destinatarios del
sistema.

Existe entonces, un verdadero e insoslayable
deber de brindar un consentimiento informado,
entendido como un procedimiento que garantice,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la
comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos 'y consecuencias de su afiliacion al
régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar
su consentimiento, ha debido recibir informacion
transparente, clara, cierta, comprensible y oportuna.
Solo de esa manera se hubiera respetado el derecho
a la igualdad de los usuarios, que no se encontraban
en un plano de equilibrio contractual al momento de
exteriorizar su manifestacion de voluntad.

Fueron estas exigencias previstas para las AFP
en las normas que desde su creacion las regian y
las establecidas y desarrolladas en la jurisprudencia

de la Corte, las que no se cumplieron desde el
inicio de la puesta en vigencia del sistema. De esas
manifestaciones de alta Magistratura, no puede
concluirse cosa distinta que, por lo menos hasta la
expedicion de la Circular 016 del 28 de abril de 2016,
no se brindo a los usuarios la cantidad y calidad de
informacion que permitiera la toma de una decision
consciente, acerca del régimen pensional al que
debian afiliarse, en procura de obtener el mejor
provecho de sus aportes pensionales, y, con ello, una
mejor calidad de vida durante la vejez o la invalidez.

IV. RESPALDO DE LA ACADEMIA.

En la busqueda de soluciones a los problemas de
la poblacion usuaria, en el afio 2019, el autor del
proyecto elevo consulta al sector académico sobre la
presente iniciativa legislativa. Las siguientes fueron
las respuestas.

a) La Universidad del Rosario.

El Observatorio Laboral de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, a
través de valiosa contribucion de su director, el
doctor Ivan Daniel Jaramillo Jassir, considera:

“El fuerte debate a propdsito de los traslados
entre regimenes, sin mediar la doble asesoria,
prevista desde la expedicion de la Circular 16
de 2016 de la Superintendencia Financiera de
Colombia, demanda intervencion legislativa para
habilitar la facultad de libre seleccion de régimen
pensional sin restricciones que compense los 22 anios
de funcionamiento del modelo pensional paralelo
sin disposiciones sobre el deber de asesoria para
garantizar los deberes de transparencia y buena fe
en la informacion de las Administradoras de Fondos
de Pensiones”.

En términos sencillos: Si durante 22 afios se
produjeron afiliaciones y traslados entre regimenes
de pensiones, sin que se hubieran cumplido
obligaciones esenciales como la completa y debida
informacion, es de elemental justicia y equidad,
permitir una especie de periodo de gracia, que
compense esa dramatica desigualdad, permitiendo el
traslado entre regimenes de quienes fueron victimas
de semejante omision. Para lo cual, es de suma
importancia entender que no se esta imponiendo
un mandato, sino restableciendo un derecho de
libre disposicion, lo que implica que no todos los
beneficiarios optaran por el traslado.

La misma fuente académica aporta un ejercicio
de mitos y realidades, que ilustra las bondades de la
medida de la presente propuesta legislativa:

“Mito 1: La libertad de traslado constituye
competencia desleal.

Realidad: Resulta contraevidente considerar la
libertad de seleccion del régimen pensional como
conducta constitutiva de competencia desleal.

Se considera que la habilitacion de traslados
durante 6 meses a contrario sensu de constituir
una competencia desleal, procura corregir
legislativamente la brecha de 22 aiios de
funcionamiento del Sistema General de Pensiones,



Pégina 6

Lunes, 3 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1182

en el que no han existido obligaciones especificas de
transparencia en la informacion y debida asesoria
en la seleccion de régimen pensional.

Mito 2: La medida es muy costosa en materia
fiscal y de distribucion regresiva:

Realidad: La funcionalidad de los sistemas de
prima media estd ligada a una cantidad especifica
de afiliados para hacer sostenible financieramente
el sistema. En esa medida, la posibilidad de traslado
favorece el crecimiento de la base de cotizantes
para financiar las prestaciones por vejez debidas
reduciendo el subsidio a cargo del Estado. Los
teoricos efectos regresivos de la medida carecen de
base empirica si se toma en consideracion que el
80% de las pensiones a reconocer oscila entre 1y
2 smlmv”.

No menos relevante es el siguiente aporte del
mismo claustro académico:

“l.-Resulta conveniente y necesario corregir
legislativamente la brecha de traslados sin
regulacion de doble asesoria especifica,
comprendida entre los arios 1994 y 2014
cuyo traslado al ambito judicial supone
la asuncion de costos a cargo del afiliado
contradiciendo el mandato de aplicacion
preferencial contenido en el articulo 272
de la Ley 100 de 1993 sin perjuicio de la
profundizacion de la congestion judicial en
el ambito judicial recientemente intervenida
para incorporar esquemas especificos de
descongestion.

2.- La habilitacion del periodo de gracia de 6
meses no comporta obligacion de traslado
manteniendo el respeto del principio de
libertad de seleccion de régimen pensional.
Al tiempo, el periodo de inaplicacion de la
restriccion de traslados ya fue implementado
en el ario 2004 sin haber incluido estandares
de doble asesoria que demanda un sistema
de correccion general y abstracto.

3.- El periodo propuesto de inaplicacion de
la restriccion legal de traslado pensional
pretende corregir las disfuncionalidades en
la implementacion del modelo paralelo de
pensiones habilitando traslados cuyo efecto
esta ligado a la transferencia de los saldos
en las cuentas de ahorro individual a las
reservas del régimen de prima media con
prestacion definida.

4.- La informacion veraz y completa, el deber
de buen consejo y la doble asesoria en las
decisiones pensionales para la realizacion
de la cobertura de los riesgos de invalidez,
vejez y muerte socialmente relevantes que
estructuran el Sistema Integral de Seguridad
Social en concordancia con lo previsto
en el Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

5.- Francia asigna el 14% del PIB a la
financiacion del sistema pensional, Italia
el 16%, Alemania el 10%, sin perjuicio del

promedio general de los paises de la OCDE
que en promedio imputan el 8% en contraste
con el 3,5% que asigna Colombia. (The
Economist, 2019)”".

b) La Universidad Externado de Colombia —
Departamento de Derecho Laboral.

El Departamento de Derecho Laboral de la
Universidad Externado de Colombia se sum¢ a la
presente discusion, realizando el siguiente aporte
ilustrativo:

“l.-DE LA FUNDAMENTALIZACION DEL
DERECHO A LASEGURIDAD SOCIAL

El articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia ha tenido una transformacion con el
enfoque que le ha otorgado la jurisprudencia
constitucional. Actualmente, elderechoalaseguridad
social se considera un derecho fundamental porque
atafie a los aspectos mas sensibles del ser humano.
En efecto, la afectacion de la salud y la vejez en si
misma son situaciones que incrementan el grado de
vulnerabilidad de los sujetos.

Ahora bien, la libertad y autonomia, la
posibilidad de elegir y autodeterminarse impregnan
las decisiones que debe tomar un afiliado en cuanto
al régimen en el que quiere pensionarse. Pues bien,
esta libertad de eleccion del régimen y la libertad
de traslado entre regimenes parte de la base del
ejercicio plena de la autodeterminacion. Ahora
bien, esa libertad no puede ser ejercida si al afiliado
no se le ha dado la informacion suficiente y veraz
sobre las opciones que tiene y las consecuencias
reales que traera para su vida.

Asi las cosas, han sido dos los derechos
fundamentales vulnerados por la omision de
controles del legislador antes de la incorporacion
de la doble asesoria, la afectacion directa del
derecho a la seguridad social y la afectacion a la
libre autodeterminacion en la seleccion del régimen
pensional.

2.- DE LA CONSOLIDADA JURISPRU-
DENCIA EN MATERIA DE NULIDAD
E INEFICACIA DE TRASLADOS
PENSIONALES POR VIOLACION A LA
INFORMACION

La jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de justicia se ha pronunciado en relacion
con las nulidades e ineficacias de los traslados
pensionales que se dieron durante muchos afnos sin
haberse acreditado que se otorgo la informacion
necesaria al afiliado para tomar una decision de tal
impacto en su vida.

Ast entonces ya es consolidada la jurisprudencia
en esta materia. Por ejemplo, por mencionar
algunas de las sentencias expedidas en el ario 2019
se podrian rveferir las siguientes: SL 1421, SL 1452,
SL 1688, SL 1689, SL 3058, entre muchas otras que
declararon la ineficacia de los traslados por falta de
informacion a los afiliados.

cambios
Toda la

La jurisprudencia ha impulsado
legislativos en la seguridad social.
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reestructuracion del sistema general de seguridad
social en salud y la expedicion de la ley estatutaria
en salud (Ley 715 de 2015) fue consecuencia de
anos de jurisprudencia constitucional al respecto y
de la Sentencia Estructural T-760 de 2008.

En el caso del sistema general de pensiones
podemos ver una tendencia consolidada y creciente
de proteccion al afiliado que no tuvo informacion
suficiente para adoptar una decision libre y
consciente sobre su futuro pensional. Asi las cosas,
esta consolidada jurisprudencia puede impulsar un
cambio legislativo para dar respuesta a una omision
que genero el problema que hoy esta siendo resuelto
por los jueces caso a caso. Dicho problema puede
ser solucionado con el Proyecto de Ley 050 de
2019 sin necesidad de someter al Estado a miles de
demandas y decisiones judiciales en contra y a los
usuarios llevarlos a un escenario litigioso y judicial
cuando ya estd clara la existencia de su derecho.

Muchos de los afiliados son personas con 1.6 0 2
salarios minimos (como lo sefialo en su intervencion
el Ministerio de Hacienda), someterlos a un proceso
Jjudicial seria una carga excesiva que no tienen por
qué llevar cuando el error estuvo en la configuracion
original de la Ley y su regulacion sobre traslados.”

V.AHORRO EN COSTOS JUDICIALES Y
DISMINUCION DE LA LITIGIOSIDAD.

De acuerdo a lo expresado por el Presidente (e)
de Colpensiones, el doctor Javier Guzman en sesion
celebrada en la Comision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes el primero (1°)
de septiembre de dos mil veintidos (2022), en la
actualidad se adelantan ante diferentes despachos
judiciales de todo el pais, aproximadamente 36.000
demandas contra la entidad por ineficacia de
traslados, procesos en los que Colpensiones ha sido
debidamente notificada, y cerca de 50.000 demandas
contra las AFP del Régimen de ahorro individual, por
esa misma causa, sin que a esa fecha Colpensiones
fuera notificada. Del total de demandas contra la
administradora colombiana de pensiones, el 95% se
pierden, ganandose tan solo el 5%, pero por causas
atribuibles a inadecuada gestion de los profesionales
del derecho que representan los intereses de los
demandantes.

En tal sentido, el Proyecto de ley 031 de 2022
evitaria significativos costos judiciales al Estado:
De acuerdo a lo expresado por el presidente (E) de
Colpensiones, la entidad tendra que reservar para
el afio 2023, dentro de su presupuesto, una partida
presupuestal de cerca de un billon de pesos, para
el pago de indemnizaciones como resultado de las
condenas judiciales en su contra en los procesos
en donde se demanda la ineficacia del traslado,
problema que el presente proyecto busca enfrentar
directamente.

Por ultimo, se estipula que aproximadamente
trecientos cincuenta mil (350.000) a cuatrocientas
mil (400.000) personas podrian verse beneficiadas
con el Proyecto de ley 031 de 2022.

VI. LAS VOCES DE LAS VICTIMAS
DE LAS AFP

En el marco del analisis del Proyecto de ley 031
de 2022, “por la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que
modifico el Literal e) del articulo 13 de la ley 100 de
19937, se extendid invitacion a las victimas de los
fondos privados de pensiones para que expresaran
sus apreciaciones sobre la iniciativa legislativa en
curso, participacion que tuvo lugar en desarrollo de
la mesa técnica celebrada el dia dieciséis (16) de
septiembre de dos mil veintidos (2022), en la cual
sus voceros manifestaron:

Fuimos victimas de la induccion al error por
medio de artificios o engarios, dadivas, informacion
falsa o incompleta e incurriendo en el panico
economico, con incentivos e incluso también a
los empleadores, para trasladar o vincular a los
empleados al régimen privado; hasta el punto
de acudir a la falsedad personal de las firmas o
valiéendose de medios fraudulentos para asegurar
la vinculacion a los fondos privados de pension;
amenazando que el ISS se iba a acabary las semanas
se perderian, que pensionarian mejor que el régimen
publico y a cualquier edad; todo esto, fue un modo
de operar masivo, sistematico, indiscriminado
vy generalizado adelantado por las AFP, con la
anuencia de las autoridades y aprovechdndose del
desconocimiento de los colombianos, en el complejo
tema de pensiones.

Vulneracion cometida por los fondos privados
de pensiones ante la indiferencia de las entidades
del Estado, quese concretaenlaafiliacionirregular
de los trabajadores a los fondos privados de
pension, mediando flagrantes engarios y presuntas
falsedades, omisiones, panico economico, abuso
del poder dominante, entre otras irregularidades
y la obligatoria permanencia en los mismos,
aprovechando el conocimiento en el complejo
tema de pensiones y la manipulacion de teorias
economicas a su favor; como la denominada
“Economia Conductual”, que es la aplicacion
de la sicologia a la economia o comportamiento
de la conducta humana, en temas de largo plazo
como la pension, en atencion a que el ser humano
normalmente se preocupa o sobrevive el presente.

VII. LA DEUDA HISTORICA DEL
LEGISLADOR CON AFILIADOS NO
PROTEGIDOS DE LA INDEBIDA
INFORMACION

“Consideramos que el legislador tiene una
deuda historica con aquellos afiliados que tuvieron
que elegir su régimen pensional sin contar con la
informacion debida, suficiente y veraz, en la primera
seleccion o en los sucedaneos traslados.

De igual forma, es una poblacion a quienes no
se les brindd por parte del Estado proteccion frente
a los grandes actores del mercado financiero que
incursionaron con su practica de marketing al
sistema pensional colombiano.
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El rango de edad que ampara el proyecto de ley
incluye a las personas que no estuvieron cubiertas
por la doble asesoria incorporada por la Ley
1748 de 2014, es decir, aquellas que no recibieron
esta asesoria y que, por su edad a la fecha, ya no
podrian optar por el traslado por estar dentro
de la prohibicion de los 10 arnos anteriores al
cumplimiento de la edad para acceder a una pension
de vejez. Este rango se considera razonable.

Conforme a los argumentos anteriores,
el Departamento de Derecho Laboral de la
Universidad Externado de Colombia aplaude esta
iniciativa legislativa como parte de la solucion al
problema creado en la configuracion original del
régimen de traslados dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones”.

Como se observa, la propuesta legislativa
enmarca a la perfeccion dentro de los fines
constitucionales del Estado, y restablece derechos a
un sector vulnerable de la poblacion.

Esta iniciativa legislativa alivia la carga de la
justicia laboral, solucionando de manera efectiva
requerimientos de los ciudadanos, que estan siendo
asumidos por jueces laborales en procesos con
altisimas probabilidades de ser fallados a favor de
los demandantes.

En conclusion, el Congreso debe ponderar entre la
conveniencia para la sociedad de que la solucion a la
injusticia se siga imponiendo por la via judicial, con
sus altisimos costos en tiempo, dinero, congestion
y emocional, o, por el contrario, a través del eficaz
ejercicio de sus competencias, cOmo se propone en
este proyecto de ley.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Sostenibilidad Fiscal prevista en el articulo
334 constitucional establece los parametros en
los cuales el Estado hara su intervencion para
racionalizar la economia. La interpretacion de esta
potestad, prevista en la misma norma, establece
que, bajo ninguna circunstancia, las autoridades
administrativas, legislativas o judiciales, podran
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los
derechos fundamentales, restringir su alcance, o negar
su proteccion efectiva. Dice el mandato superior:

“Articulo 334. La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrda, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
serd prioritario.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva”.

De esa manera, queda meridianamente claro
que existe un verdadero mandato constitucional,
en el sentido de que el Congreso de la Republica,
como autoridad legislativa, no puede invocar, en
ninguna circunstancia, la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales. En tal
sentido, la disposicion superior en cita, ademas
de ser un claro mandato, entrafla una auténtica
prohibicion de escudarse en la sostenibilidad fiscal
para conculcar derechos, maxime cuando no se trata
de crearlos, sino de restablecerlos luego de una
flagrante violacion. No debe olvidarse, se reitera,
que por mandato expreso del articulo 90 de la Carta,
el Estado es responsable por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, como resulta ostensible en el
tema que este proyecto pretende solucionar.

IX. CONFLICTO DE INTERES -
CUMPLIMIENTO ARTICULO 3° LEY 2003
DE 2019.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”; a continuacion se ponen de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedard asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
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grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2° Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5“de 1992.

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que

pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Dado que la iniciativa establece de manera exacta
tanto el periodo de ventana de traslado, como los
requisitos para acceder al mismo, a continuacion se
explican las modificaciones propuestas sobre estos
asuntos:

Sobre el periodo: Se modifica el término de seis
(6) meses a un (1) afio como lapso para que todas las
personas interesadas, mujeres, y hombres, tengan
la oportunidad de efectuar cambio de régimen
pensional dentro del Sistema General de Pensiones
en Seguridad Social, toda vez que se tiene estimado
que el nimero de personas interesadas serian
entre trescientas mil (300.000) a cuatrocientas
mil (400.000), lo que ocasionaria un aumento
considerable en las solicitudes de tramite y el
procedimiento administrativo de traslado que deben
surtir las AFP, el cual tarda como minimo cuatro (4)
meses en el mejor de los casos, sumado a la amplia
difusion que requiere la presente norma.

Sobre la eliminacion de requisitos: Respecto a
la eliminacion de requisitos para ser beneficiario o
beneficiaria de la ley, esta modificacion encuentra
soporte en las siguientes consideraciones:

- La norma a modificar no estipula ninguna
exigencia de numero de semanas cotizadas
minimas o maximas para que el traslado
entre regimenes pensionales sea procedente
o se limite.

-  En cuanto a la iniciativa legislativa se
soporta en buena medida en la sélida linea
jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia que undnimemente ha amparado el
derecho de un importante nlimero de afiliados
al Sistema General en Pensiones, a quienes
las AFP no les suministraron informacion
precisa, suficiente, clara, objetiva, veraz y
oportuna al momento de afiliarse o trasladarse
de un régimen pensional a otro; aunado a
que la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia no ha establecido en ninguno de sus
fallos regla, condicion o requisito alguno de
numero de semanas o de edad para ordenar
judicialmente el traslado de régimen.

Sobre la doble asesoria: Finalmente, en cuanto
a adicionar la exigencia explicita en cabeza de
las AFP consistente en que, una vez los afiliados
soliciten el traslado deben, de suministrar la doble
asesoria por escrito, incluyendo inexorablemente
el camino pensional con la proyeccion del valor de
la mesada en cada régimen, se hace necesaria ya



Pégina 10

Lunes, 3 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1182

que permite al afiliado hacer un comparativo de la
proyeccion de las eventuales mesadas que pudiera

recibir en cada régimen,

fortalece el derecho de

recibir doble asesoria por parte de los usuarios
del régimen general de pensiones y se encuentra
en concordancia con la exigencia prevista en el
articulo 2° de la Ley 1748 de 2014 que senala, el
derecho del afiliado de solicitar una proyeccion de
su expectativa pensional a la administradora en la

que se encuentre afiliado.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

“Por la cual se adiciona un

paragrafo transitorio al ar-
ticulo 2° de la Ley 797 de
2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Adicidénese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 2° de la Ley 797 de
2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993:

Paragrafo transitorio.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion
de la presente ley, se permi-
tira el traslado de afiliados
entre los Regimenes Pensio-
nales, de ahorro individual
con solidaridad y Prima Me-
dia con prestacion definida,
siempre que hayan cotizado
un minimo de 750 semanas,
sean hombres mayores de 52
aflos, 0 mujeres mayores de
47 afios.

Una vez se solicite el respec-
tivo traslado, las administra-
doras de pensiones deberan
emitir al afiliado por escrito
el concepto de la doble ase-
soria, respetando el principio
de la libertad informada, con
el fin que el afiliado tenga
certeza y claridad sobre la
conveniencia de permane-
cer en el régimen pensional
que se encuentra o definiti-
vamente se dé el respectivo
traslado. Es obligacion por
parte de las administradoras
de pensiones emitir el res-
pectivo concepto dentro de
los 20 dias habiles siguientes
a la peticion de traslado.

Articulo 1°. Adicidénese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 2° de la Ley 797 de
2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993:

Paragrafo transitorio.
Pentro-detosseis(6)rmeses
stgutentes—a A _partir de la
promulgacion de la presente
ley, los afiliados al Sistema
General de Seguridad So-
cial en pensiones podrin
trasladarse durante el tér-
mino de un afio, sepermitira
ettrastadodeafitiados entre
los Regimenes Pensionales,
de ahorro individual con
solidaridad y Prima Media
con prestacion definida, en
cualquier edad, vy por una
unica vez por el término de
vigencia de la presente ley

Una vez se solicite el respec-
tivo traslado, las administra-
doras de pensiones deberan
emitir al afiliado por escrito
el concepto de la doble ase-
soria, el cual deber4 incluir
el camino pensional con la
proyveccion de valor de la

mesada en cada régimen,
respetando el principio de

la libertad informada, con
el fin que el afiliado tenga
certeza y claridad sobre la
conveniencia de permane-
cer en el régimen pensional
que se encuentra o definiti-
vamente se dé el respectivo
traslado. Es obligacion por
parte de las administrado-
ras de pensiones emitir el
respectivo

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

La Administradora Colom-
biana de Pensiones Colpen-
siones y los Fondos de Pen-
siones podran hacer uso de
las tecnologias de informa-
cion y Comunicaciéon para
agilizar las asesorias que
tenga como fin el traslado de
afiliados de los que habla el
presente paragrafo.

concepto dentro de los 20
dias habiles siguientes a la
peticion de traslado.

La Administradora Colom-
biana de Pensiones Colpen-
siones y los Fondos de Pen-
siones podran hacer uso de
las tecnologias de informa-
cion y Comunicacion para
agilizar las asesorias que
tenga como fin el traslado de
afiliados de los que habla el
presente paragrafo

Una vez se apruebe el
respectivo traslado de ré-
gimen pensional, la ad-
ministradora tendrda la
obligaciéon de transferir
el monto total que corres-
ponda al afiliado: en el Ré-
gimen de Prima Media el
total de semanas cotizadas

y en el Régimen de Ahorro
individual el total del ca-

pital ahorrado, los gastos
de administraciéon, comi-
siones de valores, segu-
ros previsionales y demas

emolumentos que integren
la cuenta del afiliado.

Durante el término_de vi-
gencia de esta disposiciéon
transitoria seran suspendi-

das las normas que le sean
contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

XI. PROPOSICION.

Con fundamento

en las anteriores

consideraciones, presentamos ponencia positiva con
las modificaciones propuestas y, en consecuencia,
solicito a los Representantes que integran la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero

031 de 2022 Camara, “p

or la cual se adiciona un

paragrafo transitorio al articulo 2° de la ley 797 de
2003 que modifico el literal e) del articulo 13 de la

ley 100 de 1993

Cordialmente,

ME MONDRAGON G.

Ponente C

WortFomaie={ R

MARIA FERNANDA CARRASCAL R.
Ponente

e f ‘
T Wi

gi;_/mm CRISTOC C@mo
onente
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2022 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que modifico el
literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un pardgrafo transitorio
al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafotransitorio.Apartirdelapromulgacion
de la presente ley, los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en pensiones podran trasladarse
durante el término de un afio, entre los Regimenes
Pensionales, de ahorro individual con solidaridad y
Prima Media con prestacion definida, en cualquier
edad, y por una tnica vez por el término de vigencia
de la presente ley.

Una vez se solicite el respectivo traslado, las
administradoras de pensiones deberan emitir al
afiliado por escrito el concepto de la doble asesoria,
el cual deberd incluir el camino pensional con la
proyeccion de valor de la mesada en cada régimen,
respetando el principio de la libertad informada, con el
fin de que el afiliado tenga certeza y claridad sobre la
conveniencia de permanecer en el régimen pensional
que se encuentra o definitivamente se dé el respectivo
traslado. Es obligacion por parte de las administradoras
de pensiones emitir el respectivo concepto dentro de
los 20 dias habiles siguientes a la peticion de traslado.

La Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones y los Fondos de Pensiones podran
hacer uso de las tecnologias de informacion y
Comunicacion para agilizar las asesorias que tenga
como fin el traslado de afiliados de los que habla el
presente paragrafo.

Una vez se apruebe el respectivo traslado
de régimen pensional, la administradora tendré
la obligacion de transferir el monto total que
corresponda al afiliado; en el Régimen de Prima
Media el total de semanas cotizadas, y en el Régimen
de Ahorro Individual el total del capital ahorrado,
los gastos de administracion, comisiones de valores,
seguros previsionales y demas emolumentos que
integren la cuenta del afiliado.

Durante el término de vigencia de esta disposicion
transitoria, seran suspendidas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

Al

Ponente Cop}éﬁ\aﬁ\:\? /
=/

/' JATRO HUMBERTO CRISTO C.
Ponente /[
Nl

/Mpﬂ:'f('pﬁ‘ sfeslle

MARiA FERNANDA CARRASCAL R.

Ponente

/

/

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 076
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 163
de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D. C., septiembre de 2022
Honorable Representante
AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente Comision Séptima

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 076 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacioén realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes, por medio del presente
escrito nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al proyecto de ley de la
referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 27 de julio de 2022 fue radicado en
la Secretaria General de la Camara, el Proyecto
de Ley 076 de 2022, y publicado en la Gaceta del
Congreso 937 de 2022. La iniciativa tiene como
autores a los Congresistas Oscar Hernan Sanchez,
Héctor David Chaparro, Germéan Rozo, Jairo Cristo
Correa, Alejandro Vega, Dolcey Torres y Andrés
David Calle.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
honorable Comisién Séptima Constitucional
de la Céamara, se nombraron los ponentes para
el estudio de esa iniciativa legislativa a los
honorables Representantes Héctor David Chaparro
(coordinador), honorable Representante Camilo
Esteban Avila Morales, honorable Representante
Betsy Judith Pérez Arango y al honorable
Representante Gerardo Yepes Caro. Lo anterior
mediante nota interna numero C.S.C.P.3.7 — 745-
22.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa, de acuerdo con el autor, tiene
por objeto modificar el literal h del articulo 163 de
la Ley 100 de 1993, con el fin de ampliar el grupo
familiar del afiliado cotizante, para incluir como
beneficiarios ademas de los padres a los abuelos
del afiliado que no estén pensionados y dependan
econémicamente de aquel.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Derecho a la Seguridad Social

La Corte Constitucional sobre el derecho a la
seguridad social, en la Sentencia T-192 de 2019
presenta la forma como este derecho ha adquirido
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el caracter de fundamental, su relacion directa con
la dignidad humana y las formas de garantizar
este derecho, para esto la corporacion tomando
los argumentos de diferentes sentencias realiza
un recuento de los principales postulados en la
materia.

Inicialmente, este derecho fue considerado por
esta Corporacion como de caracter meramente
prestacional y solo fue entendido como un derecho
fundamental en lamedida en que se concretara en una
garantia de aplicacion inmediata, como cuando, en
aplicacion de la tesis de la conexidad, se evidenciaba
que su vulneracioén se materializaba en una afrenta
contra el derecho a la vida o a la integridad personal
(sentencia T 192 de 2019).

La Corte Constitucional, en Sentencia T-742 de
2008, sefiald que por su relacion intrinseca con la
dignidad humana:

“la seguridad social es un verdadero derecho
fundamental autonomo —calificado como “derecho
irrenunciable” segun el inciso 2° del articulo 48
constitucional; consagrado como “derecho de toda
persona” de acuerdo con el articulo 9° del PIDESC,
el cual hace parte del bloque de constitucionalidad;
y, finalmente, definido como “derecho humano” por
parte del CDESC en la observacion general nimero
19-” (Sentencia T-742 de 2008).

Argumento reiterado en la Sentencia C-1141 de
2008:

“[E]l derecho a la seguridad social, en la medida
en que es de importancia fundamental para garantizar
a todas las personas su dignidad humana, es un
verdadero derecho fundamental cuyo desarrollo,
si bien ha sido confiado a entidades especificas
que participan en el sistema general de seguridad
social fundado por la Ley 100 de 1993, encuentra
una configuracion normativa preestablecida en
el texto constitucional (articulo 49 superior) y en
los tratados internacionales que hacen parte del
bloque de constitucionalidad; cuerpos normativos
que dan cuenta de una categoria ius fundamental
intimamente arraigada al principio de dignidad
humana, razén por la cual su especificacion en el
nivel legislativo se encuentra sometida a contenidos
sustanciales preestablecidos” (Sentencia C-1141 de
2008).

A su vez. la Corporacion, de manera didfana,
explica la forma como se garantiza este derecho.

La Ley 100 de 1993, por la cual se cred el
sistema de seguridad social integral, estipuld que el
SGSSS cubre a todos los residentes en el pais y, por
lo tanto, todas las personas tienen la posibilidad
de participar en él; unos en su condicion de (i)
afiliados al régimen contributivo, otros como (ii)
afiliados al régimen subsidiado. Los primeros son
las personas vinculadas a través de contrato de
trabajo, los servidores publicos, los pensionados
y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Los segundos son las personas
sin capacidad de pago para cotizar al sistema; se
trata de la poblacion mas pobre y vulnerable del

pais a la que se le subsidia su participacion en el
SGSSS.

Ademas de estos dos tipos de participantes
del SGSSS, el Legislador también ha regulado la
atencion en salud de un tercer grupo: la poblacion
pobre no asegurada que no se encuentra afiliada
ni al régimen contributivo ni al subsidiado, y
que carece de medios de pago para sufragar los
servicios de salud, quienes mientras logran ser
beneficiarios del régimen subsidiado tendran
derecho a los servicios de atenciéon de salud
que prestan las instituciones publicas y aquellas
privadas que tengan contrato con el Estado.
(Sentencia T 192 de 2019).

De otra parte, la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la seguridad social ha
manifestado:

“El derecho a la seguridad social incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones sociales,
sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion,
en particular contra:

1. la falta de ingresos procedentes del trabajo
debido a enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar;

los gastos excesivos de atencion de salud; y

un apoyo familiar insuficiente, en particular
para los hijos y los familiares a cargo.

La seguridad social desempefla un papel
importante para reducir y mitigar la pobreza,
prevenir la exclusion social y promover la inclusion
social”. (ONU, s. f.).

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas en la Observacion
General nimero 19 sobre el derecho a la seguridad
social ha manifestado que los Estados Partes deben
tomar medidas efectivas las cuales no podran ser
restrictivas y garantizar un disfrute minimo del
derecho; en todo caso, deben garantizar a toda
persona un disfrute minimo de este derecho humano.
Estas medidas pueden consistir en:

a) Planes contributivos o planes basados
en un seguro, como el seguro social
expresamente mencionado en el articulo
9°. Estos planes implican generalmente
el pago de cotizaciones obligatorias de los
beneficiarios, los empleadores y a veces
el Estado, juntamente con el pago de las
prestaciones y los gastos administrativos con
cargo a un fondo comun.

b) Los planes no contributivos, como los
planes universales (que en principio
ofrecen la prestacion correspondiente
a toda persona expuesta a un riesgo o
situacion imprevista particular) o los
planes de asistencia social destinados a
determinados beneficiarios (en que reciben
las prestaciones las personas necesitadas).
En casi todos los Estados habra necesidad
de planes no contributivos, ya que es poco
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proteccion necesaria a todas las personas Menores de un afo 39679 5 937366.00

i i 14 afos 0,9530 943.196,40
mediante un sistema basado en un seguro. S14 afos ] 47520
4 15-18 afios hombres 0,3173 314.035,20

5. También son aceptables otras formas de 1518 afios mujeres 0.5014 496.242.00
i i 1 : 19-44 afios hombres 0,5646 558.792,00
segurldad social, en par.tlcular. a) los planes 1944 8fos hombre: o8 Fo% T
privados y b) las medidas de autoayuda u 45-49 afios 1,0361 1.025.442,00
t did los pl itari 50-54 afios 1,3215 1.307.905,20
otras medidas, como los planes comunitarios ey Teiea 55678150
i i i 60-64 afios 2,0790 2.057.612,40

o los planes dg asistencia mutua. Cualquiera 8064 afos 2070 e
que sea el sistema elegido, debe respetar 70-74 afos 3,1033 3.071.372.40
75 aflos y mayores 3,8997 3.859.581,60

los elementos esenciales del derecho a la
seguridad social y, en ese sentido, deben ser
considerados como planes que contribuyen
a la seguridad social y por consiguiente
deberan estar amparados por los Estados,
de conformidad con la presente observacion
general.”. (Consejo Econdomico y Social,
2007, p. 2).

Lo anterior permite concluir que el derecho a
la seguridad social es un derecho fundamental,
irrenunciable que presenta una relacion directa
con la dignidad humana, para lo cual el Estado
debe establecer garantias materiales y legales que
permita el goce efectivo del derecho fundamental a
la seguridad social.

Por tanto, al ampliar el grupo familiar del afiliado
cotizante, se establece una herramienta amplia
y novedosa que contribuye a dicha garantia del
derecho. Ello permitiria a mas actores contribuir
con este fin, cuyos beneficiarios representan en
su mayoria personas mayores con dependencia
econdémica y sin pension”.

El Decreto 780 de 2016 Sector Salud y
Proteccidon Social en el articulo 2.1.1.3, establece
en el numeral 3.

3. Afiliado adicional al Régimen Contributivo:
Es la persona que, por no cumplir los
requisitos para ser cotizante o beneficiario
en el Régimen Contributivo, conforme a lo
previsto en la presente Parte se inscribe en
el nucleo familiar de un afiliado cotizante
mediante el pago de una Unidad de Pago por
Capitacion adicional.

Esta unidad de pago por capitacion estd regulada
en la Resolucion 2381 de 2021, “Por la cual se fija
el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) que financiara los servicios y tecnologias de
salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado
paralavigencia2022y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 1° establece:

Unidad de Pago por Capitacion. Determinese,
como valor anual de la Unidad de Pago por
Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C)
para el ano 2022 por concepto de las tecnologias y
servicios de salud que se venian financiando con esta
fuente, la suma de novecientos ochenta y nueve
mil setecientos doce pesos ($989.712), cuyo valor
diario sera de dos mil setecientos cuarenta y nueve
pesos con veinte centavos ($2.749,20).

La estructura de costo por grupo etario de la
UPC-C es la siguiente:

Elarticulo 2°. Unidad de Pago por Capitacion por
zona especial de dispersion geografica. A la Unidad
de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo
(UPC-C) prevista en el articulo 1° del presente acto
administrativo, se le incluye una prima adicional
para zona especial por dispersion geografica del
10% en los municipios y areas no municipalizadas
sefalados en el Anexo 1 de la presente resolucion,
dando como resultado un valor de Unidad de Pago
por Capitacion UPC-C anual de un millén ochenta
y ocho mil seiscientos ochenta y tres pesos con
veinte centavos ($1.088.683,20) que corresponde a
un valor diario de tres mil veinticuatro pesos con
doce centavos ($3.024,12).

La estructura de costo por grupo etario de la
UPC-C es la siguiente:

GRUPO DE EDAD .| ESTRUCTURA DE COSTO VALOR ANO
Menores de un afio 2,9679 3.231.104,40 |
1-4 afios 0,9530 1.037.516,40

{5-14ahos 03328 362.422.80 |
15-18 afios hombres 0,3173 | 1345.438,00
15-18 afios mujeres 0,5014 | 545.864.40
19-44 afios hombres 05646 | 61467120 |
19-44 afios mujeres | 1,0475 | 1.140.397,20
45-49 afios | 1,0361 ~ 1.127.984,40
50-54 afios 1,3215 1.438.693,20
55-59 afios 16154 1.758.657 60
60-64 afios 2,0790 2.263.374,00
65-68 afos 2,5861 2.815.444,80

| 70-74afios - _3033f 337851000
75 afos y mayores 3,8997 4.245.537,60

El articulo 3° establece el monto por Unidad de
pago por capitacion para ciudades; el articulo 4°, por
Unidad de pago por capitacion para zona alejada, y
los siguientes articulos establecen los demas cobros.

En este sentido a un cotizante que quiera afiliar
a sus padres o abuelos que dependan de ellos
econdmicamente y que a su vez no tengan pension,
en los términos del articulo 2.1.1.3 del Decreto 780
de 2016 tendrian que sufragar entre dos millones
quinientos cincuenta y siete mil (2.557.000) y tres
millones quinientos ochenta y nueve mil (3.589.000)
al afno por cada familiar.

En este sentido se pretende modificar el articulo
163 de la Ley 100 de 1993, para que de manera
voluntaria y con el cumplimiento de los requisitos
exigidos, el cotizante pueda afiliar a sus padres o
abuelos como beneficiarios sin incurrir en costos
adicionales, gastos que para la mayoria de las
personas en la actualidad se hacen imposibles de
sufragar. Como se menciond anteriormente, el
cambio representaria una forma para garantizar
los derechos fundamentales a la seguridad social
y la salud, asi como para materializar el derecho
fundamental a la dignidad humana.
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Colombia es un pais que ha venido envejeciendo
de manera acelerada y constante. Segtn el Ministerio
de Salud para el 2021 habia cerca de 7.107.914
personas mayores de 60 afios, es decir el 13,9% del
total de la poblacion del pais; de las cuales el 44,87%
son hombres y 55,13% mujeres, y el 77% de este
colectivo se ubica en las cabeceras municipales y el
restante 22,7% se alberga en el sector rural. Se estima
que para el 2030 este grupo etario llegue a superar los
10 millones, representando el 18% de la poblacion,
y, de mantenerse la tendencia, en 2050 Colombia
tendra 15.2 millones de personas mayores, 25% de la
poblacion proyectada para mediados de siglo.

Por su parte, de acuerdo con cifras del DANE
(Adulto Mayor en Colombia 2021), se determina que
la poblacién mayor de 60 afios se encuentra ocupada
en sectores donde la informalidad laboral es alta,
como por ejemplo en actividades de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Comercio
y reparacion de vehiculos; actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios, entre otras.

Pablacion ocupada de 60 afios y més seglin ramas de actividad
Total nacional

Poblacién ocupada de 60 afios y mis _ Age-oct2019 Age- o1 2020

segln rama de actividad Total " Total % Total % Las ra'n.?s de actividad

p—— " B0ONOMICa que concentraron
Agricultierns. ganaderia. caza, sibvicultura y 523 2415 533 2688 0 27 9
praca — e e = = el mayor ndmero de personas
Comecio y riparaciin da vl ] { 1334 | - { - 1 e 0
ndusirias manalacturerss 20 | 1616 | 197 | 883 | 23 | 02 "‘I“W‘""l:‘;‘[“:‘):g;’:["ﬂ":"z‘mg"
Bctividades arttican. entretenimisnta, - 3 ol trimestre ago- ¢ 2020
rereaciin y ofras actividades de servicios 225 | 03 | 83 ani e i T nada
Administsacién publica y debeens, = fueron agricultura, ganaderia,
educachin y atencin de la wabd humans 157 725 1 an L 153 caza, silvicultura y pesca
Blojamienta y vervicios de comida e | 8% 145 73 34| 095 (26,8%) y comercioy
Comtruccion nz | s | ws 5,30 4 | o renaracin d vahiclk
Tracaporte  smacenamients 128 | 591 | w00 | o | 28 | 087 :;""I: e L'i“’ o

— = 9 sequico de
e o e Ay 6 | 536 | @ | 4p4 | 2« | qn | (BTH)eg
L‘:M"r “"""’::.“""‘"“""‘ w [ in | » 9 v 1 o actividades artisticas,
Somiitrs e shvarichiad g, sysay i T s entretenimiento, recreaciony
getion de desechos 16 074 c) L = Qe otras actividades de servicios
Metividades finncierns y B sgurss 0 | 04 | 12 061 2 | 01 (9.7%)
Indormacitn y comuniacinnes 1w | 046 | & 040 2 | D06 B
Explotacian de mina y camteras 8 037 | 5 0,25 012 Fusnte, DANE, GEIH 2020-2019

-3
Total 2166 100 | 1983 100 183 9

Asimismo, el DANE sefiala que para el trimestre
agosto-octubre del 2019 el 96,9% de personas
adultas mayores se encontraban afiliadas a salud y
para el mismo trimestre en 2020 el 97,2% cotizd
a salud, por lo que el impacto de este proyecto
estaria enfocado a una poblacion pequefia pero muy
vulnerable.

Siendo la salud un derecho fundamental cuya
prestacion, de acuerdo con la Constitucion, se
encuentra a cargo del Estado conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
(Art. 49), esta medida es una accion que no solo
permite materializar esos principios constitucionales,
sino que se convierte en una accion concreta de
proteccion a una poblacion creciente en el pais.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes
modificaciones para la ponencia de primer debate:

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La pre- | Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley i sente ley modifica el literal h)
el literal h) de la Ley 100 de | del articulo 163 de la Ley 100
1993 con el fin de ampliar el | de 1993, con el fin de ampliar
grupo familiar del afiliado|el grupo familiar del afiliado
cotizante. cotizante incluyendo a los
padres v abuelos que no es-

tén pensionados y dependan
econémicamente de este.

Los ajustes hechos corresponden a modificaciones
de redaccion y precision del objeto del proyecto.

4. POSIBLES CONFLICTOSDEINTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
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negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipodtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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accion-internacional-madrid-envejecimiento-2022.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 076
de 2022 Camara, “por medio del cual se modifica
el articulo 163 de la Ley 100 de 1993

Atentamente,

HI'EC&:OR DA;\:?ID CHAPARRO

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

CAQL;@%@A ’

Representant ala', amara
Ponente

(B
BETSY:3;I':H\ REZ

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 163 de la
Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica
el literal h) del articulo 163 de la Ley 100 de 1993
con el fin de ampliar el grupo familiar del afiliado
cotizante, incluyendo a los padres y abuelos que no
estén pensionados y dependan econdomicamente de
este.

Articulo 2°. Modifiquese el literal h del articulo
163 de la Ley 100 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 163. Beneficiarios del régimen
contributivo de salud. El nucleo familiar del afiliado
cotizante, estara constituido por:

a) El conyuge.

b) Afaltadeconyuge lacompafiera o compaiiero
permanente.

¢) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco
(25) afios de edad que dependen
econdmicamente del afiliado.
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d) Los hijos de cualquier edad, si tienen
incapacidad permanente y dependen
economicamente del afiliado.

e) Los hijos del conyuge o compaiiero
permanente del afiliado que se encuentren en
las situaciones definidas en los numerales c)
y d) del presente articulo.

f) Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos
beneficiarios conserven su condicion.

g) Las personas identificadas en los literales e),
d) y e) del presente articulo que estan a cargo
del afiliado familiar hasta el tercer grado
de consanguinidad como consecuencia del
fallecimiento o la ausencia de sus padres o la
pérdida de la patria potestad por parte de los
mismos.

h) Lospadresy abuelos del afiliado que no estén
pensionados y dependan econdmicamente
de este.

1) Los menores entregados en custodia legal

por la autoridad competente.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO BETSY JUDITH PEREZ

Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece el programa de

transferencias monetarias no condicionadas ingreso

solidario como politica de Estado y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2022

Doctora

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 101
de 2022 Camara, por medio del cual se establece
el programa de transferencias monetarias no

condicionadas ingreso solidario como politica de
Estado y se dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes y, de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5%
de 1992, los firmantes procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 101 de 2022 Camara, por medio del cual se
establece el programa de transferencias monetarias
no condicionadas ingreso solidario como politica
de Estado y se dictan otras disposiciones.

I. Introduccion.

El presente informe de ponencia se elabora con
base en las consideraciones de politica publica
orientadas a la lucha contra la pobreza, por medio
de la redistribucion del ingreso en términos de
asignacion, sobre todo, en aquellos territorios que
por su lejania no han sido irrigados suficientes
recursos monetarios para mejorar las condiciones de
la linea de pobreza y superar barreras de acceso en
términos per capita.

De acuerdo con lo anterior, las trasferencias
monetarias han sido una respuesta inmediata a la
brecha de ingresos que se presenta en los hogares
colombianos, por lo general compuestos por cuatro
(4) personas, y que de acuerdo con la dinamica de
presupuesto de hogares la distribucion de ingreso
entre sus miembros representa un desfase relativo
a las condiciones de acceso a alimentos y servicios
basico para el desarrollo de un nivel de vida digno.

La cobertura del programa ingreso solidario
esta prevista para 4.5 millones de hogares que no
son beneficiarios de otros programas sociales y que
por su condicion de vulnerabilidad requieren de una
ayuda en el ingreso mensual que permita extender
su consumo, no es condicionada y hace parte de un
beneficio que permita superar la precariedad de la
linea de pobreza extrema en el pais que a nivel per
capita es de $161.099 mensual y para un hogar de 4
personas $644.396. De otro lado, la linea de pobreza
Monetaria per capita equivale a $354.031 y para un
hogar de 4 personas, $1.416.124, de acuerdo con
las cifras de pobreza monetaria entregadas por el
DANE.

Asi las cosas, el IS se ha convertido en un
programa insignia dentro de la distribucion de
ingresos que permitid a los colombianos acceder
por vez primera a un beneficio directo, destinado
al consumo del hogar, a su vez, se desarrollaron
plataformas de distribucion de los recursos a partir
de la creacion del registro social de hogares, la base
maestra de beneficiarios IS y toda una infraestructura
anivel tecnoldgico construida en tiempo récord para
atender la demanda de beneficiarios identificados en
el Sisbén.

Este ha sido un programa que sin duda viene
abarcando un amplio nimero de hogares, que llega
a 18 millones de colombianos. Cabe aclarar que
las transferencias monetarias no condicionadas
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(TMNC) son un mecanismo para la reduccion de
impactos sobre el ingreso y por lo tanto el nivel
de consumo en términos per cépita, usado como
mecanismo de choque ante variaciones en los precios
a nivel general. Diferente a un subsidio estructural
de tipo asistencialista que promueve sumas mas
grandes de dinero irrigadas a hogares vulnerables e
independientes al nivel de productividad del hogar
asociada con otros ingresos derivados del trabajo.

II. Antecedentes de la Iniciativa.

La iniciativa de tipo parlamentario es de
autoria del Senador Ciro Alejandro Ramirez
junto con los miembros de la bancada del partido
Centro Democratico, cuyo proposito comun es el
establecimiento del programa Ingreso Solidario
como una politica de Estado, promoviendo su
permanencia, mejora y cobertura a través del tiempo
en la poblacion colombiana en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema.

Se radico el 3 de agosto de 2022 en la Camara
de Representantes, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 961 de 2022 y repartido a la
Comision Tercera Constitucional de esta célula
legislativa. Se nombraron como ponentes a los
honorables representantes a la Camara:

e Oscar Dario Pérez Pineda (coordinador
ponente)

*  Antonio Armando Zabarain D’Arce
* Jorge Hernan Bastidas Rosero

* John Fredy Nufiez Ramos

*  Néstor Leonardo Rico Rico.

Asi mismo, esta iniciativa surgié de un amplio
debate suscitado en la segunda mitad del afio 2020,
bajo el nimero 044 de 2020 junto con la propuesta
de Renta Basica de Emergencia 054 de 2020. Las
dos iniciativas entonces surgieron del debate sobre la
efectividad del Estado como promotor del bienestar
social, garante del acceso a bienes y servicios por
parte de la poblacion més vulnerable y, en especial,
el Estado como protector de los derechos de la
poblacion vulnerable. Durante ese periodo, se dio un
analisis que conto para entonces con los miembros
de la Comision Tercera Constitucional del Senado
de la Republica, el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento de Prosperidad
Social (DPS) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

El énfasis del mismo radico en la necesidad de
una transferencia monetaria no condicionada bajo
el supuesto de pobreza monetaria extrema y los
mecanismos de ingreso cercanos incluso al SMMLV
de 2020. De las dos propuestas, IS y RB, surgi6
con mucho analisis una de las mejores acciones de
intervencion de la Comision Tercera del Senado en lo
verdaderamente atinente a sus funciones técnicas, se
hablo con especificidad, coherencia y conocimiento
técnico en torno a los efectos de las transferencias
monetarias, las necesidades de alimento y servicios
basicos de los hogares vulnerables, la participacion

del Estado en funcion de la lucha contra la pobreza y
sobre todo, el sentido social, humano y cultural que
restablece la relacion tripartita: Estado — Sociedad
— Mercado.

De lo anterior surgi6 una clasificacion marginal
en la asignacion de las TMNC desde 2 puntos de
vista: la tabla de clasificacion de hogares con
asignaciones crecientes entre el 25% y el 100%
de un SMMLYV vy, de otro lado, la asignacion fija
de un monto especifico indexado a la inflacion (en
principio) creciente en el tiempo y gradual en cuanto
a las entrada y salida de hogares beneficiarios. De
haber continuado este debate a mediano plazo, se
hubiera concluido en una de las mejores alternativas
de asignacion de recursos con fundamento en un
marco técnico dirigido por el Estado colombiano y
vigilado por el Congreso de la Republica.

I11. Generalidades del Proyecto de ley

El proyecto de ley se dirige a: “Construir sobre
lo Construido” como marco regulatorio parte de la
premisa de dar continuidad a lo que ha sido bueno
y funcional en una politica publica de asignacion
de recursos. Respeta a su vez las diferencias
sobre el programa de Ingreso Solidario que se han
caracterizado por: Proponer un debate en torno a
la ampliacion del rubro de asignacion mensual del
hogar hasta alcanzar el SMMLYV vy, referirse a los
fallos del programa y en su lugar reemplazarlo por
otro que sea planteado desde Cero para generar un
impacto mas amplio.

Si bien es cierto que en la autonomia de los
gobiernos estd la garantia de las politicas publicas,
es inherente a su naturaleza soslayar la veracidad
técnica de una politica de asignacion cuando
prevalece por si mismo el componente populista de
la medida, pues esta resulta ampliamente atractiva
politicamente hablando. No obstante, si perdura
la posicion generalizada del coste de oportunidad
sobre el bienestar general, se entenderda que la
discusion de transferencias monetarias supera
cualquier diferencia, ya que el objetivo es el mismo
y el querer es el de ampliar el impacto de la medida
en los hogares mas pobres.

El proyecto de ley busca: Dar continuidad al
programa de Ingreso Solidario, promoviendo su
naturaleza a la importancia de Politica Publica,
susceptible de  perfeccionamientos  futuros,
aprovechando lo que se ha logrado hasta el momento;
es decir los 4.5 millones de usuarios contemplados
por el programa, con una asignacion anual de esta
politica cercana a los $8 billones de pesos. En
particular, el monto puede variar, de acuerdo con la
asignacion. El reto consiste en mantener una TMNC
garantizada, conforme al comportamiento de los
hogares beneficiarios.

La discusion sobre los programas de TM bajo un
contexto de Renta de Emergencia, o Renta Solidaria
o Incluso, Renta ciudadana (las acepciones son
variadas pero conducen a la misma naturaleza) se
viene desarrollando desde comienzos del siglo XX
con mayor intensidad, en consistencia con la brecha
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de ingreso existente entre clases trabajadoras y los
duetios del capital (discusion ampliada por la tesis
entre la relacion del trabajo y los salarios como
proporcion justa del capital por Marx), con todo
lo anterior nos lleva a citar directamente de este
proyecto de ley.

El concepto de renta basica se remonta a finales
del siglo X VIII, planteado por Joseph Charlier, quien
hablo de la necesidad de garantizar un ingreso basico
minimo para la poblacion, lo llamé “dividendo
territorial” en su publicacion Solucion del Problema
Social. Posteriormente en 1918, Dennis Milner
publica “Scheme for a state bonus”, hablando en
la misma linea del problema social que retrasaba
el desarrollo econdmico de las naciones. Durante
la década de los afios 30 en plena manifestacion
de los estragos de la gran depresion, se publicaron
estudios al respecto de una renta bésica: (National
Dividend: C. H. Douglas, Reino Unido, 1932),
(Basic income: George D. H. Cole, Reino Unido,
1953) (Demogrant: James Tobin, Estados Unidos,
1967) todos se enfocaban en la misma idea sobre un
bono social, en forma de renta, que actuara contra
la precariedad de la pobreza, el debilitamiento de la
funcion de ingreso de los trabajadores, y la aprobara
una calidad de vida justa, respecto del consumo vital
y el acceso al mercado.

Fue el filosofo belga y economista Philippe van
Parijs quien determiné para la discusion cientifica
y social la formulacion precisa del concepto de
renta basica por medio de la libertad real para
todos, haciendo una exploracion sobre lo que
debe representar la libertad para la poblacion
conforme al conjunto de decisiones que debe tomar
para asegurarse una vida. Para Parijs, existe una
condicion soberana representada por la libertad,
asi como por la tasa de eficiencia de un Estado que
otorga oportunidades de ser libre conforme a las
decisiones de la poblacion.

De acuerdo con la Basic Income Earth Network
(BIEN) la definicion precisa sobre el ingreso basico:

“Un Ingreso Bdasico es un pago en efectivo
periodico que se entrega incondicionalmente a todos
de manera individual, sin necesidad de prueba de

>

medios o trabajo”.

Ahora bien, la renta basica implica una medida
necesaria cuando las cosas fallan en el mercado.
En forma sencilla: es la transferencia de un valor
estimado minimo, en condicion de libertad para la
poblacion.

En el mundo, distintos estudios sobre el desarrollo
economico, han poblado el debate politico, filosofico
y economico sobre las barreras de acceso que
mantienen a la poblacion en situacién de pobreza e
impiden la materializacion de un estado de bienestar
eficiente y consciente sobre las necesidades basicas
atendidas. Una de las variables que explican tal
situacion es la distribucion del ingreso per capita
anual, por considerarse la base redistributiva de la
produccion.

Para autores como Amartya Sen, la libertad de
las personas es intrinseca a la materializacion de
su bienestar, por ende, ademas de las relaciones
de mercado y su interaccion personal, también las
instituciones sociales y gubernamentales hacen
parte de la libertad individual en su sentido mas
profundo. Ahora bien, el desarrollo se entiende
como un proceso de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los individuos!, pero tal
condicion no se puede dar, en la medida en que
existan restricciones de acceso, la pobreza se
convierte en la restriccion absoluta, cuyos efectos
nefastos sobre la vida ponen en riesgo el desarrollo
de una sociedad libre.

“Con independencia de lo bien que funcione
un sistema econdmico, algunas personas pueden
ser muy vulnerables y verse sumidas, de hecho,
en grandes privaciones, como consecuencia de
cambios materiales que afectan negativamente a
su vida. La seguridad protectora es necesaria para
proporcionar una red de proteccion social que
impida que la poblacion afectada, caiga en la mayor
de las miserias y, en algunos casos, incluso en la
inanicion y la muerte. El aspecto de la seguridad
protectora comprende mecanismos institucionales
fijos como las prestaciones por desempleo y las
ayudas econdmicas fijadas por la ley ... asi como
mecanismos ad hoc como ayudas para aliviar las
hambrunas o empleo publico de emergencia para
proporcionar unos ingresos a los pobres” (Sen.
Amartya p. 29).

No obstante, las libertades en una sociedad
implican el goce del acceso al mercado en las
mismas condiciones que puedan asegurar un
nivel de vida digno, asi, ademés de restricciones
como la pobreza y la densa concentracion del
ingreso también son fuente ineludible de otro
tipo de barreras de entrada, concerniente al valor
de las cosas, dado que en un sistema de mercado,
el sistema de precios ademas de ser fuente de
informacion para tomar decisiones, representa un
hito entre las comparaciones sociales de acuerdo
a los diferentes bienes y servicios adquiridos en
un momento dado. Nos enfrentamos a una pérdida
relativa de capacidades inherentes al desarrollo que
se manifiestan con mayor proporcidn en situaciones
de emergencia econdmica.

Para  Abhijit Banarjee 'y Esther Duflo
(premios nobel de economia 2019), el trabajo de
experimentacion sobre aplicaciones de politica
econdémica en India, basadas en educacion y salud,
“hasta las politicas mejor intencionadas y elaboradas
con el mayor cuidado, pueden carecer de impacto si
no se llevaban a cabo adecuadamente.

Habida cuenta de lo que atafie a la politica
publica de las TMNC y a los efectos que tienen
sobre los hogares, este proyecto de ley mantiene las
siguientes caracteristicas:

I Amartya Sen, Desarrollo y libertad.
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1. Es constante en el tiempo al concluir en un
objetivo como politica de Estado.

2. Es continuo al proponer mantener
un programa exitoso que cuenta con
infraestructura.

3. Es resolutivo al convenir actuar
directamente sobre la brecha de ingresos a
partir del indicador de pobreza monetaria
para los hogares de menor ingreso y alta
vulnerabilidad.

4. Es probado, al referirse a unas condiciones
que hicieron posible el programa IS y sobre
el cual existe informacion en la practica.

5. Es consistente con la naturaleza del bienestar
social a partir de la distribucion del ingreso y
la reduccion de brechas.

Finalmente, el proyecto de ley esta dispuesto a
partir de un texto de seis (6) articulos incluyendo la
vigencia.

IV. Discusion técnica de los ponentes.

De acuerdo con las cifras de incidencia de
la pobreza monetaria en el pais publicadas por
el DANE en abril de 2022; se tiene que, a nivel
nacional, observado las opciones del jefe de hogar
y sus caracteristicas, se tiene que, en el 64,0%
de los hogares, el jefe de hogar se encuentra
desocupado, el 36.9% estd ocupado (con ingresos
insuficientes) y el 39.5% estan inactivos. Por parte
de la educacion en el jefe de hogar para hogares en
condiciéon de pobreza, el 47.5% no ha estudiado
o solo cuenta con la primaria y el 43.2% tiene
secundaria. El 12.3% tiene educacion profesional.
En el 48,3% de los hogares, el jefe de hogar esta
en edades de 26 y 35 afios; finalmente las mujeres
tienden a ocupar en el 42,9% la posicion de jefe
de hogar.

Hay que destacar que en el tratamiento que se da
a la medicion de la pobreza en Colombia, se parte
de: la variable ingreso, la brecha de pobreza entre
monetaria y monetaria extrema y la desagregacion de
las caracteristicas globales que implican la revision
de los hogares, entre ellas: tamafio del hogar, nivel
educativo, situacion laboral, nimero de hijos, entre
otras individuales. Como se observa en la tabla 1
para el caso de las caracteristicas del jefe del hogar
en condicion de Pobreza.

Tabla 1. Incidencia de la Pobreza Monetaria
2021 (%)

Caracteristicas del Jefe de Hogar

Nacional

Sexo Horpbre 37,0
Mujer 42,9

Hasta 25 afios 46,6

Entre 26 y 35 afios 48,3

Entre 36 y 45 afios 44,9

Edad Entre 46 y 55 afos 36,5
Entre 56 y 65 afios 31,3

Mayor a 65 afos 28,0

Ninguno o primaria 47,5

. . Secundaria 432
Nivel Educativo Técnica o Tecnoldgica 242
Universidad o posgrado 12,3

Ocupados 36,9

Situacion laboral | Desocupados 64,0
Inactivos 39,5

Posicion  Ocupa- | Asalariados 23,8
cional Patronos y Cuenta Propia 48,0
Seguridad social | Afiliado 14,9
(Pensiones) No Afiliado 50,3
Total 39,3

Fuente: Elaboracion con base en DANE.

Desagregados pobreza monetaria.

De acuerdo con la tabla anterior, el escenario
sobre la pobreza monetaria (PM) es dependiente de
la condicion del jefe de hogar, que es de donde parte
la composicion final del hogar, en atencion a que
se considera al jefe de hogar como aquel del cual
deriva el ingreso conforme a su condicion laboral.

En cuanto a las caracteristicas del hogar se puede
abordar a partir de 3 variables: nimero de nifios
menores de 12 afios, nimero de ocupados y tamafio
del hogar. En estas condiciones:

Del total de hogares en condicion de pobreza
monetaria en el ambito nacional, el 79,2% tienen
tres 0 mas niflos menores de 12 anos, el 46,4% de
los hogares deriva su consumo del trabajo de una
persona, mientras que el 30,3% consumen gracias a
los ingresos de dos personas que estan laborando y
aportan al hogar. Finalmente, el 49,1% de los hogares
estd conformado por 4 personas o mas. Tabla 2.

Como se observa, la unidad de medida, que en
este caso es el hogar, esta generalmente compuesta
por 4 0 més personas y mas de 2 nifios menores a 12
afios; a su vez, en el 51,2% de los hogares no estan
empleados.

Tabla 2. Caracteristicas del hogar en condicion de PM.

Caracteristicas del Hogar
Nacional Cabeceras Centros pf) blados 13 ciudades y A.M.
y rural disperso
No tiene nifios 22,4 21,5 26,4 19,3
Numero de nifos | Un nifio 40,9 40,4 43,0 38,3
menores de 12 afios | Dos niflos 58,1 58,5 56,9 57,2
Tres 0 mas nifios 79,2 79,2 79,2 79,2
, Ningun ocupado 52,1 50,1 60,2 45,7
I:H“:l‘;r;’ ‘;‘; Ocupados I ey— 46,4 46,1 47,4 443
& Dos o mas ocupados 303 28,3 38,1 24,8
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Caracteristicas del Hogar
Nacional Cabeceras Centros p'0 blados 13 ciudades y A.M.
y rural disperso

Una persona 13,6 13,3 14,6 14,0
- Dos personas 19,7 18,8 233 16,8

T: 1 h
amaiio del hogar  Co——— 30,7 29.8 34,6 27,3
Cuatro personas o mas 49,1 47.5 54,1 43,6
Total 39,3 37,8 44,6 34,3

Fuente: Elaboracion con base en DANE. Desagregados pobreza monetaria.

En el caso de los hogares en situacion de
pobreza extrema, esto es con un ingreso per capita
por debajo de $161.099, el 36,2% tiene entre 3
y mas nifios menores de 12 afios, el 28,6% del
total de hogares se encuentran en situacion de
desempleo y el tamaino estd definido por 4 o mas
personas.

La situacion de pobreza monetaria extrema
la padecen con mayor incidencia los hogares
localizados en la zona rural y rural dispersa con
una menor tasa de servicios por parte del Estado y
condiciones precarias de acceso a bienes publicos;
en este sentido, el 43,0% de los hogares tiene
mas de 3 nifios menores de 12 afios, en el 35,8%
de los hogares los adultos no tienen empleo, y
solamente en el 4.9% de los hogares una persona
es ocupada o tiene acceso a una jornada laboral
paga.

La pobreza monetaria extrema acentiia la
rudeza de las condiciones de ingreso en el hogar,
limita en méaximos las posibilidades de acceso a
oportunidades laborales, educativas, participativas,
democraticas, y profundiza las acciones de violencia,
dominio y constrefiimiento de la poblacion al ser tan
vulnerable.

Grafico 1. Lineas de pobreza monetaria extrema
y pobreza monetaria 2021.

0 161,009 354,031 1,000,000
Ingreso per capita de la unidad de gasto

Fuente: DANE, presentacion de resultados de
pobreza, con base en GEIH.

En lo que respecta a la evolucion del ingreso
per capita de la unidad de gasto; es decir por hogar
(compuesto hasta por 4 o mas personas) mensual,
las zonas de una ruralidad, alejadas del centro del
pais comportan una menor tendencia en los ultimos
afios, manteniendo una amplia brecha con el resto
del pais, esto es, apenas superan la barrera de linea
de pobreza monetaria con $356.483 respecto de una
media de $706.471 a nivel nacional.

Grifico 2. Ingreso de la unidad de gasto

—+—Nzcional —m—Cabecaes Centros pobladosy rural disperso 13 ciudades y A M

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Construccion propia a partir de datos del
DANE.

En cuanto a las lineas de pobreza: pobreza
monetaria (PM) y pobreza monetaria extrema
(PME), desde 2012 el ingreso apenas se ha ajustado
para la PME, es decir que, a nivel nacional, en 10
afios solo ha crecido en promedio $54.000, mientras
que en PM lo hizo en $150.000. es decir que las lineas
de pobreza mantienen una brecha significativamente
alta que duplica los valores relativos por persona,
esto acentua el tiempo en el cual una persona logra
salir de la condicion de pobreza a menos que reciba
un ingreso adicional.

Grifico 3. Lineas de PM y PME
por persona 2012-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Pobrezamanetaria s PO breza extr ema

Fuente: Construccion propia a partir de datos del
DANE.

Finalmente, la concentracién del ingreso en el
pais sigue siendo alta, al mantener el indice de Gini
por encima de los 0.50 p. No obstante, desde 2002
tuvo un descenso a valor minimo en 2017 para luego
recuperar terreno hasta 2020 afio de la pandemia, en
una tendencia que lo ubica para 2021 en 0.52. Esta
tendencia puede ser explicada del lado del ingreso,
por una mayor formacion o por los efectos de las
politicas publicas enfocadas en la generacion de
mejores escenarios para el incremento del ingreso
y/o de transferencias que lo han hecho posible.
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Grifico 4. Indice Gini 2002-2021
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Fuente: Construccion propia a partir de datos del
DANE.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en la investigacion que llevo a cabo en 2021,
el programa Ingreso Solidario logro la formacion de
alianzas a nivel institucional por parte del Estado, lo
que le permiti6 en tiempo récord crear un programa
para atender la pérdida de ingreso de los hogares
colombianos, mediante la focalizaciéon de una
transferencia no condicionada a partir de la base de
beneficiarios del Sisbén IV y el efecto en la paridad
de poder adquisitivo.

La evaluacion que realiz6 el BID arrojo
resultados desde 4 perspectivas, las cuales se citan
en esta ponencia:

1. Perspectiva del ingreso de los hogares:
Ingreso Solidario increment6 la probabilidad
de que los hogares reporten algun ingreso
durante los meses de julio y septiembre
de 2020 en 5.9 y 5.5 puntos porcentuales,
respectivamente, con relacion a los hogares
no elegibles para el programa.

2. Perspectiva del gasto de los hogares:
los hogares elegibles para recibir Ingreso
Solidario experimentaron un incremento
sustancial en su consumo de alimentos,
respecto a hogares no elegibles que perdieron
su fuente de ingresos. Es decir, ingreso
solidario atenud los efectos nocivos de la
caida de ingresos debido a la crisis evitando
que se traduzcan en caidas en el consumo de
alimentos.

3. Perspectiva de convivencia de los
miembros del hogar: encontramos que, de
manera consistente con los incrementos en
el gasto en material escolar, el tiempo que
los nifios dedican a actividades escolares
incrementa debido al programa. Estos
resultados son particularmente importantes
dado que la mayoria de los nifios en edad
escolar tuvieron que asistir a clases de manera
virtual para cumplir con el distanciamiento

fisico.

4. Desde la perspectiva de la inclusion
financiera. Encontramos que Ingreso
Solidario incrementa, en promedio, la

probabilidad de que algiin miembro del hogar
haya abierto una cuenta bancaria nueva en

14 puntos porcentuales durante 2020, con
relacion a los hogares no elegibles en el
margen de elegibilidad. Este incremento es
substancial pues representa un incremento
de 50%.

El programa ingreso solidario (IS) es un ejemplo
en los paises de ALC, al ser una herramienta dirigida
alamitigacion de impacto en la caida de ingresos para
los hogares mas pobres y vulnerables y para aquellos
hogares no tan pobres, pero si altamente vulnerables
a caer en situacion de pobreza, del analisis se deriva;
la construccion de una base maestra en tiempo
récord para identificar los potenciales beneficiarios,
el registro social de hogares que permitio6 identificar
condiciones del hogar e informacion de contacto
de los beneficiarios para irrigar los recursos, la
potencializacion del Sisbén IV que incluyé la
variable ingreso y que permitio dar un salto adelante
en la cuantificacion de los hogares colombianos y el
conocimiento de las limitaciones de los hogares ante
choques imprevistos ocasionados por una condicion
de emergencia.

El mayor impacto del IS se observo en: el
consumo de alimentos de los hogares beneficiarios en
cuya relacion de reduccion de ingresos, el programa
amortiguo6 el gasto, el consumo de bienes escolares
con ocasion de la adaptabilidad de los estudiantes
a una nueva realidad, el desarrollo potencial de
la inclusién financiera y la disponibilidad de
informacion actualizada de los beneficiarios a partir
de un registro social de hogares robusto.

Ademas de lo anterior, el IS contribuy6 a lamejora
de las expectativas de los hogares beneficiarios al
garantizar una transferencia que permitiera planificar
los gastos del hogar y su distribucion en consumo,
con lo cual contribuy6 a la mejora de la presion
sobre la pérdida de ingreso, a su vez hizo posible la
inclusion financiera, permiti6 a las personas acceder
a un nuevo vinculo con el Gobierno nacional y
al ser una transferencia mensual, no afectd en
términos de productividad el comportamiento de los
beneficiarios.

Fue posible un rapido despliegue y en gran escala
debido a elementos fundamentales de la proteccion
social colombiana, principalmente el Sisbén, la
interoperabilidad de datos del sector social, y la
transicion en el uso de mecanismos de pagos digitales
en los programas regulares de transferencias. (BID
2021).

Grafico 5. Clasificacion de las condiciones
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Fuente: DNP 2020.
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Como programa, el IS tiene suficiente evidencia
que demuestra la constitucion de un mecanismo que
actlie en tiempo real con las necesidades de ingreso
de la poblacion vulnerable, a su vez, se constituye
sobre una solida base de informacion que permite
el ingreso de nuevos hogares, lleva a las zonas mas
distantes del pais mediante el uso de plataformas de
pago y cuentas bancarias informadas, actiia sobre
la brecha de ingreso que presenta entre la linea de
pobreza monetaria y el ajuste gradual del hogar con
el fin de impedir que caiga en situacion de pobreza.
Tiene una cobertura de 18 millones de colombianos,
representados por 4.5 millones de hogares.

En la tabla 3, se muestra con corte al 30 de abril
de 2022 la cobertura de hogares y monto en TM
realizada por el Gobierno nacional; en total 28.5
billones se distribuyeron entre los 5 programas
de TM, el mas nuevo, por supuesto el IS que en 3
meses evoluciono lo que, por ejemplo, a Familias en
Accion le tomd 20 afios. Actualmente es el programa
que mas cobertura brinda y que mejor criterio de
focalizacion ha logrado constituir.

Ingreso Solidario se consolido en tiempo récord
gracias a las alianzas con instituciones publicas y
privadas que formo el Gobierno colombiano. Para
la creacion de la Base Maestra, se incorporaron
datos consolidados de Sisbén Il y Sisbén IV con
informacion de caracterizacion socioeconomica.
Adicionalmente, se hicieron dos cruces de bases de
datos: el primero con Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Colombia Mayor, Generacion E, entre
otros; y el segundo, con datos del Registro Unico de
Victimas y la Base de Datos Unica de Afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud. (IPA 2022).

Tabla 03. Cobertura y giros TM a los
diferentes programas sociales

Valor
$12.896.737.192.000
$5.932.709.241.310
$2.083.513.640.000

Beneficiarios
3.590.876 hogares
2.633.598 familias
518.464 jovenes

Programa
Ingreso Solidario (IS)

Familias en Accion (FA)
Jovenes en Accion (JEA)

Colombia Mayor 1.714.995 adultos mayores §6.003.504.244.236
Compensacion del IVA | 2.000.000 hogares $1.651.510.381.000
Total $28.567.974.698.546

Fuente: Elaboracion propia con base en DPS.

Al momento de esta ponencia, se habla de un
nuevo programa denominado “lucha contra el
hambre” basado en una transferencia cuyo monto,

modelo y estructura se desconocen, no obstante,
esta ponencia es clara al buscar que gran parte del
programa IS se mantenga en el tiempo como politica
de Estado. De acuerdo a lo contenido en la Ley
2155 de 2021 articulo 20 “El Gobierno nacional
en diciembre de 2022 podra evaluar el programa
v, conforme con los resultados obtenidos, podra
establecer su continuidad, e incorporar, de manera
Justificada, la exigencia de condiciones para el
acceso al mismo, con el objeto de generar mejoras en
su impacto, asi como establecer la forma en la que se
articulara y complementard con los otros programas
de transferencias economicas existentes” [...].

V. Costo fiscal

El costo fiscal de mantener el programa Ingreso
Solidario asciende a necesidades anuales por
recursos de $7,5 a $8.2 billones a precios de 2021.
No obstante, el costo implicito del programa esta
sujeto a los principios de subsidiaridad y cobertura
a nivel nacional, asi como a la gradualidad de los
hogares entrantes y salientes.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones contenidas
por el presente informe, presentamos ponencia
POSITIVA al Proyecto de ley 101 de 2022 Camara,
“por medio del cual se establece el programa de
transferencias monetarias no condicionadas Ingreso
Solidario como politica de Estado y se dictan otras
disposiciones” 'y solicitamos aprobarlo en primer
debate en esta honorable comision.

Atentamente, los ponentes,

Y

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador ponente
Representante a la cAmara

LY
NESTOR L [ARDO RICO RICO

Ponente
Representante a la Camara

S

ARMANDO ANTONIO ZABAREJI
D'ARCE —
Ponente
Representante a la Camara

HERNAN JOSE BASTIDAS ROCERO
Ponente
Representante a la Camara

JOHN FREDY NUREZ RAMOS
Ponente
Representante a la Camara

TEXTO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 101 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se establece el programa de transferencias monetarias no condicionadas Ingreso Solidario
como politica de Estado y se dictan otras disposiciones.

Texto original

Texto primer debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
el programa social de transferencias monetarias no condicio-
nadas (TMN) denominado Ingreso Solidario, como politica de
Estado, como mecanismo de lucha contra la pobreza que cum-
ple los principios de focalizacion, cobertura, asistencia y per-
manencia en los hogares colombianos en condicion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, identificados por el Gobierno
nacional, entendiendo su naturaleza de renta basica y el proposi-
to social de desarrollo humano para el cual ha sido creado.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
el programa social de transferencias monetarias no condiciona-
das (TMNC) denominado Ingreso Solidario, como politica de
Estado, como mecanismo de lucha contra la pobreza que cum-
ple los principios de focalizacion, cobertura, asistencia y per-
manencia en los hogares colombianos en condicion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, identificados por el Gobierno
nacional, entendiendo su naturaleza de renta basica y el propdsi-
to social de desarrollo humano para el cual ha sido creado.
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Texto original

Texto primer debate

Articulo 2°. El programa Ingreso Solidario continuara forta-
leciéndose a partir del mejoramiento continuo de los criterios
de priorizacion y focalizacion, reconociendo la necesidad de
su implementacion para la reduccion de brechas de ingreso
en los hogares colombianos, asi como de la sostenibilidad
de este en el tiempo, cumpliendo con el compromiso por la
superacion de barreas para un mayor desarrollo humano.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera el monto de
las transferencias de acuerdo con los criterios establecidos
desde su creacion sin perjuicio de mejoras o perfecciona-
miento de acuerdo con el manual operativo del programa y
las directrices de la Mesa de Equidad.

Paragrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley son
inembargables y no podran abonarse a ningan tipo de obliga-
cion entre el beneficiario y entidad financiera.

Articulo 2°. El programa Ingreso Solidario continuara
fortaleciéndose a partir del mejoramiento continuo de los
criterios de priorizacion, focalizacion, cobertura y espe-
cializacion, reconociendo la necesidad de su implementa-
cion para la reduccion de brechas de ingreso en los hoga-
res colombianos, asi como de la sostenibilidad de este en el
tiempo, cumpliendo con el compromiso por la superacion
de barreas para un mayor desarrollo humano en la pobla-
cion en condicion de vulnerabilidad, pobreza y pobreza
extrema.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera el monto de
las transferencias de acuerdo con los criterios establecidos
desde su creacion sin perjuicio de mejoras o perfecciona-
miento de acuerdo con el manual operativo del programa y
las directrices de la Mesa de Equidad. Para ello, podra crear
instancias administrativas operativas dedicadas al desarrollo
del programa social.

Paragrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley son
inembargables y no podran abonarse a ningun tipo de obliga-
cion entre el beneficiario y entidad financiera.

Articulo 3°. El Gobierno nacional garantizara los medios
técnicos, tecnologicos y administrativos a través de los cua-
les se ha constituido la infraestructura del programa Ingreso
Solidario, priorizando los avances en focalizacion, cobertura
e identificacion de beneficiarios, asi como de todo el cuerpo
normativo que ha hecho posible el funcionamiento del mis-
mo. Todos sus esfuerzos concurriran a la mejora del progra-
ma de acuerdo con el fin para cual fue creado.

Articulo 3°. El Gobierno nacional garantizara los medios
técnicos, tecnologicos y administrativos a través de los cua-
les se ha constituido la infraestructura del programa Ingreso
Solidario, priorizando los avances en focalizacion, cobertura
e identificacion de beneficiarios, asi como de todo el cuerpo
normativo que ha hecho posible el funcionamiento del mis-
mo. Todos sus esfuerzos concurriran a la mejora del progra-
ma de acuerdo con el fin para cual fue creado.

Paragrafo 1°. La ingenieria del programa IS sera susceptible
de mejoras y actualizaciones que permitan avanzar en su im-
plementacion, para tal efecto se deben garantizar los recursos
técnicos, financieros, profesionales y especializados.

Articulo 4°. Establézcanse como una fuente de financiacion
los recursos provenientes del Presupuesto General de la Na-
cion, de los planes de austeridad y ahorro fiscal sobre fun-
cionamiento del Estado, de los cuales se destinard un valor
no inferior a 0.2 puntos porcentuales del PIB, ademas de las
fuentes adicionales que concurran por las competencias del
Gobierno nacional para efectos de esta ley.

Paragrafo. se presentara semestralmente ante las comisio-
nes econdémicas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes el informe de seguimiento a los recursos del
programa Ingreso Solidario, indicadores, y demas informa-
cion dispuesta para su vigilancia.

Articulo 4°. Establézcanse como una fuente de financiacion
los recursos provenientes del Presupuesto General de la Na-
cion, de los planes de austeridad y ahorro fiscal sobre funcio-
namiento del Estado, de los excedentes de ingreso por mayor
recaudo tributario, de los rendimientos financieros obtenidos
con recursos de la nacidén, ademas de aquellas fuentes adi-
cionales que concurran por las competencias del Gobierno
nacional para efectos de esta ley.

Paragrafo. se presentara semestralmente ante las comisio-
nes econdmicas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes el informe de seguimiento a los recursos del
programa Ingreso Solidario, indicadores, y demas informa-
cion dispuesta para su vigilancia.

Articulo 5°. El Gobierno nacional fortalecera el funcio-
namiento de la Mesa de Equidad, y dara continuidad a los
estudios, recomendaciones, objetivos y demas criterios que
permitan ampliar las acciones de la misma en la lucha contra
la pobreza en el territorio nacional.

Articulo 5°. El Gobierno nacional fortalecera el funcio-
namiento de la Mesa de Equidad, y dara continuidad a los
estudios, recomendaciones, objetivos y demas criterios que
permitan ampliar las acciones de la misma en la lucha contra
la pobreza en el territorio nacional.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga aquellas que le sean contrarias.

Articulo 6°. Cualquier otro programa social basado en trans-
ferencias monetarias no condicionadas (TMNC) equiparable
a los objetivos de IS sera susceptible de adaptacion y ajuste
al IS y servira como medio de perfeccionamiento de esta po-
litica.

Articulo 7°. Los programas sociales que funcionen bajo el
modelo de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas tendran un registro estadistico y haran par-
te del sistema de cuentas nacionales con el fin de medir su
efecto en la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
sobre los hogares.

Paragrafo. El Estado colombiano podra formar alianzas ins-
titucionales que permitan la investigacion, el fortalecimiento
y la transferencia de conocimiento en materia de programas
sociales basados en transferencias monetarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga aquellas que le sean contrarias.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 101 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se establece el programa de

transferencias monetarias no condicionadas Ingreso

Solidario como politica de Estado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el programa social de transferencias
monetarias no condicionadas (TMNC) denominado
Ingreso Solidario, como politica de Estado, como
mecanismo de lucha contra la pobreza que cumple
los principios de focalizacion, cobertura, asistencia
y permanencia en los hogares colombianos
en condicion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, identificados por el Gobierno
nacional, entendiendo su naturaleza de renta basica
y el propésito social de desarrollo humano para el
cual ha sido creado.

Articulo 2°. El programa Ingreso Solidario
continuara fortaleciéndose a partir del mejoramiento
continuo delos criterios de priorizacion, focalizacion,
cobertura y especializaciéon, reconociendo la
necesidad de su implementacion para la reduccion
de brechas de ingreso en los hogares colombianos,
asi como de la sostenibilidad de este en el tiempo,
cumpliendo con el compromiso por la superacion
de barreas para un mayor desarrollo humano en la
poblacion en condicion de vulnerabilidad, pobreza
y pobreza extrema.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera
el monto de las transferencias de acuerdo con los
criterios establecidos desde su creacion sin perjuicio
de mejoras o perfeccionamiento de acuerdo con el
manual operativo del programa y las directrices de
la Mesa de Equidad. Para ello, podra crear instancias
administrativas operativas dedicadas al desarrollo
del programa social.

Paragrafo 2°. los recursos de que trata la presente
ley son inembargables y no podran abonarse a
ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y
entidad financiera.

Articulo 3°. El Gobierno nacional garantizara los
medios técnicos, tecnoldgicos y administrativos a
través de los cuales se ha constituido la infraestructura
del programa Ingreso Solidario, priorizando los
avances en focalizacidn, cobertura e identificacion
de beneficiarios, asi como de todo el cuerpo
normativo que ha hecho posible el funcionamiento
del mismo. Todos sus esfuerzos concurriran a la
mejora del programa de acuerdo con el fin para cual
fue creado.

Paragrafo 1°. La ingenieria del programa IS
serd susceptible de mejoras y actualizaciones que
permitan avanzar en su implementacion, para tal
efecto se deben garantizar los recursos técnicos,
financieros, profesionales y especializados.

Articulo 4°. Establézcanse como una fuente
de financiacion los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, de los planes
de austeridad y ahorro fiscal sobre funcionamiento
del Estado, de los excedentes de ingreso por mayor
recaudo tributario, de los rendimientos financieros
obtenidos con recursos de la nacidén, ademas de
aquellas fuentes adicionales que concurran por las
competencias del Gobierno nacional para efectos de
esta ley.

Paragrafo. se presentara semestralmente ante
las Comisiones Econdmicas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes el
informe de seguimiento a los recursos del programa
Ingreso Solidario, indicadores, y demas informacion
dispuesta para su vigilancia.

Articulo 5°. El Gobierno nacional fortalecera
el funcionamiento de la Mesa de Equidad, y dara
continuidad a los estudios, recomendaciones,
objetivos y demas criterios que permitan ampliar las
acciones de la misma en la lucha contra la pobreza
en el territorio nacional.

Articulo  6°.  Cualquier otro programa
social basado en transferencias monetarias no
condicionadas (TMNC) equiparable a los objetivos
de IS sera susceptible de adaptacion y ajuste al IS
y servira como medio de perfeccionamiento de esta
politica.

Articulo 7°. Los programas sociales que
funcionen bajo el modelo de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas
tendran un registro estadistico y haran parte del
sistema de cuentas nacionales con el fin de medir su
efecto en la pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema sobre los hogares.

Paragrafo. El Estado colombiano podra
formar alianzas institucionales que permitan la
investigacion, el fortalecimiento y la transferencia
de conocimiento en materia de programas sociales
basados en transferencias monetarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga aquellas que le

sean contrarias.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador ponente

_NESTO

ARMANDO ANTONIO ZABAR\NN-_ _
D'ARCE
Panente
Representante a la Camara

NARDO RICO RICO
Ponente
Representante a la Camara

% ]
= @NFREDY NUREZ RAMOS
Ponente
Representante a la Camara

HERNAN JOSE BASTIDAS ROCERO
Ponente
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bagotad D.C,, 27 de septiembre de 2022. En la fecha se recibi en esta Secretaria el
Informe de Ponencia pesitiva para Primer Debate del Proyeeto de Ley N°101
de 2022 Céimara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO
CONDICIONADAS INGRESOQ SOLIDARIO COMO POLITICA DE ESTADO
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables
Representantes a la Cdmara OSCAR DARIO P PINEDA, ARMANDQ
ANTONIO ZABARAIN D’ARCE, JHON FREDY NUNEZ y NESTOR
LEONARDO RICO RICO, y se remite a la secretaria general de la corporacién
para su respectiva publicacion en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de Ia ley 59 de 1902,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

skoskosk

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el estatuto
tributario y se dictan otras disposiciones.

CONTENIDO
I. Tramite Legislativo
II. Objeto y contenido del proyecto
III. Consideraciones generales del proyecto
IV. Conflicto de intereses
V. Pliego de modificaciones
VI. Proposicion
I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 135 de 2022 es de
autoria del honorable Senador del Partido Liberal
Alejandro Alberto Vega Pérez. En atencion a los
articulos 154 Constitucional y 143 de la Ley 5% de
1992, los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes;
en ese sentido dicha iniciativa fue radicada en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 11 de agosto de 2022 y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 967 de 2022.

Una vez repartido el proyecto por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, el dia 6 de septiembre fueron
notificados y designados para rendir informe
de ponencia para primer debate los honorables
Representantes Wilmer Yair Castellanos Hernandez
como coordinador ponente y como ponentes los
honorables Representantes Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Wilmer Yesid Guerrero Avendaio y Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza.

El dia 7 de septiembre de 2022 el honorables
Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

solicitdé concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN); sin embargo, teniendo
en cuenta que hasta el dia 19 de septiembre de
2022 no se habia rendido concepto por parte de las
entidades, se solicito, a través de oficio con radicado
de la Comisiéon Tercera nimero 959 del 20 de
septiembre de 2022, prorroga para la presentacion
de la ponencia.

II. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

Estainiciativapretende incluir dentro de los bienes
excluidos del pago del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) los cascos de proteccion para motociclistas y
biciusuarios como una medida que busca asegurar el
acceso a este tipo de bienes de buena calidad a favor
de los conductores y acompafiantes de motocicletas
y biciusuarios.

Este proyecto de ley contiene tres articulos. El
primer articulo presenta el objeto del proyecto de
ley; el segundo articulo contiene la modificacion
del articulo 424 del Estatuto Tributario para incluir
dentro de los bienes excluidos del pago del impuesto
a los cascos de seguridad y el tercer articulo
corresponde a la vigencia y derogaciones.

I1II. CONSIDERACIONES GENERALES
DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental contribuir con la reduccion de pérdidas
de vidas humanas y lesiones graves que dia a dia
sufren los colombianos debido a incidentes de
transito a lo largo y ancho del territorio nacional,
para lo cual se propone eliminar el impuesto a las
ventas de los cascos de seguridad, por ser este un
elemento determinante en la proteccion de la vida
y seguridad de usuarios de motocicletas, bicicletas
y similares.

Uso de motos y bicicletas

Actualmente, las motocicletas son el tipo de
transporte mas comun y utilizado en Colombia;
representa el 59% de todo el parque automotor del
pais en el que se cuentan un total de 16.042.336
vehiculos registrados. En los ultimos veinte afios el
pais ha visto un incremento sustancial de usuarios
y propietarios de motocicletas. Se pasod de reportar
un total de 33.200 motos registradas en 2001 a
9.419.374 a 31 de diciembre de 2020; un incremento
del 2.272% en dos décadas.

Particularmente entre enero y diciembre de 2019,
las ventas de motos se incrementaron en 10.6% en
comparacion con 2018 y durante 2020. En plena
pandemia, las cifras tuvieron un repunte hacia el mes
de septiembre y lograron cerrar por encima del cuarto
trimestre del 2019, situaciéon que pone de presente
que cada vez es mayor el numero de personas que
pueden verse involucradas en accidentes con este
tipo de vehiculos.

Ahora bien, en mayo 2022, de acuerdo con
cifras proporcionadas por el RUNT y Andemos,
en Colombia se matricularon 69.886 motocicletas,
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generando un total de 356.952 unidades en lo
corrido de 2022.

Acorde a las proyecciones de Andemos, se podria
finalizar con un récord de ventas de mas de 900.000
motos vendidas, que sumarian al parque automotor
de 10 millones de motocicletas registradas en el
pais, lo que equivale cerca del 60% de los vehiculos
en Colombia.

Adicionalmente es importante mencionar
que, para un importante grupo de propietarios de
motocicletas, estas constituyen no sélo su medio
de transporte, sino su herramienta de trabajo.
Profundizando en este aspecto, segun calculos de
la ANDI, unos 2,6 millones de personas utilizan
este vehiculo para realizar sus labores como
domiciliarios, mensajeros, repartidores de correo o
periodicos; si se toma un promedio de 3 personas
por familia, se tiene que mediante la tenencia de una
motocicleta se apoya la subsistencia de mas de 7,8
millones de colombianos.

Asi mismo, en Colombia se ha evidenciado un
incremento en el uso de la bicicleta como medio
de transporte. De acuerdo con el Observatorio
de Desarrollo Econdémico de Bogota, en los
anos noventa, solo el 0,1 % de los bogotanos
se movilizaba en bicicleta, cifra que aument6 al
11% a finales de 2019. Adicionalmente, segun
la misma entidad, que recogio cifras de Fenalco,
entre 2019 y 2020 las importaciones de bicicletas
crecieron un 26% y solo en Bogot4, las ventas de
este medio de transporte alternativo aumentaron
mas del 40%.

El incremento en el uso de la bicicleta durante
la pandemia fue muy significativo. Solo en Bogota,
se notd un incremento del 80% en los viajes diarios
en bicicleta, pasando de 360.000 en abril de 2020 a
650.000 en diciembre del mismo afio.

Ahora bien, también es importante mencionar
que la gran mayoria de usuarios de motos y
bicicletas pertenecen a los sectores econdmicos
mas vulnerables. Asi lo demostré la ANDI en el
estudio realizado en 2019 en el cual se concluy6 que
el 91,4% de los hogares con moto se encuentra en
estratos bajo-bajo a medio bajo, mientras que s6lo el
4,6% se ubica, en zonas de estratos medio a alto; lo
que evidencia la importancia que tiene este vehiculo
para los hogares de menores ingresos del pais.

Figers 0. Tomnacly de motociciels jor estats uclosconimics, 1719
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Fuente: Imagen tomada del Estudio Nacional
Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo
del pais. ANDI, 2019.

Es claro que las dificiles condiciones econdmicas
de la mayoria de usuarios de motos y bicicletas
hacen muy poco probable que sea posible para

ellos reemplazar el casco cada vez que este sufre un
golpe, lo que hace que la proteccion se reduzca y las
probabilidades de sufrir una lesion severa o incluso
la muerte en caso de incidente de transito sean aun
mayores, razon de mas para que el Congreso de
la Reptblica se ocupe de eliminar este impuesto
que esta atentando contra la vida de los menos
favorecidos y la clase trabajadora colombiana.

Accidentalidad de motos y bicicletas

De acuerdo con la informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) con base
en datos internacionales de trafico y accidentes
de transito (IRTAD)! Colombia tiene una tasa
promedio de ciclistas fallecidos en siniestros viales
(2011-2020) de 0.76 por encima de paises de la
region como Chile que tiene una tasa de 0.74 y de
Argentina que es de tan s6lo 0.33 como se puede
evidenciar en el siguiente grafico:

Tasa Promedio de  Ciclistas Fallecidos  2011-2020 por  Pais

2
Promedw de Tasas

Fuente: Observatorio de la Agencia Nacional
Seguridad de Vial (ANSV).

Esto denota que Colombia atin tiene potencial
para desarrollar estrategias para evitar los accidentes
en siniestros viales y reducir la cantidad de muertes
de ciclistas.

Este panorama se agudiza en lo concerniente a
los accidentes de motos, toda vez que de los paises
que hacen reportes en el IRTAD, Colombia es el
que presenta la tasa promedio mas alta de fallecidos
por accidentes de motociclistas de 6.28, seguido
de Argentina con un 4.21 y Grecia 2.55 y muy por
encima de paises como Chile 0.98 o Hungria 0.71:

Tasa promedio de motociclistas fallecidos
2011-2020 por pais
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Fuente: Observatorio de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV).

' International Traffic Safety Data and Analysis Group.
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Particularmente, en el periodo 2021-2022 se
ha evidenciado un incremento de la cantidad de
victimas fallecidas y lesionadas pasando de 3.853
a 4.445. De estos accidentes en 2022, el 58.99%
fue de usuarios de motos y el 5.6% de bicicletas tal
como lo reflejan los datos de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial con corte a 31 de julio de 2022, lo
que refleja nuevamente la importancia de establecer
medidas para reducir el riesgo de accidente en estos
medios de transporte.

Ahora bien, al revisar la matriz de colision con
cifras del afo corrido con corte a julio de 2022, se
puede deducir que los accidentes mas recurrentes
de todo el registro en Colombia se realizan entre
conductores de moto contra: objetos fijos (516),
transporte de carga (410) y transporte individual
(426).

Matriz de colision de accidentes en Colombia
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Fuente: Observatorio de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV).

De acuerdo con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, todas las muertes por causa de
accidentes de transito son evitables. Asi mismo
lo considera la Organizacion Panamericana de
la Salud que, respecto de las lesiones causadas a
biciusuarios en su manual dedicado a los cascos de
proteccion, afirmé que “Todas las lesiones deben
ser consideradas prevenibles, como es evidente el
caso de los traumatismos craneales relacionados
con la practica del ciclismo”.

Segun un estudio realizado por Andrés Vecino,
PhD en salud publica de la Universidad Johns
Hopkins, desde 2018 en Colombia se habrian
podido evitar 4.314 muertes en las carreteras si se
hubieran impactado cuatro factores, entre los cuales
se encuentra el uso del casco (para motociclistas),
disminuir el exceso de velocidad, controlar la
conduccion bajo los efectos del alcohol y el uso del
cinturén de seguridad.

Adicionalmente, para el 2018 un estudio
de Fasecolda (Federacion de Aseguradores
Colombianos), manifestaron que los altos niveles
de accidentalidad en las vias se han convertido en
un problema de salud publica, pues estim6 en 3,6
billones de pesos anuales los costos de esta situacion
para el sistema de seguridad social, pensiones, el
Adres (Administradora de los Recursos del Sistema

General de Seguridad Social en Salud), el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat) y
las administradoras de riesgos laborales (ARL)2.
De igual manera, solo para el 2016, Fasecolda
estimd, con base en las cifras reportadas por las
compaiiias de seguros que expidieron el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat) y por
el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), que
en Colombia los accidentes de transito dejaron mas
de 770.000 lesionados. A su vez, para este mismo
afio, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) report6d 7.368 muertes debidas a
esta causa.

En términos econdomicos, segiin la Organizacion
Mundial del Comercio “también estima que las
colisiones de vehiculos de motor cuestan entre
el 1% y el 3% del PIB de cada pais, esta cifra se
debe a los costos del tratamiento médico y a la
pérdida de productividad de las personas que
mueren o quedan discapacitadas por sus lesiones,
ademas del tiempo de trabajo o estudio que los
familiares de los lesionados deben distraer para

atenderlos™.

Al respecto, Fasecolda ha sefialado que la
prevencion de los accidentes debe ser prioridad en
la agenda, dentro de lo cual se deben considerar el
acceso para la compra de casco.

Impacto del uso de cascos en la reduccion de
muertes

Seglin la Organizacion Panamericana de la Salud,
el casco cumple tres funciones principales:

1. Reduce la desaceleracion del craneo y, por lo
tanto, el movimiento del cerebro al absorber
el impacto.

2. Dispersa la fuerza del impacto sobre una
superficie mas grande; y

3. Previene el contacto directo entre el craneo
y el objeto que hace impacto, al actuar como
una barrera mecénica entre la cabeza y el
objeto.

Es claro que el correcto uso de cascos de buena
calidad salva vidas, pues este elemento de proteccion
es determinante para la prevencion y reduccion de
la severidad de las lesiones en la cabeza. Siguiendo
con la Organizacion Panamericana de la Salud, “los
traumatismos craneales y cervicales son la principal
causa de muerte, lesiones graves y discapacidades
entre los conductores de motocicletas y bicicletas.
En los paises europeos, los traumatismos craneales
causan alrededor de 75% de las muertes de
conductores de vehiculos motorizados de dos

2 Portafolio. (27 de septiembre de 2018). Accidentes de
transito cuestan $3,6 billones a la seguridad social. Obte-
nido de Portafolio: https://www.portafolio.co/economia/
accidentes-de-transito-cuestan-3-6-billones-a-la-seguri-
dad-social-521678

3 Fasecolda. (2018). Costos de la accidentalidad vial eh
Colombia. Bogota: Fasecolda.
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ruedas; en algunos paises de ingresos bajos y
medios se estima que los traumatismos craneales
son la causa de hasta el §8% de esas muertes”.

En  general, la literatura  académica
internacional coincide en la efectividad del uso de
cascos en la reduccién de los impactos generados
por accidentes de transito. Por ejemplo, segiin un
estudio realizado en 2017 en un grupo de 270.525
pacientes divididos en dos grupos de quienes usan
y quienes no casco, encontraron que los cascos
pudieron reducir el riesgo de dafios severos en la
cabeza en un 50%%*.

Por su parte, en una investigacion realizada
en 2022 que buscaba analizar si los cascos de
motocicletas reducen las lesiones por accidentes
viales, las hospitalizaciones y mortalidad en paises
de ingresos medios y bajos en Africa, se pudo inferir
que los cascos redujeron la severidad de las heridas
y generaron una disminucion del 88% en lesiones

en el craneo’.

De acuerdo con estudios internacionales,
recopilados por la Fundacion espaiola Mapfre, el
casco es efectivo a la hora de reducir las lesiones
en la cabeza, especialmente en el craneo y el
cerebro. Se calcula que este elemento de proteccion
previene cerca de dos de cada tres lesiones graves
o mortales. En el mismo estudio se concluyd que
este tipo de lesiones de cabeza son responsables
de aproximadamente 3 de cada 4 muertes de
ciclistas que sufren una colision. En 16 de los 28
casos de ciclistas fallecidos analizados en dicho
estudio, el 57%, se considero que la causa principal
probable de la muerte habia sido un traumatismo
craneoencefalico (TCE).

De la misma manera, un estudio elaborado en
2011 e incluido en el trabajo de la Fundacion Mapfre
concluy6 que el riesgo de lesion en la cabeza es 1,72
veces mayor en el caso de no usar un casco y en caso
de lesiones cerebrales, dicho riesgo es 2,13 veces
mayor. De acuerdo con los investigadores espafioles,
esta estadistica implica que el uso adecuado del
casco se puede traducir a porcentajes de reduccion
de lesiones como los que se muestran en la siguiente
grafica:

4 Desmond Khor, Kenji Inaba, Alberto Aiolfi, Samantha
Delapena, Elizabeth Benjamin, Kazuhide Matsushima,
Aaron M. Strumwasser, Demetrios Demetriades (2017)
“The impact of helmet use on outcomes after a motor-
cycle crash”. Tomado de:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28242065/#:-:tex-
t=However%2C%20helmet%?20use%20reduced%20
the,spine%20injuri es%20could%20be%20detected.

5 Nadifa Abdi, Tara Robertson, Pammla Petrucka y Alex-
ander M. Crizzle (2022) “Do motorcycte helmets reduce
road traffic injuries, hospitalizations and mortalities in
low and lower-middle income countries in Africa? Asys-
tematic review and metaanalysis”. Tomado de: https://
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9036710/#:~:-
text=Helmet%20use%20reduced%20injury%?20severi-
ty,0.968%2C%20p%20%3D%200.049).

Porcentaje de reduccion de lesiones gracias
al uso del casco de ciclistas, seguin el estudio
de Elivk del afio 2011
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Fuente: Estudio Fundacion Mapfre.

Segun los calculos de la Organizacion
Panamericana de la Salud, “el uso del casco
disminuye el riesgo y la gravedad de los traumatismos
en alrededor del 72%; disminuye hasta en 39% las
probabilidades de muerte, las cuales dependen de la
velocidad de la motocicleta; disminuye los costos de
atencion en salud asociados con la colision”.

Para el caso colombiano de acuerdo con algunos
analisis hechos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social “(...) masificando el uso adecuado
v la calidad de los cascos para motociclista

se lograria salvar minimo 800 vidas al ario en
Colombia (...) .

De hecho, el Ministerio de Salud colombiano
ha calculado que el uso del casco certificado para
motociclistas puede reducir el riesgo de lesiones en
la cabeza en un 69% y muertes en un 42%.

Adicionalmente y de manera complementaria
mediante una investigacion avalada por el
Departamento de Ingenieria Mecanica de la
Universidad de los Andes en 2019, se realizaron
analisis de caida libre y de propiedades mecanicas
de diversos tipos de cascos de motociclistas para
evaluar su impacto. Como resultado se identifico
que el Criterio de Lesion Encefalica (HIC por sus
siglas en inglés) es mucho mas alto en los cascos no
certificados que en los que cumplen con la Norma
Técnica Colombiana NTC 4533 de 2018,

Igualmente, de acuerdo con lo expuesto, es
evidente que la utilizacion adecuada de cascos de
buena calidad es determinante en la reduccion de
pérdidas de vidas humanas. Las altisimas cifras
de muertos y lesionados en Colombia como
consecuencia de estar involucrados en incidentes
de transito en motos y bicicletas de los ultimos,
6 Johanna Espinosa, Pablo Chaparro y Ratil Melina- Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social (2019) “Que no
le cueste la vida: Use casco certificado”. Tomado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliote-
caDigital/RIDE/DEIPESIresumen-politica-movilidad-
seguramotociclistas.pdf.

7 Julidn David Pinto - Universidad de los Andes (2019)
“Prueba de caida libre en cascos para motociclistas y
analisis del comportamiento de los materiales compues-
tos”. Tomado de: https:/Irepositorio.uniandes.edu.co/
bitstream/h92/45227/u827171.pdf?sequence=1.
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demuestran que se requiere una intervencion urgente
por parte del Estado colombiano que incentive la
utilizacion de cascos entre usuarios de vehiculos de
dos ruedas, por lo que la propuesta de este proyecto
de ley de eliminar un costo a los cascos de proteccion
es un paso mas en el camino de reducir este tipo de
muertes y lesiones graves evitables.

Medidas de prevencion de accidentes

En lo que respecta a la necesidad de prevenir
accidentes, debemos resaltar las consideraciones de
Mary Bottagisio Reyes, fundadora de la Liga contra
la Violencia Vial, en las que enfatiz6 sobre el costo
social y econémico al no invertir en medidas que
conviertan las vias del pais en mas seguras®. Ella
manifesto lo siguiente:

“Tristemente vemos la inversion en seguridad
vial como un gasto y no como una inversion, y
eso tiene mucho que ver con que conocemos muy
bien la magnitud en vidas humanas, en términos de
lesionados, pero poco conocemos el costo social
y econdmico. Y no conocemos este costo. Primero
porque tenemos un abordaje de la seguridad vial
que le hemos atribuido al sector transporte, pero
este no es el que soporta el mayor coste. El que lo
soporta es el sistema de salud publica.

Para el Ministerio de Transporte, el peso que
invierte en seguridad vial se convierte en un gasto
¥y no en una inversion, porque el mayor coste es
para la sociedad y para el sector salud que es el
que soporta lo que se conoce coma la carga por
morbilidad, que es impactante. Tenemos 700.000
lesionados que pasan cada anio por el sistema
de salud colombiano. En los ultimos cinco anos,
por lo menos tres millones de personas han sido
atendidas por el sistema de salud. Solamente
en los ultimos cinco afios, y son tan alarmantes
las cifras del costo social, como alarmantes
son las cifras del costo economico. De esos
700.000 lesionados que demandan atencion
médica, sabemos que hay por lo menos 40.000
que tuvieron una discapacidad y guardaran una
secuela permanente de por vida.

Hay que mirar, por ejemplo, cuanto le cuesta
a un empleador una atencion médica o una
incapacidad. Son tan alarmantes las cifras del costo
social, como la son del costo economico. De esos
700.000 lesionados que demandan atencion médica,
sabemos que hay por lo menos 40.000 al aiio que
tuvieron una discapacidad y guardan una secuela
permanente de por vida, porque son los que han
sido valorados por el instituto médico legal, bien
sea porque requirieron una incapacidad mayor a
55 dias, y cuanto le cuesta a un empleador, porque
es una persona que esta en un cese de su actividad
laboral.

8  El Espectador. (12 de diciembre de 2021) ;Cuénto le
cuesta la seguridad vial al pais? Obtenido de El Especta-
dor:
https://www.elespectador.com/contenido-patrocinado/
cuanto-le-cuesta-la-seguridad-vial-al-pais/.

Se multiplican 40.000 al ario, por solo los ultimos
cinco anos, nos da que tenemos 200.000 personas
que han pasado por el sistema médico legal,
muchos de ellos por un certificado médico legal
por una incapacidad, que van a guardar secuelas,
lo que se conoce como lesionados graves. Tenemos
7.000 personas que mueren al aiio. Eso son 35.000
peérdidas de ingresos para las familias, hablamos
de nifios huérfanos, hogares monoparentales,
nifios por la parte de la morbilidad tenemos nirios
o familiares que terminan siendo desvinculados de
sus actividades para poder cuidar a esa persona
que guarda una discapacidad, y esos costos son los
costos ocultos, que no alcanzamos a valorar.

Hay una cantidad de costos que no han sido
evaluados, pero que impactan a toda la sociedad.
Porque si buena parte de la sociedad se empobrece,
también el nivel de la sociedad disminuye, y esto
tiene mucho que ver con que la sociedad no ha
hecho un andlisis del costo economico que implica
la inseguridad vial, y su efecto en muertes y lesiones,
incapacidades médicas y demas. Por ejemplo, hay
un indicador epidemiologico que se llama arios
de vida potencialmente perdidos, que se usa para
el caso de las defunciones, y tenemos los aros de
vida saludablemente perdidos en el caso de las
lesiones. Entre 2016 y 2020 nuestro pats ha perdido
1,4 millones de vidas potencialmente perdidas. Eso
es como si cogiéramos a la ciudad de Barranquilla,
a Soledad (Atlantico), la soplaras y desapareces a
todo el mundo ™.

Otros datos relevantes al respecto se encuentran
en el articulo de Jorge Martin Rodriguez Hernandez,
Fredy Armindo Camelo Tovar, Liany Katerine Ariza
Ruiz!9, encontrando que para el 2014-2015 para la
region de las Américas anualmente se presentan
cerca de 150.000 muertes por lesiones causadas
por el transito (LCT), para una tasa promedio de
16.1/100.000 habitantes, en donde destaca un
notorio incremento en el volumen y proporcion de
muertes en motociclistas. Estableciendo que para el
caso de Colombia: “el ultimo informe del Instituto
Colombiano de Medicina Legal (INML) estimo
que la mortalidad por LCT en 2013 mostro cifras
superiores a las registradas en ultima década;
para ese ano, la tasa de mortalidad alcanzo
13,2/100.000 habitantes, donde mas del 44% de
las muertes corresponden a motociclistas. Esta
situacion en parte ha sido resultado del incremento
vertiginoso del parque automotor, especialmente
de motocicletas;, se estima que diariamente en
Colombia se expiden alrededor de 1.600 licencias
para este tipo de vehiculo, es decir, mas de 500.000

9 El Espectador. (12 de diciembre de 2021). ;Cuénto le
cuesta la seguridad vial al pais? Obtenido de E/ Especta-
dor: https://www.elespectador.com/contenido-patrocina-
do/cuanto-le-cuesta-la-seguridad-vial-al-pais/.

10 HERNANDEZ, Jorge Martin Rodriguez; TOVAR, Fredy
Armindo Camelo; RUIZ, Liany Katerine Ariza. Factores
asociados al uso del casco de proteccion en dos ciudades
de Colombia. Ciencia & Satude Coletiva, 2016, vol. 21, p.
3793-3801.
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nuevas motocicletas por ano; asi en 2013 se
constituyeron como el vehiculo mas representativo
en el parque automotor del pais.

Existe evidencia sustancial que los cascos son
altamente efectivos para prevenir la discapacidad y
muerte de motociclistas involucrados en incidentes
viales, sin embargo, su uso dista de ser universal.
Algunos estudios se han conducido con el fin de
identificar factores asociados al uso de este elemento
de proteccion, a nivel personal se ha reportado
que los conductores de mayor edad, con licencia,
escolaridad universitaria, y mejores ingresos
mostraron mayor probabilidad de usar el casco”

En cuanto al medio ambiente se han encontrado
asociaciones positivas entre la conduccion en
escenarios urbanos, autopistas y zonas con
presencia policial y el uso del casco. Por otro lado,
los hombres jovenes, con menor grado de educacion
y sin licencia han sido menos proclives a usarlo,
las principales razones encontradas en la literatura
han sido incomodidad, limitacidon sensorial,
subestimacion del riesgo e imaginarios negativos
sobre este elemento de proteccion personal!l.

Paraelcasodelasbicicletas, debemos considerarlo
en el horizonte del transporte sostenible como un
componente esencial de las politicas publicas en las
ciudades actualmente. Esto dado que la movilidad
urbana impacta la calidad de vida de todos los
habitantes de las ciudades, y tiende a ser uno de
los sectores que mayor cantidad de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) genera, ademas
de emisiones de contaminantes atmosféricos que
pueden afectar la salud de los ciudadanos. Por eso,
esta modificacion es una apuesta en un proceso
mas amplio, puesto que: “El casco no debe ser la
preocupacion principal de una politica de seguridad
vial, pero efectos puede ser un componente. Deben
evaluarse las politicas de velocidad, el diserio de
las vias, los controles en via y fiscalizacion y la
regullazcién existente para mejorar la seguridad
vial <.

En este sentido, podemos considerar que la
iniciativa de incluir entre los bienes que no causan el
impuesto a los cascos de seguridad puede impactar
positivamente en materia econémica y en el sistema
de salud colombiano.

Ahora bien, el no uso del casco se agrava como
consecuencia del uso de cascos no certificados. Una
situacion que ha sido analizada por el estudio de
observacion del comportamiento vial en Colombia
realizado por la Agencia Nacional de Seguridad

1 HERNANDEZ, Jorge Martin Rodriguez; TOVAR, Fredy
Armindo Camelo; RUIZ, Liany Katerine Ariza. Factores
asociados al uso del casco de proteccion en dos ciudades
de Colombia. Ciencia & Satude Coletiva, 2016, vol. 21, p.
3793-3801.

12 Quifiones, L. M., & Pardo, C. F. (agosto de 2017). ;Sir-
ve de algo usar casco en bicicleta? Analisis para Bogo-
ta. Obtenido de Despacio: http://www.despacio.org/wp-
contenVuploads/2017/08/Cascos-bicicleta-20170817.
pdf.

Vial, en el que se determin6 que, en 2016, el 82,3%
de los motociclistas utilizaban casco certificados y
no certificados.

El uso de cascos de buena calidad es fundamental
a la hora de prevenir lesiones severas y pérdidas
de vida. De acuerdo con el investigador Edwin
Remolina, del Centro de Investigacion y Formacion
de Transito y Transporte (CIFTT), el casco reduce
los efectos de los golpes ya que absorbe la energia
cinética que un ciclista obtiene en movimiento y que
se convierte en lesion en el momento en que impacta
con un objeto fijo. Es decir, el casco es un elemento
cuya correcta utilizacion es vital para proteger la
vida de ciclistas y motociclistas.

MARCO NORMATIVO DE LA INICIATIVA
CONGRESIONAL Y DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Reptblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion. El Congreso de la Republica
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”. (...).

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciardn su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”’.

Por otra parte, es necesario mencionar que
la Constitucién ofrece algunas disposiciones
normativas orientadas a cumplir finalidades que se
persiguen como sociedad, entre las que se encuentran
las de asegurar la convivencia y el bienestar, de
tal forma que, asegurar la integridad fisica de las
personas estableciendo requisitos minimos para la
proteccion de las mismas y ofreciendo incentivos
para su uso, como en el presente caso dejando sin
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IVA a los cascos de seguridad, es una forma de
garantizar el derecho a la vida consagrado también
en el texto constitucional.

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habrd pena de muerte”.

“Articulo 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia”.

Respecto de la obligatoriedad de uso del casco,
la Ley 769 de 2002, Codigo General de Transito y
Transporte, sefala:

“Articulo 94. Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos.
Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas,

motociclos v _mototriciclos, estaran sujetos a las

siguientes normas.:

Deben transitar por la derecha de las vias a
distancia no mayor de un (1) metro de la acera u
orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus
acompariantes deben vestir chalecos o chaquetas
reflectivas de identificacion que deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00y las 6:00 horas
del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea
escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran
uno detrds de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar
cerca de otro carruaje de mayor tamaiio que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares
destinados al transito de peatones y por aquellas vias
en donde las autoridades competentes lo prohiban.
Deben conducir en las vias publicas permitidas o,
donde existan, en aquellas especialmente diseriadas
para ello.

Deben respetar las seriales, normas de transito y
limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la
derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las seriales manuales detalladas en
el articulo 69 de este codigo.

Los conductores v los acompariantes, cuando
hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacion del casco de seguridad cuando
corresponda_darda lugar a la inmovilizacion del
vehiculo”. (Subrayado fuera del original).

Respecto de la obligatoriedad de uso del casco,
la Ley 769 de 2002, Codigo General de Transito y
Transporte, sefala:

“Articulo  96. Normas especificas para
motocicletas, motociclos y mototriciclos. Las
motocicletas se sujetaran a las siguientes normas

especificas:

1. Deben transitar ocupando un carril,
observando lo dispuesto en los articulos 60
y 68 del presente codigo.

2. Podrénllevarun acompanante en su vehiculo,
el cual también debera utilizar casco y la
prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado
para vehiculos automotores, las luces
direccionales. De igual forma utilizar, en
todo momento, los espejos retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de
uso publico, deberdan hacerlo con las luces
delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y el acompaiiante deberdn
portar_siempre _en_el casco, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio
de Transporte, el numero de la placa del
vehiculo en que se tramsite, con excepcion
de los pertenecientes a la fuerza publica,
que se identificaran con el numero interno
asignado por la respectiva institucion.

6. No se podran transportar objetos que
disminuyan la visibilidad, que incomoden
al conductor o acompaniante o que ofrezcan
peligro para los demas usuarios de las vias”.
(Subrayado fuera del original).

Por su parte, el numeral 3 del articulo 10
de la Resolucion 2181 de 2009 del Ministerio
de Transporte, “por la cual se establecen las
caracteristicas 'y especificaciones técnicas de
los vehiculos clase motocarro y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 10.- Requisitos de chasis y carroceria.

()

3. En los motocarros cuya carroceria no
incluya el conductor, este debera hacer
siempre uso del casco de seguridad”.

Igualmente, el numeral 5 del articulo 6 de
la Resolucion 3124 de 2014 del Ministerio de
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Transporte, “por medio de la cual se sefialan las
condiciones del registro y circulacion de cuatrimotos
y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 6°. De la movilidad de las
cuatrimotos. Las cuatrimotos solo podran
movilizarse por sus propios medios por vias
privadas y terciarias del pais, cumpliendo las
condiciones aqui establecidas.

()

5. El conductor y el acomparnante deberan
portar siempre el casco, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de
Transporte”.

Mediante la Resolucion 2410 de 2015 del
Ministerio de Transporte, se adoptd el Programa
Integral de Estandares de Servicio y Seguridad Vial
para et Transito de Motocicletas, se incluy6 una
accion puntual relacionada con promover tecnologia
de seguridad pasiva y activa de motos, combinando
la armonizacion de los estandares internacionales
pertinentes, los sistemas de informacién a los
consumidores y los incentivos destinados a acelerar
laintroduccion de nuevas tecnologias; que garanticen
salvaguardar la vida e integridad del motociclista
y su pasajero, asi como prevenir posibles secuelas
derivadas del accidente de transito.

Por su parte, el articulo 7° de la Resolucion
1080 de 2019 del Ministerio de Transporte,
“por la cual se expide el reglamento técnico de
cascos protectores para el uso de motocicletas,
cuatrimotos, motocarros, mototriciclos y
similares”, establece:

“Articulo 7°. Requisitos técnicos especificos,
numerales y ensayos aplicables. Los cascos
protectores para los conductores y acompariantes
de  motocicletas, cuatrimotos, motocarros,
mototriciclos y similares destinados a circular por
las vias publicas o privadas que estén abiertas al
publico o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos, deben cumplir con los requisitos
técnicos especificos y con los respectivos ensayos
de los numerales establecidos en la Norma Técnica
Colombiana NTC 4533 de 2017, de acuerdo con lo
senialado en la siguiente tabla, asi: (...)".

Asi mismo, el Ministerio de Transporte
reglamentd en la Resolucion 001737 del 13 de
julio de 2004 las caracteristicas, especificaciones y
ensayos del casco de seguridad y el uso de este por
parte de los conductores de motocicletas, motociclos
y mototriciclos y sus acompafantes, cuando los
hubiere, para transitar en el territorio nacional.

Recientemente, mediante la  Resolucion
20203040023385 del 20 de noviembre de 2020,
el Ministerio de Transporte reglamentd las
caracteristicas, especificaciones y ensayos del
casco de seguridad y el uso de este por parte de
los conductores de motocicletas, motociclos y
mototriciclos y sus acompafantes, cuando los
hubiere, para transitar en el Territorio Nacional. En
el articulo 6 de dicha Resolucion se establecio:

“Articulo 6°. Régimen sancionatorio. Los
conductores y acompanantes que no acaten lo
previsto en la presente Resolucion, incurriran en las
sanciones previstas en el literal c) del articulo 131
de la Ley 769 de 2022, o la norma que la adicione,
modifique, sustituya.

Ademas, la no utilizacion del casco de seguridad
cuando corresponda, dara lugar a la inmovilizacion
del vehiculo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 94 de la Ley 769 de 2002

De otro lado, en relacion con las bicicletas, en
el pais no existe una ley que expresamente sefale
como obligatorio el uso de cascos para ciclistas.
No obstante, el Ministerio de Transporte en la
Resolucion 3600 de 2004 establece como obligatorio
el casco para ciclistas en los siguientes términos:

“Articulo 7°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 769 de
2002, el conductor de bicicleta o de triciclo serd
sancionado con amonestacion por la autoridad
de transito competente y debera asistir a un curso
formativo dictado por la autoridad de transito y
el incumplimiento a dicho curso dard lugar a la
sancion de multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos diarios vigentes, de conformidad con
lo senialado en el articulo 123 de la Ley 769 de
2002, cuando este o su acompanante no usen el
casco de seguridad en las condiciones previstas
en esta disposicion. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado.

Cuando se trate de usuarios de triciclo, el
conductor del vehiculo sera sancionado con
amonestacion, en los términos senalados en el
articulo 123 de la Ley 769 de 2002

A pesar de lo anterior, la Resolucion 160 de 2017
sefiald6 como obligatorio el uso del casco solo para
los casos en que sean los menores de edad quienes
usen la bicicleta o cuando y las personas usen este
medio de transporte en actividades deportivas, lo
cual implica una derogatoria tacita a lo dispuesto en
la Resolucion 3600 de 2004. Al respecto, el articulo
18 de esta norma dispone:

“Articulo 18. Uso del casco para usuarios
de bicicleta y bicicleta asistida. Es de caracter
obligatorio seguir lo ordenado por el Codigo
Nacional de Transito en cuanto al uso del casco
para usuarios de bicicletas y bicicletas asistidas. El
Ministerio de Transporte recomienda en cualquier
caso el Uso del Casco.

Paragrafo 1° En _todo caso el casco debera

usarse obligatoriamente en los siguientes eventos:

e Cuando el conductor sea un menor de edad.

e Cuando se trate de eventos deportivos,

competitivos o en entrenamiento. Se entiende

como_entrenamiento cualquier preparacion

o _adiestramiento en vias de uso publico

con_el proposito de mejorar el rendimiento

fisico v técnico para el desarrollo de las

capacidades de un ciclista.
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Pardagrafo 2° Las autoridades territoriales
tendran que incentivar el uso del casco a traves
de campanas pedagogicas y determinar los casos
en los que su uso, por prudencia requiera su
obligatoriedad en las dreas rurales y urbanas
de sus respectivos municipios considerando en
todo caso conceptos como pacificacion vial, la
salvaguarda de velocidades mdximas de operacion
en las vias urbanas, la adecuada seiializacion, la
implementacion de infraestructura que promueva el
transito calmado y el cumplimiento de las normas
viales y de cultura ciudadana como medidas mas
eficaces de proteccion de la integridad fisica de los
ciclistas. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
tendra un plazo no mayor a 3 meses para iniciar una
camparnia que permita estimular el uso del casco”.
(Subrayado fuera del original).

De lo anterior, es claro que a la fecha solo los
menores de edad y quienes usen la bicicleta para
practica deportiva o competitiva estan obligados a la
utilizacion del casco protector, aunque el Ministerio
de Transporte recomienda su uso, el cual, como se
explico extensamente en este proyecto de ley, salva
vidas.

Por ultimo, respecto del impuesto aplicable a la
venta de cascos de proteccion, el Estatuto Tributario
dispone:

“Articulo 420. Hechos sobre los que recae
el impuesto. El impuesto a las ventas se aplicara
sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles
e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos; (...)".

En razoén de lo anterior, se elevo consulta ante
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) la cual confirm6 que, en efecto, los cascos
de proteccion estan gravados con el impuesto a las
ventas. Al respecto sefnalo:

“(...) tanto los cascos de motocicletas como de
bicicletas, al no encontrarse exentos ni excluidos
de manera expresa en la ley, se encuentren (sic)
gravados con el impuesto sobre las ventas (IVA) a
la tarifa general del 19%. (...)".

Asi mismo, a efectos de que la exencion
propuesta y sustentada en este proyecto de ley
cobije Unicamente los cascos de motos y bicicletas,
se consultdé con la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) el codigo numérico
que corresponde a estos articulos, respecto de lo
cual confirmo:

“Los cascos para motociclistas y ciclistas,
se clasifican en la subpartida arancelaria
6506.10.00.00, bajo la denominacion de cascos de
seguridad, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto
2153 de 2016 y sus modificaciones”.

Asi las cosas, con la modificacion propuesta al
Estatuto Tributario que se hace en el articulado de
este Proyecto de Ley unicamente se estaria afectando
el impuesto aplicable a biciusuarios y motociclistas,
lo cual redunda en el beneficio directo a estos como

actores viales que mas riesgo corren actualmente en
las calles y carreteras de Colombia.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:
Se estima que el presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compaiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que,
la iniciativa en mencion tiene que ver con asuntos
de interés nacional, ningin Congresista se vera
beneficiado directamente toda vez que su objeto
versa sobre ver medidas para garantizar la salud
publica y el bienestar general, pues asi se identifica
que los beneficios son erga omnes, lejos de beneficiar
a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,

’

economico o moral, sin distincion alguna”.

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales. Por otra parte, la ley
en mencion ademas de establecer las circunstancias
en las cuales se presenta los conflictos de interés,
prevé las situaciones en las cuales NO hay
conflictos de interés.|...].

“Cuando el Congresista participe proyectos de
ley o de acto legislativo que otorgue general, es
decir, cuando el interés de beneficios o se discuta
vote cargos de cardcter Congresista coincide o se
fusione con los intereses de como se sus electores”
(negrilla fuera del texto original).

Evidencia en la anterior normatividad, la figura
del “Conflicto de interés” se predica de una situacion
en donde su votacion y discusion puede generar
beneficios de caracter particular, actual y directo,
en favor del Congresista, su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, luego no es dable predicar
el mismo frente a una expectativa, frente a una
posibilidad, o situaciones que en el momento no
existen, tiene que haber certeza de un beneficio o
del perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no
hipotético.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
que la modifique o | Por otra parte, se exige que
!reemplace, los cascos que tengan la
| exclusién sean aquellos que |
cumplan con la norma
técnica, pues la idea es
incentivar la  proteccion
efectiva de las personas
con elementos de seguridad
que cumplan unos
parametros minimos.
Articulo 3°. Vigencia y | Articulo 3° Vigencia y
derogatorias. La presente | derogatorias. La presente
ley deroga todas las|ley deroga todas las |
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean | Sin modificaciones. !
contrarias y rige a partir de | contrarias y rige a partir de
la fecha de su|la fecha de su
promulgacion. promulgacion.
|

VI. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores,

solicitamos a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar PRIMER debate al Proyecto de
ley 135 de 2022, “por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.”
con el texto propuesto a continuacion.

Cordialmepte,
/
/1 '

i

LU l{
WILMER CASTELLANO
Represgntante a la CA
Coordinador ponel Departamento de Caldas

Ponente

./
wi YESID  GUERRERO WILMER | GARRILLG
AVENDANO MENDOZA

Representante a la Camara por Norte de

Santander
Ponente

Santander
Ponente

Representante a la Camara por Norte de

“por medio de la cual se
modifica el Estatuto
Tributario y se dictan
otras disposiciones.”

“Por medio del cual se

sxcluve dol impuesto a las
Ventas (IVA} a los cascos
de sequridad para
[otocicletas y bicicletas”

TEXTO RADICADO TEXTO  PROPUESTO | JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
Titulo Titulo

Se hace (a claridad sobre el
alcance de (a modificacion
que se hara al Estatuto
Tributario.

Articulo 1% Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto modificar el Estatuto
Tributario  respecto  del
impueste aplicable para la
compra de elementos de
seguridad de uso obligatorio
para ciclistas y
motociclistas.

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto modificar el Estatuto
Tributario con el fin de
excluir del Impuesto a las
Ventas (IVA} los cascos de
seguridad para motocicletas
y bicicletas

Se considera que, la
modificacion es pertinente
en el sentido de aclarar que
el Proyecto de Ley es solo
para cascos de seguridad, y
no otros elementos, pues de
esa manera (a redaccion es
muy genérica.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 424-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 424. BIENES
QUE NO CAUSAN EL
IMPUESTO. Los siguientes
bienes se hallan excluidos
del impuesto y por
consiguiente su venta o
importacion no causa el
impuesto sobre las ventas.
Para tal efecto se utiliza la
nomenclatura  arancelaria
Andina vigente:

[6506.10.00.00] Cascos de
seguridad.

Articulo 2°. Adicionese el
numeral 19 al artfeulo 424
del Estatuto Tributario, el
cual quedaré asi:

18. Los cascos protectores
para conductores y
acompanantes de
motocicletas, motociclos y
motocarros gque cumplan
con la Nerma Técnica
Colombiana NTC 45633 del
21 de junio de 2017 o la
normativa que l[a modifique
o reemplace, y los cascos
para ciclistas y para
usuarios de monopatines y
patines de ruedas que
cumplan con la Norma
Técnica Colombiana NTC
5239 de 2018 o la normativa

Es oportuno sefialar que la
exclusion comesponde al
articulo 424 y no como se
indicd en el texto propuesto
comespondiente al 424-1
del Estatute Tributario.

Ademds, se considera que
la exclusidn se estipule en la
parte del articulo 424 del
Estatuto  Tributario que
corresponde a los.
numerales adicionales de
exclusion, y no en {a partida
arancelaria, pues, (a partida
no permite hacer la
precision de las condiciones
técnicas que debe cumplir
el casco.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se excluye del Impuesto a
las Ventas (IVA) a los cascos de seguridad para
motocicletas y bicicletas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el Estatuto Tributario con el fin de
excluir del Impuesto a las Ventas (IVA) los cascos
de seguridad para motocicletas y bicicletas.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 19 al articulo
424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

19. Los cascos protectores para conductores
y acompafiantes de motocicletas, motociclos y
motocarros que cumplan con la Norma Técnica
Colombiana NTC 4533 del 21 de junio de 2017 o
la normativa que la modifique o reemplace, y los
cascos para ciclistas y para usuarios de monopatines
y patines de ruedas que cumplan con la Norma
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Técnica Colombiana NTC 5239 de 2018 o la
normativa que la modifique o reemplace.

Articulo 3°. Vigencia y derogaciones. La
presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmepts,
/7

Departamento de Caldas
Ponente

Coordinador poné

wi YESID GUERRERO WILMER
AVENDANO MENDOZA

Repregentants a la Gémara por Norte de  Representante a la Camara por Norte de

SN concreso
I [| DELAREPUBLICA
I | DE CoLoMBiA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2022. En la fecha se recibio en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°135
de 2022 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrita  por los Honorables Representantes a la Camara WILMER YAIR
CASTELIANOS HERNANDEZ, WILMER YESID GUERRERO
AVENDANO, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA y WILDER
IBERSON ESCOBAR ORTIZ, y se remite a la secretaria general de la
corporacion para su respectiva publicacidn en la gaceta del congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

Pnf>

La Secretaria General,

Santander Santander
Ponents Ponente ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
( CONTENIDO )
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