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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
OFICIOS DE COAUTORIA

OFCIO DE COAUTORIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 488 de 1998 en relacion con el impuesto sobre vehiculos automores.

Bogota D.C., 06 de octubre de 2022

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

E.S.D.

Asunto: Autorizacion coautoria del proyecto de ley 102 de 2022.

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

En mi calidad de autor del proyecto de ley 102 de 2022 “Por medio del cual se modifica ia
ley 488 de 1998 en relacion con el impuesto sobre vehiculos automolores” procedo
respetuosamente a solicitar a la Secretaria General de la Camara de Representantes que
sea registrada como coautora del proyecto de ley citado a la Representante a la Camara
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo del Partido Cambio Radical.

Agradezco su atencion y valiosa colaboracion.

Atentamente,

ANDRES EDU O FORERO MOLINA (5
Representante a la\Camara por Bogota
Partido Ceniro Democratico.

Correo: Andres.forero@camara.gov.co

Anexo: Documento solicitud coautoria de H.R. Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
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OFCIO DE COAUTORIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 488 de 1998 en relacion con el impuesto sobre vehiculos automores.

Bogotd, Octubre de 2022

Doctor

H.R. Andres Eduardo Forero
Representante a la Camara
Ciudad

REF. Solicitud coautoria Proyecto de Ley 102/2022C

Por medio de la presente me permito solicitar ser coautor del Proyecto de Ley
102/2022C “Por medio del cual se modifica la ley 488 de 1998 en relacién con el

impuesto sobre vehiculos automotores”.

Cordialmente

Adriana Carolina Arbelaez Giraldo

Representante a la Camara por Bogota 2022-2026

carolina.arbelaez@camara.gov.co

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 043 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crean lineamientos para el acompaniamiento institucional a las comunidades
que habitan asentamientos humanos ilegales.

Bogotd D.C. 6 de octubre de 2022

Presidente

Katherine Miranda Pefia

Presidente Comisién Tercera Cdmara de Representantes
Civdad

Referencia: Informe de ponencia POSITIVA para primer debate del proyecto de Ley No. 043
de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el acompaiamiento institucional a
las que mientos h il les”.

Respetada Sefora presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos ha realizado la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad con los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia POSITIVA para
primer debate del proyecto de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean
lineamientos para el acompafiamiento instituci | a las comt que habitan

De los Congresistas,

Paffido Comunes

Coordinador Ponente

Represéntante a la Camara-Partido Liberal

Ponente

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 25 de julio de 2022 por los Honorables Senadores y
Representantes a la Cédmara del Partido Comunes: H.S. Julidn Gallo Cubillos , H.S. Pablo
Catatumbo Torres Victoria , H.S. Sandra Ramirez Lobo , H.S. Omar de JesUs Restrepo Correa ,
H.S. Imelda Daza Cotes H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin , H.R. Luis Alberto Albdn Urbano ,
H.R. Jairo Reinaldo Cala Sudrez , H.R. Pedro Baracutao Garcia Ospina , H.R. Germdn José
Goémez Lopez.

Fue designado como Coordinador Ponente el Honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin y como Ponentes los honorables Representantes José Alberto Tejada
Echeverry y Wilmar Yesid Guerrero Avendafno de acuerdo a la comunicacién enviada por
la Secretaria General de la Comisién Tercera Constitucional permanente de Cdmara de
Representantes el 06 de septiembre de 2022.

A continuacién, se presenta PONENCIA POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley
No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el acompafamiento
il 1al a las cor i que rientos humanos il les”.

1.SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene como objeto crear lineamientos para el acompanamiento
institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales con el fin de
contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de vida a fravés de acciones que
promuevan su infegracién al entorno urbano en el marco de los procesos de legalizacion.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

A finales del siglo XIX, en América Latina existe un fendmeno de crecimiento de las ciudades
y durante el siglo XX “las principales ciudades de los paises de América Latina fueron testigos
de la multiplicacion de asentamientos ilegales y barrios marginales, y la expansién del sector
informal™!. La expansién urbana ha generado que las personas con menos capacidad de
ingreso se ubiquen en las zonas periféricas donde el suelo es menos costoso y se mantienen
dindmicas de ilegalidad respecto al acceso a los servicios publicos.

De acuerdo con el DANE, “en 2021 el 31,0% de los hogares del pais se encontraban en
déficit habitacional (23,5% en déficit cualitativo y 7,5% en déficit cuantitativo). En las
cabeceras municipales, el déficit habitacional fue del 20,4% (16,7% en cudlitativo y 3,7% en

1 Duarte G., y Bertol R. 2019. Informalidad y Desarrollo Infraestructural en América Latina Reflexiones Sobre
Desafios Y Oportunidades. Propuestas para mejorar el habitat en asentamientos informales. CAF.
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cuantitativo) y en los centros poblados y rural disperso dicho déficit fue del 68,2% (47,5% en
cudlitativo y 20,7% en cuantitativo)". Evidenciando que en su mayoria existe un déficit
cudlitativo, es decir, corresponde a viviendas precarias con deficiencias no estructurales
que por ejemplo no cuentan con servicios publicos de calidad y permanentes.

Hogares en déficit habitacional segiin tipo (%)
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Variaciones estadisticamente significativas en centros poblados-rural disperso y total nacional para déficit habitacional y cualitativo
Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

“Los departamentos con las mds altas proporciones de déficit habitacional en 2021 fueron
Vichada (94,5%), San Andrés (90,9%) y Guainia (90,8%). Por el contrario, Bogotd D.C. (10,5%),
Risaralda (14,5%), y Quindio (15,6%) registraron los porcentajes mds bajos”.

Los asentamientos humanos ilegales en Colombia son producto de la imposibilidad de
acceso a una vivienda digna para gran parte de la poblacién. La pobreza y la pobreza
extrema de colombianos y migrantes extranjeros, ha llevado a la ocupacién de predios en
la periferia de las grandes ciudades. Esta ocupacién se caracteriza por la construccion de
infraestructuras precarias (cartén, latas, madera) en donde se ubican una o mads familias,
sin acceso a servicios publicos y equipamientos.

Debido a la necesidad de muchas familias, existe un mercado de la ilegalidad a cargo de
los denominados “terreros™ que son urbanizadores que venden lotes en predios iregulares
a muy bajo precio. Sin tener la propiedad sobre el terreno las familias empiezan a construir
sus viviendas y luego a demandar de las autoridades locales su reconocimiento y atencién,
un proceso que carece de planificacion. En esta dindmica permanecen asentamientos en
diferentes ciudades con mds de 10 afos que aun no cuentan con fitulaciéon y otros que no
fienen acceso a los servicios publicos en su totalidad.

A partir de la informacién institucional es imposible obtener con precision informacion sobre
la canfidad de habitantes en los asentamientos humanos ilegales, dado que las Alcaldias y
Distritos no cuentan con censos actualizados.

La poca de informacién impide que de manera efectiva se atiendan las problemdticas que
aquejan a los habitantes de los asentfamientos humanos ilegales: carencia de propiedad
sobre el suelo; precariedad en los materiales de la vivienda; falta de acceso a servicios
publicos y equipamienfos e inseguridad. Un factor adicional es la ubicacion de los
asentamientos en zonas de alfo riesgo, situacion que potencialmente puede causar la
pérdida de la vivienda por deslizamientos, derrumbes e inundaciones?.

Aunque por ley las zonas de alto riesgo deberian estar en el Plan de Ordenamiento Territorial
con la prohibicién para la construccion de vivienda, se evidencia que los municipios no
actualizan esta informaciéon oporfunamente y permiten que los asentamientos
permanezcan en sitios donde se compromete la vida de las personas y sus bienes.

2.2. MARCO LEGAL

Dentro de los antecedentes legales en materia de legalizacion de asentamientos podemos
identificar la ley 9 de 1989, llamada ley de reforma urbana a través de la cual “... se
intfroducen instrumentos y herramientas para la promocién de proyectos de mejoramiento
de viviendas, servicios publicos e infraestructuras urbanas, asi como para la legalizacion de
asentamientos y titulos para VIS, incorpordndolos al perimetro urbano o de servicios”3.

Posteriormente se expide la ley 388 de 1997 llamada ley de desarrollo teritorial a través de
la cual se establecio la funcién publica del urbanismo y se determina en cabeza de los
municipios el ordenamiento del territorio. Dicha norma permiti® que los municipios
definieran a través de la planeacién urbana definir los espacios para el desarrollo de
proyectos de vivienda de sus habitantes y de esta manera ir legalizando los asentamientos
precarios.

En el afio 2020 se expide la norma mds reciente que corresponde a la Ley 2044 a través de
la cual se pretende el saneamiento predial en los asentamientos ilegales, la cual tiene como
principal objetivo establecer claridades sobre la propiedad de los inmuebles en donde se
desarrollan estas viviendas irregulares.

A pesar de los avances en la normatividad, dichas normas han sido insuficientes para
garantizar el derecho a una vivienda digna, reducir la existencia de asentamientos, y,
prevenir la ocupacion de territorios con riesgo de desastres, entre otros.

Ademds de lo anterior, se presentan los siguientes documentos de politica pUblica vigentes:

2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2014. Guia Metodoldgica para el Inventario
Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo. Banco Mundial.

3 Conpes 3604 de 2009.

DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

CONPES 3305 DE | Establecié una estrategia para mejorar las condiciones de los asentamientos
2004 precarios a través de dos acciones: brindar apoyo y asistencia técnica desde

el Gobierno Nacional a las entidades territoriales en la formulacion de

programas e implementar el programa de titulacién masiva de predios.

CONPES 3604 DE | Define lineamientos para el Mejoramiento Integral de Barrios MIB, como

2009 estrategia para reducir la pobreza urbana, a través del conjunto de acciones
fisicas, sociales, ambientales, econémicas y juridico-legales para la integracion
e inclusion de los asentamientos precarios dentro de la estructura funcional y
productiva de la ciudad.

AUTO 373 DE | “Una mencidn especial merece los programas que enuncié el Gobierno en
2016 materia de legalizacion y regularizacion de barrios o asentamientos informales.
SEGUIMIENTO A | Se trata, ciertamente, de programas que apuntan en la direccién correcta. La
LA SENTENCIA T- | legalizacion y la regularizacion estos asentamientos es la condicidn de
025 posibilidad para el goce efectivo pleno del derecho a la vivienda, en la
DESPLAZAMIENT medida en la que permite superar barreras relacionadas con la ubicacién del
O FORZADO predio en zonas de riesgo, con la falta de seguridad juridica en la tenencia y
con la falta de acceso a servicios publicos, a escuelas, a centros de salud, a
vias de acceso y demds obras de desarrollo e infraestructura social. Con ello,
se contribuye al ejercicio de otros derechos conexos, tales como el derecho a
la educacidn, a la salud, a la libre circulacion y a la seguridad e integridad
personal de los habitantes de tales asentamientos, sélo por nombrar algunos”
Auto 373 de 2016.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

MILENIO// Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos
OBJETIVOS DE | 100 millones de habitantes de barrios marginales

DESARROLLO " ) . ’ )
SOSTENIBLE Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades

sean mads inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
METAS:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de fodas las personas a viviendas y
servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

NUEVA AGENDA | Producto de la Conferencia HABITAT Ill de Quito 2016.

URBANA
Contiene orientacién sobre la urbanizacion planificada. Establece “lineas de

accién a varios niveles en relacién con cuestiones relativas a la vivienda y los
asenfamienfos humanos”.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

La problemdtica que pretende atender este proyecto de ley estd asociada a la falta de
atencién oportuna a las comunidades que viven en asentamientos humanos ilegales por
parte de la institucionalidad en los municipios y distritos. Particularmente para los
asentamientos que tienen mds de 10 afos de existencia y que a la fecha contindan en
proceso de legalizaciéon o no cuentan con ninguno.

Colombia tiene un indice de pobreza monetaria que en 2021 se ubicé en 39,3% (3,2 puntos
porcentuales menos que el afo anterior) que corresponde a 19,6 millones de colombianos
que no tienen suficientes ingresos para suplir sus necesidades bdsicas. La pobreza
monetaria extrema llegd a 12,2 % a nivel nacional. Colombia pasé de 7,4 millones de
personas en esta condicion en 2020 a 6,1 millones en 2021, una disminucién de 1,3 millones
de personas.

Respecto a los asentamientos humanos, la Corte Constitucional ha sefialado que “la
problemdtica de los asentamientos humanos ha ocupado especialmente la atencién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, advirtiendo, en particular, el carécter universal del
deterioro de las condiciones de vida de los habitantes de los centros urbanos y resaltando
la profundizacién de dicho fenémeno en paises en vias de desarrollo, lo que a su vez
contraria el sustento de una vida en condiciones dignas y obstaculiza el progreso
econdmico, social y cultural de los pueblos”. Corte Constitucional, 2012, sentencia T-908.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, tras los procesos de legalizacion de asentamientos,
se busca garantizar el derecho a la vivienda, tal prestaciéon requiere unas condiciones
establecidas en la normatividad internacional en materia de derechos humanos:

“En opinién del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad. Debe considerarse mds bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte”#

4 Observacién General No. 4. Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Conforme lo anterior, la normatividad internacional hace referencia a vivienda adecuada,
la cual implica i) seguridad juridica de la tenencia, ii) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; iii) gastos soportables, iv) habitabilidad; v) asequibilidad; vi)
lugar, vii) adecuacion cultural.s

Estos elementos son claves para comprender y llevar a cabo politicas publicas que fengan
como objetivo propiciar, promover o desarrollar acciones de legalizacion de asentamientos
en las ciudades.

Dichos elementos han sido reconocidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
diversas decisiones tales como las sentencias T-624 de 2015, T-544 de 2015, T-698 de 2015 y
T-502 de 2019, entre otras. En estas senfencias, bajo la aplicacion del bloque de
constitucionalidad la Corte acoge lo establecido en la Observacion General No. 4 del
Comité del Pacto Internacional de Derechos econdémicos, sociales y culturales.

Teniendo en cuenta la relevancia de estos elementos vale la pena ahondar en ellos:

i. Seguridad juridica de la tenencia:

Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de
seguridad de tenencia que les garantice una proteccién legal contfra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar
inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas
y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando
verdaderamente a las personas y grupos afectados.

ii. Disponibilidad de servicios, r tructura:

Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables

Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los
gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados
Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda,
asi como formas y niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda.

° Ibidem.

iv. Habitabilidad

En sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u ofras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica
de los ocupantes.

V. Asequibilidad

Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a
los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las
personas de edad, los nifos, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos
VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las
victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse
desastres, y ofros grupos de personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia
de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos
grupos.

vi. Lugar

La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones
de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencidn para nifos, escuelas
y otros servicios sociales.

Adecuacién cultural

La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados y las
politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda.

Los elementos antes mencionados ayudan a identificar acciones y alternativas que se
deben tener en cuenta al momento de legalizar asentamientos, promover reubicaciones y
demds proyectos que pretendan dotar de vivienda a la ciudadania.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley establece los “lineamientos para el acompanamiento institucional a las
comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales” con el fin de contribuir en el
mejoramiento de sus condiciones de vida a través de acciones que promuevan su
integracion al entorno urbano en el marco de los procesos de legalizacion. Dicho
acompanamiento pretende incluir a todos los asentamientos sin distincién, determinando
unos minimos de atencién durante el proceso de legalizacion o reubicacion segun
corresponda.

Por ofro lado, el proyecto de ley crea dos figuras de importancia la gerencia del programa
de acompanamiento que busca ponerle un responsable dentro de la administracion
publica y el comité de legalizacion que permite la participacion de las comunidades en la
definicién del futuro del asentamiento.

Por Ultimo, hay que destacar que si bien la Ley 2044 de 2020 genera los mecanismos para
la legalizacién del suelo donde se ubican los asentamientos humanos ilegales, se requiere
un acompanamiento por parte de la institucionalidad para lograr unas condiciones
minimas de habitabilidad durante el proceso de legalizacién o reubicacion. De alli la
importancia del protocolo de acompanamiento que se reglamenta en la propuesta del
proyecto de ley.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con diecisiete (17) articulos incluyendo la vigencia, con las siguientes
modificaciones:

Articulo Modificacién Observaciones

Articulo 1. Objeto. La presente Ley Sin modificaciones
fiene como objeto crear
lineamientos para el
acompanamiento institucional a
las comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales
con el fin de contribuir en el
mejoramiento de sus condiciones
de vida a través de acciones que
promuevan su infegracion al
entforno urbano en el marco de los
procesos de legalizacion.

Articulo 2. Protocolo de Articulo 2. Protocolo de | En aplicacion del principio de

las comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales
dentro de su jurisdiccion teritorial
que tengan como minimo 10 afos
de existencia. Dicho protocolo de
acompafnamiento deberd
contemplar una fase de
diagnéstico; una fase de andlisis
de alternativas y ejecucién; y, una
de seguimiento.

acompanamiento a las
comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales
dentro de su jurisdiccion territorial
que tengan como minimo 10
afios  de existencia.  Dicho
protocolo de acompafnamiento
deberd contemplar una fase de
diagnéstico; una fase de andilisis
de alternafivas y ejecucion; vy,
una de seguimiento.

Pardgrafo. El  protocolo  de
acompanamiento  deberd  ser
creado simuliGneamente y de
manera igualitaria para todos los
asentamientos  existentes que
cumplan los requisitos  para
acceder a este en el respectivo
municipio o distrito, por lo cual se
definirén fechas especificas de
aplicacion  general  para la
implementacién de las fases que
se contemplan en el mismo.

para los asentamientos que
cumplen los requisitos del articulo
2, es necesario que la creacién
del protocolo sea simultanea
previa identificacion de todos los
asentamientos a beneficiar y que
el desarrollo de sus fases se de en
fechas estfipuladas dentro del
mismo en las cudles tiene que
avanzarse frente a fodos los
asentamientos humanos ilegales
existentes en cada ferriforio.

Articulo 3. Definiciones. Para
efecto de los dispuesto en la
presente ley se tendrén en cuenta
las definiciones establecidas en
articulo 2 de la Ley 2044 de 2020 y
normas que la sustituyan.

Sin modificaciones

acompanamiento. Los municipios
o distritos en un término de 12
meses contados a parfir de la
promulgacion deberdan formular un
profocolo de acompafiamiento a

acompanamiento. Los municipios
o disfrifos en un férmino de 12
meses contados a parfir de la
promulgacién deberan formular
un protocolo de

igualdad y con el fin de evitar que
los alcaldes municipales o
distritales ufilicen la medida con
fines politicos en la priorizacion de
la implementacién del protocolo

Articulo 4. Fase de diagnéstico. La
fase de diagndstico tiene como
objetivo obtener la mayor
informacion posible para disefar y
planear los procesos de
legalizacién de los asentamientos
humanos ilegales. Dicha fase del
protocolo deberd contener como
minimo:

ARTICULO 4°. Fase de diagnéstico.
La fase de diagndstico tiene
como objetivo obtener la mayor
informacion posible para disefiar
y planear los procesos de
legalizaciéon o reubicacion de los
asentamientos humanos ilegales,
de acuerdo con el Plan Nacional
de Regulacion y Mejoramiento
de Asentamientos ilegales del
que habla el articulo 31 de la Le

vili. i i6n fisica
de los asentamientos
ilegales que existan
en la jurisdiccion
feritorial del
municipio,
incluyendo la
cartografia de los
asentamientos
identificados.

ix. Caracterizacién de
las familias y
personas que
habitan el
asenfamiento.

2044 de 2020. Dicha fase del
protocolo  deberd  contener
como minimo:

Se mantiene

Se mantiene
Identificacién  de
actores
institucionales, de
la sociedad civil y
de la comunidad

LN =

con los  cuales
arficular u
garantizar la

participaciéon en la

Reemplazar el término “Procesos
de Legalizacién" por el de
“Procesos de legalizacion o
reubicacién” en cada parte del
PL que hable de este

Las estrategias, acciones y plazos
de los que habla el texto original
se incluyen en la fase de andlisis
de alternativas y ejecucion del
Arficulo 5 del PL (cémo
evidentemente se encuentran en
los numerales 1y 2); en la fase
diagnéstica se debe especificar
Unicamente la accién necesaria
para el levantamiento de la
informacion.
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X. Estrategias, acciones
y plazos para la
identificacién de
actores
institucionales, de
sociedad civily de la
comunidad con los
cuales articular y
garantizar la
participacién en la
identificacion de las
acciones de
legalizacién del
asenfamiento.

Xi. Estrategias, acciones
y plazos para la
identificacién de
necesidades de
habitabilidad,
servicios poblicos e
infraestructura de las
viviendas construidas
en el asentamiento.

Xii. Estrategias, acciones
y plazos para la
determinacion de la
viabilidad de
legalizacién o
reubicacién del
asentamiento bajo
los parédmetros de las
leyes que regulan la
materia.

xiii. Concepto sobre la
viabilidad de la
legalizacién del
asenfamiento.

identificacion  de
las  acciones de
legalizaciéon o

asentamiento.

4. Idenfificacién  de
las necesidades de
habitabilidad,
servicios publicos e
infraestructura
las i
construidas
asentamiento.

5. Concepto sobre la
viabilidad de
legalizacion del
asentamiento_bajo
los_parémetros de
las leyes que
regulan la materia.
En_caso de no
contar _con _un
concepto
favorable para la
legalizacion del
asentamiento,

en el

Reubicacién de la

comunidad

asentada en el sifio.
6. Se elimina

identificadas en la
caracterizacién  de las
familias.

2. Plan de Accién para la
implementacion de las

alternativas  para  las
soluciones de las
necesidades de
habitabilidad ~ de las
viviendas, servicios

publicos e infraestructura
identificadas enla fase de

diagnéstico.
3. Plan de Acciéon para la
legalizacién del

asentamiento  conforme
lo establece la Ley 2044
de 2020.

Articulo 5. Fase de andlisis de
alternativas y ejecucién. A fravés
de esta fase se estableceran,
redlizardn y  ejecutardn  las
acciones, proyectos, actos
administrativos, gestiones, y demas
actuaciones que confribuyan en el
mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades de los
asentamientos  humanos ilegales.
Esta fase del protocolo deberd
contener como minimo:

1. Plan de Accién para la
implementacion de las
dlternativas ~ para  las
soluciones en materia de
generacion de ingresos,

salud, educacion,
recreacién, y demas
necesidades bdsicas

ARTICULO 5°. Fase de andlisis y
adlternativas de ejecucién: |...)
Queda igual.

1. Queda igual

2. Queda igual

3. Plan de Accién

para la legalizacion

o reubicaci del
asenfamiento
conforme lo

establece la Ley
2044 de 2020.

Reemplazar el término “Comité
de Legdlizacion” por el de
“Comité de legalizacién o
reubicacion” en cada parte del
PL que hable de este.

Articulo 6. Participacién en la fase
de alternativas y ejecucién. Una
vez realizado el diagndstico, se
promoverd en el Comité de
Legalizacién la discusion para la
seleccion de la alternativa mas
pertinente a desarrollar en el
asentamiento conforme los
requerimientos técnicos, los
aspectos culturales y el impacto
en la comunidad para que se
incluya en el respectivo plan de
accion.

Pardgrafo. La Alcaldia o Disfrito
garantizard que la seleccién de las
alternativas se haga en conjunto
con la comunidad, la cual debera
estar informada sobre la
pertinencia de la alternativa, sus
dificultades técnicas, sus costos y
demas aspectos que se
consideren necesarios para la
discusion y seleccion.

ARTICULO 6°. Participacién en la
fase de alternativas y ejecucién.
Una vez realizado el diagnéstico,
se promovera en el Comité de
legalizacién o_reubicacién, del
que habla el arficulo 12 de la
presente Ley, la discusion para la
seleccion de la alternativa més
pertinente a desarrollar en el
asentamiento  conforme  los
requerimientos  técnicos,  los
aspectos culturales y el impacto
en la comunidad para que se
incluya en el respectivo plan de
accién.

Pardgrafo: Queda igual.

Reemplazar el término “Comité
de Llegalizacién” por el de
“Comité de legalizacién o
reubicaciéon” en cada parte del
PL que hable de este.

Articulo 7. Del concepto de
viabilidad de legalizacién de
asentamiento. El Comité de
Legalizacion del Asentamiento
emitird un concepto positivo o
negativo de viabilidad de la
legalizacién del asentamiento. El
concepto de viabilidad se emitird
teniendo en cuenta las leyes y
normas tenitoriales de
ordenamiento territorial, de gestion
del riesgo y en especidal el arficulo
35 de la ley 388 de 1997. El

Sin modificaciones

desconocimiento de estas leyes
dard lugar a las sanciones penales
y disciplinarias establecidas en la
ley.

En caso de emisién de concepto
positivo de viabilidad de
legalizacién del asentamiento se
ejecutard el Plan de accién de
legalizacion del asentamiento.

En caso emisién de concepto
negativo de viabilidad de
legalizacién del asentamiento, se
deberd llevar a cabo un Plan de
Reubicacion de la comunidad a
través del cual se garantice el
derecho ala vivienda de las
familias. La garantia del derecho a
la vivienda en procesos de
reubicacién tendré en cuenta las
normas de politica publica de
vivienda vigentes al momento de
la reubicacion.

Articulo 10. Fase de seguimiento.
Una vez terminado cada proyecto
dentro del asentamiento se
realizard el seguimiento conforme
lo establece el articulo 2 de esta
ley. Durante la fase de seguimiento
se hard revision permanente al
Plan de accién de legalizacion del
asentamiento, se identificardan
dificultades y se promoveran las
soluciones requeridas para obtener
su resultado.

ARTICULO  10°.  Fase  de
seguimiento. Una vez terminado

cada proyecto, dentro del
asenfamiento  se  realizara el
seguimiento conforme lo

esfablece el arficulo 2 de esta
Ley, el cual estard a cargo de la
Secretaria Técnica designada por
la autoridad competente.

Durante esta fase se hard revision
permanente al Plan de Accién de
legalizacién o reubicacién del
asenfamiento, se idenfificaran
dificultades y se promoverdan las

Arficulo 8. Del Plan de accién de
lizacién del i El

ARTICULO 8. Del Plan de accién
de legalizacién o reubicacién del

plan de accién de legalizacion del
asentamiento tendra como
propésito ejecutar y llevar a cabo
lo establecido en la Ley 2044 de
2020 con el fin sanear la propiedad
en los términos de esta norma.

asentamiento. El plan de accion
de legalizacién o reubicacién del
asentamiento, segin sea el caso,
tendrd como propésito ejecutar y
llevar a cabo lo establecido en la
Ley 2044 de 2020 con el fin sanear
la propiedad en los términos de
estanorma o, en los casos que no
sea posible su legalizacion,
garantizar_el traslado _de la
comunidad asentada a un lugar
que garantice la proteccién de
sus derechos, de acuerdo con las
condiciones _referidas _en el
numeral 5 del Articulo 4 de la
presente Ley.

Articulo 9. Apoyos
complementarios. Durante la fase
de ejecucion, se podran generar
alianzas y convenios con
instituciones y organizaciones de la
sociedad civil para el desarrollo de
acciones complementarias a los
proyectos y que fengan como
proposito el mejoramiento de las
condiciones de vida de la
comunidad del asenfamiento.

Sin modificaciones

soluciones requeridas para
obtener su resultado.
Arficulo 11. De la Gerencia del Arficulo 11. De la Secretaria | Reemplazar el término "Gerencia

Programa de Acompaiamiento.
Cada municipio contard con un
Gerente de Acompanamiento a la
Legadlizacién, el cual tendrd las
siguientes funciones:

1. Coordinary garantizar la
elaboracion del
Protocolo de
Acompafamiento en los
términos y condiciones
establecidos en esta ley.

diversas instituciones que
sean llamadas a atender
las alternativas
identificadas para la
solucion de las
necesidades de los
asenfamientos.

3. Desarrollar las acciones
que garanticen la
participacion de la
comunidad y la sociedad
civil en el proceso de
legalizacién del
asentamiento.

4. Gestionar y garantizar la
formulacion y ejecucion
de los proyectos en
articulacién con la
enfidad competente.

5. Convocar el Comité de
Legalizacién y ejercer la
coordinacion de sus
reuniones, realizar las
actas de su reunion y

Técnica del Programa de
Acompaiiamiento. Cada
municipio  contard  con  un
funcionario encargado de
ejercer la Secretaria Técnica de
acompafamiento a la
legalizacién o reubicacién, el
cual serd designado por la
autoridad _competente _en el
municipio y tendrd las siguientes
funciones:

1. Coordinary garantizarla

elaboracién del
Protocolo de
Acompanamiento  en
los términos y
condiciones

establecidos en esta ley.

2. Desarrollar las acciones
que garanticen la
parficipacién  de  las
diversas instituciones
que sean llamadas a
atender las alternativas
identificadas para la
solucion de las
necesidades de los
asentamientos.

3. Desarrollar las acciones
que garanticen la
participaciéon  de la
comunidad y la
sociedad civii en el
proceso de legalizacion
o reubicacién - del
asentamiento.

4. Gestionar y garantizar la
formulacion y ejecucion
de los proyectos en

del programa de
Acompanamiento” por el de
“Secretaria Técnica del

programa de acompanamiento”
en cada parte del PL que hable
de este.

Reemplazar el término "Gerente
del programa de
Acompanamiento” por el de
“Secretario Técnico del programa
de acompanamiento” en cada
parte del PL que hable de este.
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llevar el archivo del
proceso de legalizacion.

6. Gestionar
articuladamente con
quien corresponda la
consecucién de los
recursos financieros
requeridos para la
ejecucion de los
proyectos.

7.  Gestionar
articuladamente con
quien corresponda la
expedicion de permisos y
actos administrativos
requeridos para la
ejecucioén de los
proyectos y la
legalizacién del
asenfamiento.

8. Informar al alcalde sobre
el avance de los
procesos de legalizacion
del asentamiento.

Parégrafo. El Alcalde municipal
nombraré al Gerente de
Acompanamiento ala
Legalizacién. En municipios que no
cuenten con recursos suficienfes, la
gerencia puede ser asignada a
una de las secretarias del
municipio.

articulacién  con  la
entidad competente.

5. Convocar el Comité de
legalizaciéon o
reubicacién y ejercer la
coordinacién  de  sus
reuniones, redlizar las
actas de su reunién y
llevar el archivo del
proceso de legalizacion
o reubicai

6. Gestionar
articuladamente  con
quien corresponda la
consecucién  de  los

recursos financieros
requeridos para la
ejecucion de los
proyectos.

7. Gestionar

arficuladamente  con
quien corresponda la
expedicion de permisos
y actos administrativos

requeridos  para la
ejecucion de los
proyectos y la
legalizacion o
reubicacién del

asenfamiento.

8. Presentar ala autoridad
municipal competente
un_informe anual de
seguimiento _a  los
avances de los procesos
de _legalizacion o
reubicacién del
asentamiento _y _un
informe final de los
procesos de
legalizacion o
reubicacion que hayan
concluido.

Pardgrafo: El_Alcalde municipal
asignard las funciones de la

Secretaria Técnica de
acompanamiento a la

legalizacién o reubicacién a un
funcionario _del nivel directivo
que, denfro de su_planta de
personal, considere competente
para el tema.

Arficulo 12. Del Comité de
Legalizacién. En cada
asentamiento se conformard un
comité de legalizacion el cual
estard conformado por el Gerente,

ARTICULO 12°. Del comité de
legalizacién o reubicacién. En
cada asentamiento se
conformard  un  comité  de
legalizacién o reubicacién el cual

Garantizando la  participaciéon
minima de la comunidad vy
dependencias municipales en la
conformacién del comité en fodo
caso por un numero de miembros

representantes de la comunidad,
delegados de las secretarias e
instituciones descentralizadas del
municipio, delegados de las
entidades departamentales o
nacionales conforme las
necesidades establecidas en los
asentamientos humanos ilegales.

El Comité de Legalizacién tendra
las siguientes funciones:

1. Servir de espacio de
coordinacion y
articulacion para la
elaboracion del
Protocolo de
Acompanamiento.

2. Entregarinformacion e
insumos para la
elaboracion del
Protocolo de
Acompanamiento.

3. Servirde espacio de
interlocucion y consenso
para la toma de
decisiones sobre las
acciones y proyectos a
realizar en el
asentamiento.

4. Dar recomendaciones
sustentadas sobre la
formulacion y ejecucion
de los proyectos para la
implementacion de las
alternativas de solucién a
las necesidades de los
asentamientos.

5. Hacer seguimiento ala
formulacion y ejecucion
de los proyectos para la
implementacion de las
alternativas de solucion a
las necesidades de los
asenfamientos.

6. Emitir el concepto de
viabilidad de legalizacion
del asentamiento.

estara integrado por el Secretario
Técnico, 2 representantes de la
comunidad elegidos de las Juntas
de Accién Comunal registradas
en_el municipio, 1 delegado por
cada una de las _instituciones
descentralizadas del municipio y
1 delegado por cada una de las
enfidades departamentales o
nacionales con presencia en el
feriforio, conforme _a__las
necesidades establecidas en los
asentamientos humanos ilegales.

El comité de legalizacion o
reubicacion tendrd las siguientes
funciones:

1. Servir de espacio de
coordinacion y articulacién para
la elaboracién del Protocolo de
Acompanamiento.

2. Entregar informacién e insumos
para la elaboracion del Protocolo
de Acompafiamiento.

3. Sernvir de espacio de
interlocuciéon y consenso para la
toma de decisiones sobre las
acciones y proyectos a realizar en
el asenfamiento.

4. Dar recomendaciones
sustentadas sobre la formulacién
y ejecucion de los proyectos para
la  implementacién  de las
alternafivas de solucién a las
necesidades de los
asentamientos.

5. Hacer seguimiento a la
formulacion y ejecucion de los
proyectos para la
implementacion de las
alternafivas de solucién a las
necesidades de los

asentamientos.

6. Emitir el concepto de viabilidad
de legalizacion del asentamiento.

Pardgrafo 1° Al_momento de
elegir alos 2 representantes de la
comunidad, se dard prioridad a
las Juntas de Accién Comunal
Qque tengan intereses directos en
el _proceso de legdlizacién o
reubicacién, bien sea como
beneficiarios del proceso
legalizacién| e} posibles
receptores (reubicacion).

impar, se garantiza que para la
foma de decisiones en la
creacion de los planes de acciéon
se tengan en cuenta criterios de
necesidad de la comunidad, asi
como criterios técnicos de las
secretarias municipales,
departamentales o nacionales
de forma democrdtica.

Conla participacion del ministerio
publico se pretende garantizaren
aplicaciéon  del articulo 277
constitucional  criterios en el
funcionamiento del comité de
legalizacién como la vigilancia
del cumplimiento de la
Constitucién, las  leyes, las
decisiones judiciales y los actos
administrafivos,  proteger  los
derechos humanos y asegurar su
efectividad, asi como defender
los intereses de la sociedad,
mediante la vinculacion de las
procuradurias  de los niveles
teritoriales,  defensorias  del
pueblo y personeria municipal.

Pardgrafo 2°: Se garantizard la
parficipacién __del Ministerio
Piblico _en las reuniones del
Comité de Legalizacién _como
garantes delinterés publico de los
ciudadanos en cada territorio.

Articulo 13. Articulacién
institucional. Los diagndsticos,
andlisis y alfernativas identificadas
en el Profocolo de
acompanamiento serdn insumo
para la elaboracion de los planes
de desarrollo municipal y en ellos
se incorporardn las alternativas de
solucién idenfificadas y sus costos
seran tenidos en cuenta en los
planes de inversion.

Sin modificaciones

Articulo 14. Responsabilidad. El
Alcalde como méxima autoridad
municipal de la funcién publica de
ordenamiento del ferritorio serd el
responsable de nombrar o delegar
la Gerencia de Acompanamiento,
de garantizar y crear las
condiciones para el
funcionamiento de los Comités de
Legalizacién, y de generar las
condiciones requeridas para llevar
a cabo las propuestas creadas en
el Protocolo de Acompafamiento.

El Concejo Municipal realizard una
sesion anual en el que se
identifiquen los adelantos del
protocolo de acompafnamiento y
se formulen las recomendaciones
o ajustes institucionales que haya
de realizarse para la consecucion
de los objetivos del programa.

Sin modificaciones

Articulo 15. Responsabilidades
territoriales. La nacion y los
departamentos apoyardn el
desarrollo de los proyectos a fravés
de los cuales se implementen las
alternafivas de solucién de
necesidades bajo la
reglamentacién de la aplicacion
de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y
complementariedad establecidos
en cada politica publica.

Sin modificaciones

Articulo 16 Nuevo. Los municipios
y distritos deberdn estipular un
plan de priorizacion en la
atencién e implementacion de
los planes de accién en la que
primero se atiendan los sujetos de
especial proteccion
consfitucional pertenecientes a
las comunidades para las que
aplica la presente ley.

Pardgrafo. El plan de priorizacion
fendrd en cuenta como criterio
secundario al anterior la atencién
mas oportuna a las personas de
nacionalidad Colombiana sobre
aquellas extranjeras que residen
de manera transitoria en el pais.

Teniendo en cuenta que los
lineamientos y planes de accién
van  diigidos a  beneficiar
personas pertenecientes a las
comunidades  que  habitan
asentamientos humanos ilegales,
se hace necesario en garantia de
los principios propios de un Estado
Social de Derecho, incluir un
criterio de priorizaciéon bajo el
cual quienes rednan un mayor
nUmero  caracteristicas  como
sujetos de especial proteccion
definidos  constitucionalmente
(nifos, nifas y adolescentes;
adultos mayores; mujeres cabeza
de familia; personas en condicion
de discapacidad;  poblacion
LGTBIQ+; personas desplazadas
por la violencia y aquellas que se
encuentran en extrema pobreza)
sean atendidos con mayor
prontitud frente a los demds
habitantes de las comunidades.

Articulo 17. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones, solamente se
ajusta el nimero del articulo

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia Positiva al proyecto de
Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el acompanamiento
institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales”, en
consecuencia, solicitamos respefuosamente a la Comision Tercera Constitucional de la
Cdmara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto con las modificaciones

presentadas.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 043 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA EL
INSTITUCIONAL A LAS COMUNIDADES QUE HABITAN

ACOMPANAMIENTO
ASENTAMIENTOS HUMANOS ILEGALES".

El Congreso de Colombia

DECRETA

Arficulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear lineamientos para el
acompanamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos humanos
ilegales con el fin de contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de vida a través de
acciones que promuevan su integracién al entorno urbano en el marco de los procesos de
legalizacion.

Articulo 2. Prot lo de p Los municipios o distritos en un término de 12
meses contados a partir de la promulgacion deberdn formular un protocolo de
acompafamiento a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales dentro
de su jurisdiccién territorial que tengan como minimo 10 afos de existencia. Dicho protocolo
de acompanamiento deberd contemplar una fase de diagndstico; una fase de andilisis de
alternativas y ejecucion; y, una de seguimiento.

Pardgrafo. El protocolo de acompaiamiento deberd ser creado simulténeamente y de
manera igualitaria para todos los asentamientos existentes que cumplan los requisitos para
acceder a este en el respectivo municipio o distrito, por lo cual se definirdn fechas
especificas de aplicacion general para la implementacién de las fases que se contemplan
en el mismo.

Arficulo 3. Definiciones. Para efecto de los dispuesto en la presente ley se tendran en
cuenta las definiciones establecidas en articulo 2 de la Ley 2044 de 2020 y normas que la
sustituyan.

ARTICULO 4°. Fase de diagnéstico. La fase de diagndstico tiene como objetivo obtener la
mayor informacién posible para disenar y planear los procesos de legalizacién o
reubicacion de los asentamientos humanos ilegales, de acuerdo con el Plan Nacional de

Regulacion y Mejoramiento de Asentamientos ilegales del que habla el articulo 31 de la Ley
2044 de 2020. Dicha fase del protocolo deberd contener como minimo:

1. Identificacién fisica de los asentamientos ilegales que existan en la jurisdiccion
territorial del municipio, incluyendo la cartografia de los asentamientos identificados
Se mantiene

2. Caracterizaciéon de las familias y personas que habitan el asentamiento.

3. Identificacion de actores institucionales, de la sociedad civil y de la comunidad con
los cuales articular u garantizar la participacion en la identificacion de las acciones
de legalizacién o reubicacién del asentamiento.

4. Identificacién de las necesidades de habitabilidad, servicios
infraestructura de las viviendas construidas en el asentamiento.

5. Concepto sobre la viabilidad de legalizacién del asentamiento bajo los pardmetros
de las leyes que regulan la materia. En caso de no contar con un concepto
favorable para la legalizacion del asentamiento, se deberd proponer un Plan de
Reubicacion de la comunidad asentada en el sitio.

publicos e

Articulo 5. Fase de andlisis de alternativas y ejecucién. A través de esta fase se
establecerdn, realizarén y ejecutardn las acciones, proyectos, actos administrativos,
gestiones, y demds actuaciones que contribuyan en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades de los asentamientos humanos ilegales. Esta fase del protocolo
deberd contener como minimo:

1. Plan de Accién para la implementacion de las alternativas para las soluciones en
materia de generaciéon de ingresos, salud, educacién, recreacion, y demds
necesidades bdsicas identificadas en la caracterizacién de las familias.

2. Plan de Accién para la implementaciéon de las alternativas para las soluciones de
las necesidades de habitabilidad de las viviendas, servicios publicos e infraestructura
identificadas en la fase de diagndstico.

3. Plan de Accién para la legalizacion o reubicacion del asentamiento conforme lo
establece la Ley 2044 de 2020.

ARTICULO 6°. Parficipacién en la fase de alternativas y ejecucién. Una vez realizado el
diagnéstico, se promoverd en el Comité de legalizacién o reubicacion, del que habla el
articulo 12 de la presente Ley, la discusién para la seleccién de la alternativa mas pertinente
a desarrollar en el asentamiento conforme los requerimientos técnicos, los aspectos
culturales y el impacto en la comunidad para que se incluya en el respectivo plan de
accion.

Pardgrafo. La Alcaldia o Distrito garantizard que la seleccién de las alternativas se haga en
conjunto con la comunidad, la cual deberd estar informada sobre la pertinencia de la
alternativa, sus dificultades técnicas, sus costos y demds aspectos que se consideren
necesarios para la discusion y seleccion.

Articulo 7. Del pto de de | de iento. El Comité de
Legalizaciéon del Asentamiento emitird un concepto positivo o negativo de viabilidad de la
legalizacién del asentamiento. El concepto de viabilidad se emitird teniendo en cuenta las
leyes y normas territoriales de ordenamiento territorial, de gestion del riesgo y en especial el
articulo 35 de la ley 388 de 1997. El desconocimiento de estas leyes dard lugar a las
sanciones penales y disciplinarias establecidas en la ley.

En caso de emision de concepto positivo de viabilidad de legalizacion del asentamiento se
ejecutard el Plan de accion de legalizacion del asentamiento.

En caso de emision de concepto negativo de viabilidad de legalizacién del asentamiento,
se deberd llevar a cabo un Plan de Reubicacién de la comunidad a través del cual se
garantice el derecho a la vivienda de las familias. La garantia del derecho a la vivienda en
procesos de reubicaciéon tendrd en cuenta las normas de politica publica de vivienda
vigentes al momento de la reubicacion.

ARTICULO 8. Del Plan de accién de | lizacién o reubicacién del niento. El plan de
accién de legalizacion o reubicaciéon del asentamiento, segin sea el caso, tendrd como
propdsito ejecutar y llevar a cabo lo establecido en la Ley 2044 de 2020 con el fin sanear la
propiedad en los términos de esta norma o, en los casos que no sea posible su legalizacion,
garantizar el traslado de la comunidad asentada a un lugar que garantice la proteccion
de sus derechos, de acuerdo con las condiciones referidas en el numeral 5 del Articulo 4 de
la presente Ley.

Articulo 9. Apoyos complementarios. Durante la fase de ejecucion, se podrdn generar
alianzas y convenios con instituciones y organizaciones de la sociedad civil para el
desarrollo de acciones complementarias a los proyectos y que tengan como proposito el
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad del asentamiento.

ARTICULO 10°. Fase de seguimiento. Una vez terminado cada proyecto, dentro del
asentamiento se realizard el seguimiento conforme lo establece el articulo 2 de esta Ley, el
cual estard a cargo de la Secretaria Técnica designada por la autoridad competente.

Durante esta fase se hard revision permanente al Plan de Accién de legalizacion o
reubicacion del asentamiento, se identificardn dificultades y se promoverdn las soluciones
requeridas para obtener su resultado.

Articulo 11. De la Secretaria Técnica del Programa de Acompanamiento. Cada municipio
contard con un funcionario encargado de ejercer la Secretaria Técnica de
acompanamiento a la legalizacion o reubicacion, el cual serd designado por la autoridad
competente en el municipio y tendrd las siguientes funciones:

1. Coordinar y garantizar la elaboracion del Protocolo de Acompanamiento en los
términos y condiciones establecidos en esta ley.

2. Desarrollar las acciones que garanticen la participacion de las diversas instituciones
que sean llamadas a atender las alternativas identificadas para la solucion de las
necesidades de los asentamientos.

3. Desarroliar las acciones que garanticen la participacién de la comunidad vy la
sociedad civil en el proceso de legalizacion o reubicacion del asentamiento.

4. Gestionar y garantizar la formulacion y ejecucion de los proyectos en articulacion
con la entidad competente.

5. Convocar el Comité de legalizacién o reubicacion y ejercer la coordinacion de sus
reuniones, redalizar las actas de su reunidn y llevar el archivo del proceso de
legalizacién o reubicacion.

6. Gestionar articuladamente con quien corresponda la consecucion de los recursos
financieros requeridos para la ejecucion de los proyectos.

7. Gestionar arficuladamente con quien corresponda la expedicién de permisos y
actos administrativos requeridos para la ejecucion de los proyectos y la legalizacion
o reubicacién del asentamiento.

8. Presentar a la autoridad municipal competente un informe anual de seguimiento a
los avances de los procesos de legalizacién o reubicacion del asentamiento y un
informe final de los procesos de legalizacién o reubicacién que hayan concluido.

Pardgrafo: El Alcalde municipal asignard las funciones de la Secretaria Técnica de
acompanamiento a la legalizacién o reubicacion a un funcionario del nivel directivo que,
dentro de su planta de personal, considere competente para el tema.

ARTICULO 12°. Del comité de legalizacién o reubicacién. En cada asentamiento se
conformard un comité de legalizacion o reubicacion el cual estard integrado por el
Secretario Técnico, 2 representantes de la comunidad elegidos de las Juntas de Accion
Comunal registradas en el municipio, 1 delegado por cada una de las instituciones
descentralizadas del municipio y 1 delegado por cada una de las enfidades
departamentales o nacionales con presencia en el territorio, conforme a las necesidades
establecidas en los asentamientos humanos ilegales.

El comité de legalizacién o reubicacién tendrd las siguientes funciones:

1. Servir de espacio de coordinacion y articulacion para la elaboracién del Protocolo
de Acompanamiento.

2. Entregar informacion e
Acompanamiento.

3. Servir de espacio de interlocucion y consenso para la toma de decisiones sobre las
acciones y proyectos a realizar en el asentamiento.

4. Dar recomendaciones sustentadas sobre la formulacion y ejecucion de los
proyectos para la implementacién de las alternativas de solucién a las necesidades
de los asentamientos.

insumos para la elaboracion del Protocolo de
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5. Hacer seguimiento a la formulacién y ejecucién de los proyectos para la
implementacion de las alternativas de solucidon a las necesidades de los
asentamientos.

6. Emitir el concepto de viabilidad de legalizaciéon del asentamiento.

Pardgrafo 1°: Al momento de elegir a los 2 representantes de la comunidad, se dard
prioridad a las Juntas de Accién Comunal que tengan intereses directos en el proceso de
legalizacién o reubicacién, bien sea como beneficiarios del proceso (legalizacién) o
posibles receptores (reubicacion).

Pardgrafo 2°: Se garantizard la parficipacion del Ministerio PUblico en las reuniones del

Parégrafo. El plan de priorizacion tendrd en cuenta como criterio secundario al anterior la
afencion mds oporfuna a las personas de nacionalidad colombiana sobre aquellas
extranjeras que residen de manera transitoria en el pais.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su

" . L. . ) P . promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Comité de Legalizacién como garantes del inferés publico de los ciudadanos en cada

ferritorio. »
De los honorables congresistas,

Articulo 13. Articulacién institucional. Los diagndsticos, andlisis y alternativas identificadas
en el Protocolo de acompanamiento serdn insumo para la elaboraciéon de los planes de
desarrollo municipal y en ellos se incorporardn las alternativas de solucion identificadas y sus
costos serdn tenidos en cuenta en los planes de inversion.

H.R Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara

Articulo 14. Responsabilidad. El Alcalde como méxima autoridad municipal de la funcion
publica de ordenamiento del territorio serd el responsable de nombrar o delegar la
Gerencia de Acompanamiento, de garantizar y crear las condiciones para el
funcionamiento de los Comités de Legalizacién, y de generar las condiciones requeridas
para llevar a cabo las propuestas creadas en el Protocolo de Acompanamiento.

Partido Comunes

Coordinador Ponente

El Concejo Municipal redlizard una sesién anual en el que se identifiquen los adelantos del
protocolo de acompanamiento y se formulen las recomendaciones o ajustes institucionales
que haya de realizarse para la consecucion de los objetivos del programa.

H.R Wilmer Yesid Guerrero Avendaiio

Articulo 15. Resp La nacién y los departamentos apoyardn el
desarrollo de los proyectos a través de los cuales se implementen las alternativas de solucion

Representante a la Camara-Partido Liberal

de necesidades bajo la reglamentacion de la aplicaciéon de los principios de concurrencia, Ponente
subsidiariedad y complementariedad establecidos en cada politica publica.
Articulo 1. Priorizacién. Los municipios y distritos deberdn estipular un plan de priorizacion
en la atencion e implementacion de los planes de accién en la que primero se atiendan
los sujetos de especial proteccion constitucional pertenecientes a las comunidades para
las que aplica la presente ley.
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de octubre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°043
de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS
PARA EL ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL A LAS COMUNIDADES
QUE HABITAN ASENTAMIENTOS HUMANOS ILEGALES”, suscrita por
los Honorables Representantes a la Cimara CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN y WILMER YESID GUERRERO AVENDANO, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta
del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 043 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crean lineamientos para el acompaniamiento institucional a las comunidades
que habitan asentamientos humanos ilegales.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

Proyecto de Ley N° 043 de 2022 Cumura
“Por medio del cual se crean lineamientos para el P iento institucional
a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales”

Bogotd, D. C., 06 de octubre de 2022

Honorable Representante

Luvi Katherine Miranda Pefa
Presidente

Comisién Tercera Constitucional
Cdmara de Representantes

Asunto: PONENCIA NEGATIVA
Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacion de ponente para el primer debate, efectuada
por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5°
de 1992, el suscrito ponente se permite presentar ponencia negativa al Proyecto
de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompanamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”. El informe de ponencia para primer debate de este proyecto
de ley se rinde en los siguientes términos: i) aspectos generales del proyecto de ley,
ii) argumentos que justifican la ponencia negativa v, iii) proposicion a la Comisién
Tercera Constitucional.

Ponencia NEGATIVA
i) Aspectos generales del Proyecto de Ley

» Titulo: Proyecto de Ley 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos
para el acompafiamiento institucional a las comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales”.

¢ Autores: H.S. Julidn Gallo Cubillos, H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.S.
Sandra Ramirez Lobo, H.S. Omar de JesUs Restrepo Correq, H.S. Imelda Daza
Cotes H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Luis Alberto Albdn Urbano, H.R.
Jairo Reinaldo Cala Sudrez, H.R. Pedro Baracutao Garcia Ospina, H.R.
German José Gémez Lépez.

* Fecha de radicacién: 05-julio-2022.

« Tipo de Ley: Ordinaria.

“Por medio del cual se crean lii ientos para el P instit

Comisién: Tercera de Hacienda y Crédito PUblico.
Contenido del Proyecto presentado:

Proyecto de Ley N° 2022 Cémara

P, Bt Jansianing b o las”

las que

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear lineamientos para el
acompafiamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales con el fin de contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de
vida a través de acciones que promuevan su integracion al entorno urbano en el
marco de los procesos de legalizacion.

Articulo 2. Prot lo de Los municipios o distritos en un término de
12 meses contados a partir de la promulgaciéon deberén formular un protocolo de
acompanamiento a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales
dentro de su jurisdiccién teritorial que tengan como minimo 10 afos de existencia.
Dicho protocolo de acompanamiento deberd contemplar una fase de diagnéstico;
una fase de andlisis de alternativas y ejecucion; y. una de seguimiento.

Articulo 3. Definiciones. Para efecto de los dispuesto en la presente ley se tendran en
cuenta las definiciones establecidas en articulo 2 de la Ley 2044 de 2020 y normas que
la sustituyan.

Articulo 4. Fase de diagnéstico. La fase de diagnéstico tiene como objetivo obtener
la mayor informacién posible para disefiary planear los procesos de legalizacion de los
asentamientos humanos ilegales. Dicha fase del protocolo deberéd contener como
minimo:

1=

Identificacién fisica de los asentamientos ilegales que existan en la jurisdiccion

territorial del municipio, incluyendo la cartografia de los asentamientos identificados.

2;
3.

Caracterizacién de las familias y personas que habitan el asentamiento.
Estrategias, acciones y plazos para la identificacién de actores institucionales, de

sociedad civil y de la comunidad con los cuales articular y garantizar la participacion
en la identificacién de las acciones de legalizacién del asentamiento.

4. Estrategias, acciones y plazos para la identificacién de necesidades de
habitabilidad, servicios pUblicos e infraestructura de las viviendas construidas en el
asentamiento.

5.

Esimfeg:os, occmnes y plazos para la determinaciéon de la viabilidad de
o reubi

del to bajo los pardmetros de las leyes que

regulon la materia.

6. Concepto sobre la viabilidad de la legalizacion del asentamiento.

Articulo 5. Fase de andlisis de alternativas y ejecucién. A través de esta fase se
establecerdn, realizardn y ejecutardn las acciones, proyectos, actos administrativos,
gestiones, y demds actuaciones que contribuyan en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades de los asentamientos humanos ilegales. Esta
fase del protocolo deberd contener como minimo:

1. Plan de Accidon para la implementaciéon de las alternativas para las soluciones en
materia de generacién de ingresos, salud, educacién, recreacion, y demds
necesidades basicas identificadas en la caracterizacion de las familias.

2. Plan de Accién para la implementacién de las alternativas para las soluciones de las
necesidades de habitabilidad de las viviendas, servicios pUblicos e infraestructura
identificadas en la fase de diagndstico.

3. Plan de Accién para la legalizacién del asentamiento conforme lo establece la Ley
2044 de 2020.

Articulo 6. Participacién en la fase de alternativas y ejecucién. Una vez realizado el
diagnéstico, se promoverd en el Comité de Legalizacién la discusion para la seleccion
de la altemativa mas pertinente a desarrollar en el asentamiento conforme los
requerimientos técnicos, los aspectos culturales y el impacto en la comunidad para
que se incluya en el respectivo plan de accion.

Pardgrafo. La Alcaldia o Distrito garantizard que la seleccién de los altemativas se haga
de en conjunfo con la comunidad, la cual deberé estarinformada sobre la pertinencia
de la alterativa, sus dificultades técnicas, sus costos y demds aspectos que se
consideren necesarios para la discusion y seleccion.

Articulo 7. Del concepto de viabilidad de leg én de asentamiento. £l Comité de
Legalizacién del Asentamiento emitird un concepto positivo 0 negativo de viabilidad
de la legalizacion del asentamiento. El concepto de viabilidad se emitira teniendo en
cuenta las leyes y normas territoriales de ordenamiento teritorial, de gestién del riesgo
y en especial el articulo 35 de la ley 388 de 1997. El desconocimiento de estas leyes
dard lugar a las sanciones penales y disciplinarias establecidas en la ley.

En coso de emision de concepto positivo de viabiidad de legalizacion del
asentamiento se ejecutard el Plan de accién de legalizacion del asentamiento.

En caso emisién de concepto negativo de viabilidad de legalizacion del asentamiento,
se debera llevar a cabo un Plan de Reubicacion de la comunidad a través del cual se
garantice el derecho ala vivienda de las familias. La garantia del derecho a la vivienda
en procesos de reubicacion tendrd en cuenta las normas de politica publica de
vivienda vigentes al momento de la reubicacion.

Articulo 8. Del Plan de accién de | lizacién del tami El plan de accién de
legalizacién del asentamiento tendré como propésito ejecutar y llevar a cabo lo

establecido en la Ley 2044 de 2020 con el fin sanear la propiedad en los términos de
esta norma.

Articulo 9. Apoyos pl tarios. Durante la fase de ejecucion, se podrén generar
alianzas y convenios con instituciones y organizaciones de la sociedad civil para el
desarrollo de acciones complementarias a los proyectos y que tengan como propdsito
el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad del asentamiento.

Articulo 10. Fase de seguimiento. Una vez terminado cada proyecto dentro del
asentamiento se realizard el seguimienfo conforme lo establece el articulo 2 de esta
ley. Durante la fase de seguimiento se hara revision permanente al Plan de accién de
legalizacién del asentamiento, se identificardn dificultades y se promoverdn las
soluciones requeridas para obtener su resultado.

Articulo 11. Dela G ia del Prog de A i to. Cada municipio
contard con un Gerente de Acompanamiento a la Legohzcmén el cual tendra las
siguientes funciones:

Coordinar y garantizar la elaboracién del Protocolo de Acompafamiento en los
términos y condiciones establecidos en esta ley.

Desarrollar las acciones que garanticen la parficipacion de las diversas instituciones
que sean llamadas a atender las al'remc’twos cdemmccsdas‘pam la solueién de las‘
necesidades de los asentamientos. :
Desarrollar las acciones que garanticen la paﬁmmctcn de la cemumdad y la
sociedad civil en el proceso de legalizacién det asentamiento. -

Gestionar y garantizar la formulacion y ejecucion de los pfoyectos en c:rhculoc»on con
la entidad competente.

‘Convocar el Comité de Legalizacion y ejercer o coordmaclén de sus reun:ones. realizar
las actas de su reunidn y llevar el archivo del proceso de legalizacion
Gestionar arficuladamente con quien corresponda k consecuccén de los recursos
financieros requeridos para la ejecucion de los: provec‘t S.
Gestionar articuladamente con quien cowespondu la expedmén de penmsos y acios
administrativos requeridos para la ejecucion de los proyectos y la legalizacion del
asentamiento.

Informar al alcalde sobre el avance de los procesos de legalizacion del asentamiento.

Pardgrafo: El Alcalde municipal nombrard al Gerente de Acompanamiento a la
Legalizacion. En municipios que no cuenten con recursos suficientes, la gerencia
puede ser asignada a una de las secretarias del municipio.

Articulo 12. Del Comité de Legalizacién. En cada asentamiento se conformard un
comité de legalizacion el cual estard conformado por el Gerente, representantes de
la comunidad, delegados de las secretarias e instituciones descentralizadas del
municipio, delegados de las enfidades departamentales o nacionales conforme las
necesidades establecidas en los asentamientos humanos ilegales.

El Comité de Legalizacién tendrd las siguientes funciones:
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Servir de espacio de coordinacién y arficulacién para la elaboracién del Protocolo de
Acompariamiento.

2. Entregar informacién e insumos para la  elaboracién del Protocolo de
Acompanamiento.

Servir de espacio de interlocucién y consenso para la toma de decisiones sobre las
acciones y proyectos a realizar en el asentamiento.

Dar recomendaciones sustentadas sobre la formulacion y ejecucién de los proyectos
para la implementaciéon de las alternativas de solucién a las necesidades de los
asentamientos.

Hacer seguimiento a la formulacion y ejecucién de los proyectos para la
implementacién de las alternativas de solucién a las necesidades de los
asentamientos.

Emitir el concepto de viabilidad de legalizaciéon del asentamiento.

Articulo 13.  Adiculacién institucional. Los diagndsticos, andlisis y alternativas
identificadas en el Protocolo de acompafiamiento seran insumo para la elaboracién
de los planes de desarrollo municipal y en ellos se incorporardn las alternativas de
solucion identificadas y sus costos seran tenidos en cuenta en los planes de inversion.

Articulo 14. Responsabilidad. El Alcalde como méxima autoridad municipal de la
funcién publica de ordenamiento del tenitorio serd el responsable de nombrar o
delegarla Gerencia de Acompafiamiento, de garantizar y crear las condiciones para
el funcionamiento de los Comités de Legalizacién, y de generar las condiciones
requeridas para llevar a cabo las propuestas creadas en el Protocolo de
Acompafiamiento.

Bl Concejo Municipal realizard una sesién anual en el que se identifiquen los adelantos
del protocolo de acompafiamiento y se formulen las recomendaciones o ajustes
institucionales que haya de redlizarse para’ la consecucidén de los objefivos del
programa.

tiene por objeto: “(...) sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad
legitima a favor de particulares, cuya ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10
afos) y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, de igual modo
la titulacién de predios de uso publico a favor de entidades teritoriales, a fin de
materializar el principio de equidad que permita el cumplimiento de las garantias
ciudadanas en el marco del Estado Social de Derecho”, y define de manera clara
dentro de su articulado los procedimientos para legalizar, normalizar y/o titular los
terrenos donde se encuenfran ubicados los asentamientos ilegales cuya
ocupacion o posesion sea mayor de 10 afios, asi como los mecanismos para
garantizar la proteccién de las comunidades asentadas en éstos, incluyendo la
posibilidad de mejoramiento de condiciones de vivienda ya construida o
reubicacion.

Asi las cosas, de manera especifica el Articulo 16 de la ley en mencién, establece
que:

“(...) el_Gobiermo nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un_término .no _superior a_seis 5565 le la
promulgacién _de la presente ley reglamentard ‘el procedimiento _que
aplicarén las entidades teritoriales en el marco de la fitulacion de

gsentamientos humanos",

Asi mismo, el Articulo 17 ibidem, menciona que “{...} es obligacién de los municipios
y distritos iniciar los procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica de los
asentamientos humanos, que permitan reconocerios como barrios legalmente

Articulo 15. Resp d La nacién y los departamentos apoyardn el
desarrollo de los proyectos a través de los cuales se implementen las alternativas de
solucién de necesidades bajo la reglamentacion de la aplicacion de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad establecidos en cada politica
publica.

Articulo 16. Vi ia y d La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ii) Argumentos que justifican la ponencia negativa

La Ley 2044 de 2020, “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,

constituidos” especificando en su pardgrafo 1 que

“(...) el_ Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un término no superior a 6 meses, reglamentard el procedimiento

que aplicardn las entidades teritoriales en el marco de la legalizacién y
regularizacién urbanistica”

Por su parte, el Articulo 31 ibidem, determina que:

“(...) el_Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, deberd someter a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), un documento en el cual
se_establezca un Plan Nacional de Regularizaciéon y Mejoramiento de
Asentamientos llegales.

El documento contendrd el plan de ejecucién de metas, presupuesto y el
mecanismo de seguimiento, y determinard anualmente, la destinacién, los
mecanismos de transferencia y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades
competentes”, especificando que entre los objetivos de dicho plan estard:

1. Disefiar una guia para desarollar los procesos de legalizacién
fitularizacién y mejoramiento de asentamientos ilegales.

()

En mérito de lo descrito y dado que la referida Ley establece los términos y medios
para que el gobierno nacional reglamente a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Teritorio, los procedimientos, defina responsabilidades, fuentes de
recursos y demds situaciones administrativas para el saneamiento de los predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales, incluyendo, ademds, la obligacién
de vincular a las comunidades que pudieran verse afectadas y/o beneficiadas con
la regularizacién, se considera que el frémite legislativo de un nuevo proyecto de
ley, resulta innecesario, pues la resolucién de los conflictos que lo sustentan, pueden
atenderse de manera expedita a través de las entidades competentes del
Gobiemno Nacional, el cual -valga decirlo- debe atender las obligaciones que le
impuso en materia de reglamentacién la Ley 2044 de 2020.

Adicionaimente, el Articulo 11 del Proyecto de Ley 043/2022C contempla que

“(...) cada municipio contard con un Gerente de Acompafamienio a la
Legalizacién”, incluyendo ademds en su parégrafo la condicidn que “(...) el
Alcalde municipal nombrard ol Gerente de Acompafiamiento a la
Legalizacién (...)"

Situacién que condiciona a las diferentes entidades teritoriales a incrementar su
planta de personal para garantizar la creacién de un nuevo cargo para el
Gerente de Acomparamiento, propiciando el incremento de la burocracia
local y generando un aumento en sus costos de funcionamiento.

Por dlfimo, la aplicacién del Articulo 12 del Proyecto de ley presentado, que
propone la creacién de un Comité de Legalizacién que incluye, entre ofros, a
Representantes de la Comunidad, en una cantidad indeterminada y sin
condiciones claras para integrar el comité, genera un potencial riesgo
administrativo para las entidades territoriales, toda vez que en esa obligatoriedad
de contar con representantes de la comunidad sin ninguna condicion o
responsabilidad  administrativa  adicional  podria  abrir  la puerta a que
organizaciones ilegales o personas con interés particulares pudieran intervenir de
manera directa en la toma de decisiones de los procesos de legalizacion de los

asentamientos y, se podria correr el riesgo eventual de acciones dilatorias o de
saboteo de los frdmites requeridos; esto, considerando las dindmicas sociales e
intereses particulares que se manejan alrededor de la posesién de tierras y los
asentamientos ilegales.

Por tal razén, es evidente que el proyecto de ley presentado, no se debe tramitar
por medio de un nuevo procedimiento legislativo, sino que el mismo debe ser parte
de una reglamentacién que la ley 2044 de 2020 le ordend desarrollar al Gobiermno
Nacional.

iii)) Proposicién a la Comisién T Constitucional

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente
a la Comisién Tercera Constitucional de la Cadmara de Representantes ARCHIVAR
el proyecto de ley N°043/2022C “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompaniamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”.

Cordialmente

Departamento de Valle del Cauca
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de octubre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N°043
de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS
PARA EL ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL A LAS COMUNIDADES
QUE HABITAN ASENTAMIENTOS HUMANOS IL}ZGALES”, suscrita por el
Honorable Representante a la Camara JOSE ALBERTO TEJADA
ECHEVERRI, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo

156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

(.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
049 DE 2022 CAMARA

por medio del cual 1) se crea el Programa “Empresario del Campo” II) Se protege a los arrendatarios
del predio en el marco del programa y IIl) Se crea un incentivo tributario.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 049 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL I) SE CREA ELPROGRAMA "EMPRESARIO DEL
CAMPO" Il) SE PROTEGE A LOS ARRENDATARIOS DE PREDIOS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA Y Illl) SE CREA UNINCENTIVO TRIBUTARIO”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo establecido
en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley nimero 049 de 2022 Camara “Por medio del cual I) se crea el
programa "empresario del campo" Il) se protege a los arrendatarios de predios en
el marco del programa y llll) se crea un incentivo tributario”.

I. COMPETENCIA

La Comisiéon Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es
competente para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda
y crédito publico;, impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Reptblica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion
econdémica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

Il. EL PROYECTO
Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo No. 049 de 2022 (Camara)
Titulo Por medio del cual |) se crea el programa "empresario

del campo" Il) se protege a los arrendatarios de predios
en el marco del programa y llll) se crea un incentivo

H.R. Silvio José Carrasquilla Torres

Origen Camara de Representantes

Radicacion del 26 de julio de 2022
proyecto

Tipo Ordinaria

tributario.
Materia Tributacion
Autor H.R. Juana Carolina Londofio Jaramillo
Ponentes Coordinador ponente
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
Ponentes

H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

1ll. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 049 de 2022 Camara “Por medio del cual ) se crea el programa
"empresario del campo" Il) se protege a los arrendatarios de predios en el marco
del programa y Illl) se crea un incentivo tributario” fue radicado ante la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes el pasado 26 de julio de 2022,
suscribiendo como autor la congresista H.R. Juana Carolina Londofio Jaramillo. La
iniciativa fue remitida a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, quien designd como coordinador ponente al H.R.
Oscar Dario Pérez Pineda y en calidad de ponentes a los honorables congresistas
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y H.R. Silvio José Carrasquilla Torres.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 049 de 2022 Camara “Por medio del cual ) se crea el programa
"empresario del campo" Il) se protege a los arrendatarios de predios en el marco
del programa y Illl) se crea un incentivo tributario” busca propiciar condiciones que
conlleven a la vinculacion efectiva de los pequefios productores de la Agricultura
campesina, familiar y comunitaria (en adelante ACFC), a procesos productivos
competitivos, que generen beneficios en términos de generaciéon de ingresos,
inclusion productiva y comercial, garantia de la seguridad alimentaria nacional, e
impacto en la productividad y competitividad del sector agropecuario del pais.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Reforma Rural Integral, contenida en el reciente Acuerdo de Paz, reconoce el
papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo
del campo, la erradicacién del hambre, la generacién de empleo e ingresos, la
dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccion de alimentos y, en general,
en el desarrollo de la nacién, en coexistencia y articulacion complementaria con
otras formas de produccion agraria.
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La problematica de la informalidad de la tierra en Colombia no es ajena a la realidad
del pais. De acuerdo con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA: “E/
papel de los derechos de la propiedad de la tierra frente a la reduccion de la pobreza
tiene una relaciéon directa toda vez que la tierra es un medio primario para la
generacion de un medio de vida, es un vehiculo principal para invertir, acumular
riqueza y transferirla de una generacioén a otra. La propiedad de la tierra representa
entre el 50% y el 60% del patrimonio de las familias en situacion de pobreza, por tal
motivo al otorgar derechos seguros de propiedad pueden incrementar su riqueza y
al producir en sus tierras con derechos seguros, se genera independencia laboral
reduciendo la vulnerabilidad™.

Dentro de las principales causas de la formalizacion se encuentra el fenomeno de
la falsa tradicion, la posesion y la situacion de los predios baldios, que conllevan a
que se susciten diferentes acciones administrativas y judiciales para la formalizaciéon
de la tierra.

Estudios adelantados en la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes,
indican, para el caso colombiano, lo registrado en otros paises:

“La informalidad de los derechos de propiedad inhibe los mercados de
arrendamiento. Ante la posibilidad de perder un predio bajo arrendamiento, algunos
propietarios deciden no participar en los mercados de arrendamiento, pese a ser la
opcién mas atractiva. Cuando los mercados laborales rurales exhiben una
sobreoferta, los propietarios pueden sustituir el arrendamiento con la contratacion
de trabajadores. Otros propietarios cobran un sobreprecio por la inseguridad que se
cierne sobre los derechos de propiedad, lo cual aumenta el valor de los
arrendamientos™.

No obstante, las personas que habitan estos predios (poseedores u ocupantes),
dentro del normal transcurrir de sus actividades, optan por dar en arrendamiento
estos predios a personas o empresas para que desarrollen actividades
agropecuarias y por consiguiente la explotaciéon econémica de los predios, lo cual
hacen a través de contratos con los cuales aseguran el pago de sus canones.

" UPRA, Bases Conceptuales Procesos de Regularizacion de la Propiedad Rural y Acceso a Tierras, 2015 Pag. 16

2 Gafaro, M.; Ibafiez, A. y Zarruk, D. (2012). Equidad y eficiencia rural en Colombia: una discusion de politicas para el acceso
ala tierra. Documento CEDE 38, Facultad de Economia. Bogota: Universidad de los Andes.

Sin embargo, en los procesos de formalizacion, pertenencia u otras acciones que
buscan la restitucion de los predios, se ven en la mayoria de los casos, lesionados
los derechos de los tenedores y de las inversiones que éstos realizan en los predios
objeto de los litigios, pues los jueces o las autoridades administrativas, ordenan la
restitucion de los predios desconociendo los derechos de los arrendatarios.

Ahora bien, existe en el campo un temor por las normas tributarias, que son
onerosas para personas que no han percibido ingresos por concepto de
arrendamientos, y que por las extensiones que manejan podria convertirse en una
limitante para que éstos arrienden sus predios a los futuros inversores.

De igual manera, es importante buscar la equidad en los canones que se pactan a
la hora de cerrar las negociaciones y de pactar el canon, asi como las medidas
previsivas ante un incumplimiento por parte de los arrendatarios frente al arrendador
y como este se puede vincular adicionalmente a la estrategia del “Empresario del
Campo”, para que no solo se convierta en un sujeto pasivo a la hora de cobrar el
canon sino que también haga parte de los proyectos que en su predio se ejecutan,
ampliando la brecha entre arrendatario y arrendador, para conseguir una mejor
generacion de ingresos y una articulacion entre el empresario y el productor
campesino.

De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, ‘los
resultados del Ill censo agropecuario en Colombia evidencian la importancia
creciente y el alto dinamismo de la modalidad de arrendamientos de tierras para la
produccién agropecuaria a nivel nacional, aunque atin no se conocen las cifras a
nivel regional y por cultivos”.

Dentro de las recomendaciones de esta entidad se encuentra el de incorporar el
arrendamiento de tierras como una modalidad de acceso y uso del suelo rural de
importancia creciente y estratégica.

De acuerdo con lo anterior, es necesario crear un instrumento que proteja las
inversiones de los arrendatarios, que vincule a los propietarios y/o poseedores de
predios rurales para que se unan a la estrategia del “Empresario del Campo”.

De la misma manera, la ejecucion de los proyectos que se desarrollen en el marco
de la presente Ley, deberan ejecutarse a través de la modalidad de ejecucion directa
contemplada en el numeral 4 del articulo 2 de la Lay 1150 de 2007, pues recibir los
recursos de parte de privados cierra la posibilidad de abrir procesos de seleccion
para la contratacién con dineros privados, razon por la que sera necesario incluir un
literal adicional a la norma ya citada que regule el contrato de colaboracién con el
cual se ejecuten los proyectos objeto de la Ley.

En el contrato de colaboracion, bajo el amparo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
podran participar no solamente la entidad estatal, sino todos los intervinientes de la
cadena de valor del proyecto, con el fin de materializar las alianzas que surjan y
dejar claros los roles de las partes en el proyecto.

El plazo del contrato sera por el oriente del proyecto, no obstante, los recursos del
Estado deberan ejecutarse de acuerdo con el principio de anualidad del gasto, pero
podran utilizar las herramientas necesarias para obtener plazos mayores dentro de
las excepciones al principio de anualidad (vigencias futuras) y en los casos de
configurarse casusas de fuerza mayor o caso fortuito en la ejecucion, podran optar
por las prérrogas correspondientes.

Para efectos de la liquidacion, esta se podra hacer parcialmente respecto de los
recursos de la entidad estatal, sin que esto implique dejar de hacer el
correspondiente seguimiento.

Necesidad de la regulacion

Actualmente no se cuenta con un esquema dirigido al sector productivo, a través
del cual se logre una verdadera integracion de todos los actores de la cadena de
valor de los diferentes productos del campo, razoén por la cual, es conveniente para
la nacién, contar con un instrumento de caracter legal vinculante que genere
credibilidad en los grandes productores para que vincule a los pequefios
productores y campesinos a sus actividades agropecuarias; y de esta manera, estos
se fortalezcan para el mejoramiento de sus productos y su calidad de vida a través
de esquemas de generacion de ingresos.

Proyeccion y alcance de la iniciativa

El alcance de esta Ley es crear 3 instrumentos para lograr la articulacién entre
grandes, medianos, pequefios productores y campesinos en las actividades
agropecuarias asi:

1. Crear el programa: “Empresario del Campo”, el cual tendra como finalidad
disminuir las barreras de acceso a la oferta misional del sector agropecuario,
optimizar los recursos que el Estado a través de las entidades ejecutoras
destina con la vinculacién de los empresarios que llegaran aportando capital
a los proyectos, asi como sus conocimientos en areas de su especialidad.

2. Establecer un mecanismo que proteja a los arrendatarios de predios en el
marco del programa “Empresario del Campo”, garantizando de alguna
manera el plazo de sus contratos y las inversiones realizadas en los predios
arrendados, ademas de vincular a los arrendadores campesinos para que se
vinculen a las cadenas de valor, adquieran conocimientos y se conviertan en
verdaderos empresarios del campo mejorando sus ingresos y por ende su
calidad de vida.

3. Crear un incentivo tributario para los empresarios respecto del impuesto de
renta, permitiendo que sus inversiones se puedan deducir de dicho impuesto,
bajo un esquema de responsabilidad social empresarial.

VI. SUSTENTACION JURIDICA

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Sentencia C-623° de
2015, establece que “(...) los bienes baldios se deben distribuir prioritariamente a
campesinos, unidades agricolas e indigenas, tal y como estipula el articulo 64 de la
Constituciéon. De ese modo, expone que al “garantizar el acceso a la tierra y
proteccion del territorio a la poblacién rural contribuye con la realizacion de sus
proyectos de vida acordes con su forma de vida y a la materializacién efectiva de
otros derechos fundamentales como el trabajo, la vivienda y el minimo vital”. Por
tanto, el hecho de que se les adjudique bienes fiscales prioritariamente, como los
baldios, permite la garantia del acceso a la tierra e igualmente, otros derechos
fundamentales de la poblacién campesina (...)".

Ahora bien, respecto del deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, la Corte Constitucional en
Sentencia C-028* de 2018, sefala que “(...) El articulo 64 Superior implica un
imperativo constituyente que exige la adopcion progresiva de medidas orientadas a
la creacion de condiciones para que los trabajadores agrarios accedan a la
propiedad de la tierra rural. La funcién social que tiene la propiedad, y en especial
la rural, obliga a que su tenencia y explotacion siempre esté orientada hacia el
bienestar de la comunidad; por ello, en materia de acceso a la propiedad se ha
privilegiado a los trabajadores agrarios no sélo con el objeto de facilitarles la
adquisicién de la tierra, sino con el &nimo de procurarles un mejor nivel de vida, de
estimular el desarrollo agropecuario y por consiguiente el econémico y social del
pais (...)".

3 Corte Constitucional, treinta (30) de septiembre de dos mil quince (2015). Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios, expediente D-9344.

4 Corte Constitucional, dos (2) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, expediente D-11494.
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La misma providencia constitucional, citada anteriormente, plantea que “(...) En este
sentido, se ha reconocido la existencia de un programa constitucional para los
sectores rurales y agrarios con los siguientes componentes: (i) la importante funcién
que cumplen las actividades desarrolladas en el campo, (ii) la necesidad de
asegurar condiciones de igualdad real para el trabajador agrario, (iii) la configuracién
constitucional compleja que prevé, no solo el acceso a la propiedad y otros derechos
de los campesinos sino también la proteccion de los intereses generales. Se
encuentra igualmente (iv) el caracter programético de los mandatos alli
incorporados y, en esa medida, (v) la importancia de la ley en la realizacién,
concrecién 'y cumplimiento de la Constitucion como fuente normativa de
configuracion de los derechos constitucionales econémicos y sociales de los
campesinos (...)".

Como es bien sabido, la adjudicacion de bienes baldios tiene como fin principal
permitir el acceso a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella, contribuir al
mejoramiento de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad. Sobre
este particular, el paragrafo 2° del articulo 67 de la Ley 160 de 1994, en
concordancia con lo previsto en el articulo 72 del mismo ordenamiento, prevén
que: ‘(...) los terrenos baldios objeto de la presente ley, seran adjudicados
exclusivamente a familias pobres (...)°” En desarrollo de ello, el 6rgano rector de la
Constitucion ha manifestado que la destinacion de los bienes baldios debe contribuir
al logro de los fines esenciales del Estado, especificamente a la dignificacion de la
vida de los trabajadores del campo, lo cual no sélo se logra mediante la garantia del
acceso a la tierra sino de los bienes y servicios complementarios requeridos para
su explotacién y para su mejoramiento social y cultural.

En relacion con la facultad que tiene el Congreso de la Republica de determinar
todo lo atinente a la apropiacion, adjudicaciéon y recuperacién de baldios, la
providencia C-028 de 2018 ha dispuesto que “(...) es evidente que (i) la facultad
legislativa de regular el uso, acceso y apropiacion de baldios esta limitada por los
componentes sociales que atafien al acceso a la tierra, especialmente, por el
mandato de accion estatal a favor de los trabajadores del campo que no son
propietarios de tierras y (ii) el régimen juridico de los bienes baldios esta sujeto a
una reserva legal, conforme lo establece el numeral 18 del articulo 150 de la
Constitucion, norma que equivale al numeral 22 del articulo 76 de la Constitucién
de 1886 (...)".

° Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”, publicada el de 5 de agosto de 1994 en el Diario Oficial No. 41.479.

De manera contundente y categorica, la corte Constitucional en la referida sentencia
de constitucionalidad expresa que “(...) En sintesis, en cumplimiento del mandato
imperativo e inequivoco consagrado en el articulo 64 de la Constitucion, las
autoridades estatales deben adoptar medidas progresivas estructurales mediante
las que se garantice de manera efectiva el acceso a la tierra. Es esencial que en los
procesos establecidos como desarrollo del mandato se vincule al campesino, de
forma que, este pueda participar en estos. Ademas, dado que el principio de
progresividad debe guiar las actuaciones del Estado, se presumen
inconstitucionales las medidas regresivas, toda vez que la prohibicion de
regresividad hace parte del derecho protegido (...)".

VII. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisiéon en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992, quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o comparfera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econoémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafa. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Frente al Proyecto de Ley 049 de 2022 Camara “Por medio del cual I) se crea el
programa "empresario del campo” Il) se protege a los arrendatarios de predios en
el marco del programa y llll) se crea un incentivo tributario”, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y
directo de los congresistas derivado de que su conyuge, compariero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones normativas que hacen
parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquel del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5a de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto del Proyecto de Ley niumero 077 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
amplian los beneficios tributarios al sector turismo en los términos del Decreto
Legislativo 789 del 2020 y la Ley 2068 de 2020”, asignado por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes para rendir ponencia
para primer debate, ha sido acogido en su totalidad y, por lo tanto, no se presentan
modificaciones en la respectiva ponencia al texto actual.
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IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia de Primer Debate
POSITIVA y en consecuencia solicitarles a los honorables miembros de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, APROBAR
en primer debate el Proyecto de Ley nimero 049 de 2022 Camara “Por medio del
cual I) se crea el programa "empresario del campo" Il) se protege a los arrendatarios
de predios en el marco del programa y Illl) se crea un incentivo tributario”.

Atentamente,
OSCAR DARID PEREZ PINEDA
Representant@ia la Camara
Coordinador Ponente

N
WILMER R
Ponent

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Ponente

X. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY N° 049 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL I) SE CREA EL PROGRAMA “EMPRESARIO DEL CAMPO” II) SE
PROTEGE A LOS ARRENDATARIOS DE PREDIOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA Y
1III) SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
PROGRAMA “EMPRESARIO DEL CAMPO”

Articulo 1°. Objeto. Crear espacios de articulacion entre Empresarios, Pequefios Productores,
Medianos Productores y Campesinos que permitan la generacion de beneficios en términos de
generacion de ingresos, inclusién productiva y comercial, garantia de la seguridad alimentaria
nacional, e impacto en la productividad y competitividad del sector agropecuario del pais.

Articulo 2°, Creacion del programa Empresario del Campo. Para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley, créese el programa denominado “Empresario del Campo”, el cual sera
regulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y puesto en marcha a través de sus
entidades ejecutoras adscritas y vinculadas.

Articulo 3°. Generalidades del Programa. El programa que reglamente el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tendra por objeto promover la ejecuciéon de proyectos que
fortalezcan la productividad y competitividad del sector agropecuario en todo el territorio
nacional, promoviendo la inclusién productiva de los pequefios y medianos productores que se
enmarquen en la agricultura campesina, familiar y comunitaria ~ACFC-, y propiciando las
condiciones que conlleven a garantizar el derecho progresivo a la alimentacién de todos los
colombianos y fomento a la produccién interna.

Articulo 4°. Lineas de proyecto. Paralograr el objeto del programa se deberan tener en cuenta
las siguientes lineas de proyecto:

1. Extension agropecuaria y asistencia técnica en los términos establecidos en la ley 1867
de 2017.

2. Fomento a la comercializacion de los pequefios y medianos productores que se
enmarquen en la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

3. Fortalecimiento de las capacidades productivas, a través de la inversiéon en
infraestructura productiva, transferencia de tecnologia en los procesos productivos,
promocién y fomento a la asociatividad, entre otros.

Articulo 5°. Jurisdiccidn de las intervenciones. El programa del “Empresario del Campo” se
desarrollara en las areas rurales con vocacion productiva agropecuaria, en coherencia con los
planes de ordenamiento territoriales y demas instrumentos de planeacién y ordenamiento
productivo y ambientales, vigentes.

Paragrafo 12. De acuerdo con la cadena de valor de la linea productiva, se podran desarrollar
proyectos en las areas urbanas de los municipios del pais.

Paragrafo 2°. Los proyectos que se desarrollen en el marco del programa del “Empresario del
Campo”, podra contener una o varias lineas de las que habla el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 6°. Manual Operativo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades
adscritas y vinculadas, a través de una Comision Institucional que se cree para tal fin, realizaran
el manual operativo del programa “Empresario del Campo”, procesos y procedimientos, que
debera contemplar como minimo los siguientes elementos:

1. Beneficiarios directos (Empresarios y grandes productores) indirectos (Pequefios y
medianos productores - ACFC-)

Requisitos y mecanismos de ingreso.

Rol del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Rol de la Entidad Publica Ejecutora (Entidad Adscrita o Vinculada) de acuerdo con la
linea del proyecto postulado.

Rol de la Empresa en proyectos con inversion del presupuesto general de la Nacion.

6. Rol de los campesinos y pequefios y medianos productores en proyectos con inversion
mixta con Grandes productores y empresarios.

Formalizacién Laboral

Seguimiento y responsabilidad social de la empresa privada.

@ N

]

Articulo 7°. Banco de Proyectos. Las entidades adscritas o vinculadas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con la linea de proyecto, constituira un banco de
proyectos especializado para el programa “Empresario del Campo”, los cuales deben estar
viabilizado.

Articulo 8°. Etapas del Programa. La entidad que tenga a su cargo la puesta en marcha tendra
en cuenta las siguientes etapas:

1. Manifestacién de interés por parte del empresario. Una vez establecido y
publicado el Manual Operativo del Programa “Empresario del Campo”, por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el contribuyente que pretenda optar por
el incentivo descrito en el articulo 14 de la presente Ley, podra postular el proyecto de
su interés ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o seleccionar de una lista
de iniciativas o proyectos de las entidades del sector, de acuerdo con la Linea de
proyecto de su interés, para lo cual debera presentar manifestacion suscrita por el
Representante legal de acuerdo con los procedimientos internos establecidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el Manual Operativo.

La manifestacién debera contener como minimo: Linea y tipo de proyecto, etapa de
ejecucion, costo total de proyecto, aporte del empresario; y deberd adjuntar el proyecto
estructurado junto con los respectivos soportes de conformidad con el manual
operativo y procedimientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Estructuracién de proyectos: para los casos en los cuales sean las empresas y/o
grandes productores quienes estructuren el proyecto, de acuerdo con la Linea de
Proyecto, serd la entidad nacional competente quien debera realizar la evaluacién y
emitir concepto de viabilidad integral del proyecto, el cual serd notificado al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para continuar con el proceso.

3. Viabilizacion de los proyectos: Sera la entidad nacional competente quien debera
realizar la evaluacion y emitir concepto de viabilidad integral del proyecto, de acuerdo
con la linea de inversion seleccionada, y de conformidad con la normatividad vigente.

4. Aprobacion de los Proyectos. Emitido el concepto de viabilidad del proyecto por
parte de la entidad competente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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aprobard mediante acto administrativo la ejecucién del proyecto en aras de hacer
seguimiento al otorgamiento del incentivo de que habla el articulo 14 de la presente
Ley.

5. Ejecucion del proyecto. Posterior a la aprobaciéon por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la ejecucién del proyecto, la entidad a cargo del
proyecto, procedera a la suscripcion del contrato de colaboracién de que trata el
articulo 14 de la presente Ley.

6. Seguimiento. El seguimiento y reporte de cumplimiento del proyecto estara a cargo
de la entidad nacional responsable del proyecto designada por parte del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, quien debera presentar trimestralmente los informes de
ejecucion ante el Ministerio de conformidad con los procedimientos establecidos para
tal fin en el manual operativo.

7. Certificacién de plimi para der al incentivo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, previo concepto de la Entidad publica ejecutora, serd la
entidad encargada de emitir la certificacién de cumplimiento de la empresa, de
conformidad con lo establecido en el manual operativo del Programa “Empresario del
Campo”, a efectos de recibir el incentivo de que habla el articulo 14 de la presente Ley.

Paragrafo 1°. La entidad publica ejecutora debera impulsar el programa “Empresario del
Campo” desde sus programas o proyectos misionales, para lo cual deberd ajustar sus manuales
y procedimientos, a efectos que no se presenten incongruencias normativas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentara el programa
“Empresario del Campo” dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
Ley.

Articulo 9°. Clasificacion de los proyectos. Los proyectos que se presenten en el marco del
presente programa se clasificaran asi:

1. Proyectos Publicos: Son proyectos en los que la inversion ptblica supera el cincuenta
por ciento (50%) del presupuesto total del proyecto.

2. Proyectos Privados: Son proyectos en los que la inversion privada supera el cincuenta
por ciento (50%), inclusive, del presupuesto total del proyecto.

3. Proyectos de Responsabilidad Social: Son proyectos que las empresas ya tienen en
marcha y en los cuales se vinculan a los pequefios productores y campesinos a sus
cadenas de valor, generando en esta poblacion transferencia de tecnologia, que
garantice el mejoramiento de la produccién agropecuaria.

CAPITULO II
DEL CONTRATO Y LA MODALIDAD DE EJECUCION

Articulo 10°. Ejecucion de los Proyectos. Los publicos o privados que se aprueben en el
marco del presente programa se ejecutaran a través de un contrato de colaboracién que tendra
las siguientes caracteristicas:

1. Partes: Seran partes del contrato: La entidad Estatal, el empresario, lar organizaciones
de productores vinculadas u otro actor que tenga un rol definido en el proyecto.

2. Obligaciones: A cada una de las partes se le asignaran obligaciones claras respecto del
alcance de sus actividades en el proyecto.

3. Valor: En el valor del contrato se incluird el valor total del proyecto y se discriminara
cada uno de los aportes realizados, esto con el fin de determinar el incentivo de que
habla el articulo xx de la presente Ley.

4. Plazo: El plazo del contrato sera por el término del proyecto y 2 meses mas para su
liquidacion.

Paragrafo 12 En virtud del principio de anualidad del gasto, la entidad estatal podra realizar
una liquidacién parcial de su aporte, una vez cumplido el objeto del gasto.

Paragrafo 2°. La entidad estatal podra gestionar, de ser necesario, las vigencias futuras
correspondientes a los proyectos que se ejecuten en el marco de la presente Ley, para lo cual el
DNP priorizard estos tramites, en aras de preservar la inversién privada.

Articulo 11°. Modalidad de Ejecucién. Los contratos de colaboracién que se realicen en el
marco del programa “Empresario del Campo”, se realizaran bajo la modalidad de ejecucion
directa, para lo cual, modifiquese el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, e incltyase el literal i)
al numeral 4, el cual quedara ast:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

[

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente
procederd en los siguientes casos:

11) Los contratos de colaboracién que las entidades estatales suscriban con las empresas y
organizaciones de productores en el marco del programa “Empresario del Campo”.

CAPITULO Il

PROTECCION AL ARRENDATARIO

Articulo 12°. Contrato de Arrendamiento. Los contratos de arrendamiento que se suscriban
en el marco del programa “Empresario del Campo” contendran una clausula que asi lo indique.

Articulo 13°. Mecanismo de proteccion. Los Jueces de la Republica, asi como las autoridades
administrativas, reconoceran la existencia de los contratos de arrendamiento suscritos en el
marco del presente programa, y a los arrendatarios como terceros de buena fe, en los procesos
en los cuales tengan por objeto definir la titularidad del Derecho de dominio en procesos de
pertenencia, remate de inmuebles en procesos ejecutivos o liquidatarios, o procesos de
adjudicacién de baldios o cualquier otro proceso tendiente a la clarificacién del dominio de los
bienes.

En consecuencia, se abstendran de ordenar el desalojo de dichos predios por parte del
arrendatario, y ordenardn a este consignar los cdnones en la cuenta de depésitos judiciales
destinada para tal fin, por el plazo estipulado en el contrato de arrendamiento.

Paragrafo 12. El arrendatario podra oponerse a la entrega del inmueble de acuerdo con lo
establecido en el articulo 309 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), de acuerdo
con lo establecido en el presente capitulo.

Paragrafo 22. Los Jueces de la Republica y las Autoridades administrativas, tomaran todas las
medidas conducentes para que el arrendatario de un predio en el marco del programa
“Empresario del Campo” no se vea perjudicado con el proceso judicial o administrativo,
respetando el plazo pactado en el contrato.

Paragrafo 32. El presente capitulo no le sera aplicable al arrendatario que se encuentre en
mora del pago de sus canones.

CAPITULO 11l
INCENTIVO “EMPRESARIO DEL CAMPO”

Articulo 14°. Incentivo Tributario para Empresarios. Adicionese el paragrafo 9° al articulo
240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 92 Incentivo Tributario. Créase un incentivo tributario para fomentar el
ingreso al programa Empresario del Campo, consistente en el descuento un monto especifico
en el impuesto de renta y complementarios como se indica a continuacion:

1. Para proyectos mixtos: Se podrdn deducir hasta el 70% de la inversién realizadas en
el proyecto del programa “empresario del Campo”, del impuesto de renta y
complementarios.

2. Para proyectos piiblicos: Se podrdn deducir hasta el 50% de la inversion realizada
en el proyecto del programa “empresario del Campo”, del impuesto de renta y
complementarios.

3. Para proyectos de responsabilidad social: Se podrdn deducir hasta el 100% de los
salarios o jornales p dos campesinos y/o peq productores o transferencia de
tecnologia debidamente acreditada en el marco del programa “Empresario del
Campo”.

Pardgrafo 1°. Sujetos del incentivo. Serdn sujetos del incentivo del Programa “Empresario
del Campo”, las empresas del sector privado que se encuentren debidamente certificadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al tipo de proyecto segtin el Articulo
49 de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Seguimiento a la aplicacion del incentivo. La Direccién de Impuestos y
Adi Nacionales - DIAN, hard imiento a la apli 5n del incentivo a las empresas que
accedan al programa, para lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, remitird
copia de las certificaciones que se expidan dentro de los quince (15) dias siguientes a su
expedicion”.

& Nota: Entiéndase por inversion realizada el aporte que realiza la empresa privada al proyecto.
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Articulo 15°. Incentivo Tributario para Arrendadores. Las personas que suscriban
contratos de arrendamientos de sus predios en el marco de la presente Ley, y los montos asi lo
permitan, podran ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién (simple) para la formalizacién y la generacion de empleo, en consecuencia,
modifiquese el literal b del numeral 8 del articulo 906 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asn:

“Articulo 906. Sujetos que no pueden optar por el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién - simple. No podrdn optar por el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - SIMPLE:

8. Las personas naturales o juridicas dedicadas a alguna de las siguientes actividades:

b) Actividades de gestion de activos, intermediacién en la venta de activos, arrendamiento de
activos y/o las actividades que generen ingresos pasivos que representen un 20% o mds de los
ingresos brutos totales de la persona natural o juridica, excepto los contratos de
arrendamiento que se suscriban en el marco de la Ley del “Empresarios del Campo”.

CAPITULO IV

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 16°. Lineas de Crédito y Garantias. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
articulara el programa “Empresario del Campo” con los programas relacionados con la Linea
Especial de Crédito, Forward Anticipo en Especie y Estrategia de Comercializacién
Agropecuaria que permita fortalecer los proyectos que se presenten en el marco de la presente
Ley.

Articulo 17°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Alentamente,

é

OSCAR DARIQ PEREZ PINEDA
Representante/a la Camara
Coordinador Ppnente

\

[
WILMER RAMI Al LO MENDOZA
Representante a la Cama
Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRE‘\S
Representante a la Camara
Ponente

=

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 11 de octubre de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°049
de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL I) SE CREA EL PROGRAMA
“EMPRESARIO DEL CAMPO” 1II) SE PROTEGE A LOS
ARRENDATARIOS DE PREDIOS EN EL MARCO DELPROGRAMA'Y III)
SE CREA UN INCENTIVO TRIBUTARIO”, suscrita por los Honorables
Representante a la Camara OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, SILVIO JOSE
CARRASQUILLA TORRES, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacion
en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 092 DE 2022 CAMARA

Por medio del cual se modifica la Ley 2071 de 2020 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del Fondo de
Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y otros tipos de deudores

del sector agropecuario.

Bogotd D.C., é de octubre de 2022

Presidente

Katherine Miranda Pefia

Presidente Comisién Tercera Cadmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia POSITIVA para primer debate del proyecto de Ley No. 092
de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020 Y SE ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS
TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO"

Respetada Sefiora presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacién que nos ha realizado la Mesa Directiva de ta
Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad con los articulos 150,
153y 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia POSITIVA para
primer debate del proyecto de Ley No. 092 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 2071 DE 2020 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE
RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO
ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR
AGROPECUARIO"

De los Congresistas,

= &g
Carlog/Alerto Carrefio Marin Etna Tamara Argote Calderén | Wadith Alberto Mai

ur Imbett
Repyesentante a la Cdmara- | Representante a la Camara- | Representanté o la Cdamara-

Partido Conservador
| Ponente

| Pacto Histérico
Ponente

Parfido Comunes
| Coordinador Ponente

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 02 de agosto de 2022 por los Honorables Senadores
y Representantes a la Cdmara del Partido Comunes: H.S. Julién Gallo Cubillos , H.S. Pablo
Catatumbo Torres Victoria , H.S. Sandra Ramifrez Lobo , H.S. Omar de Jesus Restrepo Correa ,
H.S. Imelda Daza Cotes H.R. Carlos Alberto Camefio Marin , H.R. Luis Alberto Albén Urbano ,
H.R. Jairo Reinaldo Cala Sudrez , H.R. Pedro Baracutao Garela Ospina, H.R. Germdn José
Goémez Lopez.

Fue designado como Coordinador Ponente el Honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin y como Ponentes los honorables Representantes Etna Tamara’ Argote
Calderén y Wadith Alberto Manzur Imbett de acuerdo a la comunicacién enviada por la
Secretaria General de la Comisidn Tercera Constitucional permanente de Cémara de
Representantes el 06 de septiembre de 2022.

2. INFORME DE PONENCIA

A confinuacién, se presenta PONENCIA POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley
No. 092 de 2022 “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020 Y SE ADICIONAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS
TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO™.

3. . SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a los beneficios de
condonacion de intereses y de mora, quitas de capital!, asi como ofros conceptos dados
en la ley 2071 de 2020 y decretos reglamentarios 596 y 1730 de 2021 en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario de carteras en condiciones
FINAGRO con garantias FAG pagadas y no pagadas como también carteras con garantias
reales de la deudas castigadas y no castigadas, vencidas y no vencidas.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

! Es una reduccién de la deuda pendiente que implica que el importe de las nuevas cuotas sea
inferior al originat.

4.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La ley 2071 fue expedida en el afio 2020 en el marco de la pandemia para adoptar
medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales.

El sector agropecuario colombiano estd compuesto por las actividades de produccién
primaria como lo son la agricola, pecuaria, forestal, pesquera y acuicola. Segun el DANE
para el afo 2021 el sector fuvo un crecimiento del 2.4% frente a un 2.8% del afio anterior.

Sin embargo, a pesar de ser uno de los sectores mds importantes de la economia nacional,
no cuenta con el apoyo suficiente por parte del Gobierno Nacional en materia de subsidios
y la crisis de la pandemia, sumada a la guerra entre Ucrania y Rusia han afectado de
manera negativa el desarrollo del sector. Es asi, que, segun reportes del DANE, los insumos
necesarios para el agro presentaron incrementos de precio en mdés del 50% de sus
productos.

La categoria més afectada en este grupo fue la de los herbicidas, ya que més de 70% de
sus insumos aumentaron sus precios. Del total de ese tipo de insumos, 41,37% presentaron
incrementos de hasta 5%, mieniras que 28% tuvieron variaciones de entre 5% y 10%. y en el
restante 30.61% el aumento fue de mds de 10%. {Vargas, 2022).

La siguiente propuesta, busca hacer unas modificaciones a la ley 2071 de 2020 y generar
acuerdos de recuperacién de cartera agropecuaria, estableciendo las medidas de alivio
especial para los pequenos y medianos deudores del sector agropecuario.

4.2, MARCO LEGAL

En el articulo 64 de la Carta Politica del 91, se busca, “promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa; y a los
servicios de |(...) vivienda, seguridad social, (...) crédifo, (... comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos”, los habitantes rurales han sorfeado multiplicidad de dificuliades
para lograr la fifulacién de los predios que han habitado, y asi, procurar la
desconcentracion de la tierra y acceder a créditos para explotarla.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

La actividad econémica en el campo comprende una serie de elementos que no solo
estdn sujefos a la disponibilidad y productividad del suelo frente al tipo de bien o producto
agropecuario en explotacion. .

La condicion ciclica que caracteriza todos los niveles de actividad, representa el
marco de frabajo que esquematiza las probabilidades de acceso que puede tener
el sector en los diferentes mercados de los cuales depende directamente su
actividad, pero, asimismo, de la ascendencia y reciprocidad que pueda tener en
oftros frenfes, entre los que se cuenta la estructura de apoyo, financiacidn y fondeo
del sector. (Gutiérrez Ossa, 2022)

Es posible que gran parte de las dificulfades que presenta el sector al acceso de
financiacion estén relacionadas en el desconocimiento que se tiene de manera profunda
de lo que implica obtener recursos para un sector que estd mds expuesto ¢ las oscilaciones
de los mercados, las condiciones climéticas, entre ofros.

El comportamiento ciclico de la actividad productiva del sector agropecuario y su
constancia en términos de la proyeccién a corto plazo y de medianc alcance,
puede ir en contra de cualquier expectativa de incubacién de recursos
provenientes del sector financiero en un lapso mucho mds prolongado. La
perentoriedad relacionada con la comespondencia entre la actividad productiva
como fal y los influjos de dinero que esta exige, y se esperan alcanzar, desvirtia
cualquier interés de focalizar recursos en un plazo de mayor auge, por cuanto estas
son actividades que requieren afanar contra el tiempo, y no pueden estar
exhortadas a producir bajo directrices financieras de largo trecho. (Gutiérez Ossa,
2022).

Cifras del Censo Nacional Agropecuario indican que en Colombia hay 2,7 millones de
productores, de los cuales poco mas de 725,000 residen en el drea rural dispersa. En la
actualidad, $30.180 personas (9%) del total de deudores del sistema-~ cuentan con al menos
un crédito bancario para desarrollar aciividades agropecuarias, segin la Superintendencia
Financiera.

El mapa credificio del agro, frazado por el érgano de vigilancia del sistema
financiero, revela que quienes se dedican a la explotacién mixta (ogricola y
pecuaria) no son los mds colgados con sus deudas, pese a que s son los mds
endeudados, con una cartera fotal de 5,83 biflones de pesos. (Garcia, 2020)

La realidad que agueja a los campesinos una vez acceden a créditos para ser destinados
ala actividad agricola, es desoladora, debido a que, un dlfo porcentaje de los beneficiarios
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creditficios no logra cumplir periddicamente con sus obligaciones y se ven sometidos a
procesos prejudiciales de cobro de cartera, y en el peor de los casos a procesos ejecutivos
en los que finalmente pierden los predios a los que con tanto esfuerzo accedieron.

El sector agropecuario nacional, de la mano con el gobierno, debe generar una politica
nacional de revisién frente a las condiciones bancarias, crediticias y financieras del mismo,
dado que es un impulso para la actividad productiva y el empleo en el pas.

El nUmero de deudores que comprende el sector reportado por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera les debia a estas unos 19,1 billones de pesos, lo que

representa apenas el 3.9% del universo fotal de recursos que tienen colocados en el
mercado.

Y si bien el crédito irigado a este renglén de la produccidn es uno de los mds bajos
si se compara con los montos entregados a las empresas, a los consumidores, a
quienes adquieren vivienda y a los microempresarios, las deudas vencidas, como
proporcién de la cartera, estén entre las mds altas. (Garela, 2020).

Finalmente, de las 36 acfividades agricolas, 10 representan el 89.3% de los deudores, el 88.6
% de las operaciones activas de crédito y el 82.6 % del saldo de cartera. En su orden por
saldo, estas actividades son explotacién mixta (30.5% del total), cria de ganado bovino y
bufalino (14.1%), cria de aves de corral (8.4%) y cultivo de café (6.3 %}, entre las de mayor
cuota.

6. CONVENIENCIA A INICIATIVA

El campesinado ha sido histéricamente una de las principales victimas de la crisis del
campo, y en el caso bajo andlisis, debido a las dificultades para explotar la tierra, el alto
precio de los insumos agropecuarios y la falta de vias terciarias para conducir sus productos
a las cabeceras municipales, hace aue la adquisicion de capital para atender sus
obligaciones crediticias sea un desafio alto, lo que los conduce a situaciones de dificil
manejo y absoluta desproteccion.

Aunado a ello, una de las muchas dificultades es la falta de productos crediticios que se
ajusten a las verdaderas necesidades del campesinado, el alto costo y el dificil acceso a
los recursos de la banca son parte de los problemas que enfrentan para financiar sus
cosechas, esto los obliga, la mayoria de las veces, a acudir a los préstamos informales como
el 'gota a gota' o ‘pagadiario’, con los riesgos que esto supone para su activided,
afectando por supuesto su calidad de vida. Ademds de la baja inclusién financiera en las
zonas rurales y rurales dispersas que oscila entre el 20% y el 30%.

El mapa crediticio del agro, segun la Superintendencia Financiera, muestra que quienes se
dedican a la explotacidén mixta {agricola y pecuaria) no son los mds atrasados con sus
deudas, pese a que sf son los mds endeudados, con una carfera total de $5,83 billones de
pesos.

Los préstamos mds atrasados, como proporcidon de la deuda total, corren por
cuenta de guienes estdn en actividades de apoyo o la agricultura (14%). Los siguen
otras actividades (12.1 %), la cria de ganado bovino y bufalino {11%), los cultivadores
de frutas tropicales (10.9%) vy los caficultores (9.7 %).

Es por esto, que se deben buscar medidas que apoyen el desarrollo y la productividad det
campo, tramitando en el legislative leyes que permitan el acceso de los pequefios y
medianos productores al crédito formal y el impulso de la inclusién financiera de manera

diferenciada, como una medida gue le permita al campesinado dignificar su actividad y
contribuya al desarollo del campo colombiano como un sector fundamental para la
economia del pais.

Por tales razones, y feniendo en cuenta que conforme a los desarrolios jurisprudenciales de
la Honorable Corte Constitucional, los campesinos v los frabajadores rurales son sujetos de
especial proteccién constitucional, hemos desarrollado el presente proyecio de ley para
solventar los problemas generados por la falta de pago de sus créditos financieros, hasta
tanto se resuelvan los probiemas estructurales que han generado la inobservancia de los
pagos, que come se menciond no es caprichosa, sino el resultado de una carga generada
por ia crisis que por afios y afios han fenido que soportar.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con trece (13) articulos incluyendo la vigencia. Sin modificaciones.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permifimos rendir ponencia Positiva al proyecto de
Lley No. 092 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2077 DE 2020 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO
DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD AGROPECUARIC Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO" en

en consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Comision Tercera Constitucional de la
Cdémara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto.
/
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erto Carrefio Marin | Etna Tamara Argote Calderén
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TEXTO  PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY'NO. 092: DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020 Y SE'ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE
CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE

FONDO DE.SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL
REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS.TIPOS DE; DEUDORES . DEL.SECTOR
AGRORECUARIO". :

PROYECTO DE LEY NO. 092 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION,
SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO"

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso o los
beneficios de condonacién de intereses y de mora, quitas de capiial, asf como ofros
conceptos dados en la ley 2071 de 2020 y decretos reglamentarios 596 y 1730 de 2021 en
materia de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario de carferas en
condiciones FINAGRO con garantias FAG pagadas y no pagadas como también carteras
con garantias reales de la deudas castigadas y no castigadas, vencidas y no vencidas,

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedard de la siguiente
forma:

Articulo 8. Creacién del programa de dlivio o las obligaciones financieras y_no

inancieras i ra y D llo Rural. Créase un
Programa de Alivio a las Obligaciones Financieras v no Financieras otorgadas en
condiciones FINAGRO por los intermediarios financieros. asi como a las obligaciones
agropecyarias _ contraidas _con _proveedaores  de insumos agropecuarios,

asocigciones, agremiaciones erativas ra el efecto el Gobiemno Nacional

reglamentard la materia.

£l Ministerio de Aaricultura y Desarrollo Rural reglamentard el funcionamiento del

programa con el acompanamiento de la Mesa de Concertacién Nacional, cuvos
beneficiarios solo podrdn ser pequefios v medianos productores agropecuarios,

incluidos pescadores artesanales.

Articulo 3. Modifiquese el Titulo 2 de [a parte 17 del libro 2 del Decreto 1071 de 2013, el cual
quedard asi:

TiULO 2
Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria.

Arficulo 2.1.7.2.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente
fitulo se aplicardn a los pequefios y medianos productores y productoras, personas
naturales y juridicas, que hayan clasificado al momento de framitar el respectivo
crédito segun la normatividad del crédito agropecuario, con ocasién de lo previsto
enlaley 2071 de 2020, afectados por fendmenos fitosanitarios, zoosanitarios,

generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida
severa y sostenida de ingresos y problemas de orden publico, de conformidad con
el articulo 12 de la ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias
climdticas y en general por cualquier otro fendémeno no controlable por el productor
y/o productora que haya aofectado a su productividad y comercializacion,
impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas, para la reactivacion del sector
agropecuario pesquero acuicola forestal y agroindustrial.

Arficulo  2.1.7.2.2. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera
agropecuaria para efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 2071 de 2020 y
con el fin de facilitar la recuperacién de los pequefios y medianos productores y
productoras del sector agropecuario, pesquero, acuicola forestal y agroindustrial, el
Banco Agrario de Colombia S.A. y al Fondo Agropecuario de Garantias
administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecucrio,
recibirdn pagos y celebrarén acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
agropecuaria sobre obligaciones que hayan entrado en mora por las razones
expuestas en el articulo 2.1.7.2.1 de la presente ley y permanezcan en mora a la
fecha del pago a la celebracién del acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes
pardmetros:
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1. La cartera que presente mora superior o igual a 90 dias que se encuentre castigada

cartera no castiaada con mora superior o igual a 90 dias a garantia F a
sido pagada y no pagada:

Pequeios productores y productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion

y_saneamiento_de carfera que contemplen el pago totol de ia obligacién en un

plazo no mavor o 1080 dias, serdn beneficiarios de condonacién del 80% sobre el
saldo del capital: para aguellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento

de cartera que superen los 1080 dias, la condonacién serd del 50%, sobre el saldo
] %

a

ital. En asos incluird la condoncacién total de intereses corientes
intereses moratorios v otros ¢ !
b) dianos productor roductorgs: a llos pagos o acuerdos de recuperacion

y saneamiento de cartera gue contemplen el pago total de lo obligacién en un

se aplicard el beneficio de condonacién respectivo por via adminisirativa y podrd
extinguirse la _obligacién o la fecha de promulgacién de la presente ley. Este
beneficio incluye la condonacién total de intereses corrientes, intereses moratorios y
ofros conceptos.

Pardgrafo 2. Para la cartera de los numerates uno (1) v dos (2] se adicionard un 20%
@ la guinia de capital, cuando el titular de la operacién de crédito beneficiario de
los alivios sea und muijer rural. Independientemente de si el reqgisiro de la operacién

de crédito ante FINAGRO se efectudé como mujer rural, pegueia o mediana

productora.

De laual manera, los intermediarios financieros implementardn acciones de

priorizacion en favor de la mujer rural, adultos_mayores vy personas con

enfern fecten apacidad laboral, con el fin de garantizar

eficazmente el acceso g estas medidas, haciendo aue los horarios, la atencion. v

plazo no mayor a 1080 dias serdn beneficiarios de condonacion del 60% sobre el

saldo del capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacidn y saneamiento

de cartera gue superen los 1080 dias, la condonacién serd del 40%. sobre el saldo
: o 7 e

|_capi b Ui dona total de es corrientes
intereses moratorios v ofros conceptos.

2. Paro lg cartera que presente mora inferior o 90 dias cuya garantia FAG ha sido
agad o pagada y para cartera gue a la fecha de ex| icién de este presente

proyecto no se encuentra vencida:

a) Pequefios productores y productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion

saneamiento de cartera gue contemplen el pago total de la obligacién en un
plazo no mayor a 1080 dias serdn beneficiarios de la condonacién del 80% sobre el
saldo del capital; para aguellos pagos o gcuerdos de recuperacion y saneamient
de cart [5} los 1080 dia condonacién serd del 50% sobre el saldo
del capital. En ambos casos se incluiria la condonacién total de intereses corienies

intereses moratorios y otros conceptos.

Medianos productores vy productoras aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera gue contemplen el pago total de la obligaciéon en un plazo
no mayor g 1080 dias serdn beneficiarios de la condonaciéon del 60% sobre el saldo
del capital: para aguellos pagos o acuerdos de recuperacién y saneamiento de
cartera gue superen los 1080 dias, la condonacion serd del 40% sobre el saldo del
capital. En ambos casos se incluird la condongcion total de intereses corrientes
intereses moratorios y ofros conceptos.

b

numeral uno (1
5'000.000;

ductorgs d
MILLONES DE PESO

eqguenos productores
apital sea de hasta CIN

Pardaraf llo
dos (2] cu aldo ds

las actividades de divulgacién sean adecuadas d sus necesidades.

Paragrafo 3. Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este articulo,
el plazo que se acuerde entre el deudor o deudora y los infermediarios financieros
estardn sujetos a la capacidad de pago del deudor o deudora.

Parégrafo 4. El Banco Agrario de Colombia S.A., y FINAGRO deberd sujetarse a lo
dispuesto en este arficulo para expedir normatividad y politicas internas de gestion
para el cumplimiento del presente decreto, asi como a exigir abonos o pagos
parcicles, que no podrdn superar el 4% del valor del capital con la quita, para
formalizar los acuerdos que lleguen a celebrarse y como consecuencia suspender

de inmediato los procesos judiciales que se adelanten para el cobro de las
obligaciones objeto del acuerdo de pago.

Parégrafo 5. En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios
establecidos en el presente titulo no se podran pactar intereses durante los plazos
de estos.

Paragrafo 6. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard a quienes hayan
presentado  solicitud de admision o hayan sido admitidos a procesos de
reorganizacion, liquidacién o insolvencia de persona natural no comerciante de
conformidad con lo establecido en la ley 1116 de 2006, ley 1564 de 2012, decreto
560 de 2020 y demds normas concordantes.

Parégrafo 7. Si el Banco Agrario de Colombia S.A., tiene a su favor garantias reales,
el pequefio o mediano productor o productora podrd acceder a los beneficios o
alivios sin excepcion, Los dlivios que conlleven condonacion de capital se aplicardn
independientemente del tipo de garantia real que se haya constituido. '

Pardgrafo 8. Para efectos de la aplicacion de este articulo, entiéndase como otros
conceptos los gastos de prima de seguros, comisiones, gastos judiciales y avaldas
como fambién los honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la
comision del FAG.

Parégrafo 9. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria
descritos en este decreto deberdn ser aplicables por parte de las entidades vigiladas
porla Superintendencia Financiera de Colombia como condicién de linea FINAGRO
o semejantes.

Paragrafo 10. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que redlicen
los intermediiarios financieros en el marco de lo dispuesto en el presente articulo le
serdn aplicables a FINAGRO, como administrador del fondo agropecuario de
garantias FAG. conservando la proporcionalidad de los beneficios o alivios en
relacién con el capital y los intereses adeudados por el deudor o deudora o cada
enfidad.

Paragrafo 11. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de 2020 y
en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, El Banco agrario de Colombia y FINAGRO
deberdn realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas contempladas en
el presente arficulo, que incluird la informacién estadistica de la aplicacién de los
beneficios o dlivios, asi come la informacién bdsica de los beneficiarios %
beneficiarias que accedieron a las medidas.

Articulo 4. Adicidnese el capitulo (1) al fitulo Ili de la parte (1) del libro 2 del decreto 1071 de
2015. Decreto Unico reglamentaric del secior administrativo agropecuario, pesquerc y
Desarrollo Rural, en los siguientes términos:

“"CAPITULO 1 MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS FONSA"

Articulo. 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y deudoras del FONSA. Los deudores y deudoras
del FONSA con cartera vigente, a la expedicion de la presente ley podirdn extinguir
sus obligaciones, teniendo en cuenta las siguientes modalidades de pago:

t. Cancelando la diferencia entre el monio inicial de la deuda, es decir el valor
pagado por FINAGRO para la cartera adquirida por el FONSA antes del 2014, o el
saldo de capital registrado en FINAGRO para la carfera adquirida por él FONSA

después de 2014, segin sea el caso, y los abonos a capital realizados. En caso de
que los abonos a capital efectuados superen el monto inicial de la deuda estas
entenderd pagada en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo
pagado por encima de ese valor.

2. Enlos casos en que se realice el pago medianie una Gnica cuota, se podrd extinguir
la obligacién bajo la siguiente condicién:

Cartera adquirida por el FONSA antes del 2014 y después del 2014: pagando el 20%
del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacién.

a

Pardgrafo 1. Bl FONSA asumird todas las costas judiciales, honorarios y valores por
concepto de seguro, respecto de los deudores y deudoras que se acojan al alivio
especial que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. FINAGRO implementard acciones de priorizacion en favor de la mujer
rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los honorarios, la atencién, y las actividades de divulgacion sean
adecuadas o sus necesidades.

Pardgrafo 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de 2020y en
aras de que el Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural pueda redlizar el
seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de la cortera
FONSA deberd realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas
confempladas en el presente articulo, la informacion estadistica de la aplicacién de
los beneficios o alivios, asf como, las bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias.

Articulo 5. Adiciénese el fitulo 5 de la parte 9 del libro 2 del decrefo 1071 de 2015, Decreto
Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de Desarrollo Rural,
el cual quedard asi;

"TITULO 5 MEDIDAS DE ALIVIOS DEUDORES Y DEUDORAS PRAN"

Arficulo 2.9.5.1. Alivio a deudores y deudoras del PRAN para efectos de lo dispuesto
en el arficulo cuatr I 071 de 2020, los deudores y deudoras del Progr
Nacional de Reactivacién Agropecuaria v demds de qué fraia el articulo uno (1)
de la tey 1504 on_cartera vigente, podrd extinguir la obligacién,
cancelan alor or FINAGRO al momento de adquirir ectiv
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obligacién, en los casos en |os cuales |a exfincién de la obligacién se redlice

edi un Unico ocederd a condonar el 100% del valor pagado po
EINAGRO ot ento de adquirlr la respectiva obligacién

Pardarafo 1. En el caso de carfera con abonos v capital cuya sumatoria supere el
2 el valor_pagado por FINAGRO ol mom de irir_la_respectiva
obligacién, ésta se entenderd cancelada en su totalidad, con la posibilidad de
solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor.

Ggrafo 2. E| PRAN asumird todas las costas judiciales, honorarios v valores por

concepto de seguro, causados a la expedicién del presente decreto, respecto de
los deudores y deudoras gue se acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

Paragrafo 3. El administrador y/o acreedor de la cartera PRAN implemeniarg
acciones de priorizacién en favor de la mujer rural, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los honorarios, la
atencioén, y las actividades de divulgaciéon sean adecuadas a sus necesidades.

Paragrafo 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de 2020 yen
aras de que el Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural pueda redlizar el
seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de a cartera PRAN
deberdn realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas contempladas en
el presenfe articulo, que incluird las boses de datos de los beneficiarios y
beneficiarias.

Articulo 6. Adicidnese los siguientes articulos al decreto 596 de 2021:

Articulo 5. Para efectos de cumplimiento de estas medidas y en aras de aue todos

los v las deudor se encuentren en esta situacion puedan ser eficiados de

estos alivios, el Ministerio de Agricultura junto con el Banco Agrario de Colombia S.A.
deben realizar un censq dentro de los dos (2) meses siguientes a la promulgacién de
a_presente ley de los pequefios y medianos productores que se encuentren con

carfergs vigentes tanto con el Banco Agrario como con ofras_entidades e

intermediarios financieros de cardeter privado para determinar si cumplen con los

criterios e: idos la presenie ley, con el fin que puedan ser ficiari

beneficiarias de manera oficiosa, sin que con ello requiera una solicitud directa, o

un requerimie: revio para dicho fin.

Articulo é. El Ministerio de Agricultura junto con el Banco Agrario de Colombia S.A

deben reqlizar un censo dentro de los fres (3) meses siguientes a la promulaacién de

la presente ley del estado y produccion de los cultivos de los pequefios y medianos
productores que se encuentren con carteras vigentes tonto con el Banco Agrario

como con ofras entidades e intermediarios financieros de cardcter privado para

determinar si pueden cumpilir con los acuerdos de recuperacién v saneamiento de

cartera, | fi vedan ser beneficiarios y beneficiari e manera oficio:
sin que con ello requiera una solicitud directa. o un requerimiento previo para dicho
fin.

Articulo 7. Instancia para la concerfacién. Créese la mesa de concertacién nacional
ave fijard las pautas para la realizacion del censo de los pequerios y_ medianos

roductores que se encuentren con carteras vigente: to con el Banco Agrario
como con_otras entidades financieras de cardcter privado. Contard con
parficibacién v _representacion iguglitaria del Ministerio de Agricultura, el Banco

rio de Colombia, v de delegados nizaciones campesinas con

presencia nacional que sean destinatarios de la presente ley.

Sus funcijones son:

a) nfificar a los pequefos y medial roductor ue cumplan con los criterios

definidos para ser destinatarios de los dlivios de la presente ley.
Identificar el estado vy produccién de los cultivos de los pequerios v medianos

ro: If ue cumplan con los criteri inidos.
c) Acompafamiento inisterio _de  Agriculiurg Dest

reglamentacién del funcionamiento del programa.

d) Determinar a partir de ejercicios de delimitacién v caracterizacion las zonas del
pafs donde exista mayor nimero de campesinos con carteras vigentes, y en esa
medida, aplicar con mayor celeridad en esas franjas los alivios o que haya lugar.

e) Establecer de forma clara y sencilla la ruta para aplicar de manera oficiosa tos
precitados beneficios a los campesinos que cumplan con los criterios definidos.

f) Crear una estratedia de comunicacién vy pedagogia sobre los mencionados
glivios, la cual debe ser publiciteda en sucursales del Banco Agrario, Ministerio
de Agricultura, Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales, Procuraduria
General de la Nacién, y entid inancieras de carécter privado, con el fi
socializar la ry felge] a los beneficio:

gl Redlizar seguimiento de los avances en la aplicacién de la presente ley. -

h) Definir junto con la Comisién Nacional de Crédito Adgropecuario todo lo

concerniente a pequefio productor agropecuario y ofros tipos de productor.

b

ollo Rural _en |

Articulo 7. Modifiquese el articulo 36 de la ley 16 de 1990 el cual quedard asf:

“Arficulo 36. Definicién de pegquefio productor agropecuario y ofros tipos de
roductor. Par ines de resente ley, la Comisi cional d rédit
Agropecuario, en coordinacion con la Mesa de Conceriacién Nacional que sefiala

el articulo 7 de |a presente ley, definirdn todo lo concerniente o pequeio productor

y ofros tioos de productor,
P af Comision Nacional de Crédito Agropecuario en coordinacién la
Mesa de Concertacién Naciondl, tendré un término uatro (4) meses, contados

a parfir de la enfrada en vigencia de la presente ey, para establecer la definicion

de peguefio productor agro uario y otros tipos de productor.

Arficulo 8. En el caso de créditos otorgados a través del Banco Agrario o de cualquier ofra
entidad o intermediario financiero, a un grupo de pequenos o medianos productores
asociados, a fravés de la figura del crédito asociafivo, se realizara la aplicaciéon de
beneficios contemplados en la ley 2071 de 2020, de acuerdo con la reglamentacion del
presente decreto, en atencién a las partes del crédito que el beneficiario acredite, y con
las quitas de capital que les sean aplicables segun su caracterizacion, permitiéndose la
individualizacién del crédito.

Articulo 9. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los bancos de primer y
segundo nivel que hayan celebrado acuerdos de compra de cartera con ofras entidades
financieras o agencias de cobranza, y cuyos créditos hayan sido financiados con recursos
provenientes de linea FINAGRO y semejantes, celebrardn acuerdos con dichas entidades y
aplicardn los descuentos correspondientes a las disposiciones contenidas en este decreto,
asi como suspender los procesos de cobro judicial y prejudicial, en los que los deudores
sean pequenos y medianos productores.

Paragrafo: Las entidades financieras asumirén el cobro de honorarios de cobro juridico y
prejurldico.

Articulo 10. Para los pequenos y medianos productores que se encuentre al dio con sus
obligaciones financieras agropecuarias en condiciones Finagro, Fag, Fonsa y Pran, seran
beneficiarios de condonacién de un 30% del capital y los intereses corientes.

Articulo 11. Para efectos de priorizacion en la asignacion de los beneficios contemplados
en la ley 2071 de 2020 reglamentados en el presente decreto se atenderd a los siguientes
criterios:

1. Seran prevalentes los créditos de aquellos deudores persona natural y juridica que
se encuentren actualmente en trédmite de cobro juridico, particularmente aquelios
cuyos procesos de cobro involucren la realizacién de garantias reales, evitando que
dichos procesos lleguen a embargo y secuesiro de los predios y bienes de lo que
depende del sustento del deudor y de sus familias.

2. En segundo lugar, seran prevalentes los créditos de mujeres rurales, aquelios
deudores que se encuentren registrados como victimas de confiicto armado, que

padezcan enfermedades graves o ruinosas, asi como enfermedades que limiten la
capacidad laboral y/o de trabajo.

3. En tercer lugar, serén prevalentes los créditos de adultos mayores pequefios y
medianos productores.

4. En cuarto lugar, serén prevalentes los créditos de aquellos deudores que acrediten
haber realizado abonos, bien sea a capital o a intereses por un valor igual o superior
al 50% del crédito originalmente aprobado.

Articulo 12. Con la formalizacion de los acuerdos que lleguen a celebrarse y con €l pago
del primer abono o pago parcial segin beneficio que aplique, se procederd de manera
inmediata con la eliminacion de los reportes internos y externos y calificacion de las
entidades calificadoras de riesgo a fin de normalizar el acceso a créditos nuevos.

Articulo 13, Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias, incluidos el decreto 596 de 2021 y
1730 de 2021.

De los congresistas,

|
|

Etna Tamara Argote Calderén

Representante a la Cémara-
Pacto Histérico

Representante a la Cdmara-
Partido Comunes

|
i Coordinador Ponente

Partido Cons¢rvador
Ponente

Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de octubre de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°092
de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071
DE 2020 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS
ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE
DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO?, suscrita_por los Honorables
Representantes a la Camara CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON y WADITH ALBERTO MANZUR
IMBETT, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 488 de 1998 en relacion con el impuesto sobre vehiculos automores.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PROYECTO DE LEY N°102/2022C
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 488 DE 1998 EN RELACION CON EL

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES” Proyecto de Ley No. . “Por medio del cual se modifica la Ley 488 de 1998 en relacion con ef
imp Sobre Vehic A
Bogota, D. C., 05 de octubre de 2022 i El Congreso de la Republica de Colombi
: DECRETA:
Honorable Representante ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
s . y tiene por objeto modificar la ley 486 de 1998 |
Luvi Katherine Miranda Pefia Impuesto Sobre Vehiculos Automotores. e Y ¢ SR pceckils)
Presidente
Comisi6n Tercera Constitucional ARTICULO 2. Adiciénese un parégrafo el articulo 140 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:
Céamara de Representantes Atticulo 140. Hecho . Consituye hecho del i I propiedad o posesion de
vehiculos gravados.
Asunto: PONENCIA NEGATIVA
P En los d o distritos en los que se encuentren vigentes normas de

restriccion del transito o circulacion de vehiculos en a totalidad del territorio de su jurisdiccion o en parte de
ella, asi como en las 4reas o regiones metropolitanas, cuando fuere el caso, se tendré en cuenta lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 144 de esta Ley para la liquidacién del impuesto.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacién de ponente para el segundo debate, efectuada por la

mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, el suscrito
poriente se permite presentar ponencia negativa mmmmw 1022022 ©

El informe de ponencia para segundo mmmm ey
siguientes términos: i) aspectos generalés sor
el proyecto modificaterio, “iif) “argumenios Gué" W & pofien
pwwmmna wmldﬁnﬁwammmw' ; 3tk

 Titulo: Proyecto de Ley N°102/2022C “Por medio del cudl se miodifica la fey 488 de
1998 en relacion con el impuesto sobre vehiculos automotores”

» Autores: H. S.: Enrique Cabrales Baquero, Miguel Uribe Turbay, Carlos Manuel

Meise! Vergara, Paola Andrea Holguin Moreno, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,

Paloma Susana Valencia Lasemna, Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

H. R.: Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Femnando Espinal Ramirez, Esteban

Quintero Cardona, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos Edward Osorio Aguiar,

Heréan Dario Cadavid Méarquez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, José Jaime

Uscategui Pastrana, Hugo Danilo Lozano Pimiento.

Fecha de radicacion: 03-ago/2022

Tipo de Ley: Ordinaria

Comisién: Tercera de Hacienda y Crédito Plblico

Contenido del Proyecto presentado:

* e v @

ARTICULO 3. Adiciénense 3 paréagrafos al articulo 144 de la Ley 488 de 1998, &l cual quedara asi:

Articulo 144. Causacion. E! impuesto se causa el 1° de enero de cada afo. En el caso de los vehiculos

nuevos, el i se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, que deberd corresponder con la fecha de la factura de venta o en la fecha de solicitud de
internacion.

Para 1. En los ios ¢ distritos en los que se encuentren vigéntes normas de
restrceion del trénsito o circutacion de vehiculos en la totalidad det territorio de su jurisdiccion o en parte de
ella, asi como en las areas o regiones metropolitanias, cuando fuere el caso, se descontaran del periodo de
causacion los. d«as de restriceion vehicular que apliquen pera ef vehiculo de que se trate.

Paragrafo 2. En el evento que durante el periedo gravable se expidan mnms en las entidades teritoriales
que aumenten las franjas horarias de restriccion vehicular y ef i sido d pero ain no
haya sido o, se debera reliquidar el impuesto a solicitdd del interesado (contribuyente), en los
términos del articulo 589 def Estatuto Tributario Nacional. En el caso que el impuesto ya haya sido cancelado
por el contribuyente, éste deberé solicitar ia re ion del impuesto, en los términas del articulo 589 del
Estatuto Tributario Nacional y 1a d«m-a podra ser o de devolucion & tomarse como saldo a favor para
el del sigui periodo g . a eleccion del rib

Panigrafo 3. En el eventn que durante el periodo gravable se expidan normas en las entidades territoriales
que y el ya haya sido declarado y/o
cancelado, no habré lugar a Ia reliquidacion del xmpuesio de dicho periodo, en aplicacion de! principio de
seguridad juridica.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.
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i) Comparativo de la ley y el proyecto modificatorio.

Cuadro 1. sic
Proyecto de Ley 102/20:
Gaceta del reso N°961 25~ 22

Ley 488 de 1998
Diario oficial N°43.460 28-dic/1998

Articulo 2. Adicionese un paragraio al articulo 140 de la
Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Articuic 140, Hecho generador. Constituye | Articulo 140. Hecho qenoradof, Constituye .hecgz
dor del i . la i E dad o

hecho o olg del impussio, la prop
o delos vehiculos gravados.
En los d o diskitos

enlcgmsememmvigmiesmdemwm
det transito o circulacién de vehiculos en la totslidad det
territorio de su jurisdiccién o en parts de ella, asi comoen
fas 4reas o regiones melopoiitanas, cuando fuere el
caso, s6 terdra en cuenta lo dispuesto en & pardgrafo
primero def anticulo 144 de esta Ley para fa liquidacion
del impuesto.
Articuio 3. Adicidnense lres paréq{a?;; gl articulo 144 de

Ellno 1. Camsaciin £ poses e
causa el 1° de esero de Gaga afto. En & case [
de fos vehiculos autoilofs Huevss.

deberd cortesparder s RS Nl

factura de venta o en la focha de selidhud da Wﬁ i M vtk

: o 1R i gy Pl o

dai isdisho o Sirculacion 86 ot fa tolalitalt do

aerRurio e b jJurisitioion o wi pirte Uy Sl astenmosh

ias arsas o regiones metropolitanas, cuande fuere ol

caso, se descontaran del periodo de causacidn los dias

de restriccion vehicutar que apliguen para el vehiculo de
que se trate.

“‘ .'
yBsiticcn
dat

Paragrafo 2. En el evento que durante el penodo
gravabie se expidan normas en Jas entidades territoriales
que aumenten las franjas horarias de restriccion vehicular
y & impuesto ya haya sido decarado, pero atn no haya
sido ., se deberd reliquidar el & a
solicitud del do (contribuyente), en los
det articulo 589 de! Estatuto Tributario Nacional. En el
caso que el impuesto ya haya sido cancelado por el
sontribuyents, éste deberd solicitar la reliquidacion del
impuesto, en los témminos del articulo 589 del Estatuto
0 Naci i podra ser objeto de

3 ol ¥ Ia
devolucién o tomaise como saldo a favor para el |

impuesto del siguiente periodo gravabie, a eleccion del
contribuyente.

Paragrafo 3. En el evento que durante el periodo
gravable se expidan normas en las entidades territoriales
que o di ia iccio hi yel
i ar ya haya sido d: yio

no habra lugar a la reliquidacion def impuesto de dicho
periodo, en aplicacion del principio de seguridad juridica.

iii) Argumentos que justifican la ponencia negativa

La ley 488 de 1998 “Por /a cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales”, contiene el impuesto sobre vehiculos
automotores, que es una renta nacional cedida a los departamentos y municipios en un
porcentaje de 80% para los primeros y de 20% para los segundos. Dicha norma se cre6
con el fin de sustituir los impuestos de timbre nacional, de circulacion y trénsito y el
unificado de vehiculos del Distrito Capital.

El articulo 140 de la ley 488 de 1998, blece el hecho g Jor a la propiedad o
posesion de los vehiculos gravados, los cuales se encuentran descritos en el articulo 141,
como se muestra a continuacion:

_ Articulo 141. Vehi

conel i los veh
« o NUevos, usados y los que se intemen territorio nacional, i
. @) Las bici m i motor hasta de. 125 c.c. de cilindrad:

. Mlosmesparaimbaﬁo;gﬁcoia. trilladora y demas maquinaria agricola;

- c):Los tractores sabre oruga, cz fad ¥
quinaria similar de 6 vias pbl 4

d) i y ia de uso i ial que por sus i no estén d dos a

transitar por las vias de uso publico o priv: abiertas al plblico;

ejlos de transporte piblico de pasajeros y de carga.

Teniendo en cuenta cuéles son los vehiwlos exceptuados, pasamos a revisar las tarifas
del impuesto, de los vehiculos gravados, las cuales se encuentran en el articulo 145 de la
misma ley 488 de 1998:

Articulo 145. Tarifas. Las tarifas apli a los
segn su valor comercial :
Vehiculos particulares:

seran las si

a) Hasta $50.954.000 1,5%
b) Mas de $50.954.000 y hasta $114.644.000 2,5%
¢) Mas de $114.644.000 3,5%
2. Motos de mas de 125¢.c2 1.5%

" Este valor se reajusta anualmente por el Gobierno Nacional. Para 2022, el reajuste se realizé por
medio del decreto 1739 de 2021 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2 En el caso de las motos no hay lugar al reajuste, dado que se clasifican por el cilindraje mayor a
125c.c.

Ahora bien, debido a los avances tecnologicos y el uso de engrgias Iimpigs, 0 no
contaminantes, la ley 1964 de 2019 en su articulo 3 adicion6 un paragrafo, al articulo 145
anteriormente mencionado de la ley 488 de 1998, que establece:

50. Para los vehicul las tarifas
caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

no podran superar en ningin

Es decir, este paragrafo, gracias a la ley 1964 de 2019, limita la tarifa para los vehiculos
que utilizan esta tecnologia.

Posteriormente, la ley 2128 de 2021 en su articulo 17 adicion6, también, otro paragrafo al
mencionado articulo 145 de la ley 488 de 1998, que establece:

ag! 60. Para los vehicul icados a gas ible, las tarifas de impuestos sobre
los vehiculos aplicables no podran superar en ningln caso, el uno por ciento (1%) del valor
comercial del vehiculo.

Es decir, este paragrafo nuevo también limita la tarifa para los vehiculos que utilizan la
tecnologia especificada.

Los paragrafos adicionados estan en concordancia con fa lucha frente al cambio climatico
mundial y el fortalecimiento del uso de energfas limpias, o no contamin pmavﬁmﬂo
una movilidad con cero emisiones. Por ejempio, 1a*Unién Eurapea, pormedw <de 1?
Comisién Europea, ha emitido (14 de julio de 2021) una directiva denominada “fit for 557,
en la cual se adapta la legislacion europea para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 55% (Think Tank European Parliament, 2022}, que reduce el uso
y. por lo tanto, la produccion de vehiculos automotores a gasolina y diésel, de hecho, se
proyecta que a2035 la venta de este tipo de vehiculos quede prohibida.

En resumen, para esta primera parte, la legislacion' ya ha venido avanzando en la
reduccion de las tarifas del impuesto vehicular al promover el uso de las nuevas
tecnologias.

El recaudo de este impuesto vehicular esta, igualmente, establecido en la ley 488 de 1998
en su articulo 150, como sigue:

Articulo 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto del impuesto,
i el en su jurisdiccion, af e D el ochenta por ciento
icipios 2 que da (a di i0

(80%). E! veinte por ciento (20%) de a los
informada en la declaracién. o .
El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades

financieras como reciprocidad por el recaudo de! impuesto, entrega de las 'callcomanias yel

procedimiento mediante el cual estas 4n a los respecti entes el monto
correspondiente. ) )

Paragrafo. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccién.

Lo anterior significa que los departamentos realizan el recaudo, ejercen su derecho de
apropiacion del 80%, y distribuyen el 20% entre los icipios correspondient
a su jurisdiccion. En total, son 32 departamentos y el Distrito Capital los que recaudan el
impuesto vehicular.

Este proyecto de ley sugiere que el pago total del impuesto vehicular esté sujeto a las
restricciones a la movilidad que hay actualmente en algunas ciudades. No obstante, las
restricciones a la movilidad, conocidas como pico y placa, solo han sido acogidas por once
(11) ciudades capitales: Armenia, Bogota, Bucaramanga, Barranquilla, Cartagena, Cali,
Cucuta, Manizales, Medellin, Pasto y Pereira, es decir, la medida no agrupa al conjunto
total de los treinta y dos departamentos mas el Distrito Capital. Sin embargo, no todos los
vehiculos se encuentran cobijados con la restriccion, estan exceptuados: la caravana
presidencial, las fuerzas militares y de policia, las ambulancias, los bomberos y de
transito, los vehiculos funerarios, los vehiculos eléctricos o hibridos, los vehiculos que
transportan alimentos, valores o basura, entre algunos otros.

De conformidad con el articulo 388 de nuestra Constitucion Politica, en los impuestos la
ley debe fijar quiénes son los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y
las tarifas. Como se desprende de esta ley objeto de analisis, se cumple con todos los
factores mencionados y, en especial, el hecho generador del impuesto vehicular es la
tenencia del vehiculo gravado que es el supuesto que vincula la obligacion de pago del
impuesto, mas no la circulacion de los vehiculos automotores como pretende asumirlo
ste Proyecto de Ley para disminuir su cuantia a los contribuyentes.

El ingreso por concepto def impuesto vehicular ne tiene una destinacién especifica, sino
que hace parte de cada unidad de caja de las entidades territoriales para que estas
financien el gasto publico que tienen los diferentes programas de gobiermno de estas
tidades. El valor aproximado de recaudo por el impuesto vehicular en las zonas
geograficas afectadas con este proyecto de ley se puede observar en el cuadro 2.

Cuadro 2. Ingresos por impuesto vehicular enlos ;!eiiérﬁme;nos yel Dfsl‘rito Caﬁtal
los 2021.

con restricciones a la movilidad de vehi
Jurisdiccion Ingresos por Proy Poblacién® Vehicul en
Dep: Jurisdiccion Dep ] capital sin motos*
o Distrito o Distrital
Quindio 18.400°000.000 581.534 38.696
| Bogota, D. C. 860.425293.299 .380.801 1.920.000

Santander 63.058°387.000 .110.608 267.325° |
Atlantico 97.700°000.000 .601.116 140.2867 |
Bolivar 18,634 124.906 -219.461 48.909
Valle del Cauca 165.000000.000 4.852.896 522.153

 Proyecciones de poblacion a 2020, DANE.
Consultar las fuentes al final del documento.
Cifra de 2020.

Cifra que corresponde al area metropolitana.
Cifra a octubre de 2021.

Cifra aproximada de 2020.

N
5
[
7
8
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Norle de 28.127 547918 1414932 80.000 |
Santander _;
| Caidas | 37.174'329.888 997 890 188.467 |
Antioguia 267026 000.000 5.845.057 589.463 |
Narino 15,921 427,961 1851658 553.0007 |
Risaralda 31.8619°577.199 97818‘2 7.
Total 17603286 566.191 32.833.235 4.085.
Fuente: Estados fi i de cada y Distrito Capital (Contaduria General de fa Nacién).

El recaudo afectado es de mas de 1,6 billones de pesos, que segin la respuesta de
Asocepﬁsdesdetemaﬂdesemnmmedemﬂesteyaasc;endeabscastzbxlk)nesde = . . L .
pesos anuales, donde advierte que la ciudad con mayor impacto fiscal negativo seria el L’ﬁ;"';g‘gé':‘gz";iﬁgse’:gd:giggogas“’ publico, frente a una minorfa que pretende tener
Distrito Capital de Bogota que perderfa una tercera parte de este recaudo, entendiéndose .
que los demas municipios también se verian afectados en una participacion importante, Coincidimos, 5 e . X

, por lo tanto, con el concepto juridico de la Federacién Nacional de
reduciendo su presupuesto para fines de gasto o inversion piblica. La Federacion Departamentos (FND) en el que el hecho generador del impuesto en discusién no se debe
Nacional de Departamentos (FND) estima que este impuesto constituyo el tercer ingreso a la circulacion del vehiculo automotor, sino a la propiedad de este.
tributario més importante en 2021 para los departamentos.

Adicionall se ia que no existe el concepto del Mini
Es preocupante, también, que una normatividad que limita la circulacion, como el Crédito Pablico como lo esvabogoe el articulo 7° de la LZy 819 de zlls):)esn °p3§sﬁ3°fe"§§c§
denominado pico y placa, en horario establecido previamente, para beneficiar a todos los licita una fuente sustitutiva correspondiente, dado que se estan otorgando beneficios
usuarios del transporte, pablico y privado, se esté entendiendo como si se estuviera tributarios sin compensar el ingreso no retribuido.
bus¢ando perjudicar a una minoria, propietaria de ui vebiculo autemotor privato, erfavor iv) Proposicion a la Comision Tercera Constitucional

de quienes deben, necesariamente, utiizar el fransporte: pubi w‘m y reglidad fo ) o )
que se busca es un mejor fiujo de transito mm@ ¥ : En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente a la

Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes ARCHIVAR el proyecto

La Eﬂufdad tributania detemaa que no debe héb&r un m m 1o _de ley N°102/2022C “Por medio del cual se modifica la ey 488 de 1998 en relacion con el
sefala la Sentencia d& | a Corte Gmm ﬁ-m de m priesto que of W impuesto sobre vehiculos automotores”.
estd dirigide a una mi ia del baneficio  trafico vehigular,

impuesto que no tiene telacior de causalidad cop fa imitacién
pw&las sino gue ©s i impuesto sobre (& propiedad de Wm

Lavestriccién a la movilidad va més akéx&km’
ambiente menos contaminado y el mayor flujo de transito, su rapidez, es una ganancia
para toda la sociedad. Ademas, la restriccion a la movilidad no fimita el derecho a la
propiedad del vehiculo, sino que incentiva el uso del transporte plblico, ya que este ha
sido, en la mayoria de estas ciudades, una propuesta de pofitica plblica con ia puesta en
marcha del Sistema de Transporte Masivo (STM). En efecto, al no existir una medida de r
restriccion a la movilidad de los vehiculos, en ciertos horarios, en estas ciudades, Departamento de Valle del Cauca
dificiimente la totalidad de los vehiculos se podrian desplazar a una velocidad Optima; las
ciudades no pueden crecer al mismo ritmo del uso de vehiculos particulares, pero los
gobiernos locales si deben intervenir, mediante la politica publica, para que el transito
fluya més rapido en beneficio de todos sus habitantes. En sintesis, se busca favorecer con
la politica ptiblica de circulacion a todos los usuarios del transporte en las ciudades que se
ha implementado, y con el impuesto a los vehiculos automotores a una poblacion de casi

—

¢ Corresponde al nimero total de vehiculos sin desagregar.

Enlaces consultados de vehiculos en circutacié

1. Pasto:
htps://www.pasto.gov. cwmdm:ﬁgﬁww;ctg»dcg}dlafm cias-transito-
y-transportef~text=%F2%80%9CENY20Pasto %2 Ocirculan%20m%C3%A 15%
20de.de%20Movilidad%2C %201 uis%20]aime%20Cuerrero.

2. Pereira:
hitps://www eldiario.com.co/noticias/pereira/abundan-los-caros-y-motos-co:
pereira-pandemia-no-detuvo-grecimiento-del-parque-automotor/

3. Manizales:
i;(gp ,/cugomb; acheck.com/chequeos/en-pianizales-hay-un-carro-por-cada-dos-

4. Bf,\gmzi
bttps://b gauzwmmmm:, OF g[grewy - crec"nn ;tg de ng:q__ _g__}omgi_o_gﬁ#
Ho‘{%?.

10. MedellmA

A https://www medellincomovamos. org/system/tiles/2020-~ -04/docuprivados/Informe%
20de%20indicadores’200bjetivos%20sobre%20¢%C3%B3mo%20vanos%20en
20movilidad%20y%20espacio%20p%C3%BAblico%2C%202018.pdf

. Cartagena:
htips:/www.eluniversal.com.co/cartagena/seis-de-cada- 1 0-vehiculos-matriculados-
en-cartagena-son-motos-iD1630569

hﬁ@i‘!&:’w v.pulz) comy/econominiey
mm—;:i«qo 2 Hﬁ JIEVa- PP“&SIM)S A

—

" mm&vm v
- texela azosg;e:aﬁ/em%fxnav :

s Bucaramanga
hitps://
gl-area n‘etmp_ghmm»asc;endelgzg; ,,,,,,, fstext=Poy
20Translate-, Ei%20parque%20auto, mcwz%gﬂdc%ZJBgyarammgq%ﬂw /ozﬂe!
asciende¥s20a%20l0s%20760.746%20veh%C3%ADculos

8. Barranquilla:
https: 'zzonacggobcgzg_/ggz_m,,_)_«;s/ 173889- veh:cuios y—mm« -¢l- parguu- HEOMOLor-
que-circula-en-barranquiila-67
20Barranguilia,%2CY oZGmaggggx‘ma/g,Uo”{)rcn Mq%)%’%iﬁwm;mmolg

9. Cucuta
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 5 de octubre de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N°102
de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 488
DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES?”, suscrita por el Honorable Representante ala Camara JOSE
ALBERTO TEJADA ECHEVERRI, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

( CONTENIDO )
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