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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2022

por medio de la cual se institucionaliza el Dia sin

1VA como politica de Estado para proteger el poder

adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto institucionalizar como politica de Estado
para proteger el poder adquisitivo de los hogares y
estimular la economia colombiana, la medida del
Dia sin IVA, creada por el articulo 37 de la Ley 2155
de 202.1, y establecer parametros para garantizar su
aplicacion y evaluacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
2155 de 2021, el cual quedar? asi:

Articulo 37. Dias sin Iva. Se encuentran exentos
del impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a
devolucion y/o compensacion, los bienes corporales
muebles senalados en el articulo siguiente, que sean
enajenados dentro del territorio nacional dentro
de los periodos que defina el Gobierno nacional
mediante decreto. Los periodos de la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA), podran deberan ser
hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora
legal de Colombia.

Paragrafo. Antes del 10 de enero de cada afio,
el Gobierno nacional definird mediante decreto
las fechas de los (3) tres dias del afio en que
aplicara la exencidén en el Impuesto sobre las

Ventas (IVA).

Articulo 3°. Evaluacion dias sin Iva. FEl
Gobierno nacional elaborard y publicard cada afio
un balance sobre el impacto de la realizacion de
las jornadas de Dia sin IVA que se desarrollen en
la respectiva vigencia fiscal. Este analisis incluird

datos sobre el impacto en materia de ventas, empleo,
actividad economica, formalizacion empresarial,
formalizacion tributaria, y sobre los efectos de la
jornada en el recaudo de IVA y otros impuestos
nacionales y territoriales aplicables a bienes y
servicios no amparados por la exencion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancidon y
promulgacion, y deroga aquellas disposiciones
que le sean contratitas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de ley niimero 100 de 2022,

por medio de la cual se institucionaliza el Dia sin

Iva como politica de Estado para proteger el poder

adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana, y se dictan otras disposiciones.

I. INTRODUCCION

La economia colombiana hace actualmente
enormes esfuerzos poravanzar hacia surecuperacion,
tras una de las crisis mas complejas que ha enfrentado
en el ultimo siglo, como consecuencia de la pandemia
del Covid-19. En el afio 2020, como consecuencia
de las medidas de aislamiento, nuestra economia
cerrd con un -6.8% del PIB, una contraccion nunca
antes vista en nuestra historia reciente. !

U La Republica (16 de febrero de 2021). La caida de 6,8%
del Producto Interno Bruto de 2020 fue la peor de la his-
toria del pais.

Acceso en: https://www.larepublica.co/economia/la-
caida-de-6-8-del-producto-intemo-bruto-de-2020-fue-
lapeor-de-la-historia-del-pais-3125632

Especificamente, en el segundo trimestre del afio
2020, a causa del inicio de las medidas sanitarias
para la contencion de la pandemia, la economia
colombiana registrd por primera vez en 15 aflos una
tasa de crecimiento negativa de -15.8%. De acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los sectores econdémicos mas afectados
en ese trimestre fueron las actividades artisticas
y recreativas (-37,1%), el comercio (-34,1%) y la
construccion (-33,2%), sectores que historicamente
han representado el 40% del Producto Interno
Bruto del pais y aproximadamente el 50% de los
empleos?.

En ese contexto demuestra economia, el Gobierno
nacional, mediante el Decreto Legislativo 682 de
mayo de 2022, cre6 una nueva medida tributaria,
disefiada con el proposito de reactivar la economia,
estimular el consumo y dar un impulso al sector
empresarial del pais: el Dia sin IVA3,

El Dia sin IVA es una excepcion tributaria
especial del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
que se realiza por un periodo de 24 horas, a una
serie de bienes, clasificados en categorias, y bajo
unos topes de precio establecidos por la norma.
Mediante el Decreto Legislativo 682, el Gobierno
fij6 esta exencion especificamente para bienes de las
categorias: vestuario y complementos de vestuario,
electrodomésticos, computadores y equipos de
comunicaciones, elementos deportivos, juguetes y
juegos, utiles escolares, y bienes e insumos para el
sector agropecuario (articulo 3°).

Asi mismo, fij6 unos topes de precio para la
aplicacion de la exencion a cada uno de los bienes
cubiertos, medidas en UVT (Unidades de Valor
Tributario). Se definid6 entonces que la medida
aplicarla para bienes cuyo precio de venta, sin
incluir el IVA, fuera igual o inferior a: 20 UVT
(para vestuario, complementos de vestuario); 80
UVT (para electrodomésticos, elementos deportivos
y bienes e insumos del sector agropecuario); 10
UVT (para juguetes y juegos) y 5 UVT (para utiles
escolares) (articulo 4°, Decreto Legislativo 682
de 2022). En el afio 2020 una Unidad de Valor

Tributario correspondia a $35.607 pesos.
2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2021). Un afio de pandemia: impacto socioecondémico
de la Covid-19 en Colombia.

Acceso en: bttps://www.undp.org/es/colombia/un-a%
C3%Blo-de-pandemia-impactosocioccon%C3%
B3mico-de-la-covid-19-en-colombia#:~:text=Un0%20
de%20los%20efectos%20m%C3%Als.estabilidad%20
Es importante aclarar que la propuesta de crear una exen-
cion de 3 dias al Impuesto sobre las Ventas (IVA), surge
del Proyecto de ley numero 260 de 2019 Camara, por
medio de la cual se establece una exencion en el Impues-
to Sobre las Ventas (IVA), con el fin de proteger el poder
adquisitivo de los hogares colombianos y fomentar el co-
mercio, de autoria de los Senadores Maria del Rosario
Guerra, Alvaro Uribe Vélez, Femando Nicolas Aragjo,
Ciro Alejandro Ramirez y de varios Representantes a la
Céamara del partido Centro Democratico.
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El decreto dispuso ademas que la medida solo
seria aplicable para la adquisicion al <letal, de hasta
tres (3) unidades del mismo bien, adquiridas por el
consumidor final, y sefial6 que para que la medida
beneficie realmente al consumidor, los vendedores
estan en la obligacion de disminuir del valor de
venta al publico de los respectivos bienes, el valor
del impuesto sobre las ventas (IVA) a la tarifa que
les sea aplicable.

Resultados del desarrollo de las jornadas del
Dia sin IVA

Afio 2020

En la primera version de la medida, implementada
durante el afio 2020, se definio que la exencion solo
aplicaria para pagos a través de tarjetas débito,
crédito y otros mecanismos de pago electronico, y
que el vendedor podria expedir factura mediante los
medios de facturacion vigentes: factura electronica,
litografica o documento equivalente (articulo
6°). Las jornadas de este primer afo, estuvieron
pensadas especialmente para estimular el comercio
a través de medios electronicos, a la vez que se daba
un estimulo a la reactivacion econdmica en el marco
de las medidas de aislamiento.

Para ese afio se fijaron como fechas para la
realizacion de las jornadas de Dia sin IVA:

El 19 de junio, el 3 de julio, y el 19 de julio (fecha
ultima que se aplazo para 21 de noviembre, como
consecuencia de la evolucion de la pandemia en el
mes de julio).

El primer Dia sin IV A, realizado el 19 de junio
de 2020, arroj6 como resultados, de acuerdo con
el entonces Ministro de Comercio, José Manuel
Restrepo, ventas por una cantidad cercana a los
5 billones de pesos, una cifra seis veces mayor
de lo que tradicionalmente se vendia durante un
dia de pandemia. Algunos comercios aumentaron
sus ventas entre un 30% y un 70% frente al afio
2019, y las ventas de las plataformas electronicas
aumentaron 800% en esa primera jornada®

En el segundo Dia sin IVA de 2020, realizado el
3 de julio, el Gobierno nacional suspendi6 la venta
presencial de electrodomésticos, computadores y
equipos de comunicaciones en grandes superficies
con el fin de evitar aglomeraciones. Por lo anterior,
las ventas presenciales de esa jornada facturaron
$152.208 millones menos que en la primera jornada,
presentando un decrecimiento del -35%. No obstante
lo anterior, de acuerdo con un balance realizado a
esta jornada por CredibanCo, la venta a través de
canales digitales crecid, la facturacion y el nlimero
de transacciones digitales registraron un crecimiento

4 De acuerdo con el Ministro Restrepo, en ese primer dia
sin IVA se multiplicé ademas 18 veces el trafico tradicio-
nal en Internet y las ventas electronicas crecieron entre
5 a 8 veces respecto a un dia normal en 2019. Portafolio
(19 de junio de 2020), Balance y ensefianzas del primer
Dia sin IVA en Colombia. Acceso en:
https://www.portafolio.co/economiaibalance-y-ensenan-
zas-del-primer-dia-sin-iva-en-colombia-541926

del 28% y 24%, respectivamente, en comparacion
con la primera jornada’.

El tercer Dia sin Iva de 2020 fue el mas exitoso de
los realizados ese ano. Las ventas totales alcanzaron
los 5,8 billones de pesos, lo que representd para el
comercio un aumento de mas del 100% en el nimero
de ventas con respecto a dias similares, y de mas de
300 % respecto a los dias iniciales de la pandemia.
Se logré ademas un incremento en los ingresos por
ventas de 40% respecto a los primeros dos dias sin
IVA. De acuerdo con el Consejero Presidencial
Victor Muiioz, de esos 5,8 billones, 1,8 billones
correspondieron a productos exentos, y el resto a
productos que se venden con descuentos, pero con
IVA: “Lo que hemos visto con la Dian es que el
resto de los otros productos casi que compensa el
IVA de los productos cubiertos por la medida, unos
$300.000 millones™.

Afio 2021

En el afio 2021, el Gobierno nacional presento al
Congreso de la Republica el Proyecto de ley 027 de
2021 Cémara, 046 de 2020 Senado, por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones, convertida tras su discusion y
aprobacion en la Ley 2155 de 2021. A través de los
articulos 37, 38 y 39 de esta norma, se formaliz6
mediante ley de la Republica la figura del Dia
sin IVA, que hasta el momento se habia realizado
mediante Decreto Legislativo, con las facultades
excepcionales que le conferia al Presidente de la
Reptiblica la Emergencia Sanitaria.

Si bien las categorias y bienes cubiertos por
la excepcion, ademds de los topes de precios
continuaron siendo iguales a los aplicados en el
afio 2020, la ley fij6 dentro de los requisitos para
los vendedores de productos exentos, la obligacion
de hacerlo mediante la expedicion de factura
electronica, que debe ser generada el mismo dia, o a
mas tardar a las a las 11.59 p. m., del dia siguiente,
para el caso de las ventas realizadas a través de
comercio electronico (articulo 39, numeral 2, Ley
2155 de 2021).

Ademas, qued6 abierta en la ley, la posibilidad
de realizar pagos de productos exentos mediante
efectivo, o a través de tarjetas débito, crédito y
otros mecanismos de pago electronico, siempre
y cuando el comprobante de pago o vaucher por
la adquisiciones de estos bienes, correspondan al
mismo dia de la excepcion (articulo 39, numeral 3,
Ley 2155 de 2021).

EndesarrollodelaLey 2155 de 2021, el Gobierno
nacional expidio el Decreto 1314 de 2021, mediante

> Portafolio (julio 6 de 2020). El segundo dia sin IVA no
supero al primero. Acceso en: https://www.portafolio.co/
economia/el-segundo-dia-sin-iva-no-supero-al-prime-
r0-542409

6 La Republica (23 de noviembre de 2020). El tercer Dia
sin IVA lleg6 a los 5,8 billones en ventas totales, segiin
el Ministerio de Comercio. Acceso en: https://www.la-
republica.co/economia/el-tercer-dia-sjn-iva-llego-a-los-
58-billones-en-ventas-totales-3092308
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el cual definié que las jornadas de Dia sin IVA de
ese ano se realizarian. los dias: 28 de octubre, 19
de noviembre y 3 de diciembre (articulo 1°, Decreto
1314 de 2021)".

Segun balance realizado por la DIAN a estas tres
jormadas de Dia sin IV A, las ventas logradas por el
comercio en estos tres periodos superaron los 31 billones
de pesos, y tan solo en la ultima jornada del afio, se
lograron ventas por mas de 12,5 billones de pesos.

BALANCE DEL TERCER DIA SIN IVA

$12 $10,7 $9,4
$1 2,5 billones billones billones
billones Ventas esperadas en el segundo dia enel primer dia
Ventas en la jornada por los comerciantes sin IVA de 2021 sin 1VA de 2021
2 millones 7,6 millones
de transacciones =r Facturas electrénicas
durante la jornada = emitidas
$750.000 7% 70%
millones Aumentoen | Comerciantes que reportaron

Ventas a través de
canales digitales

ventas mayores frente al
sequndo dia

transaciones
virtuales

Fuente: MinComercio, Dian, Fenalco / Gréfico: LR-VT

Fuente: La Republica (4 de diciembre de 2021).
Tercer Dia sin IVA supero récords y alcanzd ventas
por encima de 12 billones.

De acuerdo con la Ministra de Comercio, Maria
Ximena Lombana, el nivel de ventas de la tercera
jornada de 2021, represent6 un aumento de 17,7%
frente al primer Dia sin IVA de ese afio y de 196%
frente al resultado obtenido en el primer dia del afo
20208

Sobre la aplicacion de esta medida en el afio
2021, el presidente de Fenalco, Jaime Alberto Cabal,
ademas de resaltar su importancia para el proceso
de reactivacion econdémica que requiere el pais,
destacod como positivo el hecho de que se incluyera
el efectivo como medio de pago en la exencion,
pues el 48 % de la fuerza laboral es informal: “La
medida democratizo este beneficio. En un sondeo con
afiliados encontramos que al menos la cuarta parte
de las ventas se efectué con este método de pago ™.

7 Mediante este decreto, ademas de definirse las fechas
en las que se realizaran las jornadas del Dia sin IVA del
2021, se aclaran aspectos relativos a su aplicacion, como
por ejemplo lo que debe hacerse en caso de que se pre-
senten devoluciones, cambios o garantias de bienes cu-
biertos con la exencion. Decreto 1314 de 2021. Acceso
en:  https://dapre.presidencia.goy,co/nonnativa/norma-
tiva/DECRET0%201314%20DEL%2020%20D  E%20
OcnJBRE%20DE%202021.pdf

8  La Republica (4 de diciembre de 2021). Tercer Dia sin

IVA supero récords y alcanzé ventas por encima de 12 bi-

llones. Acceso en: https://www.larepublica,co/economia/

tercer-dia-sin-iva-supero-records-y-registro-ventas-por-
encima-de-los-12-billones-3272167
9 El Espectador (29 de octubre de 2021). Primer dia sin

IVA de 2021: cifras positivas y aumento de ventas en li-

nea. Acceso en:

https://www.elespectador.com/economia/primer-dia-sin-
iva-de-2021-cifras-posirivas-y-aumento-de-ventas-en-
linea/

Ano 2022

En el afio 2022, el Gobierno nacional, a través
del Decreto 290 del 28 de febrero, hizo una revision
de las fechas en las cuales deben realizarse las tres
jornadas de Dia sin IVA, a partir de un analisis
de la Subdireccion de Estudios Econdmicos de la
DIAN.

El analisis consisti6 en revisar el recaudo del IVA
para todos los bimestres de los ultimos 5 afios, con
el fin de determinar cuales eran los meses que en
promedio marcaban una mas baja participacion en el
recaudo. A partir de este analisis se determino que el
primer dia sin IVA del afio debia ubicarse en el mes
de marzo (puntualmente el viernes 11 de marzo),
dado que el mes de abril de ese bimestre ya recibida
el estimulo comercial de la Semana Santa, en la que
historicamente se evidencia un aumento del sector
turismo, y una mayor demanda en los sectores
relacionados con este.

El segundo dia sin IVA se fijo para el mes de
junio (viernes 17 de junio), en el que también se
encontro histéricamente un menor dinamismo en el
recaudo de IVA en comparacion con otros meses. El
tercer dia sin IVA, finalmente, se fijo para el viernes
2 de diciembre, por las particularidades propias de
la temporada de fin de afio, en la que la poblacion en
general cuenta con mayor poder adquisitivo, gracias
a los ingresos adicionales que reciben por concepto

de salario!9.

El resultado de los dos primeros dias sin IVA de
2022, han sido igual de positivos a los del afio 2021.
De acuerdo con la DIAN, en la jornada realizada el
11 de marzo, se lograron ventas por 9,1 billones!!,
a través de 6.858.695 facturas. En esta jornada, los
productos mas vendidos fueron prendas de vestir,
articulos deportivos y los productos agricolas para
el consumo, los cuales aumentaron sus ventas con
respecto al afio anterior en un 78,7%, 56,4% y 45,1%
respectivamente!2.

En la segunda jornada del afo, realizada el 17
de junio, se acumularon ventas por $10,61 billones,
a través de 7.270.181 transacciones a través de
factura electrénica, lo que significd un crecimiento
del 16,6% en valor de ventas y del 6% en ntimero
de transacciones respecto de la primera jornada del
afio. De acuerdo con la DIAN, en esa jornada los
articulos que mas crecieron en ventas, respecto a
la primera jornada fueron: los equipos y aparatos
de sonido y video (54,0%); articulos deportivos
(44,9%); calzado y articulos de cuero (44,8%);

10" Ver Considerandos del Decreto 290 de 2022.

II' DIAN. Resultados primer dia sin IVA 2022. Acceso en:
https://www.dian.gov.co/ContribuyentesPlus/Paginas/
Resultados-Primer-Dia-sin-1YA-2022.aspx

12 Diario AS (11 de marzo de 2022). Cuanto dinero se re-
caudod en el primer Dia sin IVA de 2022 y cuéndo fue
el récord. Acceso en: hnps://colombia.as.com/actualidad/
cuanto-dinero-se-recaudo-en-el-primer-dia-sin-iva-de-
2022-y-cuando-fueel-record-n/
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computadores y equipos periféricos (40,3%); y
prendas de vestir (32,0%)13.

Amenaza a la continuidad del Dia sin IVA

Lamentablemente, a pesar de los positivos
efectos que ha tenido la estrategia del Dia sin IVA,
para la reactivacion de la economia colombiana y la
generacion de empleo, el Gobierno nacional entrante
ha tomado la decision de no dar continuidad a esta
medida.

En entrevista dada al periodico El Tiempo
el pasado 5 de julio, el designado Ministro de
Hacienda del nuevo gobierno, José¢ Antonio
Ocampo, respecto a la medida del Dia sin IVA,
afirmé: “No, no ha sido una buena politica y lo
vamos a quitar. La ley actual dice que puede haber
hasta tres dias, asi que podemos hacer cero. No ha
beneficiado a los hogares pobres. Muchos de los
productos que terminan sin IVA son importados y
eso tiene un costo”"!?,

La importancia de garantizar la continuidad
de una medida que tanto beneficio ha traido a la
economia colombiana, al empleo y a la reactivacion
econdmica, motivaron la realizacion y presentacion
del presente proyecto de ley.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
institucionalizar como politica de Estado para el
estimulo a la economia colombiana, la medida del
Dia sin IVA, creada por el articulo 37 de la Ley 2155
de 2021, y establecer parametros para garantizar su
aplicacion y evaluacion.

ITI. DISPOSICIONES NORMATIVAS

El articulo 1° del proyecto de ley fija el proposito
de esta nueva norma: la institucionalizacion del Dia
sin Iva como politica de Estado, y el establecimiento
de pardmetros para garantizar su aplicacion y
evaluacion.

Mediante el articulo 2° del proyecto de ley, se
modifica el articulo 37 de la Ley 2155 de 2021,
con el proposito de fijar al Gobierno nacional la
obligacion de realizar las tres jornadas de Dia sin Iva
al afo. Cabe aclarar que de acuerdo con la redaccion
actual del articulo 37 de la Ley 2155, la realizacion
de estas tres jornadas es discrecional del Gobierno,
en lamed ida en que se sefiala que “Los periodos
de la exencion del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
podrdn ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran
por la hora legal de Colombia ™.

Ademads, mediante un nuevo paragrafo de
esta misma norma, se establece para el Gobierno

13 Portafolio (18 de junio de 2022). Ventas totales en el Dia
sin IVA superaron los 10 billones. Acceso en: https://
www.portafolio.co/economia/balance-general-del-se-
gundo-dia-sin-iva-de-2022-567133

14 El Tiempo (5 de julio de 2022) Dia sin IVA en Colom-
bia se acabara en Gobierno de Gustavo Petro. Acceso en:
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/dia-sin-
iva-en-colombia-se-acabara-en-gobiemo-de-gustavo-pe-
tro-684532.

nacional la obligacion de definir mediante decreto,
antes del 10 de enero de cada ano, las fechas de los
tres dias del afio en que se aplicara la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Finalmente, mediante el articulo 3 del proyecto
de ley, se establece para el Gobierno nacional la
obligacion de elaborar y publicar cada afio, un
balance sobre el impacto de la realizacion delas
jornadas de Dia sin IVA que se desarrollen en la
respectiva vigencia fiscal. Este andlisis incluira
datos sobre el impacto en materia de ventas, empleo,
actividad economica, formalizacion empresarial,
formalizacion tributaria, y sobre los efectos de la
jornada en el recaudo dé IVA y otros impuestos
nacionales y territoriales aplicables a bienes y
servicios no amparados por la exencion.

IV. JUSTIFICACION

Son varios los argumentos que sustentan la
necesidad de dar continuidad a la estrategia del Dia
sin IVA, y de institucionalizarla como una politica
de Estado:

El dia sin IVA puede ser una herramienta
para estimular la economia en periodos de baja
actividad

La estrategia del Dia sin IVA, la definicion de las
fechas en las que se debe realizar, y el desarrollo
periodico de estas jornadas, debe utilizarse
como herramienta para estimular la economia,
especialmente en semanas y meses del afio en las
que histéricamente el consumo de los colombianos
y las ventas del comercio reportan los niveles
historicos mas bajos. En este sentido, més alla de
ver el Dia sin IVA exclusivamente como una medida
de emergencia, para la reactivacion econdmica en
medio de la crisis generada por la pandemia, debe
ser vista como una medida de activacion comercial
recurrente, con efectos similares sobre la economia,
a los que tiene el traslado de los dias feriados a
los lunes festivos, para estimular el turismo, o a
las jornadas de operacion en horado extendido del
comercio, que organizan los gremios econdmicos y
las administraciones en distintas ciudades del pais
en temporadas como amor y amistad o navidad
hacer varios afios.

El dia sin IVA promueve la formalizacion
empresarial y tributaria

Las condiciones bajo las cuales esta disefiada la
medida del dia sin IVA, especialmente la obligacion
que recae en los establecimientos, de hacer uso de la
factura electronica, para la aplicacion de la exencion,
fortalece la formalizacion y la cultura tributaria. Al
respecto, la Ministra Ximena Lombana, en balance
de la primera jornada de dia sin IVA de 2021,
destacd que la utilizacion de la factura electronica
permitio la formalizacion de mas comerciantes, lo
que en el futuro se reflejard en un mayor recaudo
de impuestos. En ese dia en particular el niimero
de facturas creci6 un 70 % en comparacion con el
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ultimo dia sin IVA del 2020, y un 7,4 % frente a un
dia normal del 202115,

El dia sin IVA estimula positivamente el
recaudo tributario

De acuerdo con informacion suministrada por la
DIAN, el dia sin IVA ha incrementado positivamente
los indicador s de recaudo tributario y de los
declarantes del impuesto de renta, impuesto sobre
las ventas e impuestos generados por el comercio
exterior: “Es de destacar el dinamismo que ha tenido
el recaudo de IVA, que, con corte al 30 de junio,
presenta crecimiento durante el primer semestre del
ano de 16,6%; retencion renta 32,6% y retencion
ventas 40,2%. En cuanto a los bienes importados que
se encuentran cubiertos con la medida, se genera un
importante efecto en los impuestos generados por el
comercio exterior y que han permitido crecimientos
historicos en el recaudo de impuestos por este
concepto del 53,9% en el primer semestre del afio,
con respecto al mismo periodo del afio anterior”1©.

Adicionalmente para la DIAN, dada que la
mayor cantidad de ventas que se realizan en las
jornadas de dia sin IVA, se hacen a través de medios
electronicos, hay un efecto positivo sobre el recaudo
del gravamen a los movimientos financieros
(4x1.000), que en el afio 2021 crecié 31,5% con
respecto a 2020 y durante el primer semestre de
2022 tuvo un incremento de 31,2% con respecto al
mismo periodo de 202117,

Hay que resaltar, sin embargo, que el principal
efecto que tiene la realizacion de las jornadas de
dia sin IVA sobre el recaudo tiene que ver con el
incremento en las ventas de bienes no exentos que
se realizan en estas jornadas. De acuerdo con la
DIAN, si bien es cierto que la exencion repercute
en un menor recaudo temporal del impuesto sobre
las ventas, en los productos que se encuentran
amparados por la medida, este déficit es mas que
compensado por un mayor recaudo por IVA, gracias
al notorio crecimiento de las ventas observadas en
otras actividades economicas no amparadas por
la medida. Ademas, el incremento de la actividad
comercial tiene un efecto positivo en el recaudo
de otros impuestos nacionales como el impuesto al
consumo, y de impuestos del nivel territorial como el
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros
y sobretasa bomberil!8.

El dia sin IVA mejora la capacidad de compra
de los colombianos de menores ingresos y
promueve una cultura de programacion del gasto

15" El Espectador (29 de octubre de 2021). Primer dia sin
IVA de 2021: cifras positivas y aumento de ventas en
linea. Acceso en: https://www.elespectador.com/eco-
nomia/primer-dia-sin-iva-de-2021-cifras-positivas-y-
aumento:de-ventas-en-linea/

16 Respuesta de la DIAN a oficio enviado por la oficina del

Senador Miguel Uribe.

17" Ibidem.

18 Ibidem.

Un componente importante del éxito que ha tenido
la medida del dia sin IVA, ha sido la posibilidad
que ha abierto a los colombianos de menores
ingresos de acceder a la compra de articulos como
electrodomésticos, ropa, utiles escolares, € insumos
agropecuarios, a menores costos. De acuerdo con
la DIAN; la posibilidad que les ha dado el dia sin
IVA a los colombianos de adquirir productos a un
menor precio, probablemente, en algunos casos,
adelantando sus planes de consumo, les ha permitido
a los hogares obtener un importante ahorro, que
pueden destinar a la adquisicion de otros bienes y

servicios!?.

V. MARCO NORMATIVO
DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 333. La actividad economica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

19 Ibidem.
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La libre competencia economica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitard o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

LEY 2155 DE 2021. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Articulo 37. Dias sin IVA. Se encuentran exentos
del impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a
devolucion y/o compensacion, los bienes corporales
muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean
enajenados dentro del territorio nacional dentro
de los periodos que defina el Gobierno nacional
mediante decreto. Los periodos de la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA), podran ser hasta
de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal
de Colombia.

Articulo 38. Bienes cubiertos por la exencion
en el impuesto sobre las ventas (IVA). Los bienes
cubiertos por la exencion en el Impuesto sobre las
Ventas (IVA), a que se refiere el articulo anterior son
aquellos que se sefialan a continuacion:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad
sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

2. Complementos del vestuario cuyo precio de
venta por unidad sea igual o inferior a veinte
(20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las
Ventas (IVA).

3. Electrodomésticos, computadores y equipos
de comunicaciones, cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario
cuyo precio de venta por unidad sea igual o
inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el
impuesto sobre las ventas (IVA).

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

l. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo
tipo, entendiéndose por cualquier pieza de
vestido o calzado, sin tener en cuenta el
material de elaboracion. Se excluyen las
materias primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos
complementos que acompaian el vestuario
de una persona, que incluyen unicamente los
morrales, maletines, bolsos de mano, carteras,
gafas, paraguas, paioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos
de comunicaciones. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar, que
incluyen uUnicamente televisores, parlantes
de uso doméstico, tabletas, refrigeradores,
congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas
de lavar y secar para el hogar, aspiradoras,
estufas, enceradoras de piso, trituradores
eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos
para preparar y elaborar alimentos, maquinas
de afeitar eléctricas, cepillos de dientes
eléctricos, calentadores de agua eléctricos,
secadores eléctricos, planchas eléctricas,
calentadores de ambiente y ventiladores de
uso doméstico, aires acondicionado, hornos
eléctricos, hornos microondas, planchas
para cocinar, tostadores, cafeteras o teteras
eléctricas y resistencias eléctricas para
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calefaccion, y computadores personales y
equipos de comunicaciones. En esta categoria
se incluyen los bienes descritos en este
numeral que utilizan el gas combustible, o
energia solar para su funcionamiento.

4. Elementos deportivos. Son los articulos
especializados para la practica de deportes,
que incluyen Unicamente pelotas de caucho,
bolas, balones, raquetas, bates, mazos, gafas de
natacion, trajes de neopreno, aletas, salvavidas,
cascos, protectores de manos, codos y espinillas,
manillas, guantes de béisbol y séftbol, guantes
de boxeo y zapatos especializados para la
practica de deportes. Esta categoria incluye
bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para
entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen inicamente
las mufiecas, los mufiecos que representen
personajes, los animales de juguete, mufiecos
de peluche y de trapo, instrumentos musicales
de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos
electronicos y videojuegos, trenes eléctricos,
sets de construccion, juguetes con ruedas
disefiados para ser utilizados como vehiculos,
rompecabezas y canicas. Esta categoria
no incluye articulos de fiesta, carnavales y
articulos recreativos, programas informaticos
ni softwares. Esta categoria incluye patinetas
y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos
necesarios para el desarrollo de actividades
pedagbgicas en el contexto escolar y
universitario que incluyen Unicamente
cuadernos, software educativo, lapices,
esferas, borradores, tajalapices, correctores,
plastilina, pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario.
Esta categoria incluye tinicamente las semillas
y frutos para la siembra, los abonos de origen
animal, vegetal, mineral y/o quimicos,
insecticidas, raticidas y demas antirroedores,
fungicidas, herbicidas, inhibidores de
germinacion y reguladores del crecimiento
de las plantas, sistemas de riego, aspersores y
goteros para sistemas de riego, guadafnadoras,
cosechadoras,  trilladoras,  partes de
maquinas, aparatos y artefactos de cosechar
o trillar, concentrados y/o medicamentos para
animales, alambres de ptas y cercas.

Paragrafo 2°. El responsable que enajene los
bienes senalados en este articulo tendra derecho a
impuestos descontables en el impuesto sobre las
Ventas (IVA), siempre que cumpla con los requisitos
consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular,
el articulo 485 de dicho Estatuto. Por lo tanto, el
saldo a favor que se genere con ocasion de la venta
de los bienes cubiertos podra ser imputado en la
declaracion del- impuesto sobre las ventas (IVA) del
periodo fiscal siguiente.

Paragrafo 3°. Los bienes cubiertos que se
encuentran excluidos o exentos del impuesto sobre
las ventas (IVA), de conformidad con el Estatuto
Tributario, mantendran dicha condicion y todas sus
caracteristicas, sin perjuicio de la posibilidad de
optar por el tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA EXENCION EN EL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA).
Adicionalmente, la exencion en el impuesto sobre
las ventas (IVA) sobre los bienes cubiertos sera
aplicable, siempre y cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:

. Responsableyadquiriente. Elresponsable del
impuesto sobre las ventas (IVA) solamente
puede enajenar los bienes cubiertos ubicados
en Colombia y al <letal, de forma presencial
y/o a través de medios electronicos y/o
virtuales, y directamente a la persona natural
que sea el consumidor final de dichos bienes
cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos.
Se debe expedir factura lo cual se debera
cumplir exclusivamente mediante factura
electronica con validacion previa, donde se
debe identificar al adquiriente consumidor
final de los bienes cubiertos.

Lafacturadelos bienes cubiertos que sea expedida
al consumidor final, debe ser emitida en el dia en el
cual se efectud la enajenacion de dichos bienes; si la
venta se realiza por comercio electronico, la emision
de la factura se debera realizar a mas tardar a las
11:59 p. m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre
las ventas (IVA) en el que se efectud la venta. Los
bienes cubiertos se deben entregar al consumidor
final o ser recogidos por este ultimo dentro de las
dos (2) semanas siguientes, contadas a partir de la
fecha en la cual se emiti¢ la factura o documento
equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de
venta de bienes cubiertos deberan efectuarse
enefectivooatravés de tarjetas débito, crédito
y otros mecanismos de pago electronico
entendidos como aquellos instrumentos
que permitan extinguir una obligacion
dineraria a través de mensajes de datos en
los que intervenga al menos una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia. La fecha del comprobante de
pago o voucher por la adquisicion de los
bienes cubiertos debera corresponder al dia
exento del impuesto sobre las ventas (IVA)
en el que se efectuo la venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final
puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto y enajenado por el
mismo responsable. Son unidades de un
mismo bien cubierto aquellas que pertenecen
al mismo género. Cuando los- bienes



GACETA DEL CONGRESO 961

Jueves, 25 de agosto de 2022

Pégina 9

cubiertos se venden normalmente en pares,
se entenderd que dicho par corresponde a
una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los
bienes cubiertos deben disminuir del valor
de venta al publico el valor del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la tarifa que les sea
aplicable. Adicionalmente, y para fines de
control, el responsable debera enviar a la
Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
la informacion que esta defina y en las
fechas que la misma determine, mediante
resolucion, respecto de las operaciones
exentas. El incumplimiento de estos deberes
dard lugar a la aplicacion de la sancion
consagrada en el articulo 651 del Estatuto
Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra
aplicar la norma general antiabuso consagrada en los
articulos 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Cuando se incumpla cualquiera
de los requisitos consagrados en este articulo y en
otras disposiciones correspondientes, se perdera el
derecho a tratar los bienes cubiertos como exentos en
el impuesto sobre las ventas (IVA) y los responsables
estaran obligados a realizar las correspondientes
correcciones en sus declaraciones tributarias,
aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones penales,
y las facultades y procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion y cobro por parte
de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
incluyendo las disposiciones en materia de abuso
tributario y responsabilidad solidaria.

DECRETOS

DECRETO LEGISLATIVO 682 DE 2020.
Por el cual se establece la exencion especial del
impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y
se dictan otras disposiciones con el proposito
de promover la reactivacion de la economia
colombiana, en el marco del Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecologica, decretada por el
Decreto 637 de 2020.

DECRETO 1314 DE 2021. Por el cual se
reglamentan los articulos 37, paragrafo 2 del articulo
38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y se adicionan
unos articulos al Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

DECRETO 290 DE 2022. Por el cual se sustituye
el inciso 1 del articulo 1.3.1.10.16. del Capitulo 10
del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria y se reglamenta parcialmente el articulo
37delaLey 2155 de 2021 para fijar las fechas de los
dias sin IVA que aplicaran para el afio 2022.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo™.

En el marco de esta disposicion, se aclara que si
bien el impacto fiscal delarealizacion de cada jornada
de Dia sin IVA puede ser variable, de acuerdo con
datos suministrados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, la realizacion de cada
una de estas jornadas puede tener un costo fiscal
promedio de 148.333 millones de pesos. De acuerdo
con lo anterior, hacer obligatoria la realizacion de 3
jornadas de Dia sin IVA al afio, tal y como propone
el presente proyecto de Ley, podria tener un impacto
fiscal promedio de $444.999 millones de pesos.

Sin embargo, cabe destacar que, de acuerdo
con la misma Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-, el costo fiscal de la realizacion
de las jornadas de Dia sin IVA, se encuentra
ampliamente compensado por el incremento en el
recaudo de otros impuestos nacionales y territoriales
aplicables a bienes y servicios no amparados por
la exencion. Tal es el caso del recaudo de IVA
a productos no amparados, el gravamen a los
movimientos financieros (4x1.000), el impuesto
al consumo, el impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros y sobretasa bomberil.

Los autores remitieron copia de este Proyecto de
ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
que, en el marco de sus competencias, determinen la
viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto
para que sea evaluado al momento de presentar
ponencia de primer debate.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente Proyecto de
Ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada
uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algiin conflicto,
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

VIII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos
en consideracion del Honorable Congreso de la
Reptblica el presente Proyecto de Ley, que responde
a la necesidad de garantizar a los colombianos la
continuidad de una medida de impulso a la actividad
econémica y comercial del pais que ha arrojado
importantes resultados.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2022

por medio del cual se establece el programa de

transferencias monetarias no condicionadas Ingreso

Solidario como politica de Estado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el programa social de transferencias
monetarias no condicionadas (TMN) denominado
Ingreso Solidario, como politica de Estado, como
mecanismo de lucha contra la pobreza que cumple
los principios de focalizacion, cobertura, asistencia
y permanencia en los hogares colombianos
en condicion de pobreza, pobreza extrema Yy
vulnerabilidad, identificados por el Gobierno
nacional, entendiendo su naturaleza de renta basica
y el proposito social de desarrollo humano para el
cual ha sido creado.

Articulo 2°. El Programa Ingreso Solidario
continuara fortaleciéndose a partir del mejoramiento
continuo de los criterios de priorizacion y
focalizacién, reconociendo la necesidad de su
implementacion para la reduccion de brechas de
ingreso en los hogares colombianos, asi como de la
sostenibilidad de este en el tiempo, cumpliendo con
el compromiso por la superacion de barreas para un
mayor desarrollo humano.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera
el monto de las transferencias de acuerdo con los
criterios establecidos desde su creacion sin perjuicio
de mejoras o perfeccionamiento de acuerdo con el
manual operativo del programa y las directrices de
la Mesa de Equidad.

Paragrafo 2°. Los recursos de que trata la presente
Ley son inembargables y no podrdn abonarse a
ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y
entidad financiera.

Articulo 3°. El Gobierno nacional garantizara los
medios técnicos, tecnoldgicos y administrativos a
través de los cuales se ha constituido la infraestructura
del programa ingreso solidario, priorizando los
avances en focalizacidn, cobertura e identificacion
de beneficiarios, asi como de todo el cuerpo
normativo que ha hecho posible el funcionamiento
del mismo. Todos sus esfuerzos concurriran a la
mejora del programa de acuerdo con el fin para cual
fue creado.

Articulo 4°. Establézcase como una fuente
de financiaciéon los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, de los planes
de austeridad y ahorro fiscal sobre funcionamiento
del Estado, de los cuales se destinara un valor no
inferior a 0.2 puntos porcentuales del PIB, ademas
de las fuentes adicionales que concurran por las
competencias del Gobierno nacional para efectos de
esta ley.
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Paragrafo. Se presentara semestralmente ante las
comisiones economicas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes el informe de
seguimiento a los recursos del programa Ingreso
Solidario, indicadores, y demas informacion
dispuesta para su vigilancia.

Articulo 5°. El Gobierno nacional fortalecera
el funcionamiento de la Mesa de Equidad, y dard
continuidad a los estudios, recomendaciones,
objetivos y demas criterios que permitan ampliar las
acciones de la misma en la lucha contra la pobreza
en el territorio nacional.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas que le sean
contrarias.

Ciro Alejandro Ramirez Cortés
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
139 y 140 de la Ley 5* de 1992, asi como del
articulo 147 de la Ley 5" de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto
de Ley se propone como iniciativa legislativa cuyo
fundamento especifico versa sobre la competencia
de interpretacion de la ley, toda vez que acude a la
Cémara de Origen para disponer su estudio, debate
y planteamientos legales sobre los que versa la
materia.

I. SOBRE LA NECESIDAD DEL INGRESO
SOLIDARIO

Estamos de acuerdo con que los programas de
transferencias monetarias deben fortalecerse para
llegar a mas hogares colombianos que se encuentran
en condiciones de alta vulnerabilidad y pobreza,
los efectos que sobre los ingresos de las familias
colombianas estd dejando esta pandemia, han sido
radicales en el deterioro de la capacidad adquisitiva
de millones de familias.

También estamos de acuerdo con las propuestas
que han surgido alrededor del mundo sobre la
necesidad de atender la pobreza como un problema
estructural que limita las capacidades de acceso a
una vida digna, favoreciendo el derecho que tiene
la sociedad de participar de los beneficios otorgados
por el mercado. No en vano han sido los estudios de
reconocidos académicos en el campo de la pobreza,

en especial los trabajos de Amartya Sen, centrados
con total franqueza en la libertad humana y su
desarrollo.

De ahi, que valga la pena rescatar los caminos
de la prosperidad, titulo que se le dio al libro sobre
ensayos de crecimiento y desarrollo en el que se
abordan los temas estructurales de la macroeconomia
y la relacion social que esta tiene sobre la estabilidad
econoémica de las personas. El economista Lance
Taylor aborda en uno de sus ensayos, la relacion
entre el crecimiento econdémico, el Estado y la
Teoria del Desarrollo, andlisis importante para
romper sesgos entre lo que concierne al Estado de
bienestar y aquello que contraria las posibilidades
de la politica econdmica.

Los nobel de economia Duflo y Benerjee, han
sido incansables investigadores de la pobreza y los
medios a través de los cuales los Estados luchan por
reducirla en todo el mundo, rescatando la idea de una
economia para tiempos dificiles, donde la presencia
del Estado es de lejos la forma a través de la cual se
llega a reducir el riesgo de caer en un circulo vicioso
de pobreza dificil de superar. Philippe van Parijs, en
su libro ingreso basico hace una exposicion sobre
la libertad real para todos, en torno a lo que puede
llamarse como el momento de una renta bdasica
universal.

Con todo lo anterior, prevalece la necesidad
de consultar las fuentes a través de las cuales
se puede llegar a un nivel de cobertura a través
de transferencias monetarias con base en las
posibilidades de ampliar su eficiencia en el tiempo,
y aqui nos referimos, a lo que el Gobierno nacional
ha logrado con el programa Ingreso Solidario, que
en medio de esta dificil situacion se ha posicionado
como un mecanismo de rapida accion contra la
pobreza.

Estas circunstancias me llevan a pensar en
la necesidad de fortalecer el programa Ingreso
Solidario, que estd disefiado para perdurar en el
tiempo y perfeccionar la forma a través de la cual el
Gobierno nacional puede romper circulos viciosos
de pobreza, ya que su eficiencia radica en la plena
utilizacion de las medidas de gasto para la estabilidad
economica de los hogares vulnerables del pais.

En este orden de ideas, mi propuesta es fortalecer
el Ingreso solidario y declararlo politica de Estado.
Una de las prioridades es la presentacion del
proyecto de ley que lleve a la consolidacion de una
politica publica de accidon contra la pobreza basada
en la naturaleza que fue disefiada para el programa.
Desde que inicid la discusion sobre la renta bésica.

Ahora, el reto es, contribuir a desarrollar las
fuentes fiscales que permitan dar solidez al programa,
blindandolo ante cualquier choque negativo, que
pueda afectar el aforo y flujo de los recursos, de
manera tal, que sea una politica de interés nacional,
articulada, lo suficientemente fuerte como para
garantizarle a los colombianos la transferencia de su
ingreso solidario.
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Para llegar hasta aqui, ha sido necesario explorar
las diferentes posiciones que se tienen al respecto,
sobre el impacto, desarrollo y sustentacion de la
politica publica en un escenario de alta incertidumbre
y acelerada preocupacion sobre el futuro econémico
de los hogares colombianos.

El criterio sobre Ingreso Minimo de
Emergencia, nos lleva a identificar la imperiosa
necesidad de desarrollar un programa de acceso
a la poblacion a partir del mecanismo de subsidio
a las pérdidas ocasionadas por la interrupcion
sistematica de las actividades economicas a
nivel nacional, frente a un panorama mundial
que padece una de las crisis mas profundas de la
historia, hitos en América latina como la primera
guerra mundial (1914-1918), la profunda crisis
de 1929, la segunda guerra mundial (1939-1945)
y la crisis financiera de 2008, han afectado la
economia con profundas reducciones en el nivel
de crecimiento econéomico.

I1. Sobre el concepto entre Renta Basica
e Ingreso Solidario

El concepto de renta basica se remonta a finales
del siglo X VIII, planteado por Joseph Charlier, quien
hablo de la necesidad de garantizar un ingreso basico
minimo para la poblacion, lo llamé “dividendo
territorial” en su publicacion solucion del problema
social. Posteriormente en 1918, Dennis Milner,
publica “Scheme for a state bonus”, hablando en
la misma linea del problema social que retrasaba
el desarrollo econdmico de las naciones. Durante
la década de los afios 30 en plena manifestacion
de los estragos de la gran depresion, se publicaron
estudios al respecto de una renta basica: (National
Dividend: C. H. Douglas, Reino Unido, 1932),
(Basic Income: George D. H. Cole, Reino Unido,
1953) (Demogrant: James Tobin, Estados Unidos,
1967) todos se enfocaban en la misma idea sobre un
bono social, en forma de renta, que actuara contra
la precariedad de la pobreza, el debilitamiento de la
funcion de ingreso de los trabajadores, y la aprobara
una calidad de vida justa, respecto del consumo vital
y el acceso al mercado.

Fue el filosofo belga y economista Philippe van
Parijs quien determind para la discusion cientifica
y social la formulacion precisa del concepto de
renta basica por medio de la libertad real para
todos, haciendo una exploracion sobre lo que
debe representar la libertad para la poblacion
conforme al conjunto de decisiones que debe tomar
para asegurarse una vida. Para Parijs, existe una
condicion soberana representada por la libertad, asi
como por la tasa de eficiencia de una Estado que
otorga oportunidades de ser libre con forme a las
decisiones de la poblacion.

De acuerdo a la Basic Income Earth Network
(BIEN) la definicion precisa sobre el ingreso basico:

“Un Ingreso Bdsico es un pago en efectivo
periodico que se entrega incondicionalmente a todos
de manera individual, sin necesidad de prueba de
medios o trabajo”.

Ahora bien, la renta basica implica una medida
necesaria cuando las cosas fallan en el mercado,
en forma sencilla, es la transferencia a través del
medio pecuniario de un valor estimado minimo, en
condicion de libertad para la poblacion.

En el mundo, distintos estudios sobre el desarrollo
econdmico, han poblado el debate politico, filosofico
y economico sobre las barreras de acceso que
mantienen a la poblacion en situacion de pobreza e
impiden la materializacion de un estado de bienestar
eficiente y consiente sobre las necesidades basicas
atendidas. Una de las variables que explican tal
situacion es la distribucion del ingreso per capita
anual, por considerarse la base redistributiva de la
produccion.

Para autores como Amartya Sen, la libertad de
las personas es intrinseca a la materializacion de
su bienestar, por ende, ademas de las relaciones
de mercado y su interaccion personal, también las
instituciones sociales y gubernamentales hacen
parte de la libertad individual en su sentido mas
profundo. Ahora bien, el desarrollo se entiende como
un proceso de expansion de las libertades reales de
que disfrutan los individuos!, pero tal condicion no
se puede dar, en la medida que existan restricciones
de acceso, la pobreza se convierte en la restriccion
absoluta, cuyos efectos nefastos sobre la vida, pone
en riesgo el desarrollo de una sociedad libre.

“Con independencia de lo bien que funcione
un sistema econdmico, algunas personas pueden
ser muy vulnerables y verse sumidas, de hecho,
en grandes privaciones, como consecuencia de
cambios materiales que afectan negativamente a
su vida. La seguridad protectora es necesaria para
proporcionar una red de proteccion social que
impida que la poblacion afectada, caiga en la mayor
de las miserias y, en algunos casos, incluso en la
inanicion y la muerte. El aspecto de la seguridad
protectora comprende mecanismos institucionales
fijos como las prestaciones por desempleo y las
ayudas econdmicas fijadas por la ley ... asi como
mecanismos ad hoc como ayudas para aliviar las
hambrunas o empleo publico de emergencia para
proporcionar unos ingresos a los pobres” (Sen.
Amartya p. 29).

No obstante, las libertades en una sociedad,
implican el goce del acceso al mercado en las mismas
condiciones que puedan asegurar un nivel de vida
digno, asi, ademas de restricciones como la pobreza
y la densa concentracion del ingreso también son
fuente ineludible de otro tipo de barreras de entrada,
concerniente al valor de las cosas, dado que en un
sistema de mercado, el sistema de precios ademas
de ser fuente de informacion para tomar decisiones,
representa un hito entre las comparaciones sociales
de acuerdo a los diferentes bienes y servicios
adquiridos en un momento dado. Nos enfrentamos
a una pérdida relativa de capacidades inherentes al
desarrollo que se manifiestan con mayor proporcion
en situaciones de emergencia econdmica.

I Amartya Sen, Desarrollo y libertad.
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Para abhijit Banarjee y Esther Duflo
(premios nobel de economia 2019, el trabajo de
experimentacion sobre aplicaciones de politica
econdmica en india, basadas en educacion y salud,
“hasta las politicas mejor intencionadas y elaboradas
con el mayor cuidado, pueden carecer de impacto
si no se llevaban a cabo adecuadamente”; de ahi,
que, para el contenido de la presente ponencia,
una Renta Bésica de Emergencia, implique sobre
todo el mecanismo de “Focalizacion” que permita
identificar de forma mas claray eficiente la poblacion
objetivo, que se encuentra frente a un riesgo de
pobreza, que, de no ser atendido, puede significar
un efecto sistematico en el empeoramiento de las
condiciones de vida en todo su conjunto.

II1. Logros en los programas Sociales actuales

Entre 2020 y 2022, el Gobierno nacional logrd
una distribucién de ingresos de alrededor de $12
billones de pesos en el programa Ingreso solidario
y a nivel general, es decir, por los cinco programas
sociales: IS, FA, JEA, D.IVA, Colombia Mayor, la
ejecucion asciende a $28 billones de pesos. En
ningin programa social se observo que su cobertura
fuera sido interrumpida, por el contrario, se amplié
la base en el programa IS a 4.0 millones de hogares
a2022.

De acuerdo con lo anterior, el efecto sobre la tasa
de pobreza monetaria a nivel nacional logré una
reduccion de tres (3.2) puntos porcentuales, pasando
de un indicador de 42.5% en 2020 a 39.3% en 2021
y de 2.9 pp en la tasa de pobreza monetaria extrema,
pasando de 15.1% en 2020 a 12.2% en 2021 del total
nacional.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330
personas se encontraban en situacion de pobreza
monetaria y en 2020 habia 21.021.564 personas
en esta situacion. Lo anterior significa que

1.400.234 personas salieron de esta condicion.
(DANE 2022)

Grafico 01. Incidencia pobreza monetaria,

nacional, cabeceras, centros poblados y rural
disperso.

600

=

incidencia (%)

=

2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 1

=+—Nacional —+=Cabeceras —+=(P-RD

Fuente: Dane 2022, con base en GEIH 2012-
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En cuanto a la incidencia de la pobreza extrema,
se observa un panorama mas preocupante de acuerdo
con la distribucion geografica de la poblacion que
para 2021 mostrd una tasa de 18.8% en centros
poblados y rural disperso respecto de 12.2% a nivel
nacional y 10.3% en las cabeceras.

Grafico 2. Incidencia de la pobreza extrema.
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Por ultimo, el coeficiente de Gini también mostro
una mejora en al pasar de 0.544 en 2020 a 0.523
en 2021, las cabeceras tienen un mayor nivel de
concentracion del ingreso (0.510) respecto de los
centros poblados y rural disperso (0.455). a nivel
nacional la mayor tasa de pobreza se concentra en
11 de los 32 departamentos (sin incluir San Andrés
y Providencia). Guajira (67.4), Chocod (63.4),
Magdalena (61.1) son los 3 Departamentos con
mayor tasa de pobreza, seguidos por Cauca (58.3),
Cesar (56.0), Sucre (54.6).

En cuanto al funcionamiento de los programas
sociales, se tiene que sus efectos en la condicion
de los ingresos de los colombianos han permitido
la consolidacion de estrategias de politica
social mediante la focalizaciéon de recursos para
contrarrestar a velocidad con que entra una persona
a la condicion de pobreza y pobreza extrema, por lo
que a la fecha los programas sociales han atendio6 a
19.9 millones de personas, clasificadas en condicion
de pobreza, de acuerdo con el Sisbén I'V.

Los programas sociales han impactado el 99.7%
de la poblacion en condicion de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad y en América Latina han
sido un hito en la velocidad con que se distribuyeron
los recursos; el programa Ingreso solidario a partir de
la creacion del Registro Social de Hogares, ha sido
pionero en infraestructura para su funcionamiento,
institucionalizacion y focalizacion de los recursos
que el Gobierno nacional ha destinado a los 4
millones de hogares beneficiarios. Las cifras se
muestran en la tabla 1 a continuacion.

Tabla 01. Beneficiarios y monto ejecutado por los
programas sociales 2020 al 30 de abril de 2022.

Programa Beneficiarios Valor

Ingreso Solidario (IS) 3.590.876 hogares $12.896.737.192.000

Familias en Accion (FA) | 2.633.598 familias $5.932.709.241.310

Jovenes en Accion (JEA) | 518.464 jovenes $2.083.513.640.000

Colombia Mayor 1.714.995 adultos mayores $6.003.504.244.236
Compensacion del [VA 2.000.000 hogares $1.651.510.381.000
Total $ 28.567.974.698.546

Fuente: Departamento de Prosperidad Social
(DPS)

Ingreso Solidario se consolido en tiempo récord
gracias a las alianzas con instituciones publicas y
privadas que formo el gobierno colombiano. Para
la creacion de la Base Maestra, se incorporaron
datos consolidados de Sisbén Il y Sisbén IV con
informacion de caracterizacion socioeconomica.
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Adicionalmente, se hicieron dos cruces de bases de
datos: el primero con Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Colombia Mayor, Generacion E, entre
otros; y el segundo, con datos del Registro Unico de
Victimas y la Base de Datos Unica de Afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud. (IPA 2022).

IV. Sobre el Compromiso con los Hogares
colombianos

La politica nacional permanente del ingreso
minimo garantizado, denominada Ingreso Solidario,
manifiesta las consideraciones estructurales que
requiere el pais para atender las necesidades de
ingreso por parte de los hogares en situacion de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. Sobre los
hechos evidentes de una de las crisis mas profundas
que deja el Covid-19, que llevo a replantear la
politica econdomica de nuestro tiempo.

Para el Gobierno nacional compromete un reto
de grandes magnitudes, por cuanto involucra una
recomposicion de la economia colombiana a través
de las reformas que para su efecto deben desarrollarse
en virtud de la recuperacion econdmica y la solidez
de los ingresos de los colombianos para no caer en
un circulo vicioso de pobreza que puede terminar
aumentando el tiempo en que nos encontremos
frente a una fase de recuperacion.

Por ecllo, no es necesario referirnos a los
componentes fiscales que derivan de la aplicacion
de una politica fiscal contra ciclica cuyos resultados
en el corto plazo haran posible trazar la ruta del
bienestar social y el desarrollo econdmico.

1. Desde el punto de vista fiscal, compromete
recursos adicionales que permitan ampliar
el numero de hogares que reciben las
transferencias monetarias no condicionadas
a través del ingreso solidario, ajustando
los términos para el fortalecimiento de los
ingresos de los hogares colombianos.

Es evidente que se tenga que contemplar una
reforma fiscal que permita corregir los desfases
de ingresos de la nacion para financiar programas
sociales que consisten el en giro directo de recursos.
Para ello, es pertinente ajustar la reglamentacion en
el financiamiento, correlacionada con los impactos
esperados por el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. La austeridad seguird siendo un camino
positivo en la medida que el Gobierno
nacional procure la distribucion del gasto
administrativo en forma eficiente, con el
minimo costo social lo cual permita ahorrar
recursos de hasta el 0.5% del PIB. Con lo
cual deberan reducirse al maximo los gastos
de funcionamiento que sean ociosos o de los
cuales se pueda prescindir.

3. Hay que propender por la conservacion del
empleo en vista que las nominas no tiendan
hacia recortes masivos de personal, lo que
deterioraria el mercado laboral y la funcién
de salarios. Mantener la demanda, siempre
funcionara positivamente para distribuir
ingresos entre la poblacion.

4. Continuar con el desarrollo de los programas
sociales de transferencias monetarias que
han permitido amortiguar los choques de la
demanda provenientes de la reduccion de
ingresos en la poblacion.

5. Proveer de Ila liquidez necesaria que
requiere la economia colombiana a través de
inversiones en sectores que empleen un alto
nivel de mano de obra.

6. Mantener la estabilidad macroecondémica
para permitirse tener herramientas de
financiamiento de largo plazo, apalancadas
por la seguridad de las inversiones en el pais.

7. Fortalecer los sectores productivos de mayor
demanda de mano de obra a fin de expandir
la produccion interna y generar excedentes
para la economia nacional.

8. Procurar la mayor proporcion de gasto contra
ciclico para responder a los compromisos de
trasferencias monetarias en los diferentes
programas.

9. Focalizar los programas sociales hacia la
poblacion mas vulnerable.

10. Implementar un plan econémico de choque
que permita la pronta recuperacion de la
senda de crecimiento econémico.

En las consideraciones actuales del presente
proyecto de ley, los senadores aqui firmantes radican
esta importante iniciativa en beneficio de los hogares
colombianos.

De los honorables Senadores

J Jon E>p(~w4 )

/ Alejandro Ramirez Cortés
Senador de la Republica
Autor
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PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2022

por medio del cual se modifica la Ley 488 de
1998 en relacion con el Impuesto sobre Vehiculos
Automotores.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la ley 488 de 1998 en relacion con
el Impuesto Sobre Vehiculos Automotores.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo el articulo
140 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 140. Hecho generador. Constituye
hecho generador del impuesto, la propiedad o
posesion de vehiculos gravados.

Paragrafo. En los departamentos, municipios o
distritos en los que se encuentren vigentes normas
de restriccion del transito o circulacion de vehiculos
en la totalidad del territorio de su jurisdiccion o
en parte de ella, asi como en las areas o regiones
metropolitanas, cuando fuere el caso, se tendra en
cuenta lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 144 de esta Ley para la liquidacion del
impuesto.

Articulo 3°. Adicionense 3 paragrafos al articulo
144 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 144. Causacion. El impuesto se causa el
1° de enero de cada afio. En el caso de los vehiculos
automotores nuevos, el impuesto se causa en la
fecha de solicitud de la inscripcion en el registro
terrestre automotor, que debera corresponder con la
fecha de la factura de venta o en la fecha de solicitud
de internacion.

Paragrafo 1°. En los departamentos, municipios
o distritos en los que se encuentren vigentes normas
de restriccion del transito o circulacion de vehiculos
en la totalidad del territorio de su jurisdiccion o
en parte de ella, asi como en las areas o regiones
metropolitanas, cuando fuere el caso, se descontaran
del periodo de causacion los dias de restriccion
vehicular que apliquen para el vehiculo de que se
trate.

Paragrafo 2°. En el evento que durante el
periodo gravable se expidan normas en las entidades
territoriales que aumenten las franjas horarias
de restriccion vehicular y el impuesto ya haya
sido declarado, pero aun no haya sido cancelado,
se debera reliquidar el impuesto a solicitud del
interesado (contribuyente), en los términos del
articulo 589 del Estatuto Tributario Nacional. En el
caso que el impuesto ya haya sido cancelado por el
contribuyente, éste debera solicitar la reliquidacion
del impuesto, en los términos del articulo 589 del
Estatuto Tributario Nacional y la diferencia podra ser
objeto de devolucion o tomarse como saldo a favor
para el impuesto del siguiente periodo gravable, a
eleccion del contribuyente.

Paragrafo 3°. En el evento que durante
el periodo gravable se expidan normas en las
entidades territoriales que disminuyan o deroguen

la restriccion vehicular y el impuesto vehicular ya
haya sido declarado y/o cancelado, no habra lugar
a la reliquidacion del impuesto de dicho periodo, en
aplicacion del principio de seguridad juridica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

Atentamente,
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 INTRODUCCION

El sector automotor ha sido objeto de regulacion
estatal en muchos paises del mundo, entre otros
aspectos, a través de impuestos que gravan directa
o indirectamente los vehiculos, como una medida
para reducir las externalidades negativas que estos
generan y como una forma de contribuir a las
finanzas publicas.

Dentro de las medidas tributarias implementadas
en la mayoria de los paises del mundo, se encuentran
las siguientes:

- Impuestos sobre la compra y el registro de
vehiculos automotores.

- Impuestos periddicos que se pagan por la
propiedad o uso del vehiculo.

- Impuestos ambientales o de obsolescencia.

- Impuestos a combustibles fosiles. (EConcept
AEI, 2016).

De acuerdo con el informe de consultoria de la
empresa EConcept AEI (ibidem), el impuesto sobre
la propiedad de vehiculos es uno de los impuestos
mas generalizados en el contexto internacional,
siendo la base gravable mas comun en otros paises
la determinada por la cilindrada, la potencia del
motor, peso bruto vehicular y/o nimero de ejes, es
decir, prima el criterio ambiental.

En su informe la agencia consultora sefiala que,
a diferencia del contexto internacional, en nuestro
pais, el impuesto a la propiedad sobre vehiculos
automotores recae principalmente sobre los
vehiculos particulares y su base gravable se calcula
teniendo en cuenta fundamentalmente el wvalor
comercial de los mismos.

En Colombia, el impuesto sobre vehiculos
automotores se encuentra regulado por la Ley 488 de
1998, el cual sustituy6 el impuesto de circulacion y
transito o rodamiento, el impuesto de timbre nacional
de automotores y el impuesto unificado de vehiculos
del Distrito Capital. (Ley 488, 1998, Art. 138) El
denominado impuesto vehicular de automotores se
paga anualmente sobre la base gravable que fija el
Ministerio de Transporte determinado por el avaluo
comercial y es liquidado por los entes territoriales.

De manera paralela a las regulaciones de caracter
tributario, se han expedido normas de transito en
distintas ciudades del pais que establecen medidas
de restriccion vehicular conocidas como “Pico y
Placa”, con el objetivo de mejorar la movilidad vial
y disminuir los indices de contaminacion ambiental
por la emision de gases contaminantes.

Si bien el “Pico y Placa” implementado en
ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla
o Cartagena han contribuido a la disminucion del
trafico vehicular y a la reduccion de los indices
de contaminacion del aire, estas medidas no
han proporcionado una solucion definitiva a la
problematica, lo que ha llevado a que en los ultimos
afios las autoridades locales opten por incrementar

los horarios de restriccion vehicular, buscando de
esta manera mejorar los indicadores en materia
ambiental y de transito. Pese a los beneficios que
reporta esta medida en las materias antes anotadas,
es importante tener en cuenta su impacto en materia
tributaria, pues las mismas afectan de manera directa
a los ciudadanos obligados a pagar el impuesto
sobre vehiculos automotores, el cual en su disefio
actual no tiene en cuenta los efectos negativos de
la medida de “Pico y Placa” y como estos efectos
afectan la capacidad de pago de los contribuyentes.
Por ejemplo: Mientras un propietario paga un
tributo por la propiedad o tenencia de su vehiculo el
cual es liquidado por la totalidad del afio gravable,
en algunas ciudades como Bogota y Cartagena, solo
puede usarlo durante nueve meses del afo.

Aunque, el impuesto sobre vehiculos automotores
es un tributo sin contraprestacion, es decir, no guarda
relacion directa e inmediata conun beneficio obtenido
por el contribuyente, no puede desconocerse que en
el actual contexto de ajustes normativos en torno a
la agenda del cambio climatico, correlativamente
es necesario modernizar la regulacion tributaria
en materia del impuesto vehicular, con el fin de
garantizar el principio de equidad tributaria, toda vez
que en la actualidad, los ciudadanos estan asumiendo
una carga desproporcionada, en varios sentidos,
a saber: 1. Asumiendo el costo medioambiental a
través de las restricciones en el uso de su vehiculo,
costo que vale la pena senalar es multifactorial y
no es homogéneo. Dicho costo medioambiental es
multifactorial en el entendido que la contaminacion
proviene de varios factores en su gran mayoria de
las emisiones producidas por buses y camiones
de carga pesada y de la produccion industrial, y
ademds no es homogéneo, en la medida en que la
restriccion recae sobre cualquier carro particular,
a pesar que hay unos automotores que contaminan
mas que otros y 2. Al tener que pagar el impuesto
vehicular liquidado con base en la totalidad del afio
gravable, sin que se tengan en cuenta los periodos de
la restriccion de transito.

Lo anterior desconoce los principios de equidad
y justicia tributaria, toda vez que, como ya se indico,
la actual forma de liquidar el impuesto vehicular no
tiene en cuenta las restricciones que resultan de la
aplicacion de normas locales para regular el transito
y disminuir la contaminacion del aire, que limitan el
ejerciciodel derecho de propiedad sobre los vehiculos
al impedir su uso en determinados dias a la semana,
situacion que a la fecha no ha sido tenida en cuenta
por el legislador, por lo que se hace necesario, en aras
de garantizar los citados principios, que se pondere
la distribucion de las cargas y de los beneficios en
el impuesto sobre vehiculos automotores para evitar
que haya cargas excesivas o beneficios exagerados.
Cabe anotar que de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional “Una carga es excesiva
o un beneficio es exagerado cuando no consulta
la capacidad economica de los sujetos pasivos
en razon a la naturaleza y fines del impuesto en
cuestion” (Corte Constitucional, 2019).
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Es por ello que resulta imperativo introducir
modificaciones al impuesto vehicular en Colombia,
con el fin de garantizar el respeto del principio
de equidad tributaria, dando plena vigencia a la
Constitucion Politica, que establece: “El sistema
tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no
se aplicaran con retroactividad”. (Const.1991, Art.
363) (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Ahora bien, aunque las rentas recaudadas por
concepto del Impuesto Vehicular fueron cedidas
a las entidades territoriales, no puede perderse de
vista que tal circunstancia no altera la naturaleza del
impuesto de caracter nacional, tal como lo sefial6 la
honorable Corte Constitucional:

“(...) La aplicacion del criterio organico al caso
que se estudia conduce a afirmar que_el impuesto
de vehiculo automotor es un impuesto de cardcter
nacional. Ciertamente, dicho tributo se encuentra
establecido por la Ley 488 de 1998, sin que para su
perfeccionamiento se requiera decision alguna del
concejo municipal o de la asamblea departamental.
En__consecuencia, el impuesto _nacional de

vehiculos constituye una renta nacional cedida
a_las entidades territoriales en proporcion a lo

recaudado en la respectiva jurisdiccion”. (Corte
Constitucional, 1999).

Por lo anterior, al ser un impuesto de caracter
nacional, el Congreso de la Republica goza de la
competencia para regular todos los aspectos del
tributo, sin que ello implique en manera alguna
vulneracion de la autonomia de las entidades
territoriales.

1.2 SUSTENTO CONSTITUCIONAL.

Tal como se indico en precedencia, el presente
proyecto de ley tiene como objetivo garantizar la
aplicacion de los principios de equidad y justicia
tributaria en el cobro del Impuesto sobre vehiculos
automotores en Colombia, teniendo en cuenta o
armonizandolo con las medidas adoptadas por
las diferentes entidades territoriales en materia
de regulacion del transito y proteccion del medio
ambiente.

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica de
Colombia establece como un deber constitucional:
“Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de
Jjusticia y equidad” (Const. Art. 95).

Asi mismo, dispone que el Sistema Tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. (Const. Art. 363).

En cuanto a la definicion de este principio,
ha sido principalmente la jurisprudencia de la
Corte Constitucional la que se ha encargado de
desarrollarlo, por lo que resulta pertinente hacer
referencia a algunas sentencias de constitucionalidad
que se han ocupado de abordar este concepto,
sentencias que por supuesto constituyen precedentes
vinculantes que sirven de sustento para el presente
proyecto de ley.

La honorable Corte Constitucional estudio
el principio de equidad tributaria al analizar una
demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 1°, 2°, 3° y 55 inciso primero de la Ley
633 de 2000 “por la cual se expiden normas en
materia tributaria, se dictan disposiciones sobre
el tratamiento a los fondos de interés social y se
introducen normas para fortalecer las finanzas de la
Rama Judicial”, esta sentencia es bastante ilustrativa
y clara en el abordaje del principio de equidad
tributaria como un criterio material que obliga a
que la imposicion del deber de tributar responda a
parametros objetivos y que, en ese sentido, impidan,
bien, la imposicion de cargas desproporcionadas
para el contribuyente o bien, que el contribuyente
sea injustificadamente excluido del cumplimiento
del mencionado deber, veamos:

“(...) Este criterio, en virtud del cual tanto el

sistema tributario en su conjunto como cada una de
las cargas tributarias deben ser razonables y deben
estar justificados en la persecucion de objetivos
constitucionalmente relevantes, muestra que la

equidad se predica también de cada uno de los
impuestos. En efecto, “[l]a Corte, como guardiana

de la estricta sujecion del poder tributario a los
mandatos constitucionales debe asegurarse que el

sistema_tributario, en su conjunto y en las leyes
que lo integran, se informe en los principios
de justicia y equidad, los cuales se concretan
en las reglas y formulas de reparto de la carga

tributaria y en la adecuada distribucion del gasto
publico. Por consiguiente, la intensidad del control

de constitucionalidad en esta materia no puede
captarse siempre bajo una expresion unica, ya que
su mayor o menor severidad dependerd en ultimas
del grado de equidad de las disposiciones fiscales.
En este orden de ideas, si del analisis preliminar de
una ley tributaria surge un indicio de inequidad o
arbitrariedad, derivado de un reparto desigual de
la carga tributaria, el examen de constitucionalidad
no podra ser debil .

3.3.3.3. Por via jurisprudencial se ha reconocido
que el principio de equidad también se predica del
recaudo tributario. Por ello, “en consideracion
a que el principio de equidad es una pauta de
conducta para la actuacion tributaria, ‘el legislador

tributario estd obligado precisamente a considerar
las distintas hipdtesis susceptibles de regulacion
para dar a cada una de ellas adecuada respuesta’
V. las autoridades administrativas y judiciales que
aplican las normas tributarias, dentro del debido
proceso _administrativo, deben examinar las

circunstancias particularizadas del contribuyente,
tales como las situaciones de quien incumple la

obligacion de firmar y presentar la declaracion
tributaria en el lugar establecido para el efecto, por
razones ajenas a la culpa; pues de lo contrario se
estableceria una diferenciacion irrazonablemente
gravosa para quienes objetivamente no pueden
cumplir con ese deber tributario”.

3.3.4. La Corte Constitucional se ha pronunciado
envarias ocasiones sobre la exequibilidad de normas
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tributarias y ha analizado si éstas son razonables a
la luz del principio de la equidad, de acuerdo con
las normas constitucionales pertinentes a las que se
ha hecho mencion.

3.3.4.1. Asi, por ejemplo, esta Corporacion ha

sostenido que “el legislador, al momento de diseriar
cualquier instrumento para que las personas
contribuyan con el financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado [...], debe dar aplicacion
a principios tales como el de la equidad y justicia
que exige la Constitucion (articulo 95, numeral 9),
para que estos mecanismos, que no necesariamente
han de ser impuestos, no se conviertan en medios
gque hagan la situacion los sujetos obligados

desventajosa o gravosa”.

3.3.5. La_anterior_referencia_jurisprudencial

permite concluir que la equidad tributaria es
un_criterio con base en el cual se pondera la
distribucion de las cargas y de los beneficios o la
imposicion de gravamenes entre los contribuyentes
para evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios

exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio
es exagerado cuando no consulta la capacidad
economica de los sujetos pasivos en razon a la
naturaleza y fines del impuesto en cuestion.

Asi, por ejemplo, un impuesto de herencia cuya
tarifa sea de la mitad de lo heredado, no parece
prima facie inequitativo dado que su finalidad es

esencialmente redistributiva, se genera por un
hecho _ajeno_al esfuerzo del contribuyente y no

grava hechos cotidianos. En sentido contrario, a la
luz de la equidad, una tarifa generalizada del 50%
seria una carga excesiva respecto del impuesto a

las ventas o IVA, pues su finalidad es diferente, no
especificamente redistributiva, y grava una accion

cotidiana del contribuyente. De igual manera,
ciertos beneficios tributarios a favor de personas que

integran comunidades que hayan sido victimas de
una catastrofe natural, v.g. una exencion en el pago

del impuesto de renta, no parece exagerada porque
facilita la integracion social de estas personas y la
recuperacion de la zona afectada por el desastre.
Por su parte, un beneficio consistente en condonar
las _deudas tributarias _de los _contribuyentes
morosos es inequitativo porque premia a quienes
no han cumplido con sus obligaciones en

perjuicio de quienes si lo han hecho (...)”. (Corte
Constitucional, 2002).

En otra oportunidad, la Corte Constitucional
analizo la exequibilidad de los articulos 2, 3 y 21
(parciales de la Ley 98 de 1993 “Por medio de la
cual se dictan normas sobre democratizacion y
fomento del libro colombiano” conocida como “Ley
del libro”, cuya inconstitucionalidad fue deprecada
bajo el argumento de una omision legislativa relativa
al excluir de los beneficios fiscales otorgados en
dicha ley a la prensa escrita y digital. En dicha
oportunidad, el maximo tribunal constitucional se
ocupo de explicar las diferencias econdomicas entre
la industria editorial y la prensa escrita digital y el

por qué esas diferencias econdmicas justificaban

que el legislador estableciera un tratamiento mas
favorable para la industria editorial, consistente

en la exencion del impuesto sobre la renta y
complementarios. Al respecto senalo:

“...) PRINCIPIO DE
TRIBUTARIA. Fundamento.

El principio de equidad tributaria, en ese orden
de ideas, se fundamenta en un criterio de cargas
soportables para el contribuyente, el cual estd
a su vez soportado en una evaluacion concreta
tanto de la capacidad economica como de la
eficacia de los principios de igualdad y de justicia
del sistema fiscal en su conjunto. En términos
de la jurisprudencia constitucional, conforme al
principio de equidad tributaria, los gravamenes
deben ser aplicados a todos los sujetos que tengan
capacidad contributiva y que se hallen bajo las
mismas circunstancias de hecho, con lo que se
garantiza el sostenimiento del equilibrio frente a
las cargas publicas. Este planteamiento, ha sido
recogido a través de la construccion del principio
de generalidad que implica que el universo de los
sujetos pasivos del tributo debe comprender a todas
las personas que tengan capacidad contributiva y
desarrollen la actividad o conjunto de actividades

gravadas. Lo anterior no impide, sin embargo, que
en_consideracion de circunstancias particulares
de orden _fiscal o __extrafiscal, el legislador

establezca algunos beneficios, siempre que ellos
se__encuentren _debidamente _justificados. En
relacion con el condicionamiento del ejercicio de
la_potestad legislativa utilizada para establecer
tratos _diferenciados _a_determinados grupos de
contribuyentes, ha dicho esta Corporacion que el
legislador no puede establecer un trato diferente
a _dos grupos determinados, cuando tal medida
no se adecua a ningun propdsito constitucional o
legal. Ahora bien, en los casos en que la medida
diferencial si resulte razonable a la luz de los fines
del Estado Social de Derecho, la jurisprudencia
constitucional, ha sido respetuosa del margen de
configuracion normativa del legislador.

(..)
LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGIS-
LATIVA EN MATERIA DE EXENCIONES

TRIBUTARIAS. Principio de equidad como
limite.

EQUIDAD

Es innegable el papel que juega la equidad
tributaria en la amplia facultad del legislador para
fijar exenciones tributarias. Este principio opera
como limite de tal competencia, en tanto (i) exige
que el beneficio fiscal esté justificado en una razon
suficiente y que exprese derechos, principios y
valores constitucionales, (ii) no vaya en contravia
del analisis de la capacidad contributiva del sujeto
pasivo (equidad vertical); y (iii) dicha razon de
diferenciacion constitucionalmente admisible opere
como factor valido de tratamiento distinto entre
los contribuyentes que, de otro modo, deberian
concurrir de la misma forma en el financiamiento
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de los gastos del Estado (equidad horizontal)”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original) (Corte
Constitucional, 2013)

Posteriormente, la Corte sintetizd algunas de
las modalidades en las que puede tener lugar la
infraccion al principio de equidad tributaria:

“(...) Una, cuando el monto a pagar por
concepto del tributo no se define atendiendo a la
capacidad de pago del contribuyente. Por ejemplo,
en la sentencia C-876 de 2002, la Corte sostuvo
que una norma desconocia el principio de equidad
porque establecia una base gravable presunta
no desvirtuable, que podia ser superior a la real
capacidad de pago del contribuyente y que, en
cuanto tal, violaba el principio de equidad (CP arts.
95-9 vy 363). Dos, cuando se regula un tributo en
virtud del cual dos sujetos o grupos de sujetos en
iguales condiciones resultan gravados de manera
desigual, sin justificacion suficiente. Es lo que
ocurrio en la Sentencia C-748 de 2009, donde la
Corporacion declaro exequible condicionadamente
una norma que preveia una exencion tributaria
para los magistrados de Tribunales, y no para los
magistrados auxiliares de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura,
ni tampoco para los magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, a pesar de que todos
estos estaban historicamente en un mismo plano
o situacion factica. Tres, cuando el tributo es

0_tiene implicaciones confiscatorias. No puede
haber tributos que impliquen una verdadera
expropiacion de facto de la propiedad privada o
de los beneficios de la iniciativa economica de los
particulares. Un tributo es confiscatorio “cuando
la_actividad econéomica del particular se destina

exclusivamente al pago del mismo, de forma que
no existe ganancia”. (Corte Constitucional, 2014).

Enotraocasion, lahonorable Corte Constitucional
estudio la exequibilidad del articulo 1 (parcial) de la
Ley 1184 de 2008 “Por la cual se regula la cuota de
compensacion militar y se dictan otras disipaciones”.
La norma estudiada por la Corte establece un tributo

denominado “Cuota de compensacién militar!* |

I El articulo 216 de la Carta establece la obligacion de
prestar el servicio militar y defiere al legislador la regu-
laciéon de las exenciones al cumplimiento de este deber
constitucional. En atencion a este mandato, la Ley 48 de
1993 en su articulo 10 establece para todos los varones
mayores de 18 afos la obligacion de definir su situacion
militar y, a efectos de determinar quiénes de estos seran
llamados a filas, define un procedimiento en el que se
distinguen las siguientes fases: (i) /nscripcion: a la cual,
segun el articulo 14, estan obligados todos los varones
dentro del lapso del afio anterior a aquel en que alcancen
la mayoria de edad o durante el ultimo afio de estudios
secundarios; el cumplimiento de este requisito constituye
condicion necesaria para formular solicitudes de exen-
cion o aplazamiento. (ii) Seleccion. en esta fase se llevan
a cabo los exdmenes de aptitud sicofisica (arts. 15 a 18),
el sorteo entre los conscriptos que resulten aptos (art. 19)
y la concentraciéon con miras a su incorporacion a filas
(art. 20). Quienes no son llamados a filas por razén de

que consiste en una contribucion especial que debe
pagar al Tesoro Nacional el contribuyente que no
ingrese a filas y que sea clasificado, seglin lo previsto
en la Ley 48 de 1993.

En el caso concreto, la base gravable de la
contribucién esta conformada por “el total de los
ingresos mensuales y el patrimonio liquido del
nucleo familiar del obligado menor de 25 afios o
de la persona de la cual ¢l depende”, situacion que
cuestionaba el demandante por considerar que solo
debian tenerse en cuenta los ingresos y el patrimonio
liquido del obligado mas no de su nucleo familiar
o de la persona de la cual dependa, con lo cual
considera se viola el principio de equidad tributaria
pues con ello “se impone una carga confiscatoria,
que excede la capacidad de pago del titular de la
obligacion”.

En la Sentencia citada, la Corte concluyo:

“La_norma__calcula _entonces la _cuota _de
compensacion _militar de contribuyentes que

efectivamente tienen capacidad de pago, sobre
la_base de una realidad econdmica que no es
necesariamente indicativa de su propia capacidad
financiera individual, sino de la del nuicleo familiar,
al tiempo que el obligado no tiene dominio juridico

sobre el patrimonio de los integrantes de este ultimo.
Esto supone una afectacion desproporcionada del

principio de equidad tributaria, la cual exige que
a los sujetos con capacidad contributiva se les
calculen los gravamenes con base en realidades
economicas indicadoras de su propio e individual
poder de pago del tributo. Asimismo, interfiere
desproporcionadamente el derecho a la igualdad
toda vez que, respecto de jovenes que estan en
condiciones  equiparables de independencia
economica, establece bases de calculo de la cuota
de compensacion que pueden diferenciarse incluso
radicalmente, pues mientras a los mayores de 25
anios les aplica una base gravable indicativa de
su capacidad individual de pago, a los menores de
esa edad con independencia economica que estén
obligados se las liquida con arreglo a una capacidad
de pago colectiva, que no necesariamente refleja o
coincide con la que es propia del individuo que es
sujeto pasivo.

La Corte sefialo que los apartes normativos
enjuiciados desconocieron no so6lo el principio de
equidad tributaria sino también las exigencias de
igualdad de trato previstas en los articulos 13, 95 y
63 de la Constitucion, pues existe una afectaciéon

desproporcionada por cuanto los ingresos de la
base gravable deben fijarse segiin la capacidad
contributiva real del obligado vy no incluyendo
rentas o patrimonio sobre los cuales no tenga

una causal de exencion, inhabilidad o falta de cupo, se
denominan clasificados y, como tales, quedan eximidos
de la prestacion del servicio militar (art. 21) y, en virtud
de ello, obligados al pago de una prestacion pecuniaria de
caracter sustitutorio, como es la cuota de compensacion
militar, prevista en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993 y
regulada por la Ley 1184 de 2008.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=8633
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=29146
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efectiva capacidad de disposicion. La norma
fue declarada exequible condicionalmente, en el
entendido que para elinscrito que no ingrese a filas
y sea clasificado. que no dependa econémicamente
de su grupo familiar o de un tercero para efectos
del pago de la cuota de compensacion militar, se
tomaran en cuenta como base de la contribucion

el total de sus ingresos mensuales y su patrimonio
liquido. (Corte Constitucional, 2015).

En otro de sus pronunciamientos, la Corte
Constitucional analizo la exequibilidad del articulo
20 (parcial) de la Ley 1739 de 204 “por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario Nacional,
la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha
contra la evasion y se dictan otras disposiciones”.

En la demanda de inconstitucionalidad, el actor
sostuvo que el aparte demandado del articulo 20
de la Ley 1739 de 2014 desconoce el principio
de equidad tributaria previsto en los articulos
95.9 y 363 superiores, ya que ‘“al prohibir la
compensacion de los saldos a favor generados
en la declaracion del impuesto CREE con las
demas obligaciones tributarias en cabeza del
contribuyente, indefectiblemente ocasiona que éstos
arrojen pérdidas o pequeiios mdrgenes de utilidad
v vean afectados la totalidad o gran parte de sus
recursos, pues deben destinarlo a la atencion de
dichas obligaciones tributarias. Esta situacion
impide que sean utilizados por los contribuyentes en
el mercado en el cual desarrollan su objeto social”.
(Corte Constitucional, 2016).

En el afio 2018, la Corte Constitucional se ocup6
de resolver una demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 46 (parcial), 305 y 356 de la
Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”,
en la sentencia, la Corte se refiere al amplio margen
de libertad de configuracion legislativa en materia
tributaria; a los principios de igualdad, equidad y
justicia tributaria y a determinados supuestos que,
sin tener caracter taxativo, configuran vulneraciones
al principio de equidad tributaria, sobre dichos
aspectos, preciso lo siguiente:

“(...) Los principios de igualdad, equidad y
justicia tributaria

15. El punto de partida para el analisis sobre el
contenido y alcance de los principios de igualdad,
equidad y justicia y tributaria es el amplio margen
de configuracion legislativa en materia impositiva.
Como se explico en precedencia, el principio
de legalidad del tributo implica la necesaria
deliberacion democratica del mismo, lo cual opera
no solo como condicion de validez constitucional,
sino también de legitimidad en tanto fruto de un
proceso deliberativo y pluralista, que incorpore los
intereses de los sujetos cuyas posiciones juridicas
se ven interferidas por la obligacion fiscal. Este
escenario, entonces, lleva como contrapartida que el

Legislador tiene un amplio margen de configuracion
legislativa en materia tributaria.

Con base en este margen, el Congreso y las
corporaciones publicas de indole territorial, estas
ultimas dentro de sus competencias definidas por
la ley, estan habilitadas para prever diferentes
modalidades y alternativas de obligaciones fiscales,
siendo su unico limite las estipulaciones de la Carta
Politicay las exigencias que se derivan del principio
de razonabilidad. Como lo ha sernalado la Corte,
“la atribucion de legislar en materia tributaria,
principalmente encomendada al Congreso de la
Republica, es lo bastante amplia y discrecional
como para permitirle fijar los elementos badsicos de
cada gravamen atendiendo a una politica tributaria
que el mismo legislador seniala, siguiendo su propia
evaluacion, sus criterios y sus orientaciones en
torno a las mejores conveniencias de la economia
v de la actividad estatal. Asi, mientras las normas

que_al respecto establezca no se opongan a los
mandatos __constitucionales, _debe _reconocerse

como principio el de la autonomia legislativa para
crear, _modificar eliminar_impuestos, tasas

contribuciones nacionales, asi como para regular
todo lo pertinente al tiempo de su vigencia, los

sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
ravables, las tarifas y las formas de cobro y
recaudo.”

16. La razonabilidad como marco para la
potestad impositiva opera en dos niveles
diferenciados. El primero, de caracter
general, que refiere al otorgamiento de
eficacia del principio de igualdad, en
particular en su componente de igualdad de
trato ante la ley. El segundo, de naturaleza
especifica para el régimen tributario, refiere
al acatamiento de las condiciones que se
derivan de los principios de equidad y
Jjusticia tributarias.

16.1. El principio de igualdad gobierna las
diferentes relaciones entre el Estado y
los individuos, asi como entre los mismos
sujetos. Su contenido, como es bien sabido,
es de caracter relacional e involucra (i) el
deber de prodigar tratamiento andlogo a los
sujetos que estan en condiciones relevantes
similares, (ii) la procedencia del tratamiento
juridico diverso a los mismos sujetos
o situaciones, cuando sus condiciones
facticas son disimiles; y (iii) la obligacion
de asegurar la eficacia de los derechos de
aquellas personas o grupos tradicionalmente
discriminados, o que estin en situacion
de debilidad manifiesta. Esta ha sido la
conclusion planteada por la jurisprudencia
constitucional, al sefialar que del principio de
igualdad se deriva “un mandato de igualdad
formal ante la ley, segun el cual todas las
personas que compartan la misma situacion
merecen ser tratadas de la misma manera,
mientras que aquellas que se encuentren
en situaciones que presenten diferencias
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constitucionalmente relevantes, deben ser
tratadas de manera diferente, siempre y
cuando ello no comporte discriminacion
injustificada por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica. Asimismo, incorpora un
mandato de igualdad material, que ordena al
Estado promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.”

La vigencia del principio de igualdad, habida
cuenta su estructura, adscribe al control de
constitucionalidad una metodologia de andlisis
propia, que corresponde al juicio de igualdad o de
proporcionalidad. Entonces, la medida legislativa
resultara  compatible con la  Constitucion,
adoptandose el nivel de escrutinio menos riguroso
propio de las normas tributarias, cuando se acredite
que ‘(i) si el fin buscado por la norma al establecer
la mencionada diferencia de trato es legitimo, (ii) si
el medio empleado no esta expresamente prohibido

y (iii) si dicho medio es adecuado para alcanzar el
fin buscado.”

16.2. El principio de equidad tributaria de que
trata el articulo 363 de la Constitucion, en
cambio, opera como limite a la potestad
impositiva del Legislador, aunque también
es expresion concreta del principio

de igualdad. En_lineas generales, el
contenido de ese principio refiere a la
prohibicion que el orden juridico imponga
obligaciones __excesivas o ____beneficios
desbordados al contribuyente. En términos
de la jurisprudencia, la equidad tributaria
consiste_en_un_“un_criterio_con_base en
el cual se pondera la distribucion de las
cargas y de los beneficios o la imposicion
de gravamenes entre los contribuyentes
para_evitar _que haya cargas excesivas
0 beneficios exagerados. Una carga es
excesiva o un beneficio es exagerado cuando
no consulta la capacidad economica de los
sujetos pasivos en razon a la naturaleza y
fines del impuesto en cuestion”.

La equidad tributaria, a su vez, tiene dos
variables: (i) la equidad horizontal, segun la cual
el sistema tributario debe tratar de idéntica manera
a las personas que, antes de tributar, gozan de la
misma capacidad economica, de modo tal que
queden situadas en el mismo nivel después de
pagar sus contribuciones, y (ii) la equidad vertical,
identificada con la exigencia de progresividad, que
ordena distribuir la carga tributaria de manera tal
que quienes tienen mayor capacidad economica
soporten una mayor cuota de impuesto.

Estas dos versiones se identifican, del mismo
modo, con una compresion estructural e individual
de la equidad tributaria. En ese sentido, aunque en
los términos del articulo 363 de la Constitucion,
la equidad es un principio que informa el sistema
tributario en su conjunto, su componente horizontal es

eminentemente relacional y se funda en la comparacion
entre capacidades economicas de los sujetos pasivos
del tributo. En cambio, el componente vertical
guarda identidad de propositos con el principio de
progresividad tributaria, el cual se predica no de los
contribuyentes individualmente considerados, sino del
Sistema impositivo en su conjunto.

La jurisprudencia, del mismo modo, ha
identificado determinados supuestos que, sin tener
cardcter taxativo, configuran vulneraciones al
principio de equidad tributaria.

16.2.1. Un primer supuesto es cuando el monto a
pagar por concepto del tributo se define sin atender
la capacidad de pago del contribuyente. Ejemplo de
ello es la situacion analizada en la sentencia C-876
de 2002, fallo que declaré la inexequibilidad de la
norma que establecia una base gravable presunta
con cardcter no desvirtuable, que incluso podia
llegar a ser superior a la capacidad de pago del
contribuyente.

16.2.2. El segundo supuesto opera cuando la
regulacion grava de manera disimil a sujetos o
situaciones juridicas andlogas, sin que concurre
una justificacion constitucionalmente atendible
para ello. Asi, en la sentencia C-748 de 2009 se
concluyo que se vulneraba el principio de equidad
tributaria al otorgarse beneficios tributarios a los
magistrados de tribunal, con exclusion de otros
funcionarios judiciales que historicamente habian
recibido el mismo tratamiento legal, tanto de indole
laboral como administrativo y tributario.

16.2.3. El tercer supuesto de afectacion
del principio de equidad, identificado por la
Jjurisprudencia constitucional, es cuando el tributo
es o tiene implicaciones confiscatorias. Ello sucede
en el caso que la obligacion fiscal implique una
expropiacion de facto de la propiedad privada o
de los beneficios de la iniciativa economica de los
particulares. Esto en razon a que dicha actividad
productiva deba destinarse exclusivamente al pago
del tributo, impidiéndose el logro de ganancia
para el sujeto pasivo del mismo. A _este respecto,

debe tenerse en cuenta que el efecto confiscatorio
en_mencion opera cuando el impuesto genera

un_impacto desproporcionado en el patrimonio
del __contribuyente, _con___efectos __claramente

expropiatorios. Asi, previsiones que establezcan
tratamientos fiscales mds gravosos o que deroguen
beneficios impositivos, pero que carezcan de la
entidad senalada y estén dirigidas a la satisfaccion
de fines constitucionalmente valiosos, no involucran
una infraccion del principio de equidad tributaria.

16.2.4. Finalmente, un cuarto supuesto de

vulneracion de la equidad tributaria detectado
por _la jurisprudencia constitucional, este con un
cardcter mds general, consiste en la prescripcion
por el Legislador de tratamientos juridicos
irrazonables, bien porque la obligacion fiscal
se_base en criterios abiertamente inequitativos,
infundados o que privilegian al contribuyente
moroso 'y en perjuicio de quienes cumplieron
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oportunamente con el deber constitucional de
concurrir con el financiamiento de los gastos del
Estado. Para la Corte, “[l]a equidad tributaria se
desconoce cuando se deja de lado el principio de
igualdad en las cargas publicas. La condicion de
moroso no puede ser titulo para ver reducida la
carga tributaria. La ley posterior retroactivamente
esta produciendo una inequitativa distribucion del
esfuerzo tributario que se supone fue establecido
de manera igualitaria. La reasignacion de la carga
tributarvia paradojicamente favorece a quienes
incurrieron en moray se acentua en términos reales
respecto de quienes observaron la ley”

17.  Por ultimo, el precedente analizado
caracteriza al principio de justicia tributaria,
como un mandato mas general, que obliga
a que el Legislador, no obstante, es titular
de una competencia amplia para definir
las obligaciones tributarias, a abstenerse
de imponer previsiones incompatibles con
la defensa de un orden justo, lo cual tiene
un vinculo intrinseco con el tratamiento
equitativo entre contribuyentes y hechos
generadores del tributo, asi como con la
eficacia en el recaudo fiscal. En términos
de la jurisprudencia constitucional “[e]l
principio de justicia tributaria, por su parte,
ha sido interpretado como una sintesis de
todas las exigencias constitucionales que
enmarcan el ejercicio del poder impositivo
del Estado (CP art 95-9). Ademas de
incorporar las exigencias de equidad y
progresividad antes mencionadas, también
reclama un sistema tributario eficiente,
capaz de asegurar un efectivo control de la
recaudacion de los dineros publicos. Asi pues,
al lado de la equidad y la progresividad, la
eficiencia también constituye un componente
medular de la justicia tributaria, dado que
la ineficiencia en el recaudo de los tributos
puede generar una injusta distribucion de la
carga fiscal, en tanto el incumplimiento de sus
obligaciones impositivas por parte de algunos
contribuyentes conduce a que el sostenimiento
de los gastos e inversiones publicas solo se
haga a costa de los contribuyentes cumplidos.

18. A partir de lo expuesto, la Sala concluye que el
principio deigualdad, asi como los principios
de equidad y justicia tributaria, operan
como marco para la accion del Legislador
en materia impositiva. Sin embargo, en la
medida en que el Congreso tiene un amplio
margen de configuracion sobre este asunto,
la inconstitucionalidad de las previsiones
legales debe sustentarse no solo en la
acreditacion sobre un tratamiento diverso
entre contribuyentes o situaciones juridicas,
sino que el mismo debe ser injustificado,
manifiestamente  desproporcionado o
contrario al régimen constitucional que
informa al sistema tributario (...)". (Corte
Constitucional, 2018).

Mas recientemente, el maximo oOrgano de la
Jurisdiccion Constitucional analizé una demanda
de inconstitucionalidad en contra del articulo 92
(parcial) de la Ley 2010 de 2019, “por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”.

La demanda de inconstitucionalidad sostiene que
el aparte normativo acusado, esto es, la adicion del
paragrafo 7° al articulo 240 del Estatuto Tributario,
es contrario a la Constitucion porque prevé una
diferencia de trato tributario entre las instituciones
financieras y las demas sociedades, la cual consiste
en que la norma establece una sobre tarifa del
impuesto de renta para las instituciones financieras.
En criterio de los demandantes, el trato diferenciado
es contrario a la Constitucion Politica y carece de
justificacion por dos razones: 1. El principio de
equidad tributaria exige que la tarifa se aplique
en funciéon de la capacidad contributiva, la cual se
determina por la cuantia de la base gravable y no de
la actividad del contribuyente. 2. La diferencia de
trato “carece de justificacion, a partir de la aplicacion
de un test estricto de igualdad. Al respecto, indican
que el patron de comparacion relevante para valorar
las diferencias y similitudes entre las entidades
financieras y las demas sociedades es la produccion
de utilidades, que es la medida de la capacidad
economica. Frente a la produccion de utilidades,
sostienen que entre las instituciones financieras
y las demas sociedades son mas importantes las
semejanzas que las diferencias y, por lo tanto,
deberia existir un trato igual. Lo anterior, porque
todas operan en un régimen economico y juridico
igual, y la circunstancia de que las instituciones
financieras tengan una funcién primordial en la
economia del pais y estén autorizadas para el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos publicos,
no implica que desarrollen una actividad que per se

i3]

les genere mayor capacidad de tributacion”.

Alresolver esta demanda de inconstitucionalidad,
la Corte se pronunci6 en torno al principio de
equidad tributaria. Asi, la corte indico:

“(...) 66. Segun el alcance que le ha dado la
Jjurisprudencia constitucional, el principio de
equidad constituye una manifestacion de la igualdad

en el campo impositivo, pese a lo cual no puede ser
entendido como un deber formal que impone que
todos los contribuyentes paguen necesariamente
los impuestos, tasas y contribuciones con los
mismos porcentajes y bajo un criterio rigidamente

matemdtico que mida a todos con el mismo rasero.
Tampoco es posible pretender una igualdad absoluta

de los efectos que una disposicion legal tenga en
cada uno de quienes se ven afectados por los efectos

por ella generados. Entonces, este principio no se
concreta_en_el sefialamiento de reglas uniformes

que cobijen todas las situaciones bajo disposiciones
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idénticas, pues no supone la paridad entre todos los
contribuyentes, y tampoco la igualdad absoluta de
los efectos que una disposicion legal tenga en cada
uno de quienes se ven afectados por los efectos por
ella generados.

67. Lo que el principio de equidad exige es
que, en la determinacion de los tributos, el
legislador deba considerar la capacidad
economica de los obligados, con el objeto de
evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Para esto, es necesario tener
en cuenta la situacion del contribuyente y
su capacidad de pago, en relacion con lo
cual adquieren connotacion las nociones
de equidad horizontal y equidad vertical.
La primera impone que los tributos han de
gravar de igual manera a quienes tienen
la misma capacidad de pago; mientras
que la segunda, que se identifica con el
mandato de progresividad de los tributos,
ordena distribuir la carga tributaria de
forma que quienes tienen mayor capacidad
economica soporten una mayor proporcion
de gravamen.

68. En reciente decision, la Corte preciso que
(i) la equidad horizontal, segun la cual el
sistema tributario debe tratar de idéntica
manera a las personas que, antes de tributar,
gozan de la misma capacidad economica, de
modo tal que queden situadas en el mismo
nivel después de pagar sus contribuciones;
v (ii) la equidad vertical, identificada con
la exigencia de progresividad, que ordena
distribuirlacargatributariademaneratal que
quienes tienen mayor capacidad economica
soporten una mayor cuota de impuesto.
En otras palabras, mientras la equidad
horizontal se funda en la comparacion entre
capacidades economicas de los sujetos
pasivos del tributo, la equidad vertical se
refiere a que el mayor peso, en cuanto al
deber de contribuir al financiamiento de
los gastos de funcionamiento e inversion
del Estado, debe recaer sobre aquellos
contribuyentes que tienen mayor capacidad
economica, lo que supone que este tipo de
equidad deliberadamente comporta un
trato diferenciado[,] pero no inequitativo ni
injusto.

69. La Corte Constitucional ha indicado
que el principio de equidad tributaria
en su dimension horizontal es una clara
manifestacion del principio igualdad en las
cargas publicas. Lo anterior, en tanto dicho
principio (i) es eminentemente relacional y se
funda en la comparacion entre capacidades
economicas de los sujetos pasivos del tributo,
v (ii) exige que, en la formulacion singular
de las normas impositivas, [el legislador]
respete en la mayor medida posible los
mandatos que derivan del principio de
igualdad y se abstenga de imponer cargas

o beneficios tributarios irrazonables y
desproporcionados fundados en criterios
infrainclusivos o suprainclusivos”. (Corte
Constitucional, 2021).

El anterior desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional en torno a los principios de equidad
y justicia tributaria consagrados en los articulos 95
y 363 de la Carta Politica constituye el punto de
partida sobre el cual se sustenta la presente iniciativa
legislativa, la cual tiene como finalidad modernizar
la regulacion legal del impuesto sobre vehiculos
automotores con el fin de asegurar la vigencia del
principio de equidad tributaria en su cobro.

Ahora bien, la regulaciéon actual del impuesto
sobre vehiculos automotores en Colombia se
encuentra contenida en la Ley 488 de 1998, la cual
dispone que el impuesto sobre vehiculos automotores
se liquida por un afio fiscal de 365 dias, que inicia
desde el primero (1°) de enero hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de cada periodo correspondiente.
(Ley 448, 1998, Art. 144)

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, ha
sefialado:

“(...) el impuesto de vehiculos automotores
debe_declararse y pagarse anualmente, ante los
departamentos o el Distrito Capital, dependiendo
de donde se encuentre matriculado el respectivo
vehiculo, asi como dentro de los plazos y ante las
instituciones financieras que sefialen tales entes
territoriales, utilizando para ello los formularios
prescritos por el articulo 146 de la Ley 488 de
1998, modificado por el articulo 106 de la Ley 633
de 2000. Armonicamente, el articulo 147 ejusdem
delego las actividades de recaudo, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, cobro y devolucion
como actuaciones de administracion y control del
impuesto, en el departamento o distrito en cuya
Jurisdiccion se debiere pagar”. (Consejo de Estado,
2022)

En ese contexto, el presente proyecto de ley tiene
como objetivo, introducir modificaciones en el hecho
generador del impuesto de vehiculos automotores y
en su causacion, con el fin de armonizarlo con las
restricciones vehiculares producto de facultades
administrativasy de policia ejercidas en las entidades
territoriales, las cuales tienen como finalidad regular
el transito y disminuir la contaminacién ambiental.

Cabe destacar que el Congreso de la Republica
goza de la competencia para modificar el impuesto
sobre vehiculos automotores, en virtud de su poder
tributario pleno, el cual ha sido abordado por la
jurisprudencia, en los siguientes términos:

“(...) Se trata de una intervencion apoyada en el
poder tributario pleno, que permite crear, modificar
y eliminar impuestos, asi como regular todo lo
pertinente a sus elementos bdsicos en el marco de
los articulos 150 [12], 300 [4] y 313 [4] de la CP.
Tan es asi que el Congreso puede llegar a modificar
el régimen legal de un impuesto territorial con
disminucion del recaudo efectivo de recursos o
incluso extincion por razones de conveniencia
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u oportunidad, en tanto facultades implicitas
consustanciales al ejercicio de la funcion legislativa
en materia tributaria. En todo caso, la amplia
discrecionalidad del legislador debe respetar
los mandatos constitucionales y, en particular,
la autonomia de las entidades territoriales, en
punto a las actividades de recaudo, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, cobro y devolucion,
como actuaciones de administracion y control del
impuesto, que el articulo 147 de la Ley 488 de
1998 asigno al departamento o distrito en cuya
Jurisdiccion se debia pagar el impuesto de vehiculos
automotores (...)". (Ibidem).

En concordancia, tenemos que en su oportunidad,
la Sentencia C-720 de 1999 sefial6 en relacion con
el poder tributario del Congreso de la Republica, lo
siguiente:

“(...) Como lo ha reiterado esta Corporacion,
“el poder tributario del legislador es pleno. Por esta
razon, puede crear, modificar y eliminar impuestos,
asi como regular todo lo pertinente a sus elementos
basicos, sin que con ello afecte lo dispuesto en el
articulo 362 de la Carta. En este orden de ideas, el
Congreso de la Republica puede modificar el régimen
legal de un impuesto territorial, asi ello disminuya
el recaudo efectivo de recursos por ese concepto, y
puede extinguirlo con base en consideraciones de
conveniencia u oportunidad, como quiera que la
supresion es una facultad implicita consustancial
al ejercicio de la funcion legislativa en materia
tributaria.

Las consideraciones realizadas hasta ahora son
suficientes para desestimar los cargos formulados
contra las disposiciones parcialmente demandadas,
por violacion de lo dispuesto en el articulo 362 de
la Constitucion.

No obstante, no sobra reiterar que si bien
el legislador tiene un amplisimo margen de
accion respecto al disefio del sistema de finanzas
intergubernamentales, lo cierto es que debe
proceder de manera tal que no afecte los principios
de razonabilidad y proporcionalidad que protegen
la autonomia de las entidades territoriales frente a
injerencias arbitrarias del nivel central de gobierno.
Sobre este tema esta Corporacion ya ha sefialado.

“Es claro para la Corte Constitucional que
la garantia de la propiedad privada que ampara
los bienes y rentas fiscales de las entidades
territoriales, no tiene el alcance de negar la
facultad del Congreso de establecer los tributos que
aquéllas estan autorizadas para imponer y cobrar,
asi como las caracteristicas y elementos esenciales
que los conforman. Entendida de otra manera esta
garantia, quedaria sin explicacion el papel de la ley
cuando la Constitucion apela a ella al consagrar
en cabeza de las asambleas y concejos municipales
un poder impositivo residual y condicionado (CP
arts. 300-4, 313-4 y 338). El Congreso, por su
parte, debe hacer uso razonable de esta funcion, si
pretende que sus preceptos sean constitucionales,
pues, en el marco de la autonomia de las entidades

territoriales, resulta fundamental que éstas puedan
“administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”
(CP art. 287-3) .

Pues bien, de acuerdo con el anterior sustento
jurisprudencial, no cabe duda que el Congreso de
la Reptblica tiene la competencia constitucional
para modificar impuestos, esto es, regular todo lo
pertinente a sus elementos, toda vez que, de otra
manera, quedaria sin explicacion el papel de la Ley
cuando la Constitucion apela a ella al consagrar en
cabeza de las Asambleas y Concejos Municipales
un poder impositivo residual y condicionado.
Ahora, el Congreso debe hacer un uso razonable
de esta funcidon, haciendo uso de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, los cuales
son tenidos en cuenta en el presente proyecto de
Ley, pues, aunque con la medida eventualmente
podria reducirse el recaudo efectivo de recursos
por concepto del impuesto vehicular, lo cual
estd permitido en virtud del poder tributario del
Congreso, no es menos cierto que esta iniciativa
legislativa no afecta los principios de razonabilidad
y proporcionalidad que protegen la autonomia de las
entidades territoriales, toda vez que la modificacion
propuesta no interfiere en la propiedad de los recursos
recaudados, ni su destinacion, si no que se ocupa
de generar mayor equidad en el cobro del impuesto,
regulando lo pertinente a los elementos del tributo
relacionados con el hecho generador y la causacion
del tributo, teniendo en cuenta que existen normas
de orden territorial que restringen el transito de
vehiculos en determinados dias y horarios durante
todo el afo, en virtud de las facultades legales de
Alcaldes y Gobernadores, con el fin de regular el
transito y contribuir a la disminucion de los indices
de contaminaciéon del aire, entre otros aspectos y
que generan —ya sea indeseadamente- un impacto de
inequidad en el pago del impuesto vehicular.

1.3. IMPUESTOS SECTOR AUTOMOTOR
EN COLOMBIA E IMPUESTO
VEHICULAR

El sector vehicular representa una fuente
importante de ingresos fiscales en Colombia. En
esencia existen dos tipos de impuestos que pagan los
propietarios de vehiculos: el impuesto a la gasolina
y al ACPM y el impuesto vehicular de automotores.

El impuesto sobre la gasolina y al ACPM es un
impuesto de caracter nacional, regulado por la Ley
1607 de 2012, la cual establece en su articulo 167
que el hecho generador de este gravamen es: “la
venta, retiro, importacion para el consumo propio o
importacion para la venta de gasolinay ACPM”. Los
recursos recaudados por este impuesto son de libre
destinacion y se invierten en la nacidn, municipios
y departamentos.

Por su parte, el impuesto sobre vehiculos
automotores fue creado por la Ley 488 de 1998,
como un tributo sustitutivo de los impuestos de
timbre nacional sobre vehiculos automotores, de
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circulacion y transito y del unificado de vehiculos
del Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Dentro de los antecedentes historicos del
impuesto sobre vehiculos automotores o impuesto
vehicular, encontramos:

e Impuesto de circulacion y transito:
También conocido como impuesto municipal
a vehiculos automotores, se trataba de un
impuesto de cardcter municipal, el cual
fue creado por el Decreto 1593 de 1966 y
posteriormente adoptado como legislacion
permanente por la Ley 48 de 1968, que en el
paragrafo unico del articulo 1° disponia:

“Articulo 1°.

(...)
Pardgrafo.

El __Distrito __Especial vy __los __Municipios
continuardn__autorizados _para__gravar _con__el

impuesto de circulacion y transito los vehiculos de
traccion_mecdnica.

Los tractores y demas mdaquinas agricolas
no_pagardn impuesto de_ trdnsito _por las vias
publicas, siempre que lo hagan con sujecion a las
disposiciones sobre transporte por carretera’.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

En cuanto a la tarifa de este impuesto, el articulo
49 de la Ley 14 de 1983, disponia lo siguiente:

“Articulo 49. Los vehiculos automotores de uso
particular seran gravados por los municipios por
concepto del impuesto de circulacion y trdnsito
de que trata la Ley 48 de 1968, con una tarifa
equivalente al dos por mil (20/00) de_su_valor
comercial.

Paragrafo. Quedan vigentes las normas
expedidas por los Concejos Municipales que regulen
este impuesto respecto de vehiculos de servicio
publico, asi como las que hubieren decretado
exenciones del mismo”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto original).

Tal como se observa, la tarifa del impuesto estaba
determinada en razon a un porcentaje determinado
del valor comercial del vehiculo.

A través de esta ley también se cedid el impuesto
de timbre a los Departamentos, Intendencias,
Comisarias y al Distrito Especial de Bogota,
disponiendo en consecuencia que dicho impuesto

seria recaudado por las referidas entidades
territoriales.
e Impuesto de timbre nacional sobre

vehiculos automotores: Este impuesto fue
creado mediante el Decreto 1593 de 1966. El
hecho generador de este tributo correspondia
a los recibos de pago que expidieran las
autoridades municipales, por concepto de
impuesto municipal a vehiculos automotores
de servicio particular.

Es decir, cada vez que se expedia un recibo de
pago por concepto de impuesto municipal a vehiculos
automotores de servicio particular, se causaba
el impuesto de timbre nacional sobre vehiculos
automotores, cuya tarifa estaba determinada de
acuerdo con el modelo del vehiculo y el peso de los
mismos.

e Impuesto unificado de vehiculos del
Distrito Capital: Este impuesto fue creado
por la Ley 223 de 1995, que a través del
articulo 179 autoriz¢é al Distrito Capital para
fusionar el impuesto de Timbre Nacional con
el de Circulacion y Transito, de los vehiculos
matriculados en Bogota.

Las anteriores disposiciones sobre impuestos
a vehiculos automotores en Colombia estuvieron
vigentes hasta el afio 1998, cuando por medio
de la Ley 488 de 1998 se unificaron los tributos
anteriormente referidos, consagrandose un solo
impuesto sobre vehiculos automotores de caracter
nacional, cuya renta se cedid a las entidades
territoriales.

Es un impuesto autonomo, directo y de periodo
anual, cuyo recaudo se destina a las entidades
territoriales (municipios, distritos, departamentos
y Distrito Capital de Bogota), las cuales se
encargan de administrarlo. Este impuesto grava la
propiedad y posesion de los vehiculos automotores
nuevos, usados e internados temporalmente al
territorio nacional, salvo los vehiculos sefialados
en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, que en el
siguiente parrafo se relacionan. El impuesto sobre
vehiculos automotores tiene como sujeto pasivo
a los propietarios o poseedores de los vehiculos
automotores no exentos del tributo y se causa el
1° de enero de cada afio, excepto en el caso de los
vehiculos automotores nuevos, para los cuales la
Ley prevé la causacion en la fecha de la solicitud
de inscripcion en el registro terrestre automotor,
correspondiente a la fecha de la venta, o en la
fecha de la solicitud de internacion, en el caso de
los vehiculos internados temporalmente al territorio
nacional.

Los vehiculos exceptuados del pago de este
impuesto son:

e Las bicicletas
e Motonetas

e Motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada

* Los tractores para trabajo agricola,
trilladoras y demdas maquinaria agricola.

* Los tractores sobre oruga, cargadores,
mototrillas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de
construccion de vias publicas,

»  Vehiculos y maquinaria de uso industrial que
por sus caracteristicas no estén destinados
a transitar por las vias de uso publico o
privadas abiertas al publico.
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* Los vehiculos de transporte publico de
pasajeros y de carga.

La base gravable del impuesto estd determinada
por el valor comercial de cada vehiculo la cual
es establecida en una resolucion que expide el
Ministerio de Transporte todos los meses de
noviembre del afio inmediatamente anterior. Esta
tabla clasifica los vehiculos automotores de acuerdo
a su tipo y caracteristicas, ya sea automoviles,
camperos y camionetas; vehiculos de carga o
transporte de pasajeros.

Para el caso de los vehiculos de servicio publico
(el cual se cobra solo en Bogota, D. C.) y las
motocicletas, no se aplica una tarifa diferencial
dependiendo del avaltio comercial, es decir, la tarifa
es la misma, sin tener en cuenta el avalio comercial
del vehiculo.

Vale la pena senalar que los vehiculos de servicio
publico (excepto en la ciudad de Bogotd), estan
exentos del pago del impuesto.

Es importante mencionar que en el caso del
Distrito Capital se cobra el impuesto sobre vehiculos
automotores a los vehiculos de servicio publico en
virtud de la facultad establecida en el inciso 2° del
articulo 138 de la Ley 488 de 1998 que establece:

“(...) El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
podra mantener el gravamen a los vehiculos de
servicio publico que hubiere establecido antes de la
vigencia de esta ley”.

Sin embargo, a dichos vehiculos se les cobra una
tarifa que no tiene en cuenta el rango de avallio, sino
que a todos los vehiculos publicos se les cobra una
tarifa general del 0.50% de su avalto, cualquiera
que éste sea, pese a que como ya se indico, la
contaminacion que estos emiten llega ser 10 veces
mayor al de un carro particular.

En el caso de los vehiculos nuevos, la base
gravable estd constituida por el valor total
registrado en la factura de venta sin incluir el IVA, o
cuando son importados directamente por el usuario
propietario o poseedor, por el valor total registrado
en la declaracion de importacion.

En cuanto a la tarifa a aplicar para liquidar el
impuesto sobre vehiculos automotores, esta es
definida anualmente por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante un decreto que reajusta
los valores absolutos del impuesto dependiendo del
tipo de vehiculo, rango de avalud y tarifa. Para la
vigencia 2022, quedé determinado de la siguiente
manera:

Vehiculos particulares
a) Hasta $50.954.000 1,5%
b) Mas de $50.954.000 y hasta $114.644.000 | 2,5%
¢) Mas de $114.644.000 3,5%

Decreto 1739 del 16 de diciembre de 2021.

Los vehiculos cuya base gravable estd entre
$50.954.000 y $114.644.000 pagan el 2.5% sobre
este valor, y los vehiculos cuya base gravable estd
por encima de $114.644.000 pagan el 3.5% sobre
este valor.

En el caso de las motocicletas, sucede un
fenomeno parecido al de los vehiculos de servicio
publico en la ciudad de Bogota, a los cuales se
les cobra una tarifa general, sin importar el valor
del avaluo, pues las que estan sometidas a este
gravamen, es decir, las motocicletas de mas de 125
cm3 se les cobra actualmente una tarifa general del
1.50% de su avaltio, es decir no existe un rango de
avaluos como en el caso de los carros particulares.

En sintesis, el impuesto sobre vehiculos
automotores en Colombia se cobra actualmente de
la siguiente manera:

Vehiculos
particulares

Rangos de Avalao Tarifas

Camperes, camionetas, Station Hasta $509 54000 1. 5 %
l-\_u;-;:::ulnlmunrgny

Entre 50.954.000

y hasta :]14.644.000 2- 5 %
ﬁ Masde $114.644.000 3.5%

Tarifas

1.5%

Rangos de Avalao

Todos los avallos

Vehiculos

Pablicos Tarifas

0.5%

Rangos de Avalao

Todos los Vehiculos Todos los avalaos

.

Fuente: El sector de vehiculos en Colombia.
Caracteristicas y propuestas de mejora a su régimen
impositivo. EConcept AEI — Actualizado a 2022.

En cuanto a la distribucion del recaudo del
impuesto, sanciones e intereses, el articulo 150 de
Ley 488 de 1998 establece que el 80% corresponde
al departamento y el 20% al municipio donde se
encuentra matriculado el vehiculo. Bogota tiene la
particularidad de que le corresponde la totalidad
del impuesto recaudado en su jurisdiccion. Asi lo
dispone el citado articulo:

“Articulo 150. Distribucion del recaudo. Del
total del recaudo por concepto del impuesto,
sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al
departamento le corresponde el ochenta por ciento
(80%). El veinte por ciento (20%) corresponde
a los municipios a que corresponda la direccion
informada en la declaracion. El Gobierno nacional
determinarad el maximo numero de dias que podran
exigir las entidades financieras como reciprocidad
por el recaudo del impuesto, entrega de las
calcomanias y el procedimiento mediante el cual
estas abonaran a los respectivos entes territoriales
el monto correspondiente.

Paragrafo. Al Distrito Capital le corresponde
la totalidad del impuesto recaudado en su
Jjurisdiccion”.

La liquidacion del impuesto esta a cargo de
la gobernacién a la que pertenece el municipio
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donde se encuentra matriculado el vehiculo. Son
las secretarias de hacienda de cada municipio las
encargadas de cobrar, recibir y administrar los
recursos percibidos por el impuesto vehicular,
ademds de enviar mensualmente al Ministerio de
Transporte la relacion de los vehiculos que han
sido registrados para ser incluidos en sistema de
informacion de bases gravables.

1.4 RESTRICCIONES EN EL TRANSITO
DE VEHICULOS EN COLOMBIA Y SU
IMPACTO EN EL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTORES

En 1998 se implementd por primera vez una
medida de restriccion vehicular en el pais. La
medida tuvo origen en 1995, cuando el Concejo de
Bogota por medio del Acuerdo 3 de 1995 restringio
la circulacion vehicular en Santa Fe de Bogota,
durante dos dias a la semana, de acuerdo con el
numero de placa del vehiculo, pero esta medida
entr6 en vigencia a partir de la expedicion del
Decreto Distrital 626 de 1998, a través del cual el
ex Alcalde Enrique Pefialosa reglament6 medidas
para el mejor ordenamiento del transito de vehiculos
en las vias publicas de Santa Fe de Bogota, D. C.,
en adelante conocido como “Pico y Placa” como
una medida para superar la congestion vial, y para
garantizar un desplazamiento satisfactorio de los
vehiculos dentro de los margenes de seguridad y
tranquilidad en la ciudad capital, todo lo anterior,
en virtud de las facultades otorgadas a los Alcaldes
en el Decreto 1344 de 1970, Coédigo Nacional de
Transito Terrestre vigente para la época.

Sin embargo, esta medida temporal se perpetud
en la capital y fue adoptada por ciudades como
Medellin, Cali y Barranquilla.

Desde la expedicion Decreto Distrital 626 de
1998, el pico y placa ha experimentado distintas
modificaciones, sin embargo la medida se ha tornado
cada vez mas restrictiva, no so6lo en la capital del
pais, sino ademas en otras ciudades capitales como
se anotaba en lineas anteriores.

En el caso de la ciudad de Bogota, la falta
de estudios técnicos antes y después de su
implementacion incentivé la compra de un segundo
y tercer carro, generando un aumento significativo
del parque automotor en la capital. Esto ocasion6
que las administraciones distritales ampliaran la
restriccion vehicular con el paso del tiempo, pasando
de una franja horaria diaria a un dia completo.

Con el argumento de mejorar la calidad del aire
y gestionar el trafico ante el inicio de nuevas obras
viales, la actual administracion distrital amplio la
restriccion vehicular a través del Decreto 002 de
2022 “Por medio del cual se modifican los articulos
1°, 2°y 3° del Decreto Distrital 575 de 2013”. Con
esta modificacion del pico y placa se pas6 de una
restriccion de 8 horas diarias a 15 horas diarias, tres
veces a la semana. Esto quiere decir que desde 1998
al dia de hoy se pas6 de una restriccion de 8 horas
semanales a 45 horas semanales.

La implementacion de las medidas de restriccion
vehicular a nivel territorial, conocidas como “Pico
y Placa” como estrategias de politica publica a
nivel territorial para la regulacion del transito y la
reduccion de los indices de contaminacion del aire
por emisiones de material particulado ha traido
consigo la intensificacion de los dias y horarios de
restriccion en varias capitales del pais, tal como es
el caso de la ciudad de Bogota, D. C., en la que el
“Pico y Placa” durante la vigencia 2022 tuvo las
siguientes modificaciones:

* Amplio el horario de restriccion para los
vehiculos particulares en dias habiles desde
las 6:00 a.m. hasta las 9:00 p.m. de acuerdo
con el niimero de la placa.

*  Amplio la restriccion a los nueve corredores
de ingreso a Bogota los dias de retorno a la
ciudad en puentes festivos distribuyendo la
entrada entre placas pares e impares después
del mediodia.

Cabe sefialar que antes de la introduccion de
estas modificaciones, el horario de restriccion para
los vehiculos particulares en dias habiles regia desde
las 6:00 a. m., hasta las 8:30 a. m., y desde las 3:00
p. m., hasta las 7:00 p. m., y no existia restriccion
vehicular en los nueve corredores de ingreso a
Bogota los dias de retorno a la ciudad en puentes
festivos.

En ciudades como Cartagena, también se ha
adoptado este modelo de intensificacion de los dias y
horarios de restriccion vehicular, asi, por ejemplo, a
través del Decreto 0522 del 31 de marzo de 2022, la
Alcaldia establecié que los conductores que tengan
pico y placa no se podran movilizar por la ciudad
entre las 7:00 a. m., y las 8:00 p. m., y para el caso de
los taxis la restriccion es de 24 horas, pues la medida
aplica desde las 6:00 a. m., hasta las 6:00 a. m., del
dia siguiente.

Para el caso de la ciudad de Medellin, la medida
del Pico y Placa rige de lunes a viernes, de 5:00 a.
m., hasta las 8:00 p. m.

Si bien la medida buscaba el control del trafico
y disminucion de los indices de contaminacion,
esta trajo consigo efectos adversos en términos
econdmicos por la disminucion del tiempo “util” de
los vehiculos. El impacto econdmico de lamedida del
pico y placa no ha sido estudiado ampliamente, pero
existen algunas aproximaciones en varias ciudades
donde se ha implementado la medida que permiten
identificar situaciones que afectan directamente el
bolsillo de los ciudadanos. Actualmente la medida
rige para las ciudades de Bogota, Bucaramanga,
Barranquilla, Cartagena, Cali, Manizales, Medellin,
Pasto, Pereira, Clicuta y Armenia, donde la medida
es mas restrictiva en termino de niimero de horas
diarias en las ciudades de Bogota, Bucaramanga,
Medellin, Cartagena, Manizales y Pasto y menos
restrictiva con franjas horarias en la mafiana y en
la tarde en Barranquilla, Cali, Pereira, Cucuta y
Armenia como se menciono anteriormente.
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En el ano 2009 el que fuera en ese momento
académico de los temas de transporte en el pais y
posteriormente secretario de movilidad de Enrique
Pefialosa para el periodo 2016-2019, afirmaba que
“Cuando una persona decide utilizar el automovil
lo hace porque obtiene una utilidad, es decir, porque
el viaje que realiza contribuye a su bienestar, y
ademas, en la mayoria de los casos, contribuye a
aumentar el producto y el bienestar de la sociedad.
Por eso mismo el restringir la movilidad implica
pérdidas considerables para el bienestar de las
personas y para la economia de la ciudad?.”
Afirmacion que refleja las consecuencias directas de
este tipo de medidas que no se ven recompensadas
desde el ambito tributario para los ciudadanos.

En su tesis doctoral® el exsecretario Bocarejo
afirma que para el afio 2008 se podian estimar las
perdidas por consecuencia del pico y placa en varias
ciudades del mundo (Londres, Paris, Santiago y
Bogota) en alrededor de 150 millones de dolares al
afno. Cifra nada despreciable si tenemos en cuenta
que para el caso de Bogota la medida cumple mas de
20 aflos y en el pais son cada vez mas las ciudades
que se suman a esta iniciativa como alternativa para
el control del trafico, lo que aumenta los costos
econdmicos considerablemente.

Es claro que la medida del pico y placa trae
consigo consecuencias econdmicas para los hogares
por la imposibilidad de no poder utilizar el vehiculo
todos los dias, lo que implica gastos adicionales en
transporte no solo para el duefio del vehiculo sino
para todo su nucleo familiar. Costos que se acentiian
atn mas si el vehiculo es utilizado para llevar a
los hijos al colegio, realizar transporte de adultos
mayores o como medio de trabajo en una micro o
mediana empresa.

Enuninicio lamedida implicara menores ingresos
para los municipios que tienen en la actualidad la
medida, pero en el mediano plazo serd una medida
que generara mayores ingresos ya que se eliminaran
los incentivos de los compradores de nuevos
vehiculos de matricular sus vehiculos en ciudades
o municipios aledafos, donde en la actualidad
cuentan con un descuento en los primeros afios en el
cobro del impuesto de vehiculo y por el contrario lo
matricularan en la ciudad donde se movilizan con el
fin de aplicar a la medida del descuento.

Tal como se evidencia, la principal politica
en materia de movilidad en tres de las grandes
capitales del pais es el “Pico y Placa”, que si bien,
no es una medida nueva en nuestro pais, ha venido
ampliandose e intensificandose en los ultimos afos
sin que se adopten medidas en materia tributaria
que restablezcan el principio de equidad en el cobro
del impuesto sobre vehiculos automotores, como

2__https://razonpublica.com/la-ampliaciel-pico-y-placa-
una-medida-antiecona/

Bocarejo JP, 2008, “Impact économique des politiques
liées a la mobilité: les cas de Londres, Paris, Bogotad et
Santiagoy, Tesis de doctorado Universidad Paris Este.

respuesta a las afectaciones que las medidas de pico
y placa conllevan para los contribuyentes.

En ese contexto y dado que son cada vez mas las
entidades territoriales que adoptan las medidas de
restriccion vehicular, en la actualidad 11 ciudades
como se mencionod anteriormente, se hace necesario
introducir modificaciones a la Ley 488 de 1998 en
materia del impuesto sobre vehiculos automotores,
que no implican concesion de exenciones ni
tratamientos preferenciales, si no que establecen de
manera general y abstracta, los limites de la actividad
impositiva a nivel territorial en relacion con el cobro
del impuesto sobre vehiculos automotores.

Enese sentido, el presente proyecto de ley propone
la adicion de los articulos 140 y 144 de la Ley 488 de
1998, en el sentido de morigerar el periodo gravable,
estableciendo que, para aquellos municipios en los
que se encuentren vigentes medidas de restriccion
vehicular el impuesto se causara uUnicamente
por el periodo en que efectivamente es posible la
circulacion del vehiculo, esto es, durante el periodo
de tiempo o dias en los que no le aplique al vehiculo
la correspondiente medida de pico y placa.

La modificacion introducida regird Ginicamente
para los vehiculos matriculados en el municipio o
distrito en donde aplica la medida de restriccion
vehicular que demuestren circulaciéon permanente,
lo cual se acreditard mediante la direccion informada
en la declaraciéon del impuesto, la cual deberd
corresponder a la entidad territorial sujeto activo
de la obligacion tributaria, como una medida para
prevenir la evasion. Ademas de los beneficios para
los contribuyentes, de este modo se incentiva que
los vehiculos sean matriculados efectivamente en la
entidad territorial en donde normalmente circulan.

Adicionalmente, la medida no aplicara para
aquellos propietarios de vehiculos que, en virtud
de normas de orden territorial, estén sufragando el
pago de tarifas para el acceso a zonas de restriccion
vehicular, que permiten circular en los horarios
restringidos de pico y placa a cambio de un pago
y compensacion social, teniendo en cuenta que
la finalidad de esta Ley es la de proteger a los
contribuyentes que no tienen acceso al uso de su
vehiculo en los dias de restriccion.

Ahora bien, esta medida se adectia a un propdsito
constitucional, toda vez que la actual forma de
causacion del impuesto sobre vehiculos automotores
afectala capacidad de pago de los contribuyentes que,
al ser objeto de la restriccion vehicular, asumen una
carga desproporcionada consistente en la asuncion
de mayores costos tales como: acceso a alternativas
de transporte ya sea del mismo propietario o
poseedor del vehiculo, de su nacleo familiar, de los
bienes que transporta o servicios que ejecuta por
medio de su vehiculo cuando éste es empleado para
desarrollar determinada actividad ya sea sin animo
de lucro o una actividad productiva o econdmica.
En este ultimo caso, si bien, el impuesto sobre
vehiculos automotores es deducible del impuesto
de renta, en los términos establecidos en el articulo
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115 del Estatuto Tributario, esto es, siempre que el
vehiculo contribuya a generar renta o ingresos al
contribuyente, es necesario tener en cuenta que gran
parte de los propietarios de vehiculos automotores
no estan obligados a declarar renta debido a que
su nivel de ingresos no se los hace exigible, de tal
manera que, la prevision contenida en el articulo
115 del Estatuto Tributario, no resulta suficiente
para garantizar el principio de equidad tributaria en
todos los casos.

En este orden de ideas, la presente iniciativa
legislativa, tiene un propdsito correctivo de las
inequidades identificadas en el impuesto vehicular
en Colombia, que no busca conceder exenciones
ni beneficios sobre el mismo, sino modernizar este
impuesto de cara a las mayores cargas publicas que
actualmente debe asumir el contribuyente, las cuales
estan asociadas a la restriccion vehicular, lo que
hace que el pago del impuesto actualmente resulte
inequitativo, en exceso oneroso y por ende, injusto.

Finalmente, aunque la nueva forma de causacion
del impuesto generara disminucion en los ingresos
fiscales de los municipios y departamentos del pais
que cuenten con restricciones vehiculares, no puede
perderse de vista que se trata de un restablecimiento
del principio de equidad tributaria, mas no del
otorgamiento de una exencidon o beneficio, de tal
manera que, en estricto sentido, la medida no esta
recortando los ingresos de los municipios, si no
aplicando un correctivo en la forma de causar y por
ende, liquidar el impuesto, acorde con los postulados
constitucionales ampliamente desarrollados en
precedencia, aunado a lo anterior, el impacto fiscal
es compatible con el marco fiscal de mediano plazo,
como se expondra en el capitulo correspondiente.
Por tanto, es necesario considerar en mayor medida
los impactos positivos que podra traer consigo esta
medida, tales como el incremento de vehiculos
matriculados en los municipios en donde realmente
circulan, aumento del pago del impuesto sobre
vehiculos automotores debido al mayor nimero de
vehiculos matriculados y a causa de la morigeracion
en la causacion del impuesto, generando con todo
lo anterior una mejor cultura de pago garantizando
asi no solo el principio de equidad tributaria si no
también principios tan importantes para el sistema
como el de eficiencia y eficacia en el recaudo.

1.5 IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera un impacto
fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
Si bien el beneficio tributario genera un impacto para
las ciudades que actualmente cuentan con la medida
del pico y placa de mas de 10 horas al dia, estos
menores recursos obtenidos seran compensados con
el mayor numero de vehiculos que se matricularan en
cada una de las ciudades que tengan en la actualidad
la medida como se explico en la exposicion de
motivos.

Sin embargo, se requiere aval del ministerio de
hacienda toda vez que se veran modificados los

marcos fiscales de mediano plazo de las ciudades
que cuenten con una medida con una extension de
mas de 10 horas.

1.6 SITUACIONES QUE  PODRIAN
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compailero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto
de la iniciativa tiene un propodsito correctivo de las
inequidades identificadas en el impuesto vehicular
en Colombia, que no busca conceder exenciones
ni beneficios sobre el mismo, sino modernizar este
impuesto de cara a las mayores cargas publicas que
actualmente debe asumir el contribuyente, las cuales
estan asociadas a la restriccion vehicular, lo que
hace que el pago del impuesto actualmente resulte
inequitativo, en exceso oneroso y por ende, injusto.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.
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