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PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2022 c) Las personas fisicas o juridicas, privadas o

CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos de
control, seguimiento y vigilancia a las apuestas
deportivas, se crean herramientas para prevenir la
ludopatia y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
CAPITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Aurticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
determinar las condiciones bajo las cuales las personas
naturales y/o juridicas que ostentan titulos habilitantes
para desarrollar actividades de juego, apuestas y sorteos,
pueden desarrollar actividades de publicidad, patrocinio,
promocién o cualquier otra forma de comunicacion
comercial de su actividad, las condiciones bajo las
que deben desarrollarse determinadas politicas de
juego responsable o seguro y proteccion a las personas
consumidoras para la prevencién y atencidon de
enfermedades psicoldgicas a causa de la posible adiccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Estaran sujetos a
lo dispuesto a la presente ley:

a) Las personas naturales o juridicas de juegos
operados por internet autorizados por la Coljuegos
incluyendo los operadores designados para la
comercializacion de los juegos de loterias regulados en
esa ley.

b) Las personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas, que difundan comunicaciones comerciales de
las actividades de juego o de sus operadores a traves de
cualquier medio o soporte, como prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual o electrdnica, prestadores
de servicios de la sociedad de la informacion, incluidos
afiliados, paginas web y redes sociales, y cualquier otro
medio de comunicacion.

publicas, que participen en fases intermedias de la
elaboracion, transmision o difusion de comunicaciones
comerciales, como redes publicitarias, agencias de
publicidad o prestadoras de servicios de intermediacion.

Articulo 3°. Definiciones. A los efectos de la presente
ley, se entendera por:

a) Actividades de promocién o promociones:
bonos, bonificaciones, descuentos, regalos de apuestas
o0 partidas, multiplicadores de cuotas o premios, ofertas
o0 cualquier otro mecanismo similar, gratuito o sujeto a
condiciones, destinado a promover de forma efectiva la
participacion en el juego, o la fidelizacion de clientes.

b) Aplicaciones de juego gratuito: son aquellas
que permiten la participacion en el juego sin realizar
aportacion econdmica alguna y sin percibir ningun
premio, directa o indirectamente, en dinero o en especie,
por los aciertos o victorias que se obtengan.

c) Autoexclusion: es una alternativa disponible
para los jugadores ofrecida por el operador, mediante
la cual el jugador tiene la posibilidad de solicitar al
operador la exclusién de participar en determinado tipo
de juego o juegos por un periodo establecido por el
jugador. Una vez se cumpla el periodo definido por el
jugador, la persona autoexcluida podra renovar o cancelar
esta restriccion de juego. Cada operador debe tener un
registro de autoexclusion acorde se vayan presentando
las solicitudes por parte de sus jugadores para efectos
de control. En el caso que el resultado de la apuesta sea
posterior a la solicitud de autoexclusién se entendera que
la apuesta es valida y el operador debe aceptarla.

d) Autorrestriccion: facultad de una persona
de solicitar ante Coljuegos o la autoridad competente
que asuma sus funciones, para que le sea prohibida la
participacion en las actividades de juego, mediante su
inscripcion en el Registro General de Prohibiciones de
Acceso al Juego.
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e) Comunicacion comercial: toda forma de
comunicacion, realizada por una persona fisica o juridica,
publica o privada, difundida por cualquier medio o
soporte, destinada a promocionar, de manera directa o
indirecta, las actividades de juego definidas en el &mbito
de aplicacion de la normatividad vigente de juego.

No se consideran comunicaciones comerciales la
retransmision de sorteos, asi como la difusién puramente
informativa de sus resultados.

Tampoco se consideran comunicaciones comerciales
los productos de juego que se anuncien exclusivamente
en la pagina web o en las aplicaciones moviles desde
donde los operadores ofrezcan actividades de juego.

f)  Coljuegos: Empresa Industrial y Comercial
del Estado Administradora del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar. Fue creada mediante el
Decreto 4142 del 3 de noviembre de 2011, como una
empresa descentralizada del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El objeto de Coljuegos es la explotacion,
administracion, operaciony expedicion de reglamentos de
los juegos que hagan parte del monopolio rentistico sobre
los juegos de suerte y azar que por disposicion legal no
sean atribuidos a otra entidad. Es decir, Coljuegos actta
directamente sobre los Juegos Localizados (casinos,
bingos, apuestas en deportes y carreras virtuales);
Juegos Novedosos), las Rifas Nacionales y los Sorteos
Promocionales.

g) Juego seguro o juego responsable: conjunto
de elementos configuradores de la oferta y del consumo
de juegos de azar que conducen a reducir el riesgo de
comportamientos de juego de riesgo, problematico,
compulsivo o patoldgico.

h) Operador u operador de juego: persona
fisica o juridica que se encuentre habilitada, legalmente
0 mediante licencia o autorizacion, para el ejercicio de
actividades de juego de ambito estatal.

i)  Patrocinio: cualquier tipo de contribucién que
una persona fisica o juridica habilitada para desarrollar
actividades de juego y apuestas reguladas haga a. la
financiacién de bienes, servicios, actividades, eventos,
programas o cualesquiera otros contenidos, con la
finalidad de promocionar su nombre, marca, imagen,
actividades o productos.

J) Personas pronosticadoras de apuestas:
persona fisica o juridica que realiza y publica pronosticos
sobre eventos deportivos, hipicos o de cualquier otra
naturaleza.

k) Redes publicitarias: entidades que, en nombre
y representacion de los editores, ofrecen a los anunciantes
la utilizacién de espacios publicitarios en servicios de
la sociedad de la informacion y la optimizacion de los
resultados publicitarios al orientar los anuncios al publico
interesado por el producto o servicio publicitado.

I) Redes sociales en linea: plataformas en linea
cuya finalidad principal consiste en permitir que sus
personas usuarias se comuniquen entre si compartiendo o
publicando contenidos o informacion de cualquier tipo, y
que habilitan algun sistema de comunicacion entre dichas
personas a través de mensajes.

No se consideran redes sociales en linea aquellas
plataformas en linea cuya actividad principal es la
comparticion o publicacion de contenidos o informacion
sobre las actividades de juego.

Articulo 4°. Colaboracién Armonica. Coljuegos o la
entidad que asuma las funciones del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar sera la encargada de la
regulaciéon del juego, cooperard y colaborara en las

materias que son objeto del presente titulo con otros
Organos y organismos publicos, estatales, que ejerzan
competencias en materia de juego, comunicaciones
comerciales, comunicacién audiovisual, proteccion de
las personas consumidoras o salud publica.

Articulo 5°. Principios. Todas las actuaciones
para desarrollar actividades de publicidad, patrocinio,
promocién o cualquier otra forma de comunicacién
comercial de juegos de azar, actividades de juego,
apuestas y sorteos, deberan cumplir con los siguientes
principios:

1. Principio de identificacion de las
comunicaciones comerciales y del anunciante: Sin
excepcion todas las comunicaciones comerciales en
materia de juegos de azar y apuestas deben ser claramente
identificables y reconocibles como tales, donde sea claro
tanto en texto como audio que el material es publicitario.
En caso de ser comunicaciones comerciales de los
operadores de juego debera indicarse con claridad la
denominacion social o el nombre o imagen comercial
del operador de juego cuyas actividades sean objeto
de promocion. Las comunicaciones comerciales,
cualquiera que sea su formato, no induciran a error en la
identificacion del operador que efectivamente desarrolla
la actividad objeto de promocion.

2. Principio de veracidad. Las comunicaciones
comerciales de los operadores de juego no incluiran
informacion falsa o informacién que, aun siendo cierta,
por su contenido o presentacion induzca o pueda
inducir a error o confusion a las personas destinatarias.
Igualmente, las comunicaciones comerciales tampoco
omitiran datos sustanciales o hechos relevantes si dicha
omisidn es susceptible de inducir a error a las personas
destinatarias, como los premios en dinero o bono, ni
limitar su publicacién a los términos y condiciones
cuando estas modifiquen sustancialmente la naturaleza o
cuota del juego.

3. Principio de responsabilidad social. Las
comunicaciones comerciales de los operadores de juego
se haran con sentido de la responsabilidad social, sin
menoscabar ni banalizar la complejidad de la actividad de
juego, asociar forma positiva o atractiva las actividades
de juego con el éxito social o incitar ni sus potenciales
efectos perjudiciales sobre las personas, debiendo
respetar la dignidad humana y los derechos y libertades
constitucionalmente reconocidos.

4.  Principio de juego seguro. El disefio y difusion
de las comunicaciones comerciales de los operadores
de juego perseguira el equilibrio entre la promocion
de la actividad de juego y la necesaria protecciéon de
las personas consumidoras frente a los riesgos de esa
actividad.

5. Principio de proteccién de menores de edad.
Las comunicaciones comerciales de los operadores de
juego no podran ir dirigidas directa o indirectamente a
las personas menores de edad ni podran ser destinadas
a la persuasion o incitacion al juego de este colectivo.
Se consideran contrarias al principio de proteccién de
menores de edad y quedan prohibidas

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 6°. Actividades de patrocinio. LasActividades
de patrocinio para los juegos de azar, apuestas y casino,
se regiran por las siguientes reglas:

1. No se utilizara la imagen de marca, nombre
comercial, denominacion social, material o mensajes
promocionales del patrocinador en eventos, bienes o
servicios disefiados para personas menores de edad o
destinadas principalmente a ellas.
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2. No sera admisible el patrocinio de actividades,
acontecimientos deportivos, o retransmisiones de los
mismos, dirigidos especificamente o cuya participacion
esté restringida en exclusiva a menores de edad.

3. No sera admisible el patrocinio de aplicaciones,
paginas web, o contenidos digitales dirigidos especifica o
principalmente a menores de edad, o bien junto a vinculos
de paginas web destinadas a ese mismo publico.

4. No serd admisible se difundan o emplacen en el
interior o exterior de salas u otros espacios destinados al
publico, cuandoen los mismosse desarrollen proyecciones
de obras cinematograficas o representaciones teatrales o
musicales a los que pueden acceder menores de edad.

Paragrafo Transitorio. Coljuegos cuenta con doce
(12) meses para reglamentar las disposiciones contenidas
en el presente articulo

Articulo 7°. Actividades de promocion. Las actividades
de promocién para los juegos de azar, apuestas y casino,
se regiran por las siguientes reglas:

1. Se prohiben las promociones de captacion de
clientes nuevos cuales quiera que fueran las condiciones
de la promocion.

A estos efectos, los operadores solo podran ofertar
promociones a aquellos de sus clientes que, de forma
acumulada:

a) Tengan una cuenta de juego abierta durante, al
menos, 30 dias.

b) Hayan sido verificados por medio de documento
de identidad.

2. Queda prohibida cualquier clase de actividad
promocional de un operador dirigida especificamente,
ademas de a las personas prohibidas o auto restringidas.

3. Las comunicaciones comerciales de las
actividades de promocion solo podréan:

a) dirigirse a clientes existentes;

b) aparecer, en una seccién independiente, en la
pagina web o aplicacion desde la que el operador ofrece
actividades de juego;

c) difundirse en los establecimientos accesibles
al puablico de los operadores designados para la
comercializacion de los juegos de loterias.

4. Las comunicaciones comerciales de las
actividades de promocion:

a) No podran trasladar la percepcion falsa o
equivoca de gratuidad o de falta de onerosidad de la
promocién, ni inducir a confusion respecto a la naturaleza
del juego.

b) No incluirdn testimonios de personas
beneficiarias previas, reales o figurados, de la promocion.

c) No podran basarse en la habilidad del jugador.

5. Deberan incluir, en caso de resultar aplicables,
informacion clara y transparente sobre:

a) La cuantia minima del depdsito a realizar para
acceder a la promocion.

b) La cantidad que debe jugarse y, en su caso, el
nimero de veces que es necesario apostar una determinada
cantidad para que la persona jugadora pueda acceder sin
restricciones, a través de su cuenta de juego, a la cuantia
de la promocién y a las posibles ganancias derivadas de
su utilizacion.

c) El plazo maximo para liberar la ventaja
econémica de la promocion.

d) La naturaleza de la promocion, identificando si
se trata de dinero retirable o dinero en apuestas.

6. La informacion del resto de condiciones a que
se sujeten las actividades promocionales debe estar

disponible, junto a los elementos detallados en el numeral
5) del apartado d, en la pagina web o en la aplicacion
del operador, de manera clara, accesible y diferenciada,
previamente a la contratacién de la promocién y durante
todo el disfrute de la misma.

En particular, se deberan recoger, en el supuesto de
resultar aplicables:

a) Los importes maximos de apuesta permitidos.

b) El orden de uso previo, simultdneo o sucesivo
de la promocién, en relacion con los depdsitos o
participaciones provenientes de la cuenta de juego
vinculados a la misma.

c) Laoperativa para la cancelacion anticipada de la
promocién y su correspondiente impacto sobre la cuenta
de juego.

d) EIl momento en el que se puede disponer sin
restricciones de las ganancias derivadas del uso de la
promocion.

e) Las limitaciones de dichas ganancias a una
cantidad limite.

f) Cuota minima, en su caso, a la que deben
realizarse apuestas.

g) Cualesquiera otras reglas a que se sujete el
consumo o la contabilizacién del bono.

7. El funcionamiento de las promociones de
fidelizacion:

a) No puede alterar el retorno en premios de los
juegos a los que se aplica.

b) No puede suponer la imposibilidad de retirar
el saldo de la cuenta de juego cuyo origen provenga
de depdsitos hechos con dinero real. En caso de que se
decida retirar ese saldo, el operador podra dar por perdido
tanto la promocion como el saldo positivo resultante de
las operaciones derivadas de la misma.

c) Obliga a presentar en la cuenta de juego las
cuantias, saldos y premios claramente separados de las
operaciones con dinero real.

d) Obligaa que las condiciones para poder disfrutar
de los premios otorgados por una promocién no puedan
afectar a las cantidades econdmicas vinculadas a los
depositos 0 a las participaciones con dinero real de la
persona usuaria.

8. Las personas que hayan solicitado realizar una
retirada de su cuenta de juego no podran recibir ningun
tipo de promocién personalizada mientras puedan
cancelar dicha retirada.

9. El cumplimiento de los requisitos dispuestos en
este articulo no afectara a la posible consideracion como
abusivas o inequitativas de las condiciones contractuales
concretas establecidas por el operador en relacién con la
promocion.

Paragrafo: Cuandosetrate de promocionesconsistentes
en partidas gratuitas, las condiciones establecidas en los
literales c) y d) del numeral 7 no resultaran obligatorias
siempre y cuando las posibles ganancias derivadas de las
mismas no estén sujetas a restriccion de cara a su plena
disposicion por la persona usuaria.

Paragrafo Transitorio: Coljuegos contara con doce
(12) meses para desarrollar las condiciones y limites a que
sujetar, en su caso, la actividad promocional destinada
a los clientes de los operadores, mas alla de lo que se
dispone la presente ley.

Articulo 8°. Prohibiciones a las Comunicaciones
Comerciales. Se consideran contrarias a los principios
de la presente ley y por tanto quedan prohibidas, en
particular, las comunicaciones comerciales que:
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1. Inciten a actitudes o comportamientos
antisociales o violentos de cualquier tipo, discriminatorios
por razones de nacimiento, origen racial o étnico, sexo,
religion, opinién o conviccion, edad, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, enfermedad,
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

2. Asocien, vinculen, representen o relacionen de
forma positiva o atractiva las actividades de juego con
actividades o conductas ilicitas o perjudiciales para la
salud publica, asi como con aquellas que den lugar a
dafos econdmicos, sociales o emocionales.

3. Desacrediten a las personas que no juegan u
otorguen una superioridad social a aquellas que juegan.

4. Incluyan mensajes que desvaloricen el esfuerzo
en comparacion con el juego.

5. Realicen apelaciones expresas a que el receptor
de lacomunicacion comercial comparta con otras personas
el mensaje previsto en la comunicacién comercial.

6. Transmitan tolerancia respecto al juego en
entornos educativos o de trabajo.

7. Sugieran que el juego puede mejorar las
habilidades personales o el reconocimiento social.

8.  Incluyan contenido sexual en las comunicaciones
comerciales, vinculen el juego a la seduccion, el éxito
sexual o el incremento del atractivo.

9. Presenten el juego como
prioritario o importante en la vida.

10. Presenten la familia o las relaciones sociales
como secundarias respecto del juego.

11. Utilicen representaciones graficas del dinero o
de productos de lujo.

12. Inciten directa o indirectamente a menores de
edad a la préactica del juego, por si mismos o mediante
terceras personas.

13. Resulten, por su contenido o disefio, racional y
objetivamente aptas para atraer la atencion o el interés
particular de las personas menores de edad, incluyendo
las mascotas de marca o sintonias destinadas especifica o
principalmente a menores de edad.

14. Exploten la especial relacion de confianza que
las personas menores de edad depositan en sus padres,
profesores, u otras personas.

15. Presenten la practica del juego como una sefial
de madurez o indicativa del paso a la edad adulta.

16. Sedifundan o emplacen en medios, programas o
soportes, cualquiera que estos sean, destinados especifica
0 principalmente a menores de edad.

Paragrafo Transitorio: Coljuegos contara con doce
(12) meses para desarrollar las condiciones y limites a que
sujetar, en su caso, la actividad promocional destinada
a los clientes de los operadores, mas alla de lo que se
dispone la presente ley.

Articulo 9°. Publicidad de los efectos dafiinos: En
todas las comunicaciones comerciales, actividades de
promocién y patrocinio debera incluir de forma clara e
inequivocamente las siguientes advertencias:

1. Un mensaje relativo a jugar con responsabilidad
sefialando los riesgos de dicha actividad y los efectos
dafiinos derivados de la ludopatia o de un comportamiento
de riesgo de la persona usuaria, de conformidad con una
de las siguientes opciones:

a) En caso de que se transmita de forma grafica,
la advertencia sera claramente visible en toda la
comunicacion comercial o, en su defecto, debera ocupar
toda la imagen, al menos durante dos segundos al término
de la comunicacién comercial.

indispensable,

b) Si la advertencia se transmite de manera oral,
esta debera aparecer siempre a la finalizacion de la
comunicacion comercial, como minimo durante dos
segundos.

2. Advertencia de que las personas menores de
edad no podran participar en actividades de juego, tipo
«prohibase el juego a menores de edad», o similar.

a) En caso de que se transmita de forma gréfica,
la advertencia sera claramente visible en toda la
comunicacion comercial o, en su defecto, deberé ocupar
toda la imagen, al menos durante dos segundos al inicio
de la comunicacién comercial.

b) Si la advertencia se transmite de manera oral,
esta debera aparecer siempre al inicio de la comunicacion
comercial, como minimo durante dos segundos.

Articulo 10. Aplicaciones de juego gratuito. Los
operadores podran ofrecer aplicaciones de juego gratuito,
siempre que:

1. Estén Unicamente disponibles en la plataforma
del operador una vez que la persona se haya registrado.

Articulo 11. Comunicaciones comerciales en servicios
de comunicacion audiovisual. Las comunicaciones
comerciales de los operadores de juego en servicios de
comunicacion audiovisual Unicamente podran emitirse
entre las 20:00 y las 05:00 horas.

Paragrafo: Coljuegos reglamentara dentro de los
doce (12) meses para regular las restricciones horarias
que se fijan en caso retransmisiones en directo de
acontecimientos deportivos, hipicos u otros de naturaleza
competitiva que sean susceptibles de apuestas o juegos
de azar.

Articulo 12. Reglas de difusién de comunicaciones
comerciales de apuestas mutuas, de loterias instantaneas
0 presorteadas y de bingo en servicios de comunicacion
audiovisual. Las comunicaciones comerciales de los
operadores de juego en servicios de comunicacién
audiovisual relativas a apuestas mutuas, a loterias
instantaneas y al juego de bingo podran emitirse dentro
de las franjas horarias 20:00 a las 5:00 a horas.

Articulo 13. Reglas de difusién de comunicaciones
comerciales de concursos en servicios de comunicacion
audiovisual.

1. Las comunicaciones comerciales de los
operadores de juego en servicios de comunicacién
audiovisual relativas a concursos no podran emitirse
en los bloques publicitarios inmediatamente anteriores
0 posteriores a programas dirigidos especifica o
principalmente al publico infantil.

2. Cuando la difusién de los concursos se incluya
en un programa cuya calificacion por edades sea «no
recomendad para menores de dieciocho afios» Ginicamente
podran emitirse entre las 20:00 horas y las 5:00 horas del
dia siguiente.

3. Si el concurso se instrumenta a través de un
contenido audiovisual, mediante cualquier canal, la
informacion sobre el precio de la participacion debera
ofrecerse en la invitacién a participar y, cuando el medio
soporte del desarrollo del concurso lo permita, durante
todo el tiempo en que se realice la promocion o publicidad
del concurso. La informacion deberd presentarse
sobreimpresa de forma estética y en condiciones de tipo
de letra, disposicién y contraste que permitan su perfecta
visualizacion o percepcidn. El tamafio de los caracteres
no serd menor que el empleado para informar del medio
de participacion o, en su caso, del pago de la misma.
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Articulo 14. Comunicaciones comerciales a través de
correo electronico u otros medios equivalentes.

1. El envio de comunicaciones comerciales de
los operadores de juego a través de correo electrénico
u otro medio de comunicacion electronica equivalente
solo podré realizarse con el consentimiento de la persona
interesada.

2. Los operadores de juego que comercialicen
juegos cuya participacion requiera la apertura de un
registro de usuario previo no podran remitir ningun tipo
de comunicacién comercial a través de correo electronico
u otro medio de comunicacion electronica equivalente
dirigida a:

a) Personas registradas cuya inscripcién en el
Registro General de Prohibiciones de Acceso al Juego
se ponga de manifiesto al operador por la autoridad
encargada de la regulacion del juego.

b) Personas que hayan ejercitado su facultad de
autorrestriccion.

Articulo 15. Reglas de difusion de comunicaciones
comerciales audiovisuales en servicios de intercambio
de videos a través de plataforma.

1. Las entidades que difundan comunicaciones
comerciales audiovisuales de operadores de juego en
servicios de intercambio de video a través de plataforma
solo podran hacerlo cuando los prestadores de dichos
servicios tengan:

a) Instrumentosparaevitar que esascomunicaciones
se dirijan a menores de edad.

b) Mecanismos de bloqueo u ocultacion de
anuncios emergentes por parte de sus usuarios.

€) Herramientas que permitan establecer modelos
de control de franjas horarias en los términos previstos en
el apartado.

2. Las entidades que difundan comunicaciones
comerciales audiovisuales de operadores de juego
comercializadas, vendidas u organizadas por prestadores
de servicios de intercambio de videos a través de
plataforma que se integren, de manera distinguible y
separable, en los programas o videos generados por los
usuarios de dichas plataformas deberan ajustarse a las
franjas horarias previstas en el articulo 9°.

3. Las cuentas o canales desde los que se ofrezcan
programas o videos disponibles a través de una
plataforma de intercambio de videos solo podran realizar
comunicaciones comerciales audiovisuales de operadores
de juego cuando su actividad principal consista en ofrecer
informacion o contenidos sobre las actividades de juego
y, ademas:

a)  Utilicen todos los mecanismos disponibles en la
plataforma de intercambio de videos para evitar el acceso
de los menores de edad a su cuenta o canal.

b) Difundan en dicha cuenta o canal, de manera
periddica, mensajes sobre juego seguro.

Paragrafo: Con el fin de facilitar el funcionamiento de
los mecanismos de control parental, las comunicaciones
comerciales de los operadores de juego se les incorporara
un identificador que habilite su categorizacion relativa a
juegos de azar.

Articulo 16. Reglas especificas sobre comunicaciones
comerciales en redes sociales. Las entidades que difundan
comunicaciones comerciales de los operadores de juego
en redes sociales con perfil de usuario solo podran hacerlo
en aquellas que dispongan de:

1. Instrumentosparaevitar que esascomunicaciones
se dirijan a menores de edad.

2. Mecanismos de bloqueo u ocultacion de
anuncios emergentes por parte de sus usuarios.

3. Herramientas que permitan segmentar el pablico
al que se dirigen esas comunicaciones comerciales.

Paragrafo:  Las  entidades que  difundan
comunicaciones comerciales de operadores de juego en
redes sociales con perfil de usuario, solo podran remitir
dichas comunicaciones mediante segmentacion a las
personas que hayan manifestado un interés activo en las
actividades de juego, siempre y cuando esas personas
puedan eliminar, en cualquier momento, la preferencia
por ese interés activo a través de los mecanismos
habilitados para ello por la red social.

Articulo 17. Reglas especificas sobre comunicaciones
comerciales en cuentas o canales de redes sociales.
Las cuentas o canales en redes sociales s6lo podran
realizar comunicaciones comerciales de operadores de
juego cuando su actividad principal consista en ofrecer
informacion o contenidos sobre las actividades de juego.

1. Utilicen todos los mecanismos disponibles en
las redes sociales desde las que difundan su actividad
para evitar el acceso de menores de edad.

2. Difundan de manera periddica mensajes sobre
juego seguro.

3. Establezcan instrumentos para evitar que esas
comunicaciones se dirijan a menores de edad.

Articulo 18. Reglas especificas sobre comunicaciones
comerciales emitidas por personas pronosticadoras de
apuestas. Los operadores de juego solo podréan suscribir
acuerdos publicitarios con aquellos pronosticadores
de apuestas que se comprometan a publicar de forma
integra, en los canales o cuentas de las redes sociales o en
las péaginas web o aplicaciones desde donde realizan sus
pronosticos, todos los resultados en cualquier modalidad
de apuestas que hayan obtenido en la plataforma
del operador con el que han formalizado su relacion
contractual publicitariay que hayan recaido sobre eventos
objeto de pronostico.

Los acuerdos publicitarios previstos en el apartado
anterior no podran, en ningln caso, ser suscritos con
personas que hubieran adquirido relevancia o notoriedad
publica como consecuencia de actividades distintas de la
pronosticacion de apuestas.

CAPITULO I
Mecanismos de Prevencion

Articulo 19. Obligaciones de informacién. Los
portales web y aplicaciones moviles de juego de los
operadores dispondran de un enlace directo a informacion
sobre juego seguro. Dicho acceso tendra la denominacion
de «Juego seguro» 0 «Juego responsable» y debera ser
claramente visible en la pagina de inicio del portal o
aplicacién mencionados.

Junto a dicho acceso, los operadores habilitaran
el enlace a los portales publicos sobre juego seguro
que ponga a disposicion la autoridad encargada de la
regulacion del juego.

En la seccidn sobre juego seguro se incluira, al menos,
la siguiente informacion:

a) Informacion general sobre juego seguro y los
posibles riesgos del juego.

b)  Prohibicion de jugar a menores de edad.

c) Facultad de autorrestriccion y condiciones de
ejercicio.

d) Limites de depositos y su operativa de
funcionamiento y modificacion.

e) Posibilidad de autoexclusién temporal de la
cuenta de juego.
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f)  Referencia a, al menos, una organizacion que
ofrezca informacion sobre los trastornos asociados con
el juego y que pueda ofrecer asistencia 24 horas, 7 dias
a la semana en todo el territorio nacional, asi como a la
seccion correspondiente disponible en la web oficial de la
autoridad encargada de la regulacién del juego.

g) Informacion sobre la existencia de mecanismos
de control parental.

h) Referencia a estudios y proyectos en materia de
juego seguro promovidos y, en su caso, hechos publicos
por el operador.

i)  Test de autoevaluacién del comportamiento de
juego, con identificacion de la entidad que lo ha elaborado
o0 aprobado y de las reglas para la interpretacion de los
resultados obtenidos.

j) Existencia de mecanismos de deteccion
de comportamientos de riesgo, con referencia a las
acciones que el operador adoptard al detectarse tales
comportamientos.

k) Abonado Telefonico y linea de atencion Movil
de asistencia en materia de juego seguro, con indicacion
de si dicho servicio se presta directamente por el operador
0 a través de terceros, el contenido de la asistencia que se
presta a través del mismo. Este servicio debe ser gratuito
para el usuario y estar disponible 24 horas los 7 dias de la
semana.

1) Bajo la denominacién «Juego autorizado»,
de forma claramente visible y separada de la seccion
denominada «Juego seguro» 0 «Juego responsable»,
los operadores incluiran en sus portales o aplicaciones
un acceso directo a informacion relativa a las licencias
0 autorizaciones de las que sean titulares, incluyendo un
vinculo a la web oficial de la autoridad encargada de la
regulacion del juego.

m) La advertencia de prohibicion de jugar a
menores de edad, a cuyos efectos se facilitarad un acceso
directo a informacidn sobre el procedimiento de registro
de usuario y las consecuencias de detectar una persona
menor de edad.

n) Enlace directo desde la pagina de inicio
a la posibilidad de ejercer la facultad de autoprohibicién
y autoexclusion, a cuyos efectos se facilitard un acceso
directo al servicio web de la autoridad encargada de la
regulacion del juego para el ejercicio de esta facultad.

Paragrafo Transitorio: Con el objeto de garantizar la
uniformidad, claridad y comprension de las obligaciones
de informacion previstasen este articulo, Coljuegos cuenta
con doce (12) meses para reglamentar, la configuracion
de los iconos correspondientes y los enlaces que, en su
caso, deben relacionarse con los mismos.

Articulo 20. Informacion y asistencia sobre juego
seguro y comportamientos de riesgo. Los operadores
habilitaran un servicio telefonico gratuito de atencién
al cliente a través del cual se prestara informacion y
asistencia en materia de juego seguro. A través de dicho
servicio, que se prestara al menos en espafol de manera
gratuita para los usuarios, se informard adecuadamente,
como minimo, de:

a) Los riesgos que puede generar la actividad de
juego.

b) La posibilidad de
autoevaluacion.

c) La posibilidad de ejercer las facultades de
autorrestriccion o de autoexclusion.

Este servicio se prestara directamente por el operador,
individualmente o en conjuncién con otros operadores, 0
a través de terceros, previo el oportuno acuerdo firmado
al efecto.

realizar un test de

Paragrafo 1°. Losacuerdos que, en su caso, se suscriban
deber&n ser comunicados a la autoridad encargada de la
regulacion del juego dentro del mes siguiente a su firma.

Paragrafo 2°. El abonado telefonico sera visible, como
minimo, en la seccion sobre juego seguro de la péagina
principal del operador y en la parte inferior de la pagina
web.

CAPITULO 111
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 21. Prohibicién para solicitar licencia para
juegos de azar operados por internet. Sin perjuicio de
los requisitos habilitantes que considere Coljuegos para
la expedicion de licencias de juegos, queda expresamente
prohibido conceder permisos a:

1. Personas Naturales que hayan sido condenadas
por delitos contra la administracion publica, delitos
contra el orden econdémico social y Trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes.

2. Personas Naturales o Juridicas incursas en
sanciones por incumplimiento de obligaciones tributarias
en los Gltimos 5 afios.

Articulo 22. Sistemas de Denuncias publicas.
Coljuegos cuenta con doce (12) meses para establecer un
sistema virtual para recibir quejas y denuncias en caso de
violaciones a lo estipulado en la presente norma.

Articulo 23. Sanciones por incumplir obligaciones
publicitarias. La deteccion del incumplimiento de lo
dispuesto en el Capitulo Primero por parte del operador
supondrd la imposicion de una multa pecuniaria por parte
de Coljuegos en contra del operador de apuestas y juegos
de azar, asi como de la empresa publicitaria.

Articulo 24. Sanciones para publicidad en redes
sociales. La deteccion del incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17 por parte del operador
supondra la imposicién de una multa pecuniaria por parte
de Coljuegos en contra del operador de apuestas y juegos
de azar.

Paragrafo 1°. En caso de reincidencia en la conducta
por parte del operador de apuestas y juegos de azar, las
sanciones deberan contemplar suspension de la licenciay
terminacién de contratos publicitarios.

Articulo 25. Sanciones para pronosticadores,
cuentas o canales de redes sociales. La deteccion del
incumplimiento pordenunciaoinvestigacionde Coljuegos
en las obligaciones por parte de pronosticadores, cuentas
o canales de redes sociales, supondra la resolucién del
contrato publicitario con la persona pronosticadora de
apuestas y la imposibilidad de suscribir un nuevo contrato
con esta en los tres afios siguientes a contar desde dicha
resolucion.

Articulo 26. Con el objeto de garantizar la tipificacion,
destinacion, claridad y comprensién de las sanciones en
este articulo, Coljuegos cuenta con doce (12) meses para
reglamentar las anteriores sanciones y seis (6) meses
adicionales para socializarlo.

CAPITULO IV
Mecanismos de sensibilizacion

Articulo 27. Colaboracion con la Administracion
para la sensibilizacién y promocién del juego seguro. A
los efectos de promover o abordar estudios estadisticos
en materia de juego seguro y patrones de juego,
Coljuegos podra requerir la colaboracion del operador
para comunicar a las personas registradas la existencia de
cuestionarios sobre su experiencia y habitos de juego, asi
como para facilitar el acceso a los mismos. La respuesta
del jugador sera en todo caso voluntaria y andnima.
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Articulo 28. Registro General de Autorrestriccion de
Acceso al Juego. Coljuegos o quien asuma las funciones
de regulacion del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar, en uso de sus facultades desarrollara el
Registro General de Auto restriccion de Acceso al Juego,
mediante el cual la persona usuaria de juegos de azar de
manera voluntaria acepta sea registrado en una base de
datos de caracter publico para la suspension de su cuenta
de juego y futuros registros por un tiempo determinado,
comunicandose las consecuencias asociadas a dicha
suspension que como minimo tendran:

1. Mientras dure la suspension, la persona con
registro de usuario no podra realizar depositos ni
participaciones en ningln juego de azar autorizado.

2. Durante la suspensién de la cuenta de juego, la
persona inscrita en el Registro General de Auto restriccion
de Acceso al Juego podra solicitar la transferencia,
por cualquiera de los medios de pago ofrecidos por el
operador y sin coste adicional alguno:

a) Del saldo de su cuenta de juego, incluyendo los
premios obtenidos con anterioridad a la suspension.

b) De los premios ganados durante la suspensién de
la cuenta de juego a consecuencia de participaciones en
el juego realizadas con anterioridad a dicha suspension.

3. Cumplido el término de inscripcion de una
persona en el Registro General de Auto-Prohibicion de
Acceso al Juego, previa solicitud de la misma, el operador
podré alzar la suspension de la cuenta de juego y permitir
su participacion en los juegos.

4.  Sin perjuicio de la facultad de autorrestriccion,
el operador pondra a disposicion de las personas
jugadoras la posibilidad de autoexcluirse, lo que
comportara la suspension temporal de su cuenta de juego,
sin posibilidad de hacer depositos o participaciones, y
cuantas otras consecuencias determine el operador, en
su caso, en el contrato de juego. La autoexclusién sera
efectiva en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas
desde que se complete la solicitud. Ejercitada tal facultad,
la suspension sera irrevocable durante el plazo sefialado
por el participante.

Paragrafo. El uso de la informacién y datos personales
para el Registro General de Auto restriccion de Acceso al
Juego se hara en cumplimiento de lo estipulado en la Ley
1581 de 2012.

Paragrafo Transitorio. Coljuegos cuenta con doce
(12) meses para realizar la reglamentacion, acceso y
funcionamiento del Registro General de Auto restriccion
de Acceso al Juego.

CAPITULO V
Disposiciones Transitorias y Vigencia

Articulo 29. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige desde su promulgacion deroga toda norma o
reglamentacion contraria.

Articulo Transitorio. Régimen transitorio de los
patrocinios. Los contratos de patrocinios y publicitarias
perfeccionadas previas entradas en vigencia de la presente
ley se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Los contratos de patrocinio en los que participen
operadores de juego suscritos antes de la entrada en
vigor, se adaptaran a lo previsto en los siguientes doce
(12) meses a la expedicion de esta ley.

2. Hasta doce (12) meses después de expedida la
reglamentacion especifica de col juegos podran seguir
difundiéndose comunicaciones comerciales de los
operadores de juego derivadas de contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley con
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, o
con prestadores de servicios de intercambio de videos a

través de plataforma, medios presenciales y redes sociales
sin necesidad de adaptarse a las reglas establecidas en el
capitulo I.

De los honorables Representantes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

““Lo importante no es saber por qué comenzaste a
jugar, sino saber como hacer para dejarlo.”

I. OBJETIVO

La presente iniciativa legislativa, busca complementar
la reglamentacién de las apuestas deportivas y tomar
acciones para prevenir la ludopatia en el pais, concibiendo
una responsabilidad social publicitaria compartida entre
las personas naturales o juridicas con licencia para ejercer
juegos de azar de manera virtual y las personas fisicas
0 juridicas, privadas o publicas que difundan mensajes
comerciales, publicitarios o promocionales.

Lo anterior, motivado en el aumento proporcional de
las tasas de adiccion al juego de azar, para el afio 2019, el
19 % de las personas en el territorio estan en riesgo de ser
adictos, y el afio pasado habia 2,5 millones de personas
registradas para apostar en linea. Configurandose ello
como un problema de Salud Publica, que requiere
acciones de promocion, prevencion y control.

II. ASPECTOS GENERALES
LUDOPATIA

Historia de la Ludopatia se generé hace siglos por
la necesidad del ser humano de jugar, empez6 con
juegos tallados en la pared, y mas adelante se crearon
juegos de mesa con los dados, pero en el siglo XII en
china se empezé a ver mayor concentracion de ludopatia
por los juegos de carta, luego se extendié a Europa y
posteriormente al resto del mundo.

“Al principio se veia como una actividad ludica en
donde intervenian varias personas con el fin de crear
una mayor cercania en la sociedad, pero empezaron a
generar problemas en la adolescencia la cual desarrolla
frecuentemente esta practica, forjando problemas de
autocontrol y ansiedad hacia las practicas de juegos de
azar. Segun la APA (American Psychiatric Association),
(World Health Organization, 2020) la ludopatia se llamé
en un primer momento como juego patolégico y se
trataba como un trastorno mental. La OMS (Organizacion
Mundial de la Salud), también realiz6 estudios para
detectar y diagnosticar a las personas con ludopatia,
catalogandola como una enfermedad de alto riesgo para
la sociedad, ya que cada afio el aumento de personas

vinculadas a los juegos de azar crece significativamente™?.

Tanto la APA como la OMS consideran que la persona
que padece este trastorno se va haciendo de forma crénica
y progresiva incapaz de resistir el impulso de jugar, y lo
clasifican junto a otros trastornos en un epigrafe general
denominado «trastornos en el control de los impulsos
no clasificados en otros apartados». Otros autores, sin
embargo, sefialan su proximidad psicopatolégica con
otros trastornos, como los afectivos, en el espectro de

1 Natalia Gémez Figueroa y otros “Analisis de la in-
fluencia de la publicidad en el aumento de la ludopatia
por apuestas deportivas” 2020, Universidad Escuela de
Administracién de Negocios.
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los trastornos obsesivocompulsivos y, sobre todo, con la
dependencia de sustancias.

Como grupo, los trastornos del control de los impulsos
comparten una serie de caracteristicas?:

a) Dificultad para resistir un impulso, deseo o
tentacion de llevar a cabo algun acto que es dafiino o
perjudicial para el propio individuo o para los demas. El
individuo puede ofrecer 0 no una resistencia consciente a
dicho impulso y la realizacion del acto en si puede o no
ser premeditada y planificada;

b) Antes de cometer el acto, en general el sujeto
percibe una progresiva sensacion de malestar emocional,
en forma de tensidn o activacion interior;

e) Durante la realizacion del acto, el individuo
experimenta placer, gratificacion o liberacion. Esta
caracteristica supone, por si misma, que el acto
es egosintonico, ya que concuerda con los deseos
conscientes inmediatos del sujeto (en contraste con los
sintomas compulsivos).

d) Después de realizar el acto pueden o no aparecer
sentimientos negativos como arrepentimiento, autor
reproches, culpa, vergiienza o remordimientos, cuando
se consideran sus consecuencias.

Teorias Psicosociales

Dentro del contexto social y psicologico, las
distintas corrientes han ofrecido teorias explicativas
del juego patoldgico, seglin su propia orientacién. Los
psicoanalistas fueron los primeros en intentar explicar
el origen de la ludopatia. Entre las Gltimas aportaciones
desde esta perspectivas, se ha sefialado que el narcisismo
era uno de los rasgos de la personalidad mas destacados
en los luddpatas. Los autores conductistas han
intentado explicar el desarrollo de este trastorno como
una conducta aprendida, resultado de un proceso de
refuerzo para algunos autores, el elemento reforzador
es el incentivo econdmico, al menos en las etapas
iniciales, posteriormente se fundamentaban en acciones
0 impulsos del medio donde se desarrollen. Skinner
sefial6 en relacion con los refuerzos, que la variabilidad
e imprevisibilidad en los mismos eran caracteristicas
destacadas que contribuian a potenciar dicho refuerzoy a
perpetuar una conducta aprendida®.

Para otros autores, lo esencial para explicar el
mantenimiento del juego patolégico es la puestaen marcha
del llamado «mecanismo de ejecucion conductual»,
segun el cual una vez que una conducta se ha convertido
en habitual, cualquier estimulo relacionado con la
realizacion de dicha conducta, ya sea interno (pensar en
jugar) o externo (entrar en los bares donde habitualmente
se juega, escuchar el ruido de las monedas saliendo de
la méquina, publicidad, anuncios etc.), provoca en el
individuo la necesidad de llevar a cabo dicha accién, de
forma que si esta no se completa se provoca un intenso
malestar subjetivo. De esta forma, la evitacion de estados
fisiologicos negativos es lo que llevaria al jugador a
involucrarse en las actividades de juego, a pesar d sus
consecuencias negativas®.

2 Ibafiez, A. Saiz, J. La ludopatia: una «nueva» enfer-
medad. Masson. Barcelona, 2001.

3 Rosenthal RJ. The pathological gambler’s system
for self-deception. J Gambl Behav 1986;2:108- 20.

4 Brown RIF. Arousal and sensation seeking compo-
nents in the general explanation of gambling and gam-
bling addictions. Int J Addict 1986;21:1101-16.

5 Blaszczynsky AP, Wilson A, McConaghy N. Sen-
sation seeking and pathological gambling. Br J Addict
1986;81:113-7.

El papel que las distorsiones cognitivas tienen en el
desarrollo y mantenimiento del juego patoldgico se ha
seflalado como fundamental por numerosos autores.
El juego fomenta la «ilusion de control» por parte del
sujeto y la percepcion de si mismo como elemento
capaz de intervenir en sus resultados, a la vez que se van
desarrollando una serie de pensamientos irracionales
relacionados con el juego. A este proceso contribuye
la posibilidad de obtener un premio. Otro pensamiento
irracional o distorsionado en los jugadores patoldgicos se
refiere a la evaluacion sesgada de los resultados del juego,
que contribuye a potenciar los pensamientos irracionales,
ya que tienden a recordar las ganancias de forma
selectiva y a sobrevalorarlas, mientras que infravaloran
las pérdidas y las olvidan o les dan alguna explicacion®
Es probable que este tipo de distorsion cognitiva explique
en algunos casos la historia de «ganancias iniciales» que
muchos luddpatas refieren en la etapa previa al desarrollo
del trastorno. Las teorias explicativas que integran las
aportaciones de los modelos conductuales y cognitivos
son en la actualidad las que desde el punto de vista
psicoldgico presentan un mayor crédito en la explicacion
de la aparicion y mantenimiento del juego patoldgico.

Implicaciones del Juego Patolégico

Se ha reportado aislamiento social, agresividad,
autoestima disminuida y sentimientos de culpa. El juego
sano lleva a que los individuos se conduzcan libremente,
mientras en el juego patoldgico se pierde la capacidad de
obrar libremente y de decidir, y se empieza a depender
del juego para mejorar los estados de animo del sujeto.
Asimismo, sufren distintos trastornos psicosomaticos, con
un mayor predominio en mujeres que hombres; estos son
trastornos del aparato digestivo y alteraciones del ciclo
vigilia-suefio, insomnio, trastornos cardiovasculares,
cefaleas, migrafnas, debilidad, sudoracion, fiebre,
palpitaciones, dolores musculares, temblores, calambres,
dificultad para respirar.

En Estados Unidos, el National Opinion Research
Center cuantificd por lo menos una parte de los costos
ocultos y estim6 que los jugadores patoldgicos y
problematicos le cuestan a la sociedad alrededor de $5
mil millones al afio en “productividad reducida, servicios
sociales y pérdidas sufridas por acreedores”.

Influencia del marketing en las apuestas deportivas

Algunos estudios como los de Hing, Vitartas &
Lamont del 2013 demuestran que los apostantes mas
frecuentes y que apuestan econdmicamente mas, también
ven mas deporte televisado y estdn mas expuestos a
anuncios sobre apuestas deportivas. Vitartas, Lamont &
Fink’ y Hing, Vitartas & Lamont8 en 2015 apuntan en
sus estudios que las personas que sufren una adiccion
a las apuestas indican que los anuncios, en ocasiones,
han podido empeorar su condicion o dificultarles su
intencion de dejar de apostar o apostar menos, ademas
los apostadores deportivos con problemas de juego
mencionan que lo que mas les persuade son las cuotas
sobreimpresionadas en pantalla, comentadas a viva voz

6 Ladoucer R, Mayrand M, Touriny Y. Risk taking
behavior in gamblers and non-gamblers during pro-
longed exposure. J Gambl Behav 1987;3:115-22.

7 Hing, N., Vitartas, P., Lamont, M., & Fink, E.
(2013). Adolescent exposure to gambling promotions
during televised sport: An exploratory study of links with
gambling intentions. International Gambling studies,
281-301.

8 Hing, Vitartas, Lamont & Fink, Sports-embedded
gambling promotions: A study of exposure, sports betting
intention and problem gambling amongst adults, 2015),
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por los presentadores, los mensajes que enfatizan lo facil
que es ganar y los bonos gratuitos para apostar.

I1l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de ley 165 de 2008 Camara, por medio del
cual se regula la atencidn integral relativa a la promocién,
prevencion y deteccion temprana, tratamiento y
rehabilitacion de poblacion y adicta al juego patolégico
o0 ludopatia.

Proyecto de ley 033 de 2010 Senado, por medio del
cual se regula la atencidn integral relativa a la promocion,
prevencion y deteccion temprana, tratamiento vy
rehabilitacion de poblacion y adicta al juego patologico
o ludopatia.

Proyecto de ley 255 de 2020 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas de salud publica y salud mental
en materia de la adiccién al juego o ludopatia y se dictan
otras disposiciones.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

La salud se desarrolla a partir de presupuestos
constitucionales (articulos 48 y 49 CP) que le otorgan
una doble connotacidn: (i) la de servicio publico cuya
prestacion y coordinacién estd a cargo del Estado, bajo
condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y
calidad, de acuerdo con el principio de integralidad y
(i1) la de derecho fundamental autonomo que se define
como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad organica funcional, tanto fisica como en
el plano de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
organica y funcional de su ser”.

LEGALES

Ley 643 de 2001, por medio de la cual se expide la
Ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4142 del 3 de noviembre de 2011, por el
cual se crea la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos
de Suerte y Azar, Coljuegos.

Acuerdo numero 08 (16 de septiembre de 2020),
por el cual se aprueban los reglamentos de los juegos
de suerte y azar del orden nacional de competencia de
Coljuegos.

Acuerdo nimero 02 (30 de marzo de 2021), por
el cual se modifica el titulo 1 del Acuerdo 08 de 16
de septiembre de 2020 “por el cual se aprueban los
reglamentos de los juegos de suerte y azar del orden
nacional de competencia de Coljuegos”.

Instrumentos Internacionales

En el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se afirma que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Sociales PIDESC reconoce “el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental” y establece las medidas que
deberan adoptar los Estados para asegurar la efectividad
de este derecho, como “la creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad™.

En desarrollo de este articulo, en la Observacion
General nimero 14 del Comité de Derechos Sociales
Econdmicos y Culturales, (CDESC) se sefiala que “la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad

(apartado d del parrafo 2 del articulo 12), tanto fisica
como mental, incluye el acceso igual y oportuno a los
servicios de salud bésicos preventivos, curativos y
de rehabilitacién, asi como a la educacion en materia
de salud; programas de reconocimientos periddicos;
tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones,
lesiones y discapacidades frecuentes, preferiblemente
en la propia comunidad; el suministro de medicamentos
esenciales, y el tratamiento y atencion apropiados de la
salud mental.”(Negrilla fuera del texto original)

En igual sentido, de acuerdo con lo consagrado en
los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y el Mejoramiento de la Atencion en Salud
Menta adoptados por Naciones Unidas “Todas las
personas tienen derecho a la mejor atencion disponible
en materia de salud mental, que sera parte del sistema
de asistencia sanitaria y social”.

V. DERECHO COMPARADO

Italia prohibe la publicidad de casas de apuestas en el
fatbol, el Decreto por la Dignidad, una reforma aplicada
en Italia, prohibe la publicidad de casas de apuestas en el
fatbol desde el 14 de julio de 2019. Se trata de un gran
cambio, pues muchos clubes llevaban en sus camisetas
patrocinadores que se dedican a ello.

En Bélgica también se han ido implementado
medidas restrictivas. Aunque no llega a ser tan estricto
como el modelo italiano, queda totalmente prohibida la
publicidad de casino y la de apuestas deportivas queda
restringida a un horario de emision fuera del prime time.

Por otro lado, las empresas de juego no podran emitir
anuncios de apuestas durante la retransmisién de eventos
deportivos ni patrocinar a celebridades o atletas.

Espafia El Real Decreto consta de 37 articulos, a
través de los cuales se regulan los articulos 7y 8 de la Ley
13 de 2011 sobre publicidad y promocion de la actividad
del juego. Entre las medidas se incluye que “la publicidad
de apuestas solo estard permitida entre las 1.00 h y las
5.00 h de la madrugada”.

Respecto a los bonos promocionales para captar
jugadores, uno de los ganchos mas habituales del sector,
quedaran prohibidos y “solo podran dirigirse a clientes
registrados y verificados y nunca a personas con riesgo”.

La publicidad en Internet se mostrara en los portales
de los operadores del juego, mientras que en redes
sociales “solo se podran emitir mensajes publicitarios
a sus seguidores”. En otras plataformas como las de
intercambio de video, “la publicidad queda relegada al
mismo horario que el resto”.

VI. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Porlasrazonesantesexpuestas,dejamosaconsideracion
de la Honorable Camara de Representantes, el texto de
este Proyecto de ley por medio de la cual se establecen
mecanismos de control, seguimiento y vigilancia, a
las apuestas deportivas, se crean herramientas para
prevenir la ludopatia y se dictan otras disposiciones,
en razén a que en la actualidad no existe una legislacion
clara en esa materia, las cifras de usuarios registrados y
potenciales luddpatas va en aumento en el pais de manera
preocupante, los sistemas de autorregulacion del régimen
publicitario no son eficaces para prevenir el juego en
menores de edad o respetar los horarios televisivos.
Por tanto, es necesario realizar acciones preventivas y
correctivas que consoliden politicas para la solucion de
esta problematica.

De los honorables Representantes,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece obligatoria la
educacion economica y financiera en Colombia, se
modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de educacion econémica y
financiera en Colombia, como disciplina integrada a los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La educacion
econdmica y financiera debera ser obligatoria para la
educacion basica en el ciclo de secundaria, y para la
educacion media.

Articulo 3°. Objetivos. La catedra de educacion
econdmica y financiera tendra los siguientes objetivos
generales:

a) Desarrollar una comprensién general sobre la
estructura y funcionamiento de la economia nacional e
internacional.

b) Desarrollar una comprensién general sobre
la estructura y funcionamiento del sector financiero y
asegurador.

c) Instruir suficientemente sobre aprendizaje el
papel que tiene la economia en la vida cotidiana personal,
familiar o escolar, la definiciébn de economia, a partir
del entendimiento de la escasez de recursos, de bienes
y servicios y la responsabilidad sobre su uso y cuidado.
Otros conceptos que se pueden explorar son mercado,
oferta, demanda, canasta familiar, dinero y sectores
econdmicos.

d)  Propugnar por la generacion de héabitos de ahorro
e inversion para el cumplimiento de metas a mediano y
largo plazo. Con una interiorizacion de conceptos tales
como tipos de ahorro, formas de crédito, tipos de gasto,
la tasa de interés, tipos de inversion, tipos de deuda,
capacidad de endeudamiento entre otros.

e) Desarrollar la comprensién y analisis de los
elementos de la politica econémica que se implementan
en una sociedad e influyen en la asignaciéon y
aprovechamiento de los recursos, la produccion y
consumo de algunos bienes y servicios y como afectan
las decisiones personales o familiares.

Articulo 4°. Creacion. Adicionese un literal al articulo
14 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

G) La educacion para la comprension basica y
general sobre el funcionamiento del sistema econémico

y financiero, que contemple el desarrollo de conductas y
habitos financieros responsables.

Articulo 5°. Obligatoriedad. Modifiquese el Paragrafo
1°. del articulo 14 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion
en tales valores, salvo los literales a), b) y g) no exige
asignatura especifica. Esta informacion debe incorporarse
al curriculo y desarrollarse a través todo el plan de
estudios de ciencias sociales.

Articulo 6°. Comité asesor para el disefio curricular.
Adicidnese un Paragrafo al articulo 78 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Pardgrafo. EI Gobierno nacional establecerd,
reglamentard la composicion y funcionamiento de la
Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la construccion del disefio curricular de la educacién
econdmica y financiera; cuya funcion principal serd la de
asesorar y apoyar al Gobierno nacional en la elaboracion
y estructuracion de los contenidos y estrategias a
implementar.

La creacion de la Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la construccién del disefio
curricular de la educacion econdémica y financiera no
crea una nueva entidad y no generara nuevos gastos para
el presupuesto nacional. Este comité sera integrado por
funcionarios del Gobierno, representantes de los gremios
que tengan interés en estas materias, las facultades de
asuntos economicos y financieros, asi como miembros del
cuerpo docente que imparten ensefianza de las ciencias
exactas y sociales quienes no recibirdn remuneracion
alguna por su participacion en dicho comité.

Articulo 7°. Con el fin de mejorar el acceso a
informacion y educacion econémica y financiera
autoricese al Gobierno nacional y a las instituciones
educativas para celebrar convenios y acuerdos con
entidades publicas y privadas de caracter nacional e
internacional para la implementacion de programas de
promocién e implementacion para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo8°. Lapresente ley rige desde su promulgacion
deroga toda norma o reglamentacion contraria.

De los honorables Representantes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion no cambia al mundo: cambia a las
personas que van a cambiar el mundo. Paulo Freire

I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer
obligatoria de educacion econdémica y financiera como
disciplina integrada a los lineamientos curriculares del
sistema educativo colombiano. Lo anterior, producto de
la necesidad apremiante de garantizar un nivel formativo
bésico a todos los ciudadanos en relacion a la economia
y el sistema financiero, puesto que, sin importar su edad
0 condicidn social dichas relaciones cumplen un papel
central en los proyectos de vida de los individuos y es
necesario cuenten con la capacidad de comprender los
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conceptos basicos que integran los servicios financieros,
para que asi puedan usarlos de manera apropiada, y evitar
que se conviertan en verdaderos problemas u obstaculos
para el buen manejo de finanzas personales.

De igual forma, al brindar una formacién econémica
se fortalecerd el enfoque democratico participativo
de las comunidades, puesto que permitird que el nifio
o adolescente cuente con informacién suficiente para
deliberar y contribuir en la toma de decisiones en su
entorno econémico.

Para cumplir dicho fin y entendiendo la transversalidad
de la educacion financiera, mas alla de la creacion de
una asignatura especifica, se opta por la creacion de la
Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la construccidn del disefio curricular de la educacion
econdmica y financiera.

Il. ASPECTOS GENERALES

La educacion financiera y econdémica se configura
como un elemento diferenciador en los procesos
educativos al momento de forjar ciudadanos preparados
para un mundo globalizado, donde los individuos podran
tener un mayor entendimiento de los retos y procesos que
afronta el funcionamiento desde una micro sociedad como
la familia hasta la economia mundial, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
asume la educacion financiera como

“un proceso por medio del cuall...] los individuos
desarrollan los valores, los conocimientos, las
competencias y los comportamientos necesarios para
la toma de decisiones financieras responsables que
requieren la aplicacion de conceptos financieros basicos
y el entendimiento de los efectos que los cambios en los
principales indicadores macroeconémicos generan en su
propio nivel de bienestar econémico™?.

De igual forma, la OCDE en relacién a la ensefianza
formal de esta catedra en las escuelas enfatiza que
la misma contribuye al desarrollo “habilidades,
comportamientos, actitudes y valores que permiten a las
y los estudiantes tomar decisiones financieras inteligentes
y eficaces en su vida diaria y cuando se convierten en
adultos”2. Conclusion anéloga a la aportada por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el cual
considera que el principal impacto de la educacion
financiera es el mejoramiento y aporte al cumplimiento
de las condiciones y proyecto de vida, puesto que brinda
herramientas “relativas a la planeacién de su futuro y a
la administracion de los recursos econémicos, asi como
[aporta] informacion pertinente y clara que da lugar
a un mayor y mejor uso de los productos y servicios
financieros™,

También, UNICEF (2013) plantea que “[..] La
educacion social y financiera tiene como objetivo inspirar
a los nifios a ser ciudadanos social y econémicamente
empoderados, dotandolos de las actitudes y los
conocimientos necesarios para convertirse en agentes
activos capaces de transformar sus comunidades y
sociedades”.

Por otra parte, desde la academia se ha estudiado el
impacto que tiene la formacion econéomica y financiera
de la poblacion en la toma de decisiones. Es asi como
Haiyang Cheng al estudiar 924 estudiantes universitarios
para examinar su toma de decisiones caracterizo una

1 OECD (2011). Guidelines on financial education at
school and guidance on learning framework.

2 Ibid.

3 Desarrollo, B. I. (2012). Banco Interamericano de
Desarrollo. Obtenido de http://www.iadb.org/es/paises/
colombia/colombia-y-el-bid,1026.html

relacion de dependencia entre la formacion financiera y
la toma correcta de decisiones para el proyecto de vida,
demostrando que el 53% de los individuos que no habian
recibido instruccion o educacion formal financiera
construian opiniones equivocadas en relacion a sus
necesidades econémicas.

De la misma manera, en relacion al impacto que tiene
en poblaciones focalizadas, Lopus en 2019 abordando
analisis descriptivos y correlacionales de la educacion
financiera con procesos de planificacion y de toma
de decisiones en poblacién vulnerable en Indonesia,
demostré que dicha formaciéon genera patrones
financieros que tendran efectos positivos a largo plazo
y redujo el riesgo econémico de sus nucleos familiares.
Similares conclusiones arrojo el estudio de Grohmann
(2017) el cual, estudio el impacto de la capacitacion
financiera a clase media del sureste asidtico en donde
se evidencia que la misma se torna fundamental para
la salvaguarda financiera de las familias y el progreso
econémico individual.

Por lo anterior, como lo plantea Gnan, Silgoner y
Weber (2007), la educacion financiera debe pretender
generar mayor comprension y capacidad para la toma
de decisiones; propician el reconocimiento de la
interrelacion de las personas con el sistema financiero vy,
finalmente, incorporan caracteristicas y condiciones del
contexto social en el que las personas se empoderan para
tomar decisiones financieras que les permitan transformar
sus contextos desde una perspectiva social y econémica.

En conclusidn, es necesario propugnar por la creacion
de oportunidades a los nifios, nifias y adolescentes que les
permitan tener el conocimiento y capacidad para tomar
decisiones econémicas informadas que contribuyan
al desarrollo de su proyecto de vida sin asumir riesgos
innecesarios.

I11. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Laimportancia de la educacion financieray economica
no ha sido ajena a las preocupaciones del legislador,
de hecho, se encuentran seis registros histéricos de
iniciativas respecto al tema, en los Proyectos de ley
ndmeros: 166 de 2021 Senado, 222 de 2019 Senado, 109
de 2018 Senado 28 de 2016 Camara, 49 de 2014 Camara
y 82 de 2011 Cémara. Sin embargo, no ha sido posible
consolidar un instrumento normativo que protejay brinde
la importancia necesaria a este componente educativo.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucionales

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacidn, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion bhasica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
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del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

LEGALES
Ley 115 de 1994

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad
con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién
se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los
demés derechos humanos, a la paz, a los principios
democréaticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. La formaciéon para facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en la vi da
econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.

4. Laformacidnen el respeto a la autoridad legitima
y a la ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana y
a los simbolos patrios.

5. Laadquisiciény generacionde los conocimientos
cientificos y técnicos mas avanzados, humanisticos,
historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el
desarrollo del saber.

6. Elestudio y la comprension critica de la cultura
nacional y de la diversidad étnicay cultural del pais, como
fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la
soberania nacional y para la practica de la solidaridad y la
integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica
y el Caribe.

9.  El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y
analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnologico
nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la basqueda de alternativas de solucion a
los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro
de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién.

11. Laformacion en la practica del trabajo, mediante
los conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la
valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacién para la promocién y preservacion
de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacidn fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del
tiempo libre, y

13. La promocidn en la persona y en la sociedad de
la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia
que se requiere en los procesos de desarrollo del paisy le
permita al educando ingresar al sector productivo.

Articulo 15. Definicion de educacion preescolar. La
educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio
para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a
través de experiencias de socializacién pedagdgicas y
recreativas.

Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de
Adolescencia)

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en
un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. La
educacion sera gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion
Politica. Incurrira en multa hasta de 20 salarios minimos
quienes se abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacion.

Ley 1735 de 2014

Articulo 9°. Programa de educacion econémica
vy financiera. El Ministerio de Educacion Nacional
incluird en el disefio de programas para el desarrollo
de competencias baésicas, la educacién econdmica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115
de 1994.

JURISPRUDENCIALES
Sentencia de Tutela T-743 de 2013

El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la
educacion una doble condicion de derecho y de servicio
publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos
al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y
valores culturales. La relevancia de esa funcién social
explica que la norma superior le haya asignado a la
familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad
en la materializacién de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este Ultimo con tareas concretas que
abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control
y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de
su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion
moral, fisica e intelectual de los estudiantes.

En cuanto a servicio publico, la educacién exige del
Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribucion
de los recursos en la poblacion econdmicamente
vulnerable.

En su dimensién de derecho, la educacion tiene el
caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple
en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de
otras garantias fundamentales, como la dignidad humana,
la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad
de escoger profesion u oficio y la participacion politica

IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningun impacto fiscal que
suponga una modificacion especifica o puntual en
el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto
adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales
del Presupuesto General de la Nacion.

CONFLICTO DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica

parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Infancia vy
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De manera meramente orientativa, se considera que
para la discusion y aprobacion de este Proyecto de ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que
este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

V. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a
consideracién de laHonorable Camara de Representantes,
el texto de este proyecto de ley, por medio del cual
se establece obligatoria la educacion econdmica y
financiera en Colombia, se modifica parcialmente la Ley
115 de 1994 y se dictan otras disposiciones, €n razon a
que en la actualidad no existe una legislacién clara en
esta materia y al no existir una obligacion clara y expresa
queda facultativo la posibilidad de ensefiar educacion
financiera creando un riesgo en la poblacién juvenil en
relacion a sus proyectos de vida. Por tanto, es necesario
realizar acciones preventivas y correctivas que consoliden
politicas para la solucion de esta problemaética.

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece obligatoria la
formacién en lenguajes de programacion informatica
en Colombia, se modifica parcialmente la Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de la ensefianza en lenguajes
de programacion informatica como disciplina integrada a
los lineamientos curriculares de Tecnologia e informatica
para la educacion media

Articulo 2. Creacion. Adiciénese un paragrafo al
articulo 30 de la Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacion
media académica. Son objetivos especificos de la
educacion media académica:

a) Laprofundizacionenuncampo del conocimiento
o en una actividad especifica de acuerdo con los intereses
y capacidades del educando;

b) La profundizacion en conocimientos avanzados
de las ciencias naturales;

c) Laincorporacion de la investigacion al proceso
cognoscitivo, tanto de laboratorio como de la realidad
nacional, en sus aspectos natural, econémico, politico y
social;

d) EIl desarrollo de la capacidad para profundizar
en un campo del conocimiento, de acuerdo con las
potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y
organizacion social y comunitaria, orientados a dar
solucion a los problemas sociales de su entorno;

f)  El fomento de la conciencia y la participacion
responsables del educando en acciones civicas y de
servicio social;

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los
multiples aspectos de la realidad y la comprension de los
valores éticos, morales, religiosos y de convivencia en
sociedad, y

h)  El cumplimiento de los objetivos de la educacién
bésica contenidos en los literales b) del articulo 20, c) del
articulo 21 y c), e), h), i), k), 1), i) del articulo 22 de la
presente ley.

1) La formacidn en seguridad vial.

Paragrafo. Los estudios histéricos de Colombia
integrados a las Ciencias Sociales, a que se refiere el
literal h) del articulo 22, pondran énfasis en lamemoria de
las dindmicas de conflicto y paz que ha vivido la sociedad
colombiana, orientado a la formacién de la capacidad
reflexiva sobre la convivencia, la reconciliacion y el
mantenimiento de una paz duradera.

Paragrafo. Los estudios en el area obligatoria
de Tecnologia e Informativa que responden _al
entrenamiento en disciplinas, procesos y técnicas que
le permitan el ejercicio de una funcién socialmente
atil del literal g) del articulo 22, pondran énfasis
en el desarrollo de herramientas y apropiacion de
conocimiento en relacién a lenguajes de programacion
de sistemas informaticos.

Articulo  3°. Obligatoriedad. Modifiquese el
adicionese un paréagrafo al articulo 31 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 31. Areas fundamentales de la educacion
media académica. Para el logro de los objetivos de
la educacion media académica seran obligatorias y
fundamentales las mismas areas de la educacion bésica
en un nivel mas avanzado, ademas de las ciencias
econdmicas, politicas y la filosofia.

Paragrafo. Aunque todas las areas de la educacion
media académica son obligatorias y fundamentales, las
instituciones educativas organizardn la programacion
de tal manera que los estudiantes puedan intensificar,
entre otros, en ciencias naturales, ciencias sociales,
humanidades, arte o lenguas extranjeras, de acuerdo con
su vocacion e intereses, como orientacién a la carrera que
vayan a escoger en la educacién superior.

Paradgrafo. El desarrollo de herramientas v

apropiacion de conocimiento en relacion alenguajes de
programacion de sistemas informaticos. Se integrara
en los lineamientos curriculares del obligatoria y

fundamental de tecnologia e informatica del articulo
23
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Articulo 4°. Comité asesor para el disefio curricular.
Adicidnese un Paragrafo Transitorio al articulo 78 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno nacional establecera,
reglamentard la composicion y funcionamiento de la
Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la construccion del disefio curricular en educacion
media del area de Tecnologia e informativa; cuya funcién
principal sera la de asesorar y apoyar al Gobierno nacional
en la elaboracion y estructuracion de los contenidos y
estrategias a implementar para garantizar el aprendizaje
de lenguajes de programacidn de sistemas informaticos.

La creacion de la Comision Asesora del Ministerio
de Educacién Nacional para la construccién del disefio
curricular no crea una nueva entidad y no generara
nuevos gastos para el presupuesto nacional. Este
comité serd integrado por funcionarios del Gobierno,
representantes de los gremios que tengan interés en estas
materias, las facultades de ciencias de la computacion,
asi como miembros del cuerpo docente que imparten
ensefianza de Tecnologia e Informética quienes no
recibirdn remuneracion alguna por su participacion en
dicho comité.

Articulo5°. Lapresente ley rige desde supromulgacién
deroga toda norma o reglamentacion contraria.

De los honorables Representantes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aprender a programar no tiene mas que ver con

el disefio de software interactivo de aprender a tocar
el tipo tiene que ver con la escritura de la poesia. Ted
Nelson.

I. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto favorecer
la calidad y mejoramiento del sistema educativo,
adaptandolo a los retos que presenta el mundo hiper
conectado y globalizado. Es por ello que es fundamental
que el trascurso de esta cuarta revolucion industrial los
jovenes estén capacitados y preparados para al ritmo
creciente y acelerado de las nuevas tecnologias y puedan
contribuir desde cada una de sus facetas o labores a la
construccion y desarrollo de la sociedad del futuro.

Es por ello, que el presente proyecto tiene por objetivo
garantizar la preparacién y formacion en media técnica de
los jovenes en bases conceptuales sobre programacién en
sistemas informaticos y computadores, dado que dichas
herramientas contribuiran al desarrollo de sus proyectos
de vida en las nuevas formas de relacionamiento y
empleabilidad.

Il ASPECTOS GENERALES

El desarrollo tecnologico de las Gltimas dos décadas
ha ido modificando fundamentalmente las formas de
vida, trabajo y produccion con la cual los ciudadanos nos
relacionamos. Inmerso en dichos procesos evolutivos la
forma de produccion de bienes servicios estd cambiando
y modificando desde la raiz los sistemas construidos
pasando a una infraestructura digital, donde como
resultado del surgimiento, distribucion, uso y apropiacién

de nuevas tecnologias (tecnologias digitales y
tecnologias de Internet) permiten procesos de produccion
completamente automatizados donde los objetos fisicos
(maquinas) interactian sin que se dé la participacion
humana. Esta concepcidn se ha denominado industria 4.0
0 cuarta revolucion industrial.

Colombia en concordancia con los procesos de
globalizacion no ha sido ajeno a dicha transformacion,
pero para poder garantizar la competitividad industrial y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, es necesario
iniciar los esfuerzos mancomunados y la colaboracién
arménica entre diversos sectores econdmicos Yy
ramas del poder publico para concretar acciones que
permitan el establecimiento de dichas capacidades.
Segun Sukhodolov! para el establecimiento del nuevo
modelo de autoorganizacién y autogestion es necesario
el desarrollo de nuevas competencias que incluyen la
formacidén que incluyen el conocimiento y la capacidad
para usar las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Inmerso en la vision de desarrollo de la industria
4.0 es menester garantizar la adecuacion de un sistema
educativo que garantice o propenda por la investigacion
y ensefianza de los nuevos tipos de organizacion y de
trabajo. Puesto que si el sistema educativo no responde
a las necesidades u objetivos de desarrollo quedara
obsoleto ante el desarrollo social.

La preocupacion por la educacién y la difusion
tecnoldgica es notoria. Por ejemplo, el World
Economic Forum, WEF? (2015) delinea cuéles son
las competencias basicas en el siglo XXI, cudl es la
brecha para alcanzarlas y de qué manera la tecnologia
puede ayudar a conseguirlas, indicando la necesidad de
“mejorar las habilidades basicas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (...) y poner un nuevo énfasis
en la creatividad y el pensamiento critico”.

De alli, la preocupacion por la actualizacion del
modelo de ensefianza-aprendizaje donde se introduzcan
nuevos conocimientos y se permita el desarrollo de
habilidades trasversales al proyecto de vida, tales como el
manejo de lenguajes de programacién y automatizacion
en sistemas puesto que estas habilidades son de caracter
social para la nueva industria. Segin Deming® estas
competencias transversales facilitan las posibilidades de
empleabilidad de los ciudadanos y aumentan el ciclo de
calidad y adaptacion de los procesos industriales.

Por lo anterior, este proyecto busca ser la base para
la actualizacion curricular de los componentes del area
fundamental de “Sistemas y tecnologia” adaptandolo a
las necesidades y oportunidades de la Cuarta Revolucion
Industrial, buscando con ello aumentar la competitividad
de los estudiantes y brindandole nuevas opciones
laborales para la edificacion de su proyecto de vida.

De igual forma, en materia econémica, el sector de
las TIC fue la actividad econémica que registré una
mayor participacion dentro del valor agregado fue:
telecomunicaciones, con un 47,7%; seguido de los

1 Sukhodolov, Y. A. (2019). The Notion, essence and
peculiarities of Industry 4.0 as a sphere of industry. In:
Popkova, E. G. et al. (2019). Industry 4.0: industrial rev-
olution of the 215t century. Warsaw, Poland: Springer.

2 WEF (2015) New Vision for Education. Unlocking
the Potential of Technology. Disponible en: http://wid-
gets.weforum.org/nve-2015/.

3 Deming, D. (2015). The growing importance of
social skills in the labor market. NBERWorking Paper
namero 21473.
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servicios T, con un 34,0%; comercio TIC, con 10,3%; contenido y media, con 7,0%., mientras que infraestructura y

manufactura TIC, aportaron el 0,5% respectivamente.

Segun el informe satélite del DANE el valor agregado del sector TIC ascendié a 40.2 billones de pesos teniendo

una participacion en el valor agregado nacional de 3.8%

Por lo tanto, desde un enfoque financiero, el proyecto
de Ley también se configura como un impulso a este
creciente sector econémico.

I1l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La importancia de la programacion no ha sido ajena a
las preocupaciones del legislador, de hecho, se encuentran
un registro historico al respecto, en el proyecto de ley
numero 084 de 20202 Senado. Sin embargo, no ha sido
posible consolidar un instrumento normativo que proteja
y brinde la importancia necesaria a este sector.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacidn, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacién, que seré obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion hasica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley.

LEGALES
Ley 115 de 1994

Articulo 5°. Fines de la educacién. De conformidad
con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién
se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los
demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en la vi da
econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.

4. Laformacidn en el respeto a la autoridad legitima
y a la Ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana
y a los simbolos patrios.

5. Laadquisiciény generacionde los conocimientos
cientificos y técnicos mas avanzados, humanisticos,
historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el
desarrollo del saber.

6. Elestudio y la comprension critica de la cultura
nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais, como
fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la
soberania nacional y para la practica de la solidaridad y la
integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica
y el Caribe.
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9.  El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y
analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnologico
nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la basqueda de alternativas de solucion a
los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro
de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

11. Laformacion en la practica del trabajo, mediante
los conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la
valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacién para la promocién y preservacion
de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del
tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de
la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia
que se requiere en los procesos de desarrollo del paisy le
permita al educando ingresar al sector productivo.

Articulo 15. Definicion de educacion preescolar. La
educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio
para su desarrollo integral en los aspectos hioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a
través de experiencias de socializacién pedagdgicas y
recreativas.

Ley 1098 de 2006 (Cddigo de
Adolescencia)

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en
un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. La
educacion sera gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion
Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos
quienes se abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacién.

Ley 1735 de 2014

Articulo 9°. Programa de educacion econémica
vy financiera. El Ministerio de Educacion Nacional
incluira en el disefio de programas para el desarrollo
de competencias basicas, la educacion econdmica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115
de 1994.

JURISPRUDENCIALES

Sentencia de Tutela T-743 de 2013

El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la
educacion una doble condicion de derecho y de servicio
publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos
al conocimiento, a la ciencia y a los demés bienes y
valores culturales. La relevancia de esa funcion social
explica que la norma superior le haya asignado a la
familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad
en la materializacién de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este Ultimo con tareas concretas que
abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control
y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de
su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion
moral, fisica e intelectual de los estudiantes.

En cuanto a servicio puablico, la educacion exige del
Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribucion

Infancia vy

de los recursos en
vulnerable.

En su dimensiéon de derecho, la educacion tiene el
caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple
en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de
otras garantias fundamentales, como la dignidad humana,
la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad
de escoger profesion u oficio y la participacion politica

IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningun impacto fiscal que
suponga una modificacion especifica o puntual en
el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto
adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales
del Presupuesto General de la Nacion.

CONFLICTO DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que
para la discusién y aprobacion de este Proyecto de ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que
este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

V. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a
consideracién de laHonorable Camara de Representantes,
el texto de este proyecto de ley, por medio del cual se
establece obligatoria la formacién en lenguajes de
programacion informdtica en Colombia, se modifica
parcialmente la ley 115 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

En razon, a que es necesario garantizar y plantear
escenarios constantes de modernizacion y actualizacion
tecnoldgica en la formacion educativa, puesto que, sin
ello, el modelo educativo quedaria obsoleto para los retos
que exige el siglo XXI.

la poblacion econdmicamente
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PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece el ingreso base de
cotizacion (IBC) de los independientes o Ley de
Dignificacion y Proteccion de los Trabajadores
Independientes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer el Régimen de Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) en los contratos de prestacion de servicios, para los
trabajadores independientes por cuenta propia, para los
independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales y para aquellos contratistas pablicos
y privados que por sus funciones intervengan en actos u
operaciones en los cuales deban, por expresa disposicion
legal, deban efectuar retencion de aportes al sistema
de seguridad social integral. Asimismo, se establece en
cabeza del gobierno nacional, de manera coordinada
con las entidades territoriales el deber de disefiar una
politica publica para reducir el abuso de la vinculacién
de personas bajo esta modalidad de contrato.

Articulo 2°. Ingreso base de cotizacién (IBC) de
los independientes. Los trabajadores independientes
con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario
minimo legal mensual vigente que celebren contratos de
prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido
al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base
minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propiay lostrabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion
de servicios personales con ingresos netos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuardn su cotizacion mes vencido, sobre una base
minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado
de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al
Valor Agregado (I\VVA). En estos casos sera procedente
la imputacion de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en
la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentard el mecanismo
para realizar la mensualizacion de que trata el presente
articulo.

Paragrafo. Para efectos de la determinacidon del ingreso
base de cotizacién de los trabajadores independientes por
cuenta propiay para quienes celebren contratos diferentes
de prestacion de servicios personales que impliquen
subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la
Unidad de Gestion Pensiona! y Parafiscales (UGPP)
deberd, atendiendo a los datos estadisticos producidos
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, por el Banco de la Republica, por la
Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas
estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de
presuncion de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran
establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre
y cuando cuenten con los documentos que soporten los
costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demés normas que regulen las exigencias
para la validez de dichos documentos.

Paragrafo 2°. La UGPP podra aplicar el esquema de
presuncion previsto en el paragrafo anterior a los procesos

de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de
cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y
sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de revocacion directa
y no dispongan de una situacion juridica consolidada por
pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver
recursos o la revocatoria directa de actos administrativos
proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran en el
mismo término del inicialmente definido por la ley.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de
la presente disposicion también le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo
para solicitar la transaccion con la UGPP sera el 31 de
diciembre de 2020.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO Y ANTECEDENTES
PROYECTO

Esta iniciativa tiene como antecedente el Proyecto
de ley 160 de 2020 Camara, 211 de 2021 Senado, que
por términos legislativos fue archivado en el Senado
de la Republica. Esta iniciativa contaba con el aval del
Gobierno nacional.

Tiene como objeto establecer el marco normativo
para que los trabajadores independientes por cuenta
propia que tienen contratos de prestacion de servicios, los
independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales y para aquellos contratistas publicos
y privados que por sus funciones intervengan en actos u
operaciones en los cuales deban, por expresa disposicion
legal, deban efectuar retencidn de aportes al sistema de
seguridad social integral; tengan la seguridad juridica
para realizar sus aportes, en lo que refiere al monto, base
ingreso de cotizacion y oportunidad para hacerlo.

Lo anterior con el fin de cumplir los fallos de la Corte
Constitucional, Sentencia C-219 del 2019 y C-068 del
2020, que declararon inconstitucionales las Leyes 1753
del 2015 y 1955 del 2019, por desconocer el principio de
unidad de materia.

De otra parte, se pretende comprometer al Gobierno
nacional en el objetivo de generar una politica publica
que garantice en un periodo de tiempo concreto de 3
afios la eliminacion del uso abusivo de la contratacion
de personas bajo el esquema de prestacion de servicios,
propendiendo por garantizar los derechos de todas
aquellas personas que venian siendo contratadas bajo
esta figura de vinculacion.

1. JUSTIFICACION

Diferentes medios de comunicacion han puesto de
presente la inminente debacle juridico que se puede
generar por el fenecimiento del plazo que establecié la
Corte Constitucional para que el congreso de la republica
legisle sobre el objeto de esta iniciativa. Al respecto el
medio digital Ambito Juridico describi6 la problematica
en un articulo de prensa publicado en su pagina virtual el
28 de julio de 2022, sefialando que:

DEL
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“La Sentencia C-068 del 19 de febrero del 2020
declaro la inconstitucionalidad del articulo 244 de la Ley
1955 del 2019, por desconocer el principio de unidad de
materia previsto en el articulo 158 de la Constitucién
Politica. Esta normativa fue importante, pues trajo como
avances, entre otros, los sistemas de presuncion de costos
para el gremio transportista y los demas trabajadores
independientes, desarrollados en las resoluciones 1400
del 2019 y 209 del 2020, expedidos por la UGPP,
respectivamente. Sin embargo, esta reglamentacion, entre
otras cosas, dej6 de tener efecto el 1° de julio del 2022,
dado que, por un lado, el término de dos legislaturas
siguientes a la publicacion de la sentencia otorgado por
la Corte Constitucional se cumpli6 el pasado 21 de junio
del 2022, y por el otro, como los periodos fiscales en
seguridad social son mensuales y la aplicacion de la ley
tributaria se efectla a partir del periodo siguiente a su
vigencia, de acuerdo con los articulos 338 y 363 de la
Constitucion, el antiguo marco de cotizacion en la base
gravable para los trabajadores independientes volveria a
regir a partir del mes julio”™l,

Ante esta situacion, resulta fundamental establecer
las reglas que contenian las leyes que fueron declaradas
inconstitucionales por la Corte Constitucional con el
objetivo de garantizar condiciones dignas y justas para
la cotizacion al sistema de seguridad social dé cerca de
12 millones de colombianos en calidad de trabajadores
independientes y contratistas, segin la nota de prensa
mencionada.

I1l. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar™.

A continuacién, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o0 elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

1 Tomado de: https://www.ambitojuridico.com/no-
ticias/analisis/inminente-caos-legal-en-cotizaciones-de-
trabajadores independientes-contratistas,

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando

el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de Ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de Ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de Ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista.
El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo, ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos.

Por las razones planteadas, ponemos a consideracién
este Proyecto de ley para que sea aprobado y se puedan
brindar herramientas juridicas claras para todas las
personas que cotizan como como independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones para
la promocion, estandares calidad y acceso de la
Vivienda de Interés Social y Prioritario y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
promover la produccion de vivienda de interés social y
prioritario; definir estdndares minimos de calidad para
dicha vivienda y facilitar el acceso a los hogares de
menores ingresos.

TITULO 1

PROMOCION DE LA PRODUCCION DE
VIVIENDA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 1537
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 46. Destinacion de suelo para VIS y VIP
en tratamiento de desarrollo. En las actuaciones de
urbanizacion de predios regulados por dicho tratamiento,
que se encuentren ubicados en suelo urbano o de expansion
urbana, cuyos usos correspondan a residencial, comercio,
servicios o dotacional, que se urbanicen aplicando
la figura de plan parcial o directamente mediante las
respectivas licencias urbanisticas, se establece como
porcentaje minimo obligatorio de suelo Gtil destinado a
Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP), el treinta por
ciento (30%) del area util de la siguiente forma:

Porcentaje minimo de suelo sobre
. area Util del plan parcial o del
Tipo de o .
- proyecto urbanistico en predios con
vivienda .
tratamiento de desarrollo en suelo
urbano y de expansion urbana.
VIP 30%

Paragrafo 1°. Los porcentajes de que trata este
articulo se aplicardn en los municipios con poblacion
urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes y
localizados en su area de influencia de conformidad con
la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. Los municipios del territorio nacional
que no se encuentren determinados en la definicion del
paragrafo 1° del presente articulo, también deberan
establecer por decreto los porcentajes minimos de
suelo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social prioritaria, en atencién a la necesidad de

produccion de vivienda de interés prioritario y vivienda
de interés social.

Paragrafo 3°. El porcentaje minimo de que trata este
articulo, aun cuando no se haya incorporado en los planes
de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen
0 complementen, es de obligatorio cumplimiento y
se aplicara a las nuevas solicitudes de planes parciales
0 de licencias de urbanizacion radicadas en legal y
debida forma a partir de la entrada en vigencia de la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional. Los predios que no puedan dar cumplimiento en
sitio a los porcentajes acé establecidos podran trasladar o
compensar la obligacion, conforme a la reglamentacion
aplicable.

Paragrafo 4°. Para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente articulo, se tendra en cuenta la poblacion
de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo
con la informacién expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la
correspondiente vigencia.

Articulo 3°. Destinacion de suelo para VIS y VIP en
tratamiento de renovacion. En el trdmite del Plan Parcial
y de las respectivas licencias urbanisticas en zonas o
areas de actividad cuyos usos correspondan a residencial,
comercio, servicios o dotacional, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se establece como
porcentaje minimo de area construida vendible para el
desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social
en tratamiento urbanistico de Renovacion Urbana en la
modalidad de redesarrollo el siguiente:

Porcentaje minimo de area
construida vendible del plan parcial
o del proyecto urbanistico en predios
con tratamiento de Renovacion
Urbana modalidad Redesarrollo

VIS 10%

VIP 10%

Esta obligacion se podra cumplir en suelo sobre area
atil o respecto al Area Total Construida Vendible del
proyecto.

Paragrafo 1°. Los porcentajes de que trata este articulo
se aplicaran en los municipios con poblacion urbana
superior a quinientos mil (500.000) habitantes.

Paragrafo 2°. Para el caso del tratamiento urbanistico
de renovacion urbana en la modalidad de reactivacion
y revitalizacion, los municipios deberan reglamentar
porcentajes minimos de suelo Gtil y urbanizado para
el desarrollo de Vivienda de Interés Social, (VIS) y
Vivienda de interés Prioritario (VIP), 0 su equivalente en
area construida.

Paragrafo 3°. En los proyectos de urbanizacién por
etapas se debera garantizar para cada una de ellas el
cumplimiento auténomo del porcentaje de Vivienda de
Interés Social. Cuando el cumplimiento del porcentaje se
proponga en una sola etapa y cubra las exigencias de las
demas, dicho suelo debera hacer parte de la licencia de
urbanizacion de la primera etapa.

Paragrafo 4°. En los planos aprobados del Plan
Parcial, y su respectiva licencia de urbanizacion, se
debera indicar la localizacién y alinderamiento del area
destinada al cumplimiento de la obligacion de provision
de suelo. Adicionalmente, se debera incluir expresamente
en la escritura pablica de constitucion de la urbanizacion.

Paragrafo 5°. Cuando la obligacién se cumpla
mediante el porcentaje de area construida sefialada
en el presente articulo, se debera indicar en la licencia
de construccion el &rea total construida y el ndmero
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de viviendas destinadas a Vivienda de Interés Social.
Ademas, se deberd incluir en la escritura puablica de
protocolizacidn del reglamento de propiedad horizontal.

Paragrafo 6°. Cuando laobligacién se cumplamediante
area construida, y no se combine con otros productos
inmobiliarios del proyecto en una misma edificacion, esta
se debera construir primero o simultdneamente.

Articulo 4°. Compensacién y traslado de Vivienda de
Interés Social Prioritario (VIP) y de Vivienda de Interés
Social (VIS). Para el cumplimiento de la obligacién
de destinar un porcentaje de suelo de area util para el
desarrollo de Vivienda de Interés Social en predios sujetos
a tratamiento de desarrollo y de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo, el propietario y/o urbanizador
podra optar como alternativa por la compensacion o por
el traslado; para la Vivienda de Interés Prioritario solo se
podra optar por el traslado.

Articulo  5°. Incentivos normativos para la
Construccion de Vivienda de Interés Social Prioritario
(VIP) y de Vivienda de Interés Social (VIS). Con el fin
de garantizar el desarrollo de la Vivienda VIP y VIS
en proyectos con tratamiento urbanistico de Desarrollo
y Renovacion Urbana, los municipios y distritos deben
promover a través de incentivos normativos como mayor
aprovechamiento urbanistico que no cuenten en las
cargas urbanisticas, y mezcla de usos, para el desarrollo
de vivienda de interés social y prioritaria, entre otros
aspectos, como parte de los instrumentos de planeacion,
de gestion y financiacion que serviran de base para la
ejecucion efectiva de vivienda para la poblacion mas
vulnerable.

Articulo 6°. Obligacién construccion Efectiva
Vivienda de Interés Social Prioritario y de Vivienda de
Interés Social. Con el fin de garantizar la construccion de
este tipo de vivienda, los municipios y distritos deberan
exigir ademas del cumplimiento de la obligacién de
suelo atil del plan parcial o del proyecto urbanistico un
indice de construccion efectivo para estos usos segln
la normatividad especifica del municipio o distrito para
que se entienda cumplida la obligacién urbanistica. Los
recursos que perciba un municipio o distrito por concepto
de compensacion de Vivienda VIS, solo podran ser usados
para construccién o adquisicion de nuevas unidades de
vivienda VIS o VIP.

Articulo 7°. Proteccion a moradores y actividades
productivas. Los municipios y distritos deberan adelantar
estrategias, acciones y mecanismos de proteccion de
los moradores y de las actividades econémicas de los
sectores ubicados en suelo urbano que se encuentren
o0 tengan el potencial para el desarrollo de operaciones
urbanas, programas y/o Planes Parciales de Renovacion
Urbana, actuaciones urbanisticas que se desarrollen para
la prevencion y mitigacion del riesgo y proyectos de
infraestructura, a fin de evitar la expulsion de la poblacion
y la segregacion socioespacial.

Paragrafo. La proteccion que trata el presente articulo
se considerara como una carga local a cargo del desarrollo
del proyecto.

TITULO 2

CRITERIOS DE CALIDAD DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO

Articulo 8°. Calidad de la de la Vivienda de Interés
Social y Prioritario. La Vivienda de Interés Social o
Prioritario para garantizar la calidad arquitecténica y
urbanistica debe contar como minimo con los siguientes
criterios:

1. Area minima de la vivienda VIS y VIP

2. Acabados minimos (pisos, paredes, cocina y
bafio).

3. Localizacién en zonas no sujetas a riesgo no
mitigable.

4. Disponibilidad de servicios publicos.

5. Accesibilidad universal por parte de los
proyectos residenciales de vivienda para atender las
necesidades los hogares con integrante en situacion de
discapacidad motriz y adultos mayores.

6. Todos los espacios de la vivienda deben
ventilarse e iluminarse naturalmente o por medio de
patios, para permitir la circulacion cruzada de aire, y
disminuir la humedad y la concentracién o generacion de
malos olores. Los bafios y las cocinas podrén ventilarse
por duetos.

Pardgrafo 1°. Cada alcaldia municipal o distrital
debera reglamentar por decreto los criterios establecidos
en el presente articulo, los cuales serdn de obligatorio
cumplimiento por los desarrollares, constructores o de
propietarios.

Paragrafo 2°. Para garantizar la calidad arquitecténica
y espacial de las unidades de vivienda cada municipio
o Distrito definird el area minima de la vivienda VIS y
VIP teniendo en cuenta caracteristicas demograficas,
poblacionales, territoriales, sociales, ambientales,
entre otros, el area minima definida es de obligatorio
cumplimiento, aun cuando no se haya incorporado en
los planes de ordenamiento o en los instrumentos que
los desarrollen o complementen. En ningln caso a nivel
nacional el &rea minima de las viviendas VIS y VIP podra
ser inferior a 42 m2.

Paragrafo 3°. Las disposiciones establecidas en el
presente articulo solo aplican a vivienda nueva, y no
son aplicables para el reconocimiento de edificaciones
existentes de viviendas de interés social en barrios
legalizados y viviendas en bienes de interés cultural.

Articulo 9°. Incentivos para la inclusion de criterios
de construccion sostenible en las viviendas de interés
social y prioritario. Los municipios podran definir
incentivos para la produccion de vivienda de interés social
y prioritaria con criterios de ecourbanismo y construccion
sostenibilidad. ElI Ministerio de Ambiente de manera
conjunta con el Ministerio de Vivienda, definiran una
estrategia de promocion de criterios de ecourbanismo y
construccion sostenibilidad para la vivienda.

Articulo 10. Equipamientos sociales. Con el objetivo
de garantizar la pertinencia en la construccion de los
equipamientos sociales para los proyectos de vivienda,
los alcaldes podran reglamentar la aplicacién de
instrumentos financieros para su construccion, entre los
cuales puede ser usado el pago en especie anticipado del
Impuesto de delineacion urbana, obras por impuestos y
alianzas publico-privadas.

TITULO 3

CRITERIOS DE FOCALIZAQION Y ACCESO
ALAVIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO URBANA

Articulo 11. Focalizacion de beneficios y recursos
para el acceso a Vivienda de Interés Prioritaria. La
vivienda de interés prioritario solo podra ser adquirida
por hogares con ingresos hasta los 4 SMMLV.

Paragrafo 1°. La Vivienda de Interés Prioritario no
podra venderse o transferirse su dominio por un valor
superior al tope del valor de la VIP nueva, durante un
lapso de cinco afios desde su primera adquisicion.

Paragrafo 2°. Para recibir los beneficios tributarios
del que trata el articulo 424 del Estatuto Tributario, la
Vivienda de Interés Prioritario debe ser adquirida por
parte de un hogar con ingresos hasta los 4 SMMLYV. Los
enajenadores de vivienda deberan remitir un informe a
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la DIAN donde reporten los hogares que adquirieron la
vivienda cumpliendo con la condicion establecida. Esta
informacion estara protegida por habeas data.

Articulo 12. Derecho de preferencia para la
separacion de Vivienda de Interés Social y de Vivienda
de Interés Prioritario. La Vivienda de Interés Social y
de Interés Prioritario corresponde a la que se desarrolla
para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menores ingresos, bajo este precepto los municipios y
distritos podran ejercer la primera opcion de separacion
para su adquisicion y ser asignada o subsidiada a hogares
de bajos ingresos. De las unidades de vivienda de interés
social y prioritario en los proyectos de vivienda que se
desarrolle, podran separar o comprar los municipios hasta
en el 100% de las unidades habitacionales de Vivienda
de Interés Prioritario y hasta el 50% de las unidades
habitacionales de Vivienda de Interés Social.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentara los procedimientos para que,
previo a la enajenacion de Vivienda de Interés Social o
Prioritario por parte de los desarrollares, constructores o
de propietarios, se les otorgue a los entes territoriales la
primera opcion de separar las unidades habitacionales,
para adquisicion por parte de hogares con menores
ingresos.

Paragrafo 2°. La asignacion de las unidades de
vivienda que se separen estara a cargo de cada municipio
o distrito segun los criterios de vulnerabilidad que se
establezcan para hogares, con enfoque diferencial y
poblacional.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacidn, y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  JUSTIFICACION

La vivienda es uno de los elementos mas relevantes
para garantizar la calidad de vida de los hogares, no sélo
como estructurador del territorio, sino por el importante
valor que representa para los hogares y su rol en el
desarrollo econdémico y social del pais y las ciudades.

Si bien el objetivo de brindar y promover el acceso
a una solucién habitacional en compra, arriendo o
mejoramiento ha estado en la agenda social, existen
oportunidades para fortalecer que dicho acceso sea en
condiciones de calidad y equidad. Adicionalmente, es
necesario cumplir con la necesidad de provision efectiva
de vivienda, en particular la produccion anual de vivienda
de interés social y prioritaria que se requiere para
garantizar las necesidades de los hogares con menores
ingresos del pais.

En este marco se han identificado 3 elementos
fundamentales a revisar frente a la normay los programas
de vivienda social vigentes:

i)  Produccion de vivienda de interés social y
prioritario.

ii) Estandares de calidad y habitabilidad de las
viviendas.

iii) Focalizacion y acceso efectivo a los hogares con
menores ingresos.

1. DIAGNOSTICO

Para iniciar la identificacion de esta necesidad es
importante destacar la definicion de la vivienda social y
los elementos que la definen desde la ley:

1. Garantice el derecho a la vivienda a los hogares
de menores ingresos.

2. Precio maximo definido en cada PND.

3. Que cumple con los estandares de calidad en
disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion
sostenible.

A continuacion, se presentan los antecedentes
normativos en materia de vivienda social:

a. Ley92de 1989/ Ley 388 de 1997:

Articulo 91. Concepto de vivienda de interés social.
El articulo 44 de la Ley 9 de 1989, quedara asi: “Se
entiende por viviendas de interés social aquellas que se

desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de

los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional
de Desarrollo el Gobierno nacional establecera el tipo

y precio maximo de las soluciones destinadas a estos
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hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades
de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la
oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por
parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado
destinados a los programas de vivienda.

Paragrafo 2°. El precio de este tipo de viviendas
correspondera al valor de las mismas en la fecha de su
adquisicion o adjudicacion.

b. Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022:

Articulo 85. De conformidad con lo previsto en el
articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés

social es aquella que se desarrolla para garantizar
el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estdndares de calidad en

diseito_urbanistico, arquitectonico Y de construccion
sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y

cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMMLYV). Excepcionalmente, para las aglomeraciones
urbanas definidas por el Conpes y cuya poblacion supere
un millén (1,000.000) de habitantes, el Gobierno nacional
podra establecer como precio maximo de la vivienda de
interés social la suma de 150 SMMLYV. Para el caso de
los municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones,
el valor aplicara Gnicamente para aquellos en que el
Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del
suelo, que generan dificultades en la provision de vivienda
de interés social. El valor maximo de la Vivienda de
Interés Prioritario serd de 90 SMMLV.

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacién
urbana, la vivienda de interés social podra tener un precio
superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (135 SMMLYV), sin que este
exceda los 175 SMMLV. La vivienda de interés prioritario
en renovacion urbana podra tener un precio superior a los
90 SMMLYV, sin que este exceda los 110 SMMLV.

Paragrafo 1°. Los proyectos de Vivienda de Interés
Social implementaran las medidas establecidas por el
Gobierno nacional para el ahorro de agua y energia,
entre las que se incluyen la iluminacién y ventilacion
natural, de acuerdo con las condiciones climaticas.
Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento
(recreacion, deporte, salud, educacion) y de espacio
publico implementaran los criterios de sostenibilidad
establecidos por el Conpes 3919 de 2018.

c. Ley 2079 de 2021 - “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y héabitat”

La Ley de Vivienda sefiala en varios de sus articulos
la importancia de facilitar un acceso a vivienda en
condiciones dignas y con enfoque diferencial:

e Articulo 2°. Objetivos. Numeral, 7. “Facilitar el
acceso a la vivienda y habitat en condiciones dignas de
equidad, transparencia y enfoque diferencial, teniendo
en cuenta las particularidades de los territorios y de las
poblaciones en ellos asentadas”.

e Articulo 4°. Politica de Estado de vivienda y
habitat. A través de la promulgacion de la presente ley se
reconoce a la politica pablica de vivienda y habitat como
una politica de Estado, lo cual representa el entendimiento
de la sociedad sobre la importancia que tiene la vivienda
y el hébitat de calidad corno motor de superacion de
la pobreza multidimensional y de dignificacion de los
colombianos.

Lasautoridadesgubernamentales, medianteprogramas,
proyectos y acciones propenderan por la reduccion del
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais,

teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades
particulares de la poblacién urbana y rural, asi corno la
aplicacion de un enfoque diferencial y territorial a favor
de los grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sociales, étnicas, culturales, econdmicas, ecoldgicas
0 de género requieran de un reconocimiento especial.
El Gobierno nacional debe promover las condiciones
para que la equidad en el acceso a una vivienda digna y
habitat sea real y efectiva, el reconocimiento, respeto, la
proteccion y la garantia del derecho a una vivienda.

e Articulo 5°. Principios. Las actuaciones de las
entidades que tengan a su cargo actividades relacionadas
con la formulacion y ejecucion de la politica publica
de vivienda y hébitat deben observar los siguientes
principios:

Numeral 2. Vivienda digna y de calidad. Las
entidades publicas daran prioridad a la implementacion
de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida
de la poblacion menos favorecida, a través de programas
de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de
las condiciones habitacionales de la poblacion, vivienda
nueva que permitan vivir con condiciones minimas
de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y
sequridad al interior de las viviendas y su entorno
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de
calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las
zonas urbanas y rurales del pais atendiendo los criterios
de cobertura, accesibilidad, articulacion y continuidad.

Pese a que la norma contempla la inclusién elementos
de focalizacién hacia hogares de menores ingresos
y criterios a ser definidos en materia de calidad de
la vivienda, se encuentra falencias en su aplicacion
efectiva. En efecto, el concepto de la vivienda social
se ha concentrado en el elemento de precio tope,
dejando de lado las demas caracteristicas de equidad,
calidad, sostenibilidad y habitabilidad para los hogares
de menores ingresos y vulnerables. En esa logica,
esta propuesta busca generar los mecanismos idoneos
para que se definan unas minimas condiciones de los
referidos aspectos con el fin de garantizar un acceso y
una produccién viviendas de calidad para los hogares de
menores ingresos y vulnerables.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se
presentan los principales elementos que sustentan esta
situacion:

1. Focalizacion de los hogares de menores ingresos.

2. Acceso y produccion de vivienda social.

3. Dindmicas demograficas diferenciales (tamafio
del hogar, transicion demogréfica).

4. Calidad de la vivienda (estandares minimos).
5. Acceso a servicios sociales y del cuidado.

6. Beneficios tributarios a la produccion de

vivienda (enfoque social).
Mercado de vivienda VIS y VIP

Segun cifras del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018, el 24,84% de los hogares en
cabeceras se encontraba en déficit, del cual el 6,12%
es cuantitativo (680 mil) y el 18,72% cualitativo (2.76
millones), lo que corresponde a un total 2.76 millones de
hogares a nivel pais. Asimismo, con base en la Encuesta
de Calidad de Vida (2019-2021) con la cual se hace
seguimiento muestral, se tiene que al 2021, el 20,4% de
los hogares estaban en déficit habitacional en cabeceras,
es decir 4 pp por debajo, de los cuales 3,7% requieren una
nueva vivienda y 16,7% una mejora.
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Tabla 1. Déficit habitacional en Colombia (DANE, CNPV-2018)

Hogares Porcentaje
Cuantitativo Cualitativo Déficit Cuantitativo cualitativo Déficit
Total 1.378.829 3.765.616 5.144.445 9,8 26,8 36,6
Cabecera 680.381 2.081.324 2.761.705 6,1 18,7 24,8
Rural 698.448 1.684.292 2.382.740 23,7 57,2 81,0
Tabla 2. Estimacion Déficit habitacional en Colombia (DANE, CECV-2021)
Hogares Porcentaje
Cuantitativo Cualitativo Déficit | Cuantitativo | Cualitativo Déficit
Total 1.263 3.977 5.240 7,5 23,5 31,0
Cabecera 485 2.196 2.681 3,7 16,7 20,4
Rural 777 1.781 2.558 20,7 475 68,2

Fuente: DANE.

Cabe destacar que si bien la vivienda de interés social muestra un comportamiento favorable aumentando el nimero
de unidades iniciadas y por tanto su participacion en el mercado, pasando de pesar un 31% en 2016 a 46% en 2021 y
al corte del primer trimestre esta participacion es del 52,4%; aun asi, la brecha con la demanda aun persiste, ya que
en el segmento de mas de 2 y hasta 4 SMMLV (principal grupo de hogares que adquiere esta vivienda) hay cerca de
3.371.187 hogares en Colombia con ingresos +2-4 SMMLYV, de los cuales 39,3% son propietarios o la estan pagando,
y el restante 60,7% esta en arriendo o en otro tipo de tenencia.

La problematica se agudiza para los hogares con ingresos inferiores y hasta 2 SMMLV que solo logran acceder a
una vivienda de interés prioritario (90 SMMLV), ya que se enfrentan a una produccién insuficiente. En promedio entre
2016-202 | anualmente fue entre 9%-15% de la oferta VIP a nivel nacional, es decir entre 12 mil y 24 mil unidades
anuales en promedio.

llustracion 1. Iniciaciones de vivienda Colombia

Fuente: DANE - CEED

Asimismo, el indicador de ventas de la Galeria
Inmobiliaria muestra que, del total de viviendas
disponibles para compra en el mercado, el 11%
corresponde a vivienda de interés prioritario (5.975
unidades promedio 2018-2022 a mayo), cifra que
contrasta con el nimero de hogares con ingresos hasta
los 2 SMMLV1 que suman 6.636.130 hogares, de los
cuales el 23% es propietario, mientras el restante 77% lo
hace en arriendo u otra forma de tenencia (GEIH-2021),
poniendo en evidencia el desequilibrio entre la oferta y
la demanda.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la VIP no
registra un aumento en participacion y por el contrario la
demanda por este tipo de vivienda es importante, asi para
garantizar la produccidn de vivienda de interés prioritario

se debe incidir desde la norma ya que el mercado no la
produce. Por lo anterior, se propone para el tratamiento de
desarrollo que el porcentaje minimo obligatorio de suelo
atil destinado a Vivienda de Interés Social Prioritario
(VIP) pase del 20% actual (articulo 46 de la Ley 1537
de 2012) al 30% para los municipios con poblacion
urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes y
localizados en su area de influencia.

En dichos municipios con base en las iniciaciones
de 2021 (CEED) se concentra el 54% del mercado de
vivienda de interés prioritario. En relacién con cada
uno de estos mercados se evidencia que, si bien hay
disparidad en la participacién de la VIP que va del 0,4%
al 38% del total de las iniciaciones, al contrastar con
el nimero de hogares y la participacion de aquellos de
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menores ingresos la brecha entre oferta y demanda sigue siendo amplia. En efecto, para estos municipios se identifica
que los hogares con ingresos entre 0-2 SMMLYV representan entre el 39,7% y el 68,1% y los que devengan mas de 2 'y
hasta 4 SMMLYV pesan entre el 22% y el 33% del total dependiendo del municipio.

En el caso del tratamiento de renovacion urbana los
topes de vivienda para promover su produccion son 110
SMMLYV para VIPy 175 SMMLYV para VIS, toda vez que
valor del suelo es mayor frente a otros tratamientos, lo
cual es consecuente con que estos suelos cuentan con una
mejor localizacién en el area urbana de los municipios
y por tanto son zonas mejor servidas en disponibilidad
y acceso a servicios y equipamientos. El proposito de
garantizar un minimo de vivienda social y prioritario
es facilitar que los hogares estén en zonas con mejores
soportes urbanos a partir de la generacion de nuevas
viviendas por la via de la renovacion urbana que permita
que las condiciones urbanisticas y la calidad de vida de la
poblacion nueva y existente en los sectores mejore y se
reduzca la segregacidn socioespacial.

Parailustrar estasituacion se toman los datos de Bogota
en donde se analiza la oferta por vivienda encontrando
que del total de la oferta de vivienda social disponible
para 2021 registra una participacion en renovacion del
8,5%. En segundo lugar, del total de la vivienda social
comercializada entre 2016 y 2021 la mayor parte con
un 56% se ubica en las zonas periféricas (localidades de
Fontibdn, Bosa, Suba, Usme).

En ese sentido se hace necesario establecer una
obligacién minima de construccion para viviénda social
y prioritario en este tratamiento y para los municipios
de més de 500 mil habitantes; dicho porcentaje
corresponderia al 20% del area construida vendible;
dejando el 80% restante a disposicién del mercado.

Calidad de la vivienda VIS y VIP

En lo que respecta a la calidad de la vivienda, como
bien se menciona al inicio del documento, la Ley 388
de 1997 inst6 a los gobiernos nacionales a sefialar en
los planes de desarrollo el tipo y precio maximo de la
vivienda social. Sin embargo, los Planes de Desarrollo
Nacionales de los ultimos cuatro periodos de Gobierno
se han limitado a sefialar a la vivienda social como un
producto inmobiliario definido exclusivamente por
su precio, sin mencionar “el tipo” de vivienda o los
atributos de disefio urbanistico, arquitecténico y de
construccion que se aluden repetitivamente en las normas
reglamentarias. La definicion de unos estandares minimos

de calidad también se omite en la Ley 1537 de 2012 y en
el Decreto | 077 de 2015 a pesar de ser estas normas, las
que promueven y reglamentan el acceso a la vivienda.

Si bien las politicas de ordenamiento territorial
y de vivienda han hecho énfasis en el desarrollo de
instrumentos técnicos, normativos y financieros que
facilitan la produccion de la vivienda, en el pais se viene
promoviendo la adopcion de estandares minimos de
calidad de forma que la vivienda social vaya mas alla
de ser un simple producto inmobiliario para convertirse
en un elemento que garantice uno de los derechos mas
elementales de los hogares colombianos como es el
derecho a la vivienda digna.

Para tal efecto, una propuesta de estandares de calidad
pasa por considerar el tamafio de los hogares como un
factor clave a la hora de definir estandares de calidad con
el fin de garantizar unas condiciones de habitabilidad
adecuadas.

Al hacer una revision de los tamafios de hogar a
nivel nacional se encuentra que no todos los municipios
cuentan con las mismas caracteristicas demograficas
y de mercado. De acuerdo con las cifras del DANE
(GEIH-20211), el tamafio medio del hogar municipal
proyectado a nivel pais es de 2,9 personas, con diferencias
significativas, un ejemplo de esto son Vaupés y Narifio,
donde el primero tiene un tamafio medio de hogar de
4,41 y el segundo de 2,58. Asimismo, se encuentra que
16,6% de los hogares esta compuesto por 1 persona, un
44,5% entre 2 y 3, mientras que el 39% tienen 4 0 méas
miembros. Al hacer un acercamiento a la poblacion de
menores ingresos, se encuentra que el 60% de los hogares
que ganan hasta 4 SMMLV (81,6% de los hogares
urbanos) tienen 3 0 mas personas, lo cual es un indicador
para tener en consideracion a la hora de definir estdndares
de calidad que respondan a estas caracteristicas.

1 Se toman los factores de expansion departamental
publicados junto con los anexos de pobreza y desigual-
dad de 2021, publicados por el DANE en el enlace: http://
microdatos.dane.gov.co/index.php/ catalog/MICRODA-
TOS/about_collection/27/ 4
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llustracién 2. Distribucion de tamafio promedio del hogar por departamentos (2021)

Fuente: DANE, GEIH-2021, calculos SDHT

En el caso de Bogota a partir de cifras del DANE, se
encuentra que el 57% de los hogares con ingresos hasta
los 4 SMMLYV esta conformado por 3 0 mas personas
y que dicha tendencia se mantendra para los hogares
bogotanos (independiente del ingreso) alrededor del
50% de los hogares a 2035. En este caso particular, estas
cifras son un indicador de la variable de tamafio o area
de la vivienda corno un atributo esencial para garantizar
viviendas adecuadas para esta poblacién.

En esta l6gica desde el Distrito Capital se cuenta con
algunos antecedentes, por un lado, Lagos de Torca define
un &rea minima para VIS o VIP como el nimero mayor
entre 42 m2; asimismo, se cuenta con el programa de
Oferta Preferente, que tiene dos objetivos fundamentales,
por un lado, garantizar que una porcién de la vivienda
de interés social y prioritario le llegue a los hogares de
menores ingresos, y por el otro lado, que las viviendas
a las que accedan estos hogares tengan unos minimos
estandares de calidad, entre los que se encuentran
area minima de 36 m2, 2 habitaciones, iluminacion y
ventilaciéon, minimo enchape en la cabina de ducha,
combo sanitario y accesorios.

Otros municipios del pais también han adoptado
estandares de calidad a traves del tamafio minimo de la
vivienda. Antioquia ha sido pionero en definir estandares
de tamafio y habitabilidad. Medellin a través del Acuerdo
48 de 2014 define (articulo 370) normas relacionadas
con la habitabilidad y accesibilidad de las edificaciones,
que en el caso particular de la vivienda de interés social
contempla los siguientes parametros; para vivienda cop
1 alcoba se requiere un area minima de 30 m2, 45 m
para la de 2 alcobas, 60 m?2 para la de 3 alcobas 60 m?
y 80 m2 con 4 alcobas. Asimismo, Bello, en el Acuerdo
033 de 2009 (articulo 188) y Sabaneta en su Acuerdo 007
de 2019 (articulo 229), en ambos casos se define como

area minima de la vivienda social del 54 m2. Por su parte,
Envigado a través del Acuerdo 010 de 2011 (articulo
204), definen un 4rea minima de 55 m? para la vivienda
social. Rionegro por su parte en su Acuerdo 02 de 2018,
define un estandar de 48 m? para la vivienda social.
Finalmente, Cali también define un area minima con un
estandar de 50 m? para VIS a través de su Acuerdo 0373
de 2014 (articulo 342).

Otro elemento demografico que debe ser considerado
en la definicion de estandares de calidad tienen que ver con
la transicién demografica y las condiciones de movilidad
fisica de las personas ya que se incrementara la demanda
por una vivienda que responda a estas necesidades. En
efecto, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (2018) para 2022, se estima que en Colombia
hay 7.412.407 personas adultas mayores (60 y mas afios),
es decir el 14,36% de la poblacion del pais, frente al
8,84% del Censo de 2005, es decir un incremento de 5,52
pp., y se estima segun las proyecciones del DANE, para
el afio 2070, ascienda al 31,87%.

Sumado a ello, en Colombia hay 3.134.037 personas
con dificultades para realizar actividades basicas diarias
(7,1% de la poblacion del pais), de quienes 1.784.372,
es decir el 4,07% reporto tener discapacidad dificultades
en niveles de severidad 1 (no puede hacerlo) o nivel 2
(puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el 14%
(818.814) son personas de 60 afios y mas, siendo los
departamentos con mayor porcentaje de personas de 60
afios y méas con discapacidad Putumayo (25,0%), Narifio
(23,9%), Cauca (23,0%) y Huila (20,1%).

Por otro lado, la vivienda de calidad también se
mide por el acceso y disponibilidad a equipamientos,
servicios sociales y del cuidado. Uno de los problemas
mas importantes que enfrentan las ciudades es la falta
de desarrollo del suelo publico para equipamientos
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promoviendo el desarrollo de las zonas de cesién para equipamientos una vez se realiza la entrega por parte del
desarrollador. Falta involucrar mecanismos y sinergias conjuntas mediante instrumentos de financiamiento y gestion
abriendo nuevas posibilidades con la definicion de &mbitos cerrados de recaudo, destinaciones especificas y pagos en
especie involucrando diferentes actores para la construccion del equipamiento.

En Colombia hemos promovido e incrementado la escala de construccién de vivienda social pero no hemos ido al
mismo ritmo con los equipamientos que le den soporte. En efecto, de 2015 a 2021 los metros cuadrados licenciados de
dotacionales (educacién, salud, administracion pablica, religiosos, recreacional, otros) han disminuido sustancialmente;
mientras en 2015 se licenciaron 56 m2 por cada 1.000 habitantes para 2021 este indicador cayd a 34 m2. Por su parte,
los metros cuadrados licenciados de educacion y salud, también han disminuido, con mayor énfasis en infraestructura
relacionada con el sector salud.

lustracion 3. Relacién m? licenciados dotacionales * 1.000 habitantes

Fuente. SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 a partir de DANE - Estadisticas de Licencias de Construccion
Ilustracion 4. Relacién m? licenciados educacion y salud * 1000 habitantes

Fuente. SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 a partir de DANE - Estadisticas de Licencias de Construccion

En linea con lo anterior, entre 2015 y 2021 los metros cuadrados licenciados de otros usos diferentes a residencial
han caido en relacion con las unidades de vivienda vendidas, con especial énfasis en vivienda de interés social.

llustracién 5. Relacion entre metros cuadrados dotacionales por unidad de viviendas vendidas (Total y VIS)

Fuente SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 Estadisticas de Licencias de Construccion y ventas Camacol
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Acceso a la vivienda VIS y VIP

Existe una discordancia frente al objetivo de la vivienda social en la medida que dicha vivienda si bien tiene un
propésito claro de estar dirigida para los hogares de menores ingresos, los cuales han sido definidos por los programas
de vivienda, como aquellos que tienen ingresos hasta los 4 SMMLYV, donde se concentra cerca del 82% de los hogares,
con un 54% concentrado en hogares con ingresos hasta los 2 SMMLYV, la cifras muestran (como se vera mas adelante)
que solo una proporcion de esta vivienda es adquirida por estos hogares, lo cual limita el propoésito de contribuir a la
reduccion del déficit habitacional.

Tabla 4. Numero de hogares por rango de ingreso - Nacional

Fuente: Dane - GEIH 2021

Un ejercicio a nivel nacional tornando las cifras de subsidios de Mi Casa Ya y Frech VIS frente a las ventas de
vivienda, encuentra que por cada 100 viviendas que se compran 45 se hacen con subsidios, lo cual da una primera
aproximacion sobre el remanente del mercado que es capturado por otros actores que compran vivienda sin subsidio
y/o por inversion.

En linea con lo anterior, al hacer un ejercicio de acceso a partir del cierre financiero para los hogares con ingresos
hasta 4 SMMLYV, se encuentra que estos en la mayoria de los casos y en funcion del valor de la vivienda a la que aspiran
requieren del subsidio de vivienda y un crédito hipotecario.

llustracién 6. Capacidad de compra de vivienda de los hogares por niveles de ingreso

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat- Subsecretaria de Gestion Financiera Supuestos

* Valores en $COP calculados teniendo en cuenta el SMLMYV del 2020. * Cuota mensual estimada teniendo en
cuenta un crédito hipotecario con una tasa de interés efectiva anual del 12%, cobertura FRECH del 5% y plazo de 20
afios. * Escenario sin subsidio a la cuota inicial.

Tabla 5. Ingresos del hogar y montos de créditos

Ingreso Ingreso méxi:\n/l(()) I::Iteola Monto maximo dl\ffllocrltéodg?: ):nmo
del hogar en del hogar $ cuota 30% del | de crédito a 20 afios SMLMV a 20
SMMLV 2020 . o

Ingreso anos

1,0 $877.803 $263.341 $35.400.953 40

15 $1.316.705 $395.011 $53.101.430 60

2,0 $1.755.606 $526.682 $70.801.906 81

2,5 $2.194.508 $658.352 $88.502.383 101

3,0 $2.633.409 $790.023 $106.202.859 121

3,5 $3.072.311 $921.693 $123.903.336 141

40 $3.511.212 $1.053.364 $141.603.812 161

Fuente: SDHT, 2021
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Otro elemento que pone de manifiesto las
limitaciones en la focalizacién y por tanto el acceso
efectivo de la vivienda social y prioritaria se plasma en
un ejercicio que se denomina “Falsa VIS”. Con cifras
al primer semestre del 2021 se realiz6 un andlisis de
las transacciones efectuadas (unidades vendidas) en
ese periodo, encontrando que, de 18.352 transacciones,
4.117; es decir, el 22,4% eran viviendas que de acuerdo
a sus caracteristicas de area, precio y estrato no reunian
las caracteristicas minimas para ser adquiridas y
conservadas por hogares de menores ingresos, esto es
que tienen un &rea inferior a 42 m2, un precio por m2
entre $3.24.6432 y $9.500.000 y su ubicacion se da en
zonas de estratos socioecondmico iguales o superiores a
cuatro. La combinacion de esas variables permite concluir
que dichas unidades de vivienda, a pesar de recibir los
beneficios urbanisticos y tributarios de la vivienda social,
estan enfocadas en hogares de estratos medios y altos
quienes resultan percibiendo de manera indirecta los
beneficios que deberian dirigirse a los hogares de menos
ingresos.

Finalmente, por el lado de la oferta también se
encuentra una distorsion en la focalizacion de los
beneficios otorgados. En efecto, de acuerdo con el
Estatuto Tributario en su articulo 424 se establece la
exencion de renta solo para los siguientes materiales
de construccion: ladrillos de construccion y bloques de
calicanto, de arcilla, y con base en cemento, bloques de
arcilla 'y silvocalcarear.

Bajo dicha norma las condiciones son las siguientes:

e IVA: Impuesto sobre las ventas pagado en la
adquisicion de materiales para la construccion de vivienda
de interés social, la devolucién o compensacion. Y se
calcula como una proporcion del 4 % del valor registrado
en las escrituras de venta del inmueble (cuyo valor no
puede ser mayor que el monto méaximo de la vivienda de
interés social).

e Renta - Estan exentas del impuesto a la renta:

a. La utilidad en la enajenacion de predios
destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social y/o de vivienda de interés prioritario.

b. La utilidad en la primera enajenacion de
viviendas de interés social y/o de interés prioritario.

Lo anterior implica que los desarrolladores/
constructores de proyectos independientemente de quien
compre la vivienda pueden acceder a este beneficio
tributario, cuyo objetivo se fundamentd en promover
la vivienda de interés social la cual esta dirigida a la
poblacion de menores ingresos. En este sentido, se
encuentra problematico que la vivienda social como
es actualmente denominada se limite al precio tope de
135/150 SMMLYV (dependiendo del municipio).

Otros beneficios por rentas exentas que se-asocian al
sector constructor y al mercado inmobiliario y destaca
“el Informe de la Comision de Expertos en Beneficios
Tributarios (2021)” liderado por la OCDE, son: i) Rentas
exentas por la primera venta de vivienda prioritaria y/o
de interés social (Literal b) Numeral 6, Articulo 235-2
del ET); ii) Rentas exentas por la venta de inmuebles
destinados al desarrollo de proyectos de vivienda
prioritaria y/o de interés social. (ET, Articulo 235-2,
numeral 6, literal a); iii) Rentas exentas establecidas en
el Articulo 16 - Ley 546/1999, modificada por la Ley
964/2005 asociadas a los proyectos de vivienda de interés
prioritario (Literal d), numeral 6, Articulo 235-2 del ET);
y iv) Rentas exentas por la venta de inmuebles destinados

2 Este es el precio m? para una vivienda VIS tope de
42 m?,

al desarrollo de proyectos de vivienda prioritaria y/o de
interés social (Numeral 6, Articulo 235-2 del ET).

Asi, el Informe sefiala que “el incentivo tributario
que beneficia a las empresas constructoras al edificar
viviendas de interés social es una medida mal enfocada;
existen mejores instrumentos que son mas efectivos
para garantizar que suficientes unidades habitacionales
de interés social de buena calidad se construyan en
Colombia”.

III. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5° de 1992, modificada por la
Ley 2003 de 2019, establece a los autores de proyectos de
Ley laobligacidn de presentar en la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran
los beneficios particular, actual y directo de los que
trata el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003, segin los cuales se
debe conformar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacion de un beneficio
econdmico, privilegio, ganancia econémica,

ii) de manera directa al congresista de la repdblica, su
cényuge o compafiera/o permanente o sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil, iii) de manera actual y concreta al momento de
la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se
trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atrds, un
proyecto cuyo objeto es promover la produccion de
vivienda de interés social y prioritario; definir estandares
minimosde calidad paradichavivienday facilitarel acceso
a los hogares de menores ingresos., genera un beneficio
que redunda en un interés general y sobre la consecucién
de una convivencia pacifica de todos los colombianos.
Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo 286 del
reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés
cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores. De manera que para ningun caso considero que
se generen conflictos de interés.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se crea una Zona Econémicay
Social Especial (ZESE) para la ciudad de Valledupar.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El régimen especial en materia tributaria
- ZESE de que trata el articulo 268 de la Ley 1955 del
2019 es aplicable a la ciudad de Valledupar, con el

cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos
en dicha disposicion y lo indicado en la presente ley.

Articulo 2°. Este régimen aplicara a las sociedades
comerciales que se constituyan en la ZESE de la ciudad
de Valledupar dentro de los tres (3) afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, en las condiciones de la
normatividad aplicable en virtud del articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objeto crear
una Zona Econdmica Social y Especial para la ciudad
de Valledupar, teniendo en cuenta los fundamentos
establecidos en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019,
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”. Con esta iniciativa se busca disminuir
el desempleo, la informalidad, fomentar la inversion
privada y fortalecer la calidad de vida de los ciudadanos.

CONTENIDO DEL ARTICULADO

El texto propuesto en esta iniciativa legislativa esta
compuesto por tres articulos, incluida la vigencia. En
el primer articulo se establece que las condiciones y
beneficios contemplados en el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019 se extenderan a la ciudad de Valledupar,
capital del departamento del Cesar. Adicionalmente, en
el articulo 2 se especifica que los beneficiarios de dicha
Ley seran las sociedades comerciales que se creen dentro
de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de este
régimen especial. No obstante, es importante mencionar
que en Valledupar se aplicarian las mismas condiciones y
beneficios que en las ZESE, anteriormente creadas, esto
con el fin de evitar un trato desigual en esta iniciativa
legislativa.

MARCO LEGAL

La Ley 52 de 1992 que reglamenta el funcionamiento
del Congreso de la Republica, en su articulo 6°, dispone
que es de nuestra competencia elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los ramos
de la legislacién. En este mismo sentido, el articulo 139
y 140 de esta misma ley, contempla que como senador
de la republica cuento con iniciativa legislativa, lo que
me permite presentar proyectos de ley ante las secretarias
generales o en las respectivas plenarias.

La Constitucidn Politica colombiana ha sido enfatica
a lahora de determinar las competencias del Estado frente
al bienestar general y la disminucion de necesidades
bésicas insatisfechas que afectan el 6ptimo desarrollo de
las regiones. En este sentido, es de total pertinencia traer
a colacion el articulo 366 de la Carta Magna.

“Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado serd objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
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publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

No obstante, el objeto de esta iniciativa legislativa es
modificar el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad” e incluir a la ciudad de Valledupar, capital del
departamento del Cesar dentro de esta regulacion, no se
realiza ninguna modificacion adicional, lo que mantiene
las condiciones y requisitos previstos en el articulo
original.

Por esta razon, es de vital importancia traer a colacién
el articulo que se pretende modificar:

“Articulo 268. Zona Economica y Social Especial -
ZESE para La Guajira, Norte De Santander y Arauca.
Créese un régimen especial en materia tributaria para
los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y
Arauca, para atraer inversion nacional y extranjeray asi
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
su poblacién y la generacién de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que
se constituyan en la ZESE, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo
cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion
vigente o las sociedades comerciales existentes que
durante ese mismo término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del 15% del empleo
directo generado, tomando como base el promedio de los
trabajadores vinculados durante los dos Gltimos afios,
el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia
del beneficio, y cuya actividad economica principal
consista en el desarrollo de actividades industriales,
agropecuarias o comerciales.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad
econémica en la ZESE y los productos que prepare o
provea podran ser vendidos y despachados en la misma
0 ser destinados a lugares del territorio nacional o al
exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los
beneficiarios de la ZESE serd del 0% durante los primeros
cinco (35) anos contados a partir de la constitucion de
la sociedad, y del 50% de la tarifa general para los
siguientes cinco (5) anos.

Cuando se efectlien pagos o abonos en cuenta a un
beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente
se calculara en forma proporcional al porcentgje de la
tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios del
beneficiario.

Pardgrafo primero. Durante los diez (10) afios
siguientes los beneficiarios de la ZESE enviaran
antes del 30 de marzo del ario siguiente gravable a la
Direccidn Seccional respectiva o la que haga sus veces
de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos,
los cuales esta entidad verificard con la declaracion de
impuesto sobre la renta correspondiente.

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante
notario publico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccién de cualquiera de
los departamentos a los que se refiere el presente articulo
y que se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y’ Representacion
Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en
vigencia de la presente ley, ademas deben acreditar
el incremento del 15% en el empleo directo generado,
mediante certificacion de revisor fiscal o contador
publico, segln corresponda en la cual conste el promedio
de empleos generados durante los dos Gltimos afios y
las planillas de pago de seguridad social respectivas.

Pardgrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentara
cualquiera de los asuntos y materias objeto de la
ZESE para facilitar su aplicacion y eventualmente
su entendimiento, y podr4 imponer las sanciones
administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y
civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como
a sus representantes en caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui previstas.

Pardagrafo tercero. El presente articulo no es aplicable
a las empresas dedicadas a la actividad portuaria o a las
actividades de exploracion y explotacion de minerales e
hidrocarburos.

Pardgrafo cuarto. El presente articulo no es aplicable
a las sociedades comerciales existentes que trasladen
su domicilio fiscal a cualquiera de los municipios
pertenecientes a los Departamentos de que trata este
articulo.

Pardgrafo quinto. Extiéndanse los efectos del
presente articulo a aquellas ciudades capitales cuyos
indices de desempleo durante los cinco (5) ultimos arios
anteriores a la expedicién de la presente ley hayan sido
superiores al 14%.

Pardgrafo sexto. Exceptlese a las sociedades
comerciales que durante el aiio 2020 se acogieron en
el régimen especial en materia tributaria ZESE, de
cumplir el requisito de generacion empleo durante dicha
vigencia. Este requisito, debera tener cumplimiento a
partir del aiio 2021 .

Adicionalmente, en el Decreto 2112 de 2019 se
reglamentan las Zonas Econdmicas Sociales y Especiales
del pais, incluyendo a las ciudades capitales de Armenia
y Quibdd, puesto que, para este tiempo presentaban una
tasa de desempleo superior al 14% en sus Gltimos 5 afios.

¢QUE SON LAS ZESE?

Segun el Ministerio de Industria y Comercio, las
Zonas Econdmicas Sociales y Especiales (ZESE) se
caracterizan por crear un régimen especial tributario que
brinda unatarifa diferencial en el impuesto sobre larentay
la retencion en la fuente. Actualmente, los departamentos
y ciudades capitales que gozan de este régimen son: La
Guajira, Norte de Santander, Arauca, Armenia 'y Quibdé.

¢QUIENES SON LOS BENEFICIARIOS?

Este régimen se aplicard a las sociedades comerciales
que se constituyan en la ZESE de la ciudad de Valledupar
dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, en las condiciones de la normatividad
aplicable en virtud del articulo 268 de la Ley 1955 de
2019. Adicionalmente, también se podran beneficiar las
sociedades comerciales existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen especial y demuestren
un aumento del 15% del empleo directo generado. No
obstante, las sociedades nuevas que se acojan a este
régimen deben demostrar la creacién de al menos 2
empleos directos.

Es de vital importancia resaltar que, la actividad
econdmica principal de los beneficiarios debe estar
relacionada con el sector industrial, agropecuario,
comercial, turistico y de salud.

¢QUE BENEFICIOS GENERA ESTE REGIMEN
ESPECIAL?

Este régimen especial ofrece dos tipos de beneficios.
En primer lugar, el impuesto de renta que se le aplicara
a los beneficiarios sera del 0% los primeros 5 aflos y del
50% en los proximos 5 afios, para un total de 10 afos,
siendo este el periodo en que funcionara dicho régimen.
Por otro lado, el beneficio se extiende a la retencion
en la fuente y la autorretencion, es decir, cuando un
beneficiario de la Zona Econdmica Social y Especial de
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la ciudad de Valledupar reciba un pago o abono en cuenta la tarifa que se les aplicara por este concepto funcionara de
la misma manera que el impuesto de renta.

TASA DE DESEMPLEO DE LOS ULTIMOS ANOS EN VALLEDUPAR

Los argumentos esenciales para crear una Zona Econdmica Social y Especial en la ciudad de Valledupar son sus
altos niveles de desempleo, informalidad y bajo rendimiento econémico. En este sentido, resulta pertinente traer a
colacion las cifras de desempleo de la capital cesarence en el periodo comprendido entre las vigencias 2014-2021, tal
y como lo evidencia la siguiente grafica elaborada por el DANE:

Fuente: DANE (2022). Respuesta — Derecho de peticion, referente a la situacion econdémica, laboral y social de

Valledupar.
DESEMPLEO NACIONAL DURANTE ESTE MISMO PERIODO
VIGENCIA %

DESEMPLEO

NACIONAL
2014 9.1%
2015 8.9%
2016 9.2%
2017 9.4%
2018 9.7%
2019 10.5%
2020 15.9%
2021 13.7%

Fuente: Elaboracidn propia, teniendo en cuenta los informes anuales de desempleo presentados por el DANE.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se puede afirmar que desde el afio 2014 la ciudad de Valledupar ha
tenido niveles de desempleo que superan el promedio nacional. Adicionalmente, el resultado arrojado en los Gltimos
afios ha estado por encima del 14%, cifra alarmante y que obliga a realizar esfuerzos excepcionales, con la Unica
intencidn de reactivar la economia y generar empleos formales que se traduzcan en mayor calidad de vida.

De esta manera, Valledupar se ha ubicado dentro de los primeros lugares en materia de desempleo en comparacion
con las 23 principales ciudades y areas metropolitanas del pais en el trimestre de febrero - abril de 2022, tal y como lo
evidencia el siguiente grafico elaborado por el DANE:

Tasa de desempleo 23 ciudades y areas metropolitanas

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econémica, laboral y social de
Valledupar.
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La ciudad presenta una tasa de desempleo del 16.1%, solo por debajo de Quibdd y supera en 3.8 puntos porcentuales
al promedio de las 23 ciudades y areas metropolitanas. Es decir, la tendencia se repite y se seguira repitiendo, Valledupar
en lo que va corrido de la presente anualidad es la segunda ciudad con mayor desempleo en el pais, y de seguro su
resultado anual seré superior al 14% y por ende al promedio nacional.

INFORMALIDAD LABORAL EN VALLEDUPAR

Por otro lado, el problema de Valledupar es que, si bien su tasa de desempleo es de doble digito y ya se encuentra
dentro de las mas altas del pais, el poco empleo que circula dentro de su territorio es mayoritariamente informal. Segin
el DANE, la proporcion de la poblacion informal en la ciudad para el periodo comprendido entre el 2014-2021 es el
siguiente:

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econémica, laboral y social de
Valledupar.

Estos resultados demuestran que mas de la mitad de los vallenatos se encuentran en el sector informal, lo que
disminuye considerablemente la productividad de la ciudad, el recaudo tributario y la probabilidad de que un trabajador
cuente con plenas garantias laborales, incluyendo una pension digna. Es muy dificil obtener un buen rendimiento
econémico y social en 1 ciudad cuando 6 de cada 10 vallenatos son informales.

Adicionalmente, el DANE en la encuesta de micronegocios (EMICRON) elaborada en el 2021 y que tiene como
objetivo, proporcionar y elaborar informacion veraz respecto a la estructura de las principales variables econémicas
de los microempresarios que se encuentran en sectores econémicos tales como agricultura, manufacturas, comercio,
construccion y servicios. Con base en esta herramienta estadistica se puede demostrar que, de una muestra de 53.417
micronegocios, solo 5.014 cuenta con registro en la cAmara de comercio, es decir, alrededor del 90% no cuentan con
este requisito comercial. En segundo lugar, en el caso del Registro Unico Tributario (RUT), de 53.417 micronegocios,
10.999 tienen RUT, el 80% restante no cuenta con este registro. Estos resultados ponen en evidencia la dificil situacién
que vive la capital del departamento del Cesar.

DESEMPLEO JUVENIL EN VALLEDUPAR

Los jovenes han sido uno de los sectores poblacionales con mayores dificultades laborales, toda vez que la
generacion de empleo ha sido irrisoria. En este sentido, resulta pertinente implementar alternativas de solucion que
fomenten e incentiven el empleo en los mas jovenes, de esta manera se podra garantizar la sostenibilidad econémica,
fiscal y social de la ciudad en el mediano y largo plazo.

Segun el DANE, el desempleo de la poblacién entre 15 y 28 afios para el periodo 2014-2021 en la ciudad de
Valledupar es el siguiente:

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecha de peticion, referente a la situacién econémica, laboral y social de
Valledupar.

Valledupar cuenta con niveles de desempleo superiores al 14%, muy por encima del promedio nacional. Los jovenes
necesitan todo el apoyo del gobierno nacional para poder ingresar al mercado laboral formal. Actualmente, la ciudad
cuenta con una de las tasas de desempleo mas altas del pais, con niveles de informalidad que superan el 50% y una
poblacién joven con escasas oportunidades.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC EN VALLEDUPAR

Segun el DANE, para diciembre de 2021 Valledupar registrd un IPC de 7.47%, ubicandose como una de las
ciudades mas costosas del pais. Esta tendencia se sigue repitiendo, tal y como lo evidencia la variacion anual del IPC
correspondiente al mes de mayo de 2022.
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Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticidn, referente a la situacion econdmica, laboral y social de
Valledupar.

Con los resultados del grafico anterior, se puede demostrar que Valledupar es la tercera ciudad con mayor variacion
anual de los indices de precios al consumidor con un 11.44%, mientras el promedio nacional fue de 9.07%. Este
incremento en el costo de vida se puede ver reflejado en productos esenciales como la carne y el servicio de electricidad
donde comparte el primer puesto a nivel nacional en la variacién mensual (5.0%), junto a monteria y en la variacion
anual (21.57%), esta por encima del promedio nacional (17.31%). (DANE, 2022). Esto convierte a Valledupar en una
ciudad con un alto costo de vida y pocas oportunidades laborales.

APORTE DE VALLEDUPAR AL PIB DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Para el afio 2020 el aporte de la ciudad fue del 31.8%, cifra que motiva la radicacion de esta iniciativa legislativa.
Puesto que, la ciudad con mas peso en el valor agregado departamental no puede seguir teniendo los indices de
desempleo mas altos del pais, esto afecta considerablemente el desarrollo del departamento del Cesar.

En esta misma direccion, se encuentra que municipios como Becerril aportan el 14.06% del PIB departamental,
mientras que la Jagua de Ibirico aporta el 12%, territorios dependientes del sector primario, es decir, de la explotacion
de minas y canteras. Sumados con Valledupar generan el 58% del PIB departamental, de un total de 25 municipios.

El departamento debe diversificar su canasta productiva y explotar sectores econdomicos que sean sostenibles en
el largo plazo. Por esta razdn, es necesario impulsar iniciativas que fomenten la generacion de empleo, la iniciativa
privada y la inversion nacional o extranjera.

VARIABLES SOCIOECONOMICAS DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR

La encuesta Pulso Social es elaborada por el DANE en 23 ciudades capitales de departamento y sus respectivas
areas metropolitanas, dentro de esas Valledupar. El objetivo de esta encuesta es brindar informacion relacionada con el
bienestar de los hogares y la confianza o expectativa de los hogares sobre el rendimiento econdmico del pais. Debido
a esto, es de vital importancia analizar los resultados arrojados en abril de 2022 en la capital cesarence.

Dentro de esta encuesta, se realizaron las siguientes preguntas:

¢ Como considera usted la situacion econémica de su hogar comparada con la de hace 12 meses?

En el trimestre comprendido entre febrero y abril de 2022 se puede evidenciar que el 71.7% de los jefes del hogar
aseguran que la situacion econdémica actual es peor o mucho peor, mientras que el promedio de las 23 ciudades es de
48.1%, es decir, Valledupar esta 23.6 puntos porcentuales por encima de este resultado. Tal y como lo demuestra el
siguiente grafico:

¢Coémo considera la situacion de su hogar comparado hace 12meses?
Porcentaje de personas que respondieron, “Peor” o “Mucho peor”

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticidn, referente a la situacion econdmica, laboral y social de
Valledupar.
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Siguiendo la metodologia implementada en la encuesta Pulso Social y con el fin de conocer la capacidad adquisitiva
de los hogares en Valledupar, plantearon el siguiente interrogante:

Comparando la situacion econémica actual con la de hace un aiio, ;tiene en este momento mayores posibilidades
de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc.?

El resultado obtenido para el periodo comprendido entre enero y abril de 2022 confirma que el 97.2% de los jefes
de hogar aseguran que, comparada con la situacion econémica del afio anterior, no tienen mayores probabilidades de
comprar bienes esenciales como ropa, zapatos o alimentos. No obstante, el promedio de las 23 ciudades capitales de
departamento se ubico en 62.5%, asi lo refleja el siguiente grafico:

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econdmica, laboral y social de
Valledupar.

Adicionalmente, el 26.21% de las personas encuestadas en la ciudad de Valledupar afirman que no tenian ingresos
suficientes para ahorrar, mientras que el promedio nacional fue del 6.97%. La ciudad se encuentra casi 20 puntos
porcentuales por encima de las 23 ciudades capitales de departamentos.

Fuente: DANE. {2022}. Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econdmica, laboral y social de
Valledupar.

Por ultimo, uno de los resultados mas preocupantes para Valledupar esta relacionado con el ingreso de los hogares.
La encuesta Pulso Social realiza el siguiente interrogante:
Durante los ultimos 7 dias, ;en promedio cudntas comidas se consumian en su hogar al dia?
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Resultados alarmantes, solo el 59.2% de los jefes del hogar confirmaron que consumen tres o0 mas comidas al dia.
Es decir, el 40.8% de los vallenatos encuestados no consumen las 3 comidas diarias, no obstante, el resultado de las 23
ciudades capitales de departamento fue cercano al 74%, demostrando que la ciudad sigue rezagada y los ingresos de
la poblacion no son suficientes, se necesitan alternativas de solucion de caracter extraordinario. Estas afirmaciones se

pueden ver reflejadas en el siguiente grafico:

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econdémica, laboral y social de
Valledupar.

POBREZA MONETARIA EN VALLEDUPAR

Segun el DANE, los resultados para el departamento del Cesar y Valledupar en materia de pobreza son los siguientes:

Incidencia de Pobreza Monetaria - Valledupar, Cesar y Nacional - periodo 2014-2021

Cifras en porcentaje

Afios 2014 2015 2016 2017 |2018 |2019 2020 |2021
Valledupar 33,8 37,3 42,0 39,7 |40,2 40,8 |53,3 |51,0
Cesar 47,2 |48,6 48,5 46,8 1489 |51,7 58,3 56,0
Nacional 36,3 36,1 36,2 352 |34,7 |357 425 |393

Fuente: DANE (2022). Respuesta - Derecho de peticion, referente a la situacion econémico, laboral y social de
Valledupar.

El principal motivo de esta iniciativa legislativa es la
dificil situacion que ha venido viviendo el departamento
del Cesar y su capital Valledupar, donde la generacién
de empleo es débil, la informalidad est& disparada y la
pobreza afecta a la mayoria de sus habitantes. En este
sentido, y teniendo en cuenta los resultados en materia
de pobreza monetaria entregados por el DANE, se puede
decir que desde el 2015 los resultados obtenidos por esta
region han estado por encima del promedio nacional.
La pobreza ha venido creciendo desde el afio 2014 y su
tendencia es al alza, por esta razon, se deben implementar
alternativas de solucién que minimicen este flagelo
econémico y social. Por otro lado, durante el 2020 y el
2021 los niveles de pobreza superaron el 50%, es decir,
tanto en Valledupar como en el resto del departamento
5 de cada 10 habitantes se encuentran sumidos en esta
dificil situacion.

Valledupar necesita una economia que absorba
productivamente a las personas que se encuentran
desempleadas. En este sentido, el crecimiento poblacional
debe ir de la mano con un mayor rendimiento econémico,
aspecto en el que la Zona Econémica Social y Especial
(ZESE) jugaria un papel protagoénico, sobre todo en una
ciudad en la que el desempleo sigue por encima del 16%.

Cordialmente,
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