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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para reducir el costo educativo del dervecho de grado y se dictan
otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2022 SENADO.

1. ANTECEDENTES.

Bogotd, D.C. noviembre de 2022. El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, resultado de la acumulacion

Doctor de las siguientes iniciativas: 051/22 SENADO “Por medio de la cual se regula el cobro de
JORGE ELIECER LAVERDE derechos de grado y se dictan otras disposiciones” radicado el 25 de julio de 2022 en la
Secretario General Comisiéon VI secretaria del senado por los H.S.SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA DAZA
Senado de la Republica COTES, JULIAN GALI'~O CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES VICTOR~IA;
Ciudad H.R. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, CARLOS ALBERTO CARRENO,
PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO CALA, LUIS ALBERTO

Ref. Informe de ponencia para primer debate del PROYECTO DE LEY N° ALBAN, GERMAN GOMEZ, JUAN PABLO SALAZAR; tal como consta en la Gaceta

104/2022 SENADO. Por medio de la cual se dictan medidas para reducir el N°908 de 2022 y el Proyecto de Ley 104/2022 SENADO “Por medio de la cual se dictan

costo educativo del derecho de grado y se dictan otras disposiciones” medidas para reducir el costo educativo del derecho de grado y se dictan otras
ACUMULADO con el PROYECTO DE LEY N° 051/2022 SENADO. disposiciones™ iniciativa de los H. S. NADYA BLEL SCAFF, JUAN SAMY MERHEG
MARUN, GERMAN BLANCO ALVAREZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA y H.R:
YAMIL HERNANDO ARANA PADAUf, JULIANA ARAY FRANCO, JORGE
ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, ARMANDO ZABARAIN D’ARCE, radicado en
Secretaria de General de Senado de la Republica el dia 08 de agosto de 2022, tal como
consta en Gaceta No 900 de 2022.

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y respondiendo a la designacion

hecha por la Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta iniciativa, rindo informe En continuidad del tramite legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
de ponencia para primer debate del PROYECTO DE LEY N° 104/2022 SENADO. Por 974/2005 (150 de la Ley 5* de 1992) la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
medio de la cual se dictan medidas para reducir el costo educativo del derecho de grado y Constitucional designé como ponente al H.S. CARLOS ANDRES TRUJILLO mediante oficio
se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el PROYECTO DE LEY N° de fecha 26 de octubre de 2022.

051/2022 SENADO.
En esa medida, la presente ponencia recoge el espiritu de las iniciativas radicadas evidenciando la
necesidad de regular el cobro de derecho de grado y las disminuciones de los costos asociados. En
La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera: consecuencia, se incorpora en el presente texto el trabajo técnico y argumentativo de los proyectos
mencionados para la acumulacion.

. Antecedentes.
. Objeto y Justificacion del proyecto. 2. OBJETO.
. Contenido de la iniciativa.
La presente iniciativa tiene por objeto regular y reducir el alto costo de los derechos de
grado, como consecuencia de los cobros injustificados que por este concepto se puedan
estar haciendo en las instituciones de educacion superior en el pais, las cuales se presentan
como una carga o barrera adicional al estudiante que puede limitar la continuacion de sus
actividades académicas o profesionales, una vez finiquitados la totalidad de los requisitos
académicos para acceder al grado.

. Conflicto de interés.
. Proposicion.
. Texto Propuesto.

AL AW~
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A. JUSTIFICACION.

La jurisprudencia Constitucional ha reiterado que la exigencia de los costos educativos no
debe promoverse como barrera de acceso y materializacion del derecho a la educacion en
sus diferentes componentes. Si bien, las instituciones educativas tienen la facultad de exigir
una contraprestacion economica por la prestacion de servicios educativos, la ausencia de
entrega de los certificados y/o los titulos que acreditan la terminacion satisfactoria de un
ciclo educativo no constituye solamente la omision de un tramite administrativo, sino que
es una verdadera vulneracion del derecho a la educacion pues obstaculiza el acceso a ciclos
educativos posteriores y, en otros casos, impide la permanencia dentro del mismo ciclo.

Ademas, tratandose de educacion superior; para obtener un trabajo relacionado con la
profesion, quienes adquirieron la formacion correspondiente deben acreditar su idoneidad
en el campo a través del otorgamiento del titulo. Por tanto, dilatar su expedicion constituye
un obstaculo a los articulos de la Carta, seglin los cuales “toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”, y “toda persona es libre de escoger profesion u
oficio”.

Por ello, la iniciativa de referencia busca limitar el costo educativo de derecho de grado de
manera que corresponda exclusivamente al valor de la produccion fisica del diploma; como
forma de mermar las vulneraciones por la ausencia de entrega de certificados y/o titulos
dado que se encuentran supeditados a los altos costo y el cobro de emolumentos distintos a
la recuperacion de la elaboracion de los diplomas y garantizar el derecho a “titulo de
grado”.

e COBRO EXCESIVO DE LOS DERECHOS DE GRADO EN COLOMBIA.

La carta politica colombiana faculta la prestacion del servicio publico de educacion a
entidades publicas y privadas; tratindose de estas ultimas, en ejercicio de la libertad
econdémica y de empresa e iniciativa privada, resulta ajustado al marco constitucional
recibir retribucion por su gestion, dentro de los limites y controles establecidos por el
Estado.

De ahi que el Estado no se puede imponer a los particulares la gratuidad del servicio
educativo, pues el constituyente permite que atn en el sector publico se pueda exigir pago,
solamente a quienes tengan la capacidad econdomica. Esta facultad de percibir una
contraprestacion por el servicio prestado no debe traducirse en como un acto de liberalidad,
el legislador queda habilitado para definir el alcance del cobro de los derechos académicos,

definiendo mecanismos de control que permitan garantizar el acceso a este servicio piblico
y a la funcién social que la constitucion le asigna a la educacion.

En ese sentido, mediante el articulo 122 de la ley 30 de 1992, el legislador faculta a las
instituciones de educacion superior el cobro de costos académicos entre los cuales se
encuentra el literal e) que consagra los “derechos de grado”.

El cual ha advertido la Corte, “Cuando proceda el cobro de esos derechos de grado, estos

;

deben corresponder proporcii a los reales costos ativos de graduacior
¥, por tanto, deben justificarse, ser razonables y estar previamente aprobados, sin que
puedan constituir un prerrequisito para graduarse, frente a quien carece de recursos y ya
cumplio con todos los requerimientos académicos para la obtencion de un titulo

profesional” Sentencia C- 654 de 2007.

Pese a las advertencias de la Corte frente a la finalidad del cobro de derecho a grado, esta
habilitacion legal ha sido asumida por diversas instituciones de educacion superior del pais
como una clausula abierta para efectuar cobros excesivos con ocasion a este costo
administrativo, estos pueden oscilar entre 100.000 y 700.00 pesos para pregrado y
500.000 a 2.000.000 para posgrados para el afio 2020', sin existir justificacion para tales
diferencias, “ni claridad en relacion con los costos administrativos de la expedicion del
diploma ni de las ceremonias de grado™.

Sin lugar a dudas, el establecimiento exagerado de este costo impacta en las garantias del
derecho a la educacion y ejercicio de una profesion, al constituirse como una barrera
financiera para acceder al mercado laboral.

Ademas de ello, debe tenerse presente que el concepto “derechos de grado” no existe en la
mayoria de paises, ya que “como corresponde al servicio publico de educacion, lo que es
importante para la institucion, el estudiante y la sociedad, consiste en que se certifique la
capacidad de quien ejercerd una profesion, lo cual se hace con un documento idoneo, sin
que tenga que convertirse en un costo adicional para el estudiante y mucho menos, un
cobro que pueda oponerse a la entrega del titulo profesional’”’.

e CONCEPTO PROCURADOR.

1 Sondeo realizado por el autor.
2 Edgardo José Maya Villazén, en su calidad de Procurador General de la Nacion. Intervencién sentencia C-
654 de 2007.

En concepto emitido por el Procurador en intervencién ante la Corte Constitucional en
Sentencia C-654/07, el Ministerio Publico hace una acertada explicacion frente a la
constitucionalidad del cobro de derecho de grado, al tiempo que deja entrever las falencias
del sistema para establecer criterios claros para su cobro, lo que ha detonado en cobros
injustificados.

Manifiesta el texto de la Sentencia: El derecho de grado “es un derecho de los estudiantes
que hayan cumplido satisfactoriamente con los deberes de un programa de educacion
superior”, el cual no se compra sino se adquiere por mérito y por ello la entidad educativa
debe dar constancia de la satisfactoria culminacion de un proceso.

En su opinién, “no debe haber obsticulo alguno que impida al estudiante tener tal
certificacion que se deriva naturalmente de su derecho a la educacion, por el sélo hecho de
haber cumplido los deberes académicos”, certificacion que tampoco puede constituirse en
impedimento al desempeiio del derecho fundamental a ejercer una profesion y un trabajo,
para lo cual se ha preparado el estudiante.

Sostiene que el cumplimiento de todos los requisitos del programa académico incluye las
obligaciones administrativas y pecuniarias con la universidad y sefiala que por ello esta
Corte, evitando promover la cultura del no pago, ha senalado que tales obligaciones sélo
pueden ceder cuando se compruebe la real incapacidad de pago del estudiante, debiendo la
institucion acudir a otros mecanismos para exigir sus derechos.

Seflala el Procurador que los derechos pecuniarios de las universidades deben justificarse
en razones académicas y al respecto afirma que tienen derecho a cobrar por sus servicios,
siendo deber del estudiante cumplir con sus obligaciones econdémicas y administrativas con
la institucion educativa, “lo anterior, habida cuenta de la diferencia entre el principio de
gratuidad que rige a las instituciones publicas y que las obliga a exigir los pagos de
conformidad con la capacidad econémica de los estudiantes y el principio de rentabilidad
0 al menos de sostenibilidad de las instituciones privadas o de economia solidaria”.

Para el jefe del Ministerio Publico es razonable que si la institucion universitaria, ademas
de la constancia, expide un diploma con algunas caracteristicas estéticas y de seguridad,
puede fijar por ello un valor para recuperar los costos en que incurre, sin que la expedicion
del diploma llegue a constituir
estudiantes ™.

un gasto “innecesariamente oneroso para los

3 Concepto del Procurador. Sentencia C-654/07 Corte Constitucional.

o AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO ES ILIMITADA.

En las disertaciones constitucionales ha quedado sentado que, tratandose de los entes de
educacion superior, la fijacion de derechos académicos corresponde al ambito de la
autonomia que les da la Constitucion (art 69), que los faculta, entre otros aspectos
importantes, para expedir libremente sus propios estatutos y adoptar su régimen interno,
determinando al efecto las obligaciones surgidas entre educadores y educandos.

Sin embargo, es importante destacar que la jurisprudencia constitucional también ha
precisado, que dicha autonomia no es absoluta, tiene limitaciones fundadas en el marco del
estado social de derecho y de los derechos fundamentales protegidos, en especial de
aquellos que aspiran a ingresar al respectivo claustro universitario, “sino porque el
legislador regula su actuacion y esta facultado constitucionalmente para establecer las
condiciones para la creacion y gestion de dichos entes educativos (art, 68 C.P.), para dictar
las disposiciones con arreglo a las cuales se daran sus directivas y sus estatutos (art. 69
C.P.) y para dictar su régimen especial”.

Bajo este entendido, si bien el derecho a grado es un emolumento pecuniario que la ley 30
de 1992 articulo 122 reconoce a favor de las universidades, esta facultad no es ilimitada o
descontrolada; la Corte ha identificado la habilitacion del legislador para desarrollar su
regulacion y control. Revisamos lo expuesto por la corte en sentencia C-654/07.

(...) Ahora, como el articulo 67 de la Carta no trae una definicion de "derechos
académicos” y tampoco los enuncia, ha de entenderse que tal asunto estd deferido
al legislador, quien al ejercer su facultad de configuracion en este campo no puede
desconocer que aunque esos derechos sean de contenido econdmico, ante todo

deben_guardar_correspondencia_con la_educacion, en_su_doble dimension_de
derecho de la persona y servicio publico que tiene una funcién social.

(...) Compete también al legislador determinar si el valor de esos derechos
debe ser fijado por las autoridades respectivas o por los entes educativos bajo
el control y vigilancia de aquéllas, atendiendo el caracter de servicio publico y
de funcion social que la Constitucion asigna a la educacién, con todas las
connotaciones fundamentales que se le han reconocido.

Que las universidades alteren la finalidad de los derechos de grado o se
desborden en su cuantificacién, tampoco es motivo para predicar la
inconstitucionalidad, como quiera que se trata de un problema relacionado con
la_aplicacion practica de la norma, que no corresponde al control
constitucional abstracto sino al de las autoridades encargadas de la inspeccién
v vigilancia del servicio educativo. (Subrayado y negrillas fuera del texto).
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. . . Auténoma de Colombia
En estos apartes se permite entrever que se reconoce un margen de liberalidad de las
instituciones de educacion superior que alteran la finalidad de los cobros de derecho de Universidad de Los Andes $525.000 $525.000 https://registro.uniandes.edu.co/index.php/grado
grado y desbordando su cuantificacion, situacién que amerita un replanteamiento de los s/ceremonia-colectiva
mecanismos de control y limites a la autonomia con miras a preservar los derechos Universidad del norte 0 0 Si la informacion desplegada se envia con
fundamentales de los educandos y la funcion social del servicio educativo. errores, deberd asumir los costos y tiempos de
. . icid 2
B. ESTADISTICAS DE COSTOS DE DERECHOS A GRADO EDUCACION reexpedicion de los documentos. (aprox $620)
SUPERIOR. .
htps://www.uninorte.edu.co/web/grados/inscrip
A fin de ilustrar la variacion de criterios para la definicion del cobro de derechos de grado cion-a-grado#:~:text=(aprox%20%24620.550).
en los establecimientos de educacion superior, se pone a conocimiento el siguiente sondeo 550).
realizado por el autor. Universidad libre de $650.000 $650.000 Resolucion n.® 12 de 2021 (6 de diciembre)
Universidad afio 2022 Costo en Costo en Regulacion Colombia
pregrado posgrado
Pontificia Universidad 612.000 612.000 https:; .javeriana.edu. 17504 ,
Javeriana Sede Bogota. 3437771/F1-P11- 3. CONFLICTO DE INTERES.
OD+Derechos+pecuniarios+2022/76ff41b0-
O11-4¢77-be36-90030e3aa0 7 version 1.6 Ahora bien, respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley
Universidad Nacional de 233.400 666.700 CIRCULAR 024 DE 2021 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
Colombia disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al
Universidad del Rosario 949.000 949.000 DECRETO RECTORAL 1725 autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
Universidad Jorge Tadeo 673.000 654.000 ACUERDO No. 019 octubre 6 de 2021 podrian generar unv conflicto de interés para vla discusion y vmamcvn? del proyecto, sw.ndo
Lozano estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
an en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no
Universidad de La Sabana 600.000 600.000 ACUERDO No. 074 del 17 de noviembre de . : . . . : .
2021 se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.
Universidad de Militar 556.000 598.000 Resolucion 2786 de 2020
Nueva Granada . PP . PRy . .
Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
Politécnico Gran $528.100 §528.100 ACUERDO 278 DE 2021 de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime
lombia . . . ..
colombiano del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
Universidad Externado de $841.200 $841.200 Resolucion Rectoral DP-001-2021
Colombia 4. PLIEGO DE MODIFICACION
Anexo 4
Universidad Pedagogica $94.700 $151.600 Acuerdo 009 de abril de 1997 PL 104/2022 SENADO PL 051 DE 2022 TEXTO PROPUESTO
Nacional PRIMER DEBATE
Fundacion Universidad $681.000 $681.000 ‘Acta 045 y 046 de 18 de diciembre de 2021 Por medio de la cual se|Por medio de la cual se|Por medio de la cual se
dictan medidas para reducir | regulo el cobro de derechos | regula el costo educativo del
el costo educativo del | de grado y se dictan otras | derecho de grado y se dictan servicio piblico y de funcion servicio piblico y de funcion

derecho de grado y se dictan
otras disposiciones.

disposiciones.

otras disposiciones.

ARTICULO  1°
OBJETO. La presente ley
tiene como objeto establecer
limites al costo educativo del

derecho de grado como
medida para reducir el
impacto  economico  que

genera su cobro excesivo.

ARTICULO  1°
OBJETO. La presente ley
tiene por objeto el cobro de
derechos de grado en las
instituciones de Educacion
Superior del pais.

ARTICULO  1°
OBJETO. La presente ley
tiene como objeto establecer
limites al costo educativo del

derecho de grado como
medida para reducir el
impacto  economico  que

genera su cobro excesivo,
eliminado las barreras de

acceso _a la_educacién y
mercado laboral.

ARTICULO  2°.
DERECHO DE GRADO.
Es un derecho inherente al
logro académico alcanzado
derivado de la culminacion
del ciclo de formacion
educativa; su valor no podra
superar el costo real de la

produccion fisica del
diploma con las medidas
estéticas y de seguridad
establecidas

No podra exigirse
dentro del costo educativo
de  derecho a  grado
obligaciones pecuniarias
para la financiacién de actos
ceremoniales.

Paragrafo 1. El
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacion
atendiendo al caracter de

ARTICULO  2°.
DERECHO DE GRADO.
Es un derecho inherente al
logro académico alcanzado
derivado de la culminacién
del ciclo de formacion
educativa; su valor no podra
superar el costo real de la

produccion fisica del
diploma con las medidas
estéticas y de seguridad
establecidas

No podra exigirse
dentro del costo educativo
de  derecho a  grado
obligaciones pecuniarias
para la financiacion de actos
ceremoniales.

Paragrafo 1. El
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacion
atendiendo al caracter de

social de la educacion,
regulara las tarifas maximas

que podran  anualmente
cobrar  las instituciones
educativas  por  costos
académicos  asociados a
derechos de grado en los
distintos niveles de
formacion

social de la educacion,

regulara las tarifas maximas

que  podran  anualmente
cobrar  las instituciones
educativas por costos
académicos  asociados a
derechos de grado en los
distintos niveles de
formacion.

ARTICULO 3°. El articulo
122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Articulo 122. Los derechos
pecuniarios que  pueden
exigir las instituciones de
Educacion  Superior como
contraprestacion al servicio
educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;
b) Derechos de Matricula;

¢) Derechos por realizacion
de examenes de habilitacion,
supletorios y preparatorios;

d)  Derechos por la
realizacion de cursos
especiales y de educacion
permanente;

¢) Derechos de expedicion
de certificados y

ARTICULO 2°.

Adicionese dos paragrafos al
articulo 122 de la ley 30 de
1992, el cual quedara asi:

Parigrafo 3°. En caso de
que el titular del derecho de
grado opte por participar en
la ceremonia, los costos de
esta deberan ser justificados
en términos proporcionales a
cada uno de los titulares del
derecho y dados a conocer
por la Institucion Educativa
Superior mediante circular
interna.

Paragrafo 4°. La ceremonia
de grado y sus costos
derivados,  deberan  ser
optativos para el titular del
derecho, por lo que, en
ningln  caso serd una
exigencia el pago de los

ARTICULO 3°. El articulo
122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Articulo 122. Los derechos
pecuniarios que  pueden
exigir las instituciones de
Educacion  Superior como
contraprestacion al servicio
educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;
b) Derechos de Matricula;
¢) Derechos por realizacion
de examenes de habilitacion,
supletorios y preparatorios;
d)  Derechos

realizacion de
especiales y de educacion

por la
cursos

permanente;

¢) Derechos de expedicion
de certificados y
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constancias;
) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las
instituciones de educacion
superior legalmente
aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos
pecuniarios de que trata este
articulo, cumpliendo con los
limites _establecidos _para
ellos, si fuere el caso; y
aquellos destinados a
mantener un servicio médico

asistencial para los
estudiantes, los cuales
deberan  informarse  al

Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), para efectos
de la inspeccion y vigilancia,
de conformidad con la
presente ley. En todo caso,
quienes carezcan de
capacidad _econdémica para
sufragar _los gastos de
servicio _médico_asistencial,
no se les podrd exigir su
pago y podran acceder a los
Servicios.

Paragrafo 2°. En
ningun caso podra negarse ni

costos  derivados
ceremonia de grado.

de

la

constancias;
) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las
instituciones de educacion
superior legalmente
aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos
pecuniarios de que trata este
articulo, cumpliendo con los
limites  establecidos para
ellos, si fuere el caso; y
aquellos destinados a
mantener un servicio médico

asistencial para los
estudiantes, los cuales
deberan  informarse  al

Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), para efectos
de la inspeccion y vigilancia,
de conformidad con la
presente ley. En todo caso,
quienes carezcan de
capacidad economica para
sufragar los gastos de
servicio médico asistencial,
no se les podrd exigir su
pago y podran acceder a los
servicios.

Paragrafo 2°. Las
instituciones de educacion

los requisitos académicos y
solo ftenga a su cargo
ara_con el centro de
estudios superiores estatales
u oficiales, sin perjuicio de
las garantias civiles a las que
legalmente haya lugar.

Paragrafo 3°. Las
instituciones de educacion
superior estatales u oficiales
podran  ademés de los
derechos contemplados en
este articulo, exigir otros
derechos denominados
derechos complementarios,
los cuales no pueden exceder
del 20% del valor de la
matricula.

derechos contemplados en
este articulo, exigir otros
derechos denominados
derechos  complementarios,
los cuales no pueden exceder
del 20% del valor de la
matricula.

Paragrafo 3°. En
ningun caso podra negarse ni
posponerse la graduacion de
quien haya cumplido todos
los requisitos académicos y
solo tenga a su cargo
obligaciones pecuniarias
para con el centro de
estudios superiores estatales
u oficiales, sin perjuicio de
las garantias civiles a las que
legalmente haya lugar.

Paragrafo 4°. Los
actos ceremoniales y sus
costos _derivados, deberin
ser optativos para el titular
del derecho de grado. El
valor de los mismos serd
puesto en conocimiento de
la__comunidad _educativa
mediante circular interna
de la Institucién Educativa
Superior.

posponerse la graduacién de superior estatales u oficiales ARTICULO 4°. ARTICULO 4°.
quien_haya cumplido todos podran  ademas de los SANCIONES. Las SANCIONES. Las
instituciones de educacion instituciones de educacion
superior que contravengan superior que contravengan
las disposiciones contenidas las disposiciones contenidas
en esta ley, les sera aplicable en esta ley, les sera aplicable
el procedimiento el procedimiento
sancionatorio descrito por la sancionatorio descrito por la e e
P p fiscal. principio de sostenibilidad

Ley 30 de 1992 y las
disposiciones pertinentes
contenidas en la Ley 1740
de 2014.

Ley 30 de 1992 y las
disposiciones pertinentes
contenidas en la Ley 1740
de 2014 o las disposiciones
ue las modifiquen.
sustituya o complementen.

ARTICULO 5°,
EXENCIONES TARIFA
EXAMEN DE ESTADO.
Los adolescente y jovenes
que pertenezcan al Grupo A
y sus subgrupos en la
categorizacion del SISBEN
IV, quedaran exentos del
cobro de las tarifas del
Examen de Estado de la
Educacion Media — Saber 11
o el que haga sus veces.

Paragrafo. El  Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de  Educacion
Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente
articulo de manera
progresiva  atendiendo  al
principio de sostenibilidad

ARTICULO 5°,
EXENCIONES TARIFA
EXAMEN DE ESTADO.
Los adolescente y jovenes
que pertenezcan al Grupo A
y sus subgrupos en la
categorizacion del SISBEN
IV, quedaran exentos del
cobro de las tarifas del
Examen de Estado de la
Educacion Media — Saber 11
y Examen Saber Pro o los
que hagan sus veces.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de  Educacion
Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente
articulo de manera
progresiva  atendiendo  al

fiscal.

5. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica dar primer
debate al PROYECTO DE LEY N° 104/2022 SENADO. Por medio de la cual se dictan
medidas para reducir el costo educativo del derecho de grado y se dictan otras

disposiciones” ACUMULADO CON

SENADO.

Del ponente,

_.,.,gw//

[ —1—

Senddor de la Republica

OS ANDRES TRUJILLO

EL PROYECTO DE LEY N° 051/2022
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6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 104/2022 SENADO. Por medio de la cual se regula el costo
educativo del derecho de grado y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY N° 051/2022 SENADO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto establecer limites
al costo educativo del derecho de grado como medida para reducir el impacto econémico
que genera su cobro excesivo, eliminado las barreras de acceso a la educacién y mercado
laboral.

ARTICULO 2°. DERECHO DE GRADO. Es un derecho inherente al logro
académico alcanzado derivado de la culminacion del ciclo de formacion educativa; su valor
no podré superar el costo real de la produccién fisica del diploma con las medidas estéticas
y de seguridad establecidas

No podra exigirse dentro del costo educativo de derecho a grado obligaciones
pecuniarias para la financiacion de actos ceremoniales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
atendiendo al carécter de servicio publico y de funcion social de la educacion, regulara las
tarifas maximas que podran I cobrar las insti educativas por costos
académicos asociados a derechos de grado en los distintos niveles de formacion.

ARTICULO 3°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que pueden exigir las instituciones de Educacion
Superior como contraprestacion al servicio educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;
b) Derechos de Matricula;

¢) Derechos por realizacion de exa de habili supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la de cursos yde permanente;

¢) Derechos de expedicion de certificados y constancias;
£) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las instituciones de superior fijaran
el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo, cumpliendo con los

limites establecidos para ellos, si fuere el caso; y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales deberan informarse al Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), para efectos de la
inspeccién y vigilancia, de conformidad con la presente ley. En todo caso, quienes carezcan
de capacidad econémica para sufragar los gastos de servicio médico asistencial, no se les
podra exigir su pago y podran acceder a los servicios.

Parsgrafo 2°. Las instituciones de educacién superior estatales u oficiales podran
ademés de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos denominados
derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del valor de la matricula.

Pardgrafo 3°. En ningiin caso podrd negarse ni posponerse la graduacion de quien

haya ido todos los y s6lo tenga a su cargo obligaciones
pecuniarias para con el centro de estudios superiores estatales u oficiales, sin perjuicio de

las garantias civiles a las que legalmente haya lugar.

Parsgrafo 4°. Los actos ceremoniales y sus costos derivados, deberdn ser optativos
para el titular del derecho de grado. El valor de los mismos serd puesto en conocimiento de
la comunidad educativa mediante circular interna de la Institucion Educativa Superior.

ARTICULO 4°. SANCIONES. Las instituciones de educacion superior que

las disposi idas en esta ley, les sera aplicable el procedimiento

sancionatorio descrito por la Ley 30 de 1992 y las disposi pertinentes idas en
la Ley 1740 de 2014 o las disposiciones que las modifiquen, sustituya o complementen.

ARTICULO 5°. EXENCIONES TARIFA EXAMEN DE
adolescente y jovenes que pertenezean al Grupo A y sus subgrupos en la

TADO. Los
egorizacion del
SISBEN 1V, quedaran exentos del cobro de las tarifas del Examen de Estado de la

Educacién Media — Saber 11 y Examen Saber Pro_o los que hagan sus veces.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional
reglamentard lo dispuesto en el presente articulo de manera progresiva atendiendo al
principio de sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le son contrarias.

CARYOS ANDRES TRUJILLO
Senador de la Republica

RETIROS

RETIRO DE PONENCIA Y PRORROGA PARA RENDIR INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2022 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, se reglamenta la jornada laboral diurna y

se dictan otras disposiciones.
Y PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2022 SENADO
por medio del cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Bogota, 15 de noviembre de 2022 iS=N=1

Sefores

Norma Hurtado Sanchez
Presidenta

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Praxere Ospino Rey
Secretario

Comision Séptima Constitucional
Senado de la RepUblica

Asunto: Solicitud de retiro de ponencia y prorroga para rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley No. 049 de 2022 Acumulado con el Proyecto de
ley 143 de 2022 y Proyecto de Ley 113 de 2022.

De conformidad con las disposiciones contempladas en el articulo 153 y 174 de la ley 5° de
1992, sobre los deberes como ponente y el articulo 111 en lo concerniente al retiro de
proposiciones, en nuestra calidad de ponentes de primer debate de los proyectos 049, 143
y 113 de 2022 Senado, nos permitimos solicitar sean retiradas las ponencias, rendidas por
los HS. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA y FABIAN DIAZ PLATA al PL 49 y 143 de 2022
y por el HS MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, al PL 113 DE 2022 radicadas para
primer debate. Ello con el fin de ser ajustada y llegar a acuerdos con los demas ponentes
que no suscribieron la ponencia inicial, en especial sobre su acumulacion. Asi mismo,
solicitamos  se nos otorgue una prorroga de los tiempos inicialmente otorgados por la
comision para rendir ponencia, en virtud de lograr los acuerdos necesarios con los demas
ponentes.

De los congresistas,
Domese Pssha (© ,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORRI FABIAN DIAZ PLATA
Senador (bli / SFnador de la Republica

SeZ = -Senador dela Republi
i |

Jo F{-{{DO MARIN LOZANO
Sefrador de la Republica

Comision Séptima Constituci | Perr e

CSP-CS- 2068

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia Dieciseis (16) del mes de
noviembre del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, de la solicitud de retiros de
ponencias de varios proyectos como lo son los siguientes:

TITULO DE LOS PROYECTO DE LEY:

e Proyecto de ley No 049 de 2022 Acumulado con el proyecto ley 143 de 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO, SE REGLAMENTA LA JORNADA LABORAL DIURNAY SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

e Proyecto de Ley No. 113/2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 160, 161 Y 179 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO"

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 3:25 PM. Del dia
Martes 15 de noviembre de 2022, fisicamente fue radicado él oficio mediante el cual se
retira la ponencia en primer debate del proyecto de ley No 049 de 2022 Acumulado con el
proyecto de ley 143 de 2022 y proyecto de ley 113 de 2022.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

SR vosd oxgim pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2022 SENADO

por el cual se establece el reajuste anual de pensiones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

NORMA HURTADO SANCHEZ

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Wl B B2 R |||

Radicado: 2-2022-052689
Bogota D.C., 15 de noviembre de 2022 09:42

Radicado entrada
No. Expediente 45268/2022/OFI|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 70 de 2022 Senado “por e/
cual se establece el reajuste anual de pensiones”.

Respetada Presidenta,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ordenar que las pensiones de vejez o jubilacion, de
invalidez, de sustitucion o sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones — SGP, se
reajusten anualmente de oficio el 01 de enero de cada afio, seglin el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV).

Frente a esta iniciativa, es preciso aclarar que las pensiones, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
19931, se reajustan de oficio con la variacion del IPC del afio inmediatamente anterior. Este ajuste tiene el propdsito de

Por otra parte, la propuesta de ley ahondaria los problemas existentes en la etapa de desacumulacion, tanto en el RPM (al
aumentar el uso de recursos del presupuesto) como en el RAIS (en donde la oferta de rentas vitalicias es reducida). Se
recuerda que uno de los parametros que determinan el monto de la mesada y la cantidad de recursos necesaria para adquirir
una renta vitalicia o retiro programado es el incremento del salario minimo, el cual surge de una negociacion tripartita lo que
no hace posible su estimacion. Esta dificultad hace incierto y costoso para el sistema y los afiliados el acceso a las diferentes
modalidades de pension. Mientras que para gestionar el incremento de las mesadas con el IPC existen en el mercado
instrumentos financieros indexados a esta variable, no existen instrumentos indexados al salario minimo, lo que a su vez
hace mas compleja la administracion de los recursos de la desacumulacion con enfoques de calce activo, pasivo y duracion

Ahora bien, para el caso de las pensiones reconocidas y futuras a reconocer en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad — RAIS, la propuesta de ley obligaria al afiliado a tener un saldo mayor en su cuenta individual consistente con
el reajuste atado al salario minimo.

La Direccion General de la Regulacion Econémica de la Seguridad Social estima que el impacto fiscal estimado del reajuste
que el proyecto de ley pretende, a precios de 2022, seria de cerca de $0,8 billones en el afio 2023, llegando a $10 billones
en 2030 y tendria una senda ascendente que superaria los $42,6 billones en el afio 2051 a precios constantes de 20222,

Este proyecto de Ley no considera una fuente adicional de ingresos para cubrir el mayor costo en pensiones, en especial
aquellas garantizadas con recursos del Presupuesto General de la Nacion. De esta manera, el proyecto de Ley podria no
considerar la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, al no ajustarse a lo dispuesto en el inciso primero
del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual sefiala: “... Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la ibilidad financiera de lo ido en ellas”, y su
aprobacion implicaria costos adicionales a cargo de la Nacion que no estan previstos ni debidamente cuantificados, como
quiera que se ordena el gasto publico sin sujetarse a las normas de carécter organico que condicionan la expedicion de
normas ordinarias en los términos del articulo 151 de la Constitucion Politica, en especial lo contemplado en el articulo 7 de
la Ley 819 de 20033

Por tltimo, la propuesta de incremento de todas las pensiones del SGP con base en el porcentaje en el que incrementa el
SMLMV, a juicio de esta Cartera, podria vulnerar algunos derechos y principios constitucionales, a saber: i) Principio de

preservar el poder adquisitivo. Por otro lado las mesadas cuyo monto sea de 1 SMMLYV, se reajustan con el incremento del
salario minimo del afio respectivo, el cual a su vez tiene en cuenta la variacion del IPC. Vale la pena mencionar, que el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, a través de la sentencia C — 387 de
1994, al considerar que ese trato distinto ante situaciones iguales que se establece frente al reajuste anual de las mesadas
pensionales ‘“tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por
devengar una pensién minima se encuentran, por razones econémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demés’.

progresividad; ii) Principio de ilidad fiscal; y iii) del requisito organico del impacto fiscal normativo.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto. En todo caso,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,
Aumentos por encima del IPC para este conjunto de mesadas cambiarian las reglas establecidas y haria necesario la
incorporacion de recursos no previstos en el pasado, lo que afectaria la capacidad financiera del sistema para cumplir con
sus obligaciones, lo que a su vez puede generar di en la asi ion y lizacion de los recursos, pues podria
transferir mayores recursos a grupos poblacionales no priorizados (aquellos que reciben mesadas altas y que en la
actualidad afectan los indicadores de desigualdad, al recibir subsidios por parte del RPM).

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Viceministro Técnico
DGRESS/DGPPNIURF/OA

Elaboré: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Revisd: Germéan Andrés Rubio Castiblanco
Vo.Bo. VT: Maria Paula Valderrama; Julian A. Nifio.

1
Por| integral Con Copia: Dr. Praxere José Ospino Rey — Secretario de la Comision Séptima del Senado de la Repiblica.

2La estimacion de impacto fiscal supone un o real promedio del i 13%enel royeccion
#Pora cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabildad y transparencia fiscaly se dictan otras disposiciones.

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
dieciséis (16) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ / VICEMINISTRO
TECNICO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°070/2022 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REAJUSTE
ANUAL DE PENSIONES".

NUMERO DE FOLIOS: DOS (2)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

HORA: 9.54 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

:‘t vere. Tos& oX'mo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento
vy pago de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

NORMA HURTADO SANCHEZ

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Wl B |

Radicado: 2-2022-052578
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 11 de noviembre de 2022 17:10
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 45183/2022/0F|

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 71 de 2022 Senado “por medio de
la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo
para la salud y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta,

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud
de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable Senador Omar de Jests Restrepo y el Secretario
General de esa Comision, Dr. Praxere José Ospino Rey, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta
los comentarios y consideraciones al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentana tiene por objeto “introducir criterios técnicos y administrativos
a garantizar el ¥ pago de la Pension Especial de Vejez en el Sistema General de
‘ensiones de los ) que realicen i de alto riesgo para la salud.”.

Para el efecto, el articulo 5 del Proyecto establece que el recaudo de las cuotas adicionales para la pension
especial de vejez por actividad de alto riesgo a cargo del emp\eadorscn responsabilidad de COLPENSIONES,
quien debera realizar el y pago de esta pi a pesar de la mora patronal en el pago de
las cotizaciones especiales.

Por su parte, el articulo 6 del Proyecto sefiala que el trabajador que realice las actividades de alto riesgo
descritas en el articulo 2 del Decreto Ley 2090 de 2003? y se encuentre afiliado al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (RAIS) debera trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), sin que
sea necesario cumplir con los términos de permanencia establecidos en el literal €) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993°.

A su turno, el articulo 7 consagra en el Ministerio del Trabajo la obligacion de expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores
que las realicen de acuerdo con las necesidades del Sistema de Informacion, la cual debera ser elaborada de
forma conjunta con los empleadores y sindicatos de empresa o de industria existentes y actualizada cada 5
afios.

“Por spu p

el cual i i do trabajadory ¥ sefialan las condi q
de los rabajadores que laboran en dichas actividades;
#Por

Asimismo, el articulo 8 dispone la creacion, por parte del Ministerio del Trabajo, de un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento de las actividades de alto riesgo para la salud y de las empresas y
trabajadores que las realizan, el cual entrara en funcionamiento 6 meses después de promulgada como ley la
iniciativa.

Finalmente, el articulo 11 ordena la actualizacion como maximo cada 5 afios de las actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores, con base en los criterios establecidos por la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial para la Salud (OMS), a las cuales se les dara el
trato prioritario contemplado en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015¢.

1. Impacto fiscal del Proyecto de Ley

Respecto de la propuesta de reconocer pensiones del régimen de alto riesgo sin que se hayan efectuado las
cotizaciones adicionales previstas por la legislacion actual, al sefialarse que “COLPENSIONES o quien haga
las veces, deberé reconocer y pagar la Pension Especial de Vejez por actividad de alto riesgo a pesar de la
mora patronal en el pago de las cotizaciones especiales”, es preciso recordar que en la actualidad la pension
especial de vejez por alto riesgo se puede obtener de manera anticipada a los 55 afios de edad una vez se
completan las 1300 semanas minimas requeridas por la ley, de las cuales al menos 700 semanas deben
haberse aportado con la cotizacién especial adicional. Ademés de lo anterior, la edad de pension disminuye en
un afio por cada 60 semanas de cotizacion especial, adicionales a las 700 semanas minimas, sin que pueda
disminuir de 50 afios. En este sentido, el principal impacto del proyecto de ley proviene del grupo de afiliados
que logra reunir las 1300 semanas para pensién y que por efecto del proyecto de ley lograria pensionarse
anticipadamente en la modalidad de alto riesgo.

Cabe precisar que para realizar los calculos del impacto fiscal potencial de este Proyecto de Ley se toma en
cuenta tanto el nimero potencial de trabajadores de alto riesgo en Colombia, el cual se estima en 190.617
personas, como el promedio de 65.187 afiliados cotizantes al PILA que corresponde al periodo comprendido
entre enero y junio de 2022. A partir de los datos anteriores y las estadisticas del Sistema General de Pensiones
(SGP), se estim¢ el nimero proyectado de afiliados que alcanzarian las 1.300 semanas y que ademas podrian
acceder a la pension especial de vejez por el desempefio de actividades de alto riesgo por efecto de la
convalidacién de aportes que propone esta iniciativa. Este grupo de afiliados se estima en 8.908 personas en
un rango de edad entre 26 y 63 afios con un promedio salarial de 2,38 salarios minimos de los aportes segin
informacion de la PILA.

De acuerdo con estimacion de la Direccion General de la Regulacion Econdémica de la Seguridad Social, el
costo adicional o impacto sobre las mesadas pensionales para estas actividades econémicas de alto riesgo
seria de $21,5 mil millones en el afio 2023, con un promedio de pagos anuales de $47 mil millones en el periodo
comprendido entre 2023 y 2063 y un Valor Presente Neto (VPN) de estos pagos de $924 mil millones en el
horizonte de la proyeccion.

Ahora bien, tomando en cuenta la dificultad del cobro de los aportes en mora, se encuentra que el subsidio
promedio que se otorga a las pensiones se incrementa en un 8,8%, que equivale a cerca de $31,2 millones en
valor presente por pensionado, pasando de $116,3 millones a $147,5 millones por pensionado, con lo cual la
Nacion estaria incrementando los subsidios en aproximadamente $278 mil millones en valor presente para el
grupo de 8.908 pensionados considerados en esta estimacion. Estas estimaciones podrian incluso aumentar,
teniendo en cuenta que la iniciativa permite que cada cinco (5) afios sean actualizadas las actividades de alto
riesgo para la salud de los trabajadores, ademés de la posibilidad del traslado de afiliados entre regimenes sin
el cumplimiento de los tiempos legales vigentes establecidos para ejercer esa opcion.

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

De otra parte, en lo relacionado con la propuesta que ordena crear un Sistema Nacional de Identificacion,
Registro y Seguimiento de las actividades de alto riesgo, asi como de las empresas y trabajadores que las
realicen, este Ministerio, en aras de estimar su impacto fiscal, toma como referencia los gastos que se
contemplaron para el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacion ha
implicado alrededor de $14.470 milloness, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. En
cuanto a los costos de funcionamiento, nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado
alrededor de $5.710 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional
de Salud (INS), mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y
comunicaciones.

Respecto de estos impactos, se precisa la necesidad de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
en virtud del cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento, en la medida que su implementacion acarrearia costos fiscales recurrentes no contemplados
en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo
de los Sectores involucrados en su ejecucion.

2. Consi i de indole

La propuesta legislativa podria vulnerar algunas normas y principios constitucionales, a saber:

1. El'principio de equidad tributaria®, toda vez que la iniciativa podria establecer una discriminacion positiva no
compensada (discriminatoria), al permitir no solo el reconocimiento de la pension especial de vejez por el
desempefio de actividades de alto riesgo en los casos en los que el empleador se encuentre en mora en el
pago de las cotizaciones especiales adicionales, sino también con el traslado al RPM sin el cumplimiento
de los tiempos de permanencia previstos por el Sistema General de Pensiones, todo o anterior en desmedro
del resto de la poblacion afiliada al sistema, a la cual le seguiria aplicando el cumplimiento del pago de las
cotizaciones para el reconocimiento de las prestaciones pensionales y los términos de permanencia para
efectuar traslados entre regimenes.

. Sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones’, porque permitiria el reconocimiento de la
pension especial de vejez a los 55 afios para los hombres y a quienes acrediten las 1.600 semanas, a partir
de los 50, pese a no contar con la cotizacion especial adicional exigida por el SGP, la cual tendria que ser
asumida por el Sistema Pensional, en tanto se inician los respectivos procesos de cobro y el empleador
hace el pago de lo adeudado, lo cual también contravendria lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005,
el cual establece que para la liquidacion de las pensiones sélo se tienen en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

 Proyecto del PGN denominado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL en Ia Agencia
Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022

© Sentencia C-748109- EI principio de equidad tributaria consagrado en las normas constitucionales, comporta la manifestacion del derecho fundamental de igualdad en esa
matria Qe rscrbe tod fomuacin el queimlue ataientos buiatosdierendcos nfsicacs s de gl porapondear st de s cagas de

o cual resulta economica, tributaria,
que  su vez se erige n it del sircicio d a potestad ce confiuracien nomativade que goza ol egisador en malera ibutara, de manera que o es dado mponer
mequmatwos que el legislador establecer algunos beneficios en consideracién de
rticulares de orden fiscal I, siempre g debicamente justfcados
7 ARTICULO fo. Se adicionan os siguentes inisos y paragrafos al articulo 48 de | El & los derechos,la sostenibildad financiera del
Sistema Pension., fespetar o5 derechos adauirdos con ategoa a e  asumirs e pago de s deuds pensionl que e acuerdo co ey st a su cargo. Las eyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este financiera ellas’

lll. Ausencia de aval de Gobierno nacional al proyecto de ley®, teniendo en cuenta que el articulo 154 de la
Constitucion Politica y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional sobre dicho articulo®, los proyectos
de ley que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales son de la iniciativa del
Gobierno nacional o contar con su aval cuando no son presentados por éste, so pena de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad. Es de saber que la propuesta de ley bajo estudio trata de una excepcion al pago de
una contribucion de naturaleza tributaria parafiscal, en este caso, los aportes adicionales especiales que el
empleador debe realizar por su trabajador que desempeia la actividad de alto riesgo, pero que, en caso de
no haberse efectuado, no impiden el reconocimiento de la prestacion especial por parte de Colpensiones.

=

. Incumplimiento del requisito organico del impacto fiscal de las normas: La Corte Constitucional ha sefialado
el deber del Congreso de la Republica de evaluar el impacto fiscal de las medidas incorporadas en los
proyectos de ley que ordenan gasto; esto es, suscitar una minima consideracion que le permita a esa
Corporacién establecer referentes basicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa,
con fundamento en las exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, lo
advirtio recientemente en la Sentencia C-075 de 20220,

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto. En todo
caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ

Viceministro Técnico
DGRESS/URF/DGPPNOAJ

Proyect¢: Andrea del Pilar Suérez Pinto
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Vo.Bo VT: Maria Paula Valderrama; Julian A. Nifio.

© ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo podrn ser dictadas o reformadas. o mmlwa del Gemema lasleyes a
que se refieren los numerales 3,7, 9,11y 22y los lterales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industrales o comerciales y las que decreten exenciones de \mpuesms, contribuciones o
tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Ve, entre otros falos, la sentencia C-821 de 2011

 Comunicado de Prensa de la Corte Consiitucional, No. 6. marzo 3 de 2022

Con copia: Dr. Praxere José Ospino Rey — Secretario General de la Comision Séptima del Senado de la Repiblica.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REP[’JBLIC A
HONORABLE SENADO DE LA  REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Pags.
dieciséis (16) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés (2022) - En la
present(_e fecha se. autoriza Iq Qub!icacién en Gaceta del Congreso de la PONENCIAS
Republica, las siguientes: consideraciones. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ntiimero 104 de 2022 Senado, por medio de la cual se dictan
_'?EEEFC"SJADO POR: GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ / VICEMINISTRO medidas parareducir el costo educativo del derecho de grado
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°071/2022 SENADO y se dictan otras disposiciones, acumulado con el proyecto
TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS de ley nimero 51 de 2022 Senado.. ......cccovveveernrercennnnenee 1

CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2022

HORA: 5:56 PM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

SR Fosd o3 Fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO

RETIROS

Retiro de ponencia y prorroga para rendir informe de

ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero
49 de 2022 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 143 de 2022 Senado, por medio del cual se
modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, se reglamenta
la jornada laboral diurna y se dictan otras disposiciones
y Proyecto de ley numero 113 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 160, 161 y 179
del Codigo Sustantivo del Trabajo..........ccoevvieveenennnene. 5

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico ministerio de hacienda y crédito publico

al informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 70 de 2022 senado, por el cual se
establece el reajuste anual de pensiones. ..........cccceveeueenen. 6

Concepto juridico ministerio de hacienda y crédito publico al

Proyecto de ley nimero 71 de 2022 Senado, por medio de
la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos
que garanticen el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez por actividades de alto riesgo para la
salud y se dictan otras diSposiCiOnes............ccceerverereeeennenes 7
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