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por medio de la cual se crea el fondo de prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género.

PROYECTO DE LEY. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE PREVENCION,
PROTECCION Y ASISTENCIA DE MUJERES PERIODISTAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO”

EXPOSICION MOTIVOS

La Republica de Colombia, como parte de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, aprobé dicho instrumento mediante la Ley 16 de 1972 y la
ratificé el 18 de julio de 1978. Posteriormente, consagré en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de Colombia lo siguiente:

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

Ahora bien, con relacién a las condenas proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que forma parte de la Convencién Americana, la Corte
Constitucional de Colombia se ha pronunciado en relacién con la vinculatoriedad
que supone la jurisprudencia emitida por el Corte Interamericana de Derechos
Humanos en casos en contra del Estado colombiano, como sefialo en la Sentencia
C-146 de 2021:

“[...] Valor juridico de la jurisprudencia interamericana. El valor juridico
de las decisiones de la Corte IDH varian segun hubieren sido emitidas
en contra de Colombia o de otro Estado. En el primer escenario,
resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 68.1 de la CADH,
segun el cual “[[los Estados Partes en la Convencion se
compr a ir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes”. Por tanto, en principio, Colombia debe lii
con lo ordenado por la Corte IDH en una sentencia dictada en su
contra. Por el contrario, las sentencias de la Corte IDH en contra de
otros Estados no son vinculantes para Colombia. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha reconocido que estas decisiones tienen un importante
valor hermenéutico respecto del contenido y alcance de la CADH y que,
incluso, puede llegar a desvirtuar la cosa juzgada constitucional
siempre que cumpla con los requisitos de la jurisprudencia
constitucional [...]". Negrita fuera del texto original.

En el marco del cumplimiento de las obligaciones internacionales a cargo del

Estado colombiano, en el fallo proferido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso “Bedoya Lima y otra vs. Colombia” en sentencia del 26 de
agosto de 2021, y notificada al Estado el 18 de octubre de 2021, se ordend:

“17. El Estado creard un Fondo destinado a la financiacién de
programas dirigidos a la prevencion, proteccion y asistencia de mujeres
periodistas victimas de violencia basada en el género, en los términos
de los parrafos 194 a 196 de la presente Sentencia”.

A su turno, los parrafos 194 a 196 del fallo en comento dispuso:

“194. En consideraciéon a las violaciones a derechos humanos
determinadas en la presente Sentencia, la Corte ordena la creacion de
un Fondo, el cual debe ser destinado a la financiaciéon de programas
dirigidos a la prevencién, proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia basada en género en el gjercicio de su profesion,
asi como para la adopcion de medidas eficaces de proteccion para
garantizar la seguridad de las mujeres periodistas que se encuentran
sometidas a un riesgo especial por el ejercicio de su profesion, desde
una perspectiva de género. Dicho Fondo es adicional a cualquier otro
plan o programa actualmente existente, en cabeza de entidades
estatales, dirigido a la proteccién, asistencia y reparacion de las
personas periodistas.

195. La Corte fija en equidad el monto de USD$500,000.00 (quinientos
mil délares de los Estados Unidos de América) para la constitucién del
referido fondo. A principio de cada afio el Estado debera reintegrar las
cantidades ejecutadas en el afio anterior hasta completar nuevamente
los USD$500.000. Dicho Fondo seré administrado por la entidad que
designe el Estado. En las decisiones sobre los programas que
financiara y la destinacion de los recursos deberan participar delegados
de la camparia “No es hora de callar” y de la Fundacion para la Libertad
de Prensa.

196. La constitucion y entrada en funcionamiento del Fondo en cuestién
debera ser realizada por el Estado en un periodo no mayor a 12 meses
a partir de la notificacién de la presente Sentencia. El Estado debera
remitir anualmente un informe detallado sobre el estado del Fondo, asi
como sobre las acciones ejecutadas con cargo a él, durante cinco afios
a partir de la emision y remision a la Corte del primer informe”.

Al respecto, es de anotar que la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, en atencién al articulo 7° del Decreto 4100
de 2011 y al Decreto 1081 de 2015, convocd una sesion de la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario a
realizar el 30 de noviembre de 2021. En dicha sesién, se designaron las entidades
competentes en la ejecucion de las 6rdenes contenidas en la Sentencia de Fondo,
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Reparaciones y Costas del 26 de agosto de 2021 proferida en el Caso “Bedoya
Lima y Otra Vs. Colombia”.

En ese sentido, y como consta en el Acta NUm. 4 elaborada por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en el marco
de las funciones de secretaria técnica de la precitada Comision Intersectorial, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda, la Unidad Nacional de Proteccion
y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, entidades designadas
como encargadas de asumir los tramites requeridos para viabilizar el cumplimiento
de la orden dispuesta en el punto resolutivo nimero 17 de la sentencia.

Conforme con la Constitucion Politica, el Estatuto Organico de Presupuesto, la ley
anual de presupuesto y las demas normas que reglamentan el asunto, se tiene
que para el cumplimiento de la referida orden emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso “Bedoya Lima y otra vs. Colombia”, la creacion
del Fondo referido en el punto resolutivo 17 se debe tramitar a través de una ley
ante el Congreso de la Republica de Colombia. Lo anterior, resaltando que el
articulo 3° de la Ley 2159 del 2021, indica:

“[...] los fondos sin personeria juridica deben ser creados por ley o por
su autorizaciéon expresa y estardn sujetos a las normas y
procedimientos establecidos en la Constituciéon Politica, el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, la presente ley y las deméas normas que
reglamenten los 6rganos a los cuales pertenecen.”

Por lo anterior, y con el fin de cumplir las obligaciones internacionales de

Colombia, resulta adecuado, necesario y proporcional tramitar el mencionado
proyecto de ley.

Cordialmente,

Daniel Palacios Martinez
MINISTRO DEL INTERIOR

PROYECTO DE LEY. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE PREVENCION,
PROTECCION Y ASISTENCIA DE MUJERES PERIODISTAS VICTIVAS DE
VIOLENCIA DE GENERO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Creacion del Fondo. Créase el Fondo de prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género, el cual estara
destinado a la financiacién de programas dirigidos a la prevencién, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia basada en género en el
ejercicio de su profesién, asi como para la adopcién de medidas eficaces de
proteccién para garantizar la seguridad de las mujeres periodistas que se
encuentran sometidas a un riesgo especial por el ejercicio de su profesion, desde
una perspectiva de género.

Articulo 2. Monto anual asignado al Fondo. El Estado asignara anualmente
USD$500,000.00, reintegrandose al inicio de cada afio las cantidades ejecutadas
en el afo anterior hasta completar nuevamente los USD$500.000.

Articulo 3. Administracion del Fondo. El Fondo de prevencién, proteccién y
asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género sera una cuenta
sin personeria juridica, adscrita al Departamento de Prosperidad Social, a través
del Centro Nacional de Memoria Histérica, o a quien haga sus veces, entidad
administradora del mismo. Su funcionamiento, operacién y administracion, asi
como el alcance, naturaleza y propdsito de los programas a financiar con dicho
Fondo, sera reglamentado por el Gobierno nacional, con la participacién de la
beneficiaria de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
segun los términos de los parrafos 194 a 196 de la sentencia Bedoya Lima y otra
vs. Colombia.

El fondo cuenta estara sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto, la ley anual de
presupuesto y las demas normas que reglamenten la entidad a la que se
encuentra adscrito.

Paragrafo. Los USD $500,000.00, deberan ser adicionados al presupuesto del

Centro de Memoria Histérica incluyendo los gastos en que se incurran para la
administracion del fondo.

Articulo 4°. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo de prevencion,

proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género
provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto.

3. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

Articulo 5° Vigencia. La presente normativa rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

Daniel Palacios Martinez
MINISTRO DEL INTERIOR

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.106/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL FONDO DE PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA
DE MUJERES PERIODISTAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro
del Interior, Doctor DANIEL PALACIOS MARTINEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

GACETA DEL CONGRESO 901
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medid di a la reduccion de emisi i es
i pr i dela g y se dictan otras disposiciones”

* ok k

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a la reduccion
de emisiones contaminantes provenientes de fuentes moviles terrestres de encendido por chispa
que operen con gasolina y sus mezclas, con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la
vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Reduccion del contenido de azufre en la gasolina. El Ministerio de Minas y Energia
debera desarrollar las acciones pertinentes para garantizar la produccion, importacion,
almacenamiento, adicion y distribucion en el territorio nacional de la gasolina y sus mezclas,
necesarias para el cumplimiento de los estindares minimos de emision definidos en la presente
ley, de la siguiente manera:

Combustible Contenido de Fecha de cumplimiento
azufre
50 ppm 1° de enero de 2023
Gasolina
10 ppm 31 de diciembre de 2026

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia debera disefiar e implementar a mas tardar en 2023,
un programa para asegurar que los parametros que determinan la calidad de la gasolina no sean
alterados en el transporte y almacenamiento hasta su comercializacion en las estaciones de
servicio.

Paragrafo 2. El nivel de octanaje de la gasolina se mantendra o se mejorara de acuerdo con la
normativa vigente.

Articulo 3°. Fuentes moviles terrestres de encendido por chispa de funcionamiento con
gasolina. A partir del 1° de enero de 2023 todas las fuentes moviles terrestres de encendido por
chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriquen, ensamblen o importen al pais para
circular por el territorio nacional tendran que cumplir con limites maximos permisibles de emision
de contaminantes al aire correspondientes a Euro IV/4, el equivalente o superior, los cuales seran
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. A partir del 31 de diciembre de 2026 todas las fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa de funcionamiento con gasolina que se importen o ensamblen para circular
por el territorio nacional deberan que cumplir con limites maximos permisibles de emision
correspondientes a Euro VI/6, su equivalente o superior, los cuales serdn definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Los estandares de emision establecidos en la presente Ley se reglamentaran segin
las fechas previstas, de acuerdo con el cronograma determinado para la calidad de combustibles.
Para el ingreso de vehiculos Euro 4 requiere 50 ppm de azufre y Euro 6 se requieren 10 ppm de
azufre.

Paragrafo 3. Se excluye de lo ordenado en la presente Ley a las motocicletas, ciclomotores,
motocarros, cuatrimotos, mototriciclos, tricimotos, cuadriciclos y similares y vehiculos fuera de
carretera.

Articulo 4°. Decretos de Calidad del Aire. El Gobierno Nacional, dentro de sus competencias
podré emitir decretos de Control de Emisiones en los cuales los niveles de emision que se exijan a
los vehiculos sean mas estrictos que los permitidos en la presente ley.

Igualmente, podrd mejorar los parametros minimos de calidad de los combustibles y las
obligaciones en materia de calidad del aire.

Articulo 5°. Etiqueta ambiental de fuentes méviles. Con el objeto de reducir las emisiones
contaminantes provenientes del parque automotor en uso, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentaran una etiqueta ambiental de fuentes moviles
terrestres en uso, la cual debe permitir la clasificacion e identificacion de acuerdo con sus
emisiones y tecnologia.

Paragrafo: Se exceptiia del uso de la etiqueta ambiental las fuentes moéviles terrestres de uso
especial como ambulancias, camiones de bomberos, vehiculos de emergencia y los demas que
definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte.

Articulo 6°. Eficiencia energética y etiquetado de fuentes moviles terrestre nuevas. Los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia y Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

reglamentaran el estandar de eficiencia energética y etiquetado de fuentes moviles terrestres
nuevas.

Articulo 7°. Fi to a la participacié El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de los seis (6) meses de entrada en vigor de la presente ley, deberan crear una estrategia
multiactor de participacion ambiental que permita dar cumplimiento a los fines del articulo 12 de
la Ley 1972 de 2019 y que incluya la participacion de distintos actores de la sociedad civil. Para
la formulacion de la estrategia se debera crear un espacio previo de participacion en el cual se
reciban las propuestas, comentarios y apreciaciones de la comunidad y de los actores incluidos en
el citado articulo. Las intervenciones recibidas deberan tenerse en cuenta a la hora de formular la
estrategia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

gt lea}agroC

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Republica

Partido Verde INTI RAUL ASPRILLA REYES

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

WD"UQ{\_/‘W‘O“&Q-\

JULIA MIRANDA LONDONO *+
Representante a la Camara por Bogota " -
NADYA BLEL SCAFF

Partido N F
Ieiiblerzlis]:zo Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Senadora de la Republica
Alianza Verde

(\ m\w%?mw C

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Repr ala Camara S der

Partido Alianza Verde

SQIL

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

—7
p

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

(\/w/? "

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

e O)S“M‘:’

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medid. di alar i6 isi i
i pr i de la lina y se dictan otras disposiciones”
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1. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La contaminacion del aire en las ciudades en Colombia genera una vulneracion de los derechos a
la salud y al medio ambiente consagrados en los articulos 49, 79, 80 y 366 de la Constitucion
Politica de 1991, la cual generd una nueva aproximacion entre la sociedad y la naturaleza, con la
llamada Constitucion ecologica. La calidad del aire, como elemento determinante de un medio
ambiente sano se convierte, por esta via, en una preocupacion que es necesario afrontar desde el
ambito legislativo. La Corte Constitucional ha reconocido que la defensa del medio ambiente es
un bien juridico que contiene una triple dimension en el ordenamiento colombiano, como “(i)
principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién; (ii) es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por
todas las personas a través de diversas vias judiciales; y (iii) es una obli en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademds,
la Constitucion establece el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito
fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 Superiores) "

En consecuencia, son deberes del Estado, entre otras, “prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental” tal y como se lo propone el presente proyecto de ley, al establecer unos
limites maximos de emisiones para vehiculos con motor de gasolina, con el fin de disminuir los
riesgos asociados a la salud y por consiguiente a la vida de los colombianos. Tal como lo reconocid
la Corte Constitucional en la sentencia C-671 de 2001:

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion
ecologica’, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos
a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,
en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.”

" Corte Constitucional. Sentencia C-041 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo Jorge Ivan Palacio Palacio.
20
Ibid.

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan daiios irreparables
en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente es un derecho
Sfund [ para la existencia de la h idad. A esta concl se ha llegado cuando esta
Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un
derecho fundamental.””

A través de este proyecto de ley se busca mejorar la calidad de la gasolina, recordemos que el
camino que ha recorrido Colombia para hacer parte de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) podria verse truncado por la falta de combustibles mas limpios,
como el que tienen los paises de ese selecto grupo de buenas précticas sostenibles. "Estamos muy
atrds todavia en términos de la calidad del combustible, eso puede llegar a convertirse en un
impedimento para el ingreso de Colombia al club de la OCDE, ustedes saben que este grupo tiene
unos estandares de comportamiento a nivel de desarrollo, donde las energias limpias van mucho
mas alld que los puros beneficios econémicos™.

2. CONTEXTO

La gasolina tiene altas afectaciones para la salud y el medio ambiente debido a los agentes
contaminantes y componentes quimicos, es importante conocer cuales son los agentes
contaminantes de la gasolina y comprender las grandes consecuencias y dafios que generan para
la sociedad colombiana, estos problemas ambientales empiezan a darse cuando la gasolina cumple
la funcion de combustible de un medio de transporte a partir de ahi se crean varios gases dafiinos
para el medio ambiente como el dioxido de carbono, el 6xido de nitrégeno el monoxido de carbono
y las moléculas de hidrocarburos que no se queman durante la combustion y que también son
emitidas a la atmosfera.

El gas mas conocido es el dioxido de carbono o CO:2 que en principio no es toxico, pero cuando se
acumula en la atmosfera ayuda a crear el efecto invernadero el cual contribuye al calentamiento
global, donde se puede evidenciar en muchos lugares del planeta. Las repercusiones de este
elemento quimico también son en los océanos y las zonas maritimas; como se sabe Colombia posee
territorio en el mar Caribe y en el océano Pacifico, cuando existen altas cantidades de CO2 son
absorbidas por el agua del mar se forma H>COs o acido carbonico, una sustancia que altera el
ecosistema afectando peces y plantas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el pasado 22 de septiembre de 2021° promulgé las
nuevas directrices de calidad del aire. Las nuevas Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad

3 Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

* Tomado de: hitps://www.lafm.com. lidad-d de-ccopetrol-impediria-ingreso-de-colomb
ocde
5 OMS, 2021. Disponible en: https:/www.who.i 22-09-2021 ho-global-air-quality-guidelines-aim-

to-save-millions-of-lives-from-air-pollution

del aire aportan pruebas claras del dafio que la contaminacion del aire inflige a la salud humana en
concentraciones ain mas bajas de lo que se suponia hasta ahora. Las directrices recomiendan
nuevos niveles de calidad del aire para proteger la salud de las poblaciones mediante la reduccion
de los niveles de los principales contaminantes del aire, algunos de los cuales también contribuyen
al cambio climatico.

Desde la ultima actualizacion mundial realizada por la OMS en 2005, se ha producido un aumento
notable de las pruebas que demuestran cémo la contaminacion del aire afecta a distintos aspectos
de la salud. Por ese motivo, y tras una revision sistematica de la evidencia acumulada, la OMS ha
ajustado a la baja casi todos los niveles de referencia de la calidad del aire y advierte de que la
superacion de los nuevos niveles se asocia a riesgos significativos para la salud. Sin embargo, al
mismo tiempo, su cumplimiento podria salvar millones de vidas.

Se calcula que cada afio la exposicion a la contaminacion del aire causa 7 millones de muertes
prematuras y provoca la pérdida de otros tantos méas millones de afios de vida saludable. En los
nifios, esto podria suponer una reduccion del crecimiento y la funcién pulmonares, infecciones
respiratorias y agravamiento del asma. En los adultos, la cardiopatia isquémica y los accidentes
cerebrovasculares son las causas méas comunes de muerte prematura atribuible a la contaminacion
del aire exterior, y también estan apareciendo pruebas de otros efectos como diabetes y
enfermedades neurodegenerativas. Esto situa la carga de morbilidad atribuible a la contaminacion
del aire en el mismo nivel que otros importantes riesgos para la salud a nivel mundial, como la
dieta malsana y el tabaquismo.

Las nuevas directrices de la OMS recomiendan niveles de calidad del aire respecto de seis
contaminantes para los que se dispone de los datos més recientes en cuanto a sus efectos sobre la
salud. Cuando se acttia sobre estos contaminantes clasicos —particulas en suspension (PM), ozono
(0s), diéxido de nitrogeno (NOz), dioxido de azufre (SO:) y monoéxido de carbono (CO)—,
también se incide en otros contaminantes perjudiciales.

Los riesgos para la salud asociados a las particulas en suspension de diametro igual o inferior a 10
y 2,5 micras (um) (PMio y PMa,s, respectivamente) son de especial relevancia para la salud publica.
Tanto las PMz,s como las PMio son capaces de penetrar profundamente en los pulmones, pero las
PM:,s pueden incluso entrar en el torrente sanguineo, lo que afecta principalmente al sistema
cardiovascular y respiratorio, asi como a otros 6rganos. Las PM son generadas principalmente por
la combustion de combustibles en diferentes sectores, como el transporte, la energia, los hogares,
la industria y la agricultura. En 2013, la contaminacion del aire exterior y las particulas en
suspension fueron clasificadas como carcindgenas por el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer (CIIC) de la OMS.

Segun Arturo Alfaro ecologista peruano “La contaminacion vehicular es la principal causa del
cambio climatico, entre los gases que generan el efecto invernadero, el CO> es el que mas
contribuye al calentamiento global.”
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“En Colombia, la c inacio biental causa miles de muertes y enfermedades cada
aio. Hasta el 2015 se habian registrado 10 mil 527 muertes y 67 mil 8 millones de sintomas
y enfermedades de corte respiratorio.”

Otro gas altamente contaminante es el 6xido de nitrégeno debido a la presion y a la temperatura
dentro del motor de oxigeno, y el nitrégeno en el aire se puede combinar de varias maneras,
produciendo gases como este, los cuales son perjudiciales para la atmosfera. Los hidrocarburos
también hacen parte de la combustion, pero se deben a que no hay suficiente tiempo disponible en
la reaccién para que se consuman todos durante la base de combustion. El 6xido de nitrogeno y
los hidrocarburos se mezclan en el aire los cuales son atravesados por los rayos ultravioletas que
provienen del sol. El diéxido de nitrégeno que se forma libera un atomo de oxigeno, el cual se
combina con el gas de oxigeno para formar el ozono a nivel del suelo, que influye en la capa de
ozono de la atmosfera.

Los motores a gasolina son enemigos letales para los colombianos. Segun cifras entregadas por el
Ministerio de Salud las enfermedades no transmisibles, aquellas causadas por el medio ambiente
paso del 76 al 83 por ciento, los accidentes cerebrovasculares, la enfermedad isquémica, el cancer
y las infecciones respiratorias son las principales causas de muertes relacionadas por la
contaminacion ambiental. En el pais han existido alrededor de 5.000 fallecimientos atribuibles a
la mala calidad del aire y las distintas presencias de materiales particulados que estos emiten, ya
sea por medio de fuentes industriales y moviles en este caso los vehiculos.

Segun Jeff Scharping, director de la Urban Air Initiativepara el ano 2017, de los cerca de 400
quimicos presentes en la gasolina, 25 por ciento son aromaticos (particularmente bencenos,
toluenos y xilenos), que ademas son potencialmente cancerigenos y generan material particulado
que puede ingresar al organismo y afectar la salud. Sin embargo, se usan porque producen octano,
un elemento vital para prevenir la explosion prematura de la gasolina y que ademas da buen
desempefio al motor.

Al salir del exhosto, estos hidrocarburos crean ozono, gas causante de enfermedades respiratorias
y problemas cardiovasculares y respiratorios; en Colombia, las poblaciones mas vulnerables son
los adultos mayores y nifios. “Al aumentar de 15 a 25 por ciento la presencia de aromaticos en la
gasolina, las emisiones de benceno, tolueno y xileno pasan de 52 a 103 por ciento”.®

Por esta razon, segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es necesario retirarlos de
circulacion mediante la desintegracion, con la que se busca maximizar la proporcion de los
materiales de construccion del vehiculo que son recuperados y clasificarlos por sus caracteristicas
para incorporarlos dentro de nuevos procesos productivos, diferentes a los del sector transporte, y

6 Consultado en articulo de prensa de El Tiempo. Disponible en: y eltiempo -de-la-
gasolina-en-la-mala-calidad-del-aire-105010

asi reducir los residuos generados en este proceso. Adicionalmente, sustituirlos por otros de menor
edad y mejores tecnologias.

En cuanto al combustible, existen parametros que determinan su calidad y las emisiones. Para el
caso del combustible diésel se encuentran: (i) el contenido de azufre que se asocia con la emision
de material particulado y 6xidos de azufre; (ii) el nivel de cetano que determina la rapidez de
encendido del motor, que entre mas elevado sea el nimero mejora la combustion y reduce las
emisiones; (iii) hidrocarburos aromaticos y benceno, que aumentan el indice de cetano, pero
representan el mayor porcentaje de las emisiones toxicas; (iv) la volatilidad que determina las
emisiones por evaporacion; y (v) la densidad del combustible diésel que representa mayor emision
de humo negro y material particulado.

De acuerdo con lo anterior, para el diésel los parametros que tienen mayor incidencia en la
reduccion de emisiones de material particulado son la reduccion del contenido de azufre, de
aromaticos, de la viscosidad y densidad del combustible, asi como el aumento en el cetano.

En gasolina se encuentra la escala de octanaje, que hace referencia a la capacidad de evitar la
combustion prematura, permitiendo aumentar la compresion en el motor y el contenido de plomo
que aumenta el octanaje, pero impide la utilizacion de sistemas de control de emisiones. Las
caracteristicas del combustible son determinadas por el proceso de refinamiento y pueden verse
alteradas en el transporte por los poliductos y almacenamiento hasta su comercializacion en las
estaciones de servicio. Para reducir la contaminacion de los combustibles se realizan actividades
de aseguramiento de la calidad a lo largo de toda la cadena de distribucion, de tal manera que el
producto final posea los requerimientos establecidos.

La combinacion del tipo y la calidad del combustible con la edad y la tecnologia del vehiculo
determina la concentracion de los contaminantes que son generados en el proceso de combustion
del motor y que son medidos en el tubo de escape del vehiculo.

En este sentido existen limites para estas emisiones como son los estandares Euro, los cuales
establecen categorias diferenciadas para las emisiones generadas por los vehiculos de acuerdo con
el combustible fosil usado. Esta emision es catalogada entre 1 y 675 de tal manera que entre mas
alto el niimero se incrementa la exigencia en la reduccion de las emisiones. Se emplean nimeros
ordinales para los vehiculos a gasolina y nimeros romanos para los que utilizan combustible diésel.

El ascenso tecnologico de los vehiculos en la escala Euro permite las mayores reducciones de
material particulado, y se logra una mayor reduccion con el uso de filtros. La implementacion de
los estandares Euro ha llevado a la transformacion del disefio y la produccion de vehiculos (CEE,
1970).

Con el fin de verificar que los vehiculos nuevos cumplan los niveles de emision establecidos, los
fabricantes deben demostrar que todos los productos que se vendan, matriculen o pongan en
circulacion hayan sido sometidos a una prueba dindmica en la que se miden las emisiones

contaminantes que salen por el tubo de escape simulando un ciclo de conduccion, procedimiento
denominado homologacién (Ministerio de Ambiente en CONPES 3943 de 20187)

En cuanto a los vehiculos que ya se encuentran en circulacion, un factor determinante en las
emisiones generadas es el mantenimiento preventivo, como la sincronizacion, la limpieza
periodica de inyectores, el cambio de filtros de aire y aceite, asi como los patrones de conduccion
en la operacion del vehiculo. La verificacion de las emisiones de los vehiculos en circulacion se
realiza a través de la revision de las condiciones técnicas y mecénicas que se realizan en
laboratorios de prueba.

A nivel internacional existen mecanismos como las etiquetas ambientales para distinguir y
clasificar los vehiculos en funcion de las emisiones que generan, y con ello establecer medidas de
restriccion de la movilidad en caso de que se presenten altos niveles de contaminacion del aire
(Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio Ambiente en CONPES 3943 de 2018%).

Existe una manera de contrarrestar dichas problematicas y es saber controlar las tecnologias, esto
resulta fundamental a la hora de determinar el volumen de gases y emisiones contaminantes que
los vehiculos lanzaran al aire mientras circulan por el pais, otras aplicaciones para minimizar el
dafio de estas emisiones procedentes del transporte es aplicar técnicas de conduccion eficiente y
elegir vehiculos que mitiguen el riesgo teniendo una tecnologia amigable con el medio ambiente,
por su parte Juan Pablo Ramos, profesor del departamento de Ingenieria civil y ambiental de la
Universidad de Los Andes, asegurd que el cambio de combustible es una de varias opciones para
contrarrestar esta problematica, pues el uso de carros eléctricos también se ha convertido en una
alternativa para reducir la emision de contaminantes. “Hay que mirar integralmente el problema
para saber cudl es la mejor opcién en cada pais”

Otro punto esencial es la manera en la que la gasolina puede entrar al cuerpo humano, esto resulta
muy facil, pues al momento que se respira aire donde hay exposicion de este combustible. Algunos
componentes tales como el Benceno, penetran la piel al tener una exhalacion de este quimico puede
pasar a la sangre con mayor facilidad. Muchos de los efectos daiiinos evidentes luego de la
exposicion de gasolina se atribuyen a compuestos quimicos individuales los cuales se encuentran
en la gasolina tales como el benceno y pequefias cantidades de plomo. Inhalar grandes cantidades
de este componente puede traer consigo la muerte.

Los niveles de gasolina que son fatales para seres humanos son 10,000 a 20,000 ppm de gasolina
en el aire o la ingestion de por lo menos 12 onzas de gasolina. La inhalacion de concentraciones
altas de gasolina produce irritacion de los pulmones mientras que la ingestion irrita el

7 Consejo Nacional De Politica Economica Y Social Repiiblica De Colombia Departamento Nacional De Planeacion (CONPES,
2018). Politica para el mejoramiento de la Calidad del aire. Bogotd, D.C., 31 de julio de 2018.

8 Ibid

revestimiento del estomago. La gasolina también es un irritante de la piel. Respirar
concentraciones altas de gasolina por periodos breves o ingerir grandes cantidades de gasolina
también puede afectar adversamente el sistema nervioso. Estos efectos se hacen mas serios segin
aumenta la cantidad de gasolina inhalada o ingerida.

Por todas las razones anteriormente expuestas, es vital que en nuestro pais se tenga control de las
emisiones de los vehiculos y de las industrias que satisfacen las demandas de esta poblacion
urbana, segun el Departamento Nacional de Planeacion, se estima que para el 2050 Colombia
supere la poblacion de 52 millones de habitantes, entonces por ello es tan importante que para las
futuras generaciones se tenga un respectivo control de todos estos agentes contaminantes. Las
principales ciudades de Colombia son las mayores contaminadas como Bogot4, donde el aporte de
las emisiones contaminantes de los vehiculos es del 78% segtin la Secretaria Distrital de Ambiente.

Por otro lado, Medellin, el 81% de las emisiones proviene también de los vehiculos y ademas por
las condiciones climaticas y geograficas ocasionan grandes episodios criticos de contaminacion.
Esto genera también una gran responsabilidad al sector salud, responsabilidad que se lleva tanto a
lo social y a lo econémico ya que la poblacion se encuentra expuesta a la mala calidad del aire
teniendo efectos negativos en la salud, esto genera costos sociales y economicos representados en
enfermedades, restriccion en el desarrollo de actividades, atenciones por el sistema de salud y
muertes.

Para contrarrestar los grandes problemas ambientales, se pueden proponer acciones para reducir
las concentraciones de contaminantes en el aire a través de renovacion y modernizacion de los
parques automotores, implementando mejores técnicas y practicas en la industria, optimizacion de
la gestion mediante un desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion
del riesgo por la contaminacion del aire.

Para implementar estas soluciones se requiere de muchos actores involucrados en la politica como
el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambi y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Minas
y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Unidad de Planeacion Minero Energética y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

El incremento de poblacion para un futuro en Colombia es algo principal, por estos motivos es
necesaria una mejor calidad de vida y a la vez exige una mayor cantidad de servicio a nivel de
transporte y produccion de bienes. Esto, mediante el desarrollo de actividades industriales tales
como la gasolina generan agentes contaminantes, ocasionando que la calidad del aire del pais se
encuentre en niveles que dafian directamente la salud y el ambiente. Segun el estudio de valoracion
econémica de la degradacion ambiental en Colombia, en el afio 2015 se asociaron con la baja
calidad del aire mas de 8.000 muertes por cancer de pulmon y enfermedad cardiovascular en
mayores de 44 afios, y 22 muertes por todas las causas en menores de 5 afios, asi como 67 millones
de enfermedades y sintomas respiratorios, ademas de restriccion en el desarrollo de actividades y
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atenciones en los servicios de urgencias y hospitalizacion por causas respiratorias. Los costos
estimados por estas causas ascendieron a 12,3 billones de pesos, equivalentes al 1,5 % del PIB de
2015 (DNP, 2018 en CONPES 3943 de 2018°).

Para fortalecer esta implementacion de reducir las emisiones se necesita tener politicas de
prevencion, reduccion y el control de estas emisiones, generando un desarrollo normativo
estableciendo un marco de accion. Se debe tener en cuenta que para implementar esto hay que
gestionar

3. CALIDAD DE LA GASOLINA

A lo largo de las ultimas dos décadas, Ecopetrol ha hecho ingentes esfuerzos por mejorar la calidad
de los combustibles. En el caso de las gasolinas (Figura 1), desde el afio 90 cuando se produjo la
eliminacion del plomo, se ha presentado una mejora sustancial con la reduccion de aromaticos. El
“Reid Vapor Pressure” o RVP, por su sigla en inglés, es la medicion de la tendencia a evaporarse
de las fracciones mas livianas; de las cuales pasamos de 11.5 a 9 en 1991 (recordemos que en
Estados Unidos manejan 8.5 y 11 de RVP, dependiendo de la estacionalidad), es decir que, en
1991, Ecopetrol disefi6 un programa de mejoramiento de calidad de las gasolinas de motor,
conocido como ‘Gasolina Verde’, con el cual se eliminé el plomo. Para el afio 1993 se paso de 9
a 8.5%, hasta llegar 8 de RVP en 1997. En el 2005, se reguld una adicion de Etanol del 10% y,
para el 2010, se tiene proyectada una reduccion del contenido de azufre de 900 ppm a menos de
300 ppm. (Arango, 2009).

Figura 1: Evolucion de la Calidad de la gasolina
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Desde el afio 2005, en Colombia comenzaron a usarse biocombustibles con el objetivo de bajar las
emisiones contaminantes de los combustibles fosiles, tanto de gasolina como de ACPM, mediante
el uso del bioetanol, proveniente de la cafia de aziicar, y el biodiesel, extraido del aceite de palma.

En la actualidad la gasolina debe tener entre un 8 y 10 por ciento de bioetanol, mientras que el
ACPM tiene un 10 por ciento en biodiésel. Sin embargo, a raiz de la contaminacion en Medellin
se comprobd que las cuotas de bioetanol en la gasolina eran del 6 por ciento, por lo cual el
Ministerio de Minas y Energia, mediante la resolucion 40277 del 4 de abril de 2017, aumento la
oferta de bioetanol en la gasolina del 6 al 8 por ciento en Antioquia.

Cabe aclarar que el 100% del bioetanol comercializado en el pais se transporta a través de carro
tanques hasta los centros de los distribuidores mayoristas, ubicados en diversas regiones del pais,

donde se realiza la mezcla antes de ser enviado a las estaciones de servicio'.

Durante el 2019, nueve gremios le exigen al Gobierno que tome medidas sobre los combustibles,
pues las calidades no son dptimas, ademds se presenta un estudio que muestra la degradacion que
experimentan los biocombustibles, por ¢l mal manejo que se les da. Derivado de ello se llega al
precio, pues en contravia de toda logica, en el pais se vende un producto con una promesa que no
cumple a un precio que no es el adecuado. Los gremios exigen al Gobierno los siguientes puntos:
1). Reformular el precio de los combustibles, puesto que una referencia internacional no refleja el
panorama de la realidad local. 2). Eliminar del Plan Nacional de Desarrollo los articulos del 30 al
32, que contintian facultando al Ministerio de Minas para establecer el precio de los combustibles,
en contravia de un reciente fallo de la Corte Constitucional. 3). Establecer una Politica Piblica de
Mezclas que beneficie los intereses de los consumidores y garantice la sostenibilidad economica
del pais. 4). Mejorar la calidad de los combustibles por medio de la modernizacion de la planta de
Barrancabermeja y el aseguramiento de la calidad desde el origen hasta el destino. Por ello le piden
al presidente Duque crear un comité intersectorial, en el que tengan representacion los
transportadores y los fabricantes, porque hoy no estan, pero son las victimas de decisiones
erroneas'?.

Procesos para mejorar la calidad de la gasolina

e Actualmente existen ciertos avances tecnologicos que han permitido mejorar la calidad de
la gasolina elevando poco a poco el octanaje, y es que, a mayor indice de octanos, mas
comprension soporta la gasolina, lo que se traduce en una mejor calidad de la gasolina.

e Esta calidad se puede mejorar con nuevas técnicas de refinacion mediante el reformado
catalitico, un proceso quimico que busca eliminar el azufre y el nitrogeno de la materia
prima, la nafta.

9
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"o . - - :
10 Arango, Jorge Humberto (2019). Calidad de los combustibles en Colombia. Revista de Ingenierfa, [S.1], n. 29, p. 100-108, jun. 15 Fomado de: hitps://wwww.motor.com dad’ pios b lombia 28646
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e También existe la posibilidad de utilizar el proceso de isomerizacion para cambiar la
DISPOSICION DE LOS ATOMOS DE LA GASOLINA, Y MEJORARLA DE ESTA LEYES EXISTENTES

FORMA.

5. DERECHO COMPARADO

PAIS LEYES EXISTENTES

Existe ley de hidrocarburos. “SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA; LEY MINERA, Y LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS” 11 de agosto de
2014

México

El gobierno canadiense, tiene impuestos contra las emisiones
de carbono y la gasolina y posee una ley que tiene la finalidad
frenar la frenar la produccion y comercializacion de vehiculos
impulsados por motores de combustion interna. Ordena que
en 2025 10% de los vehiculos nuevos que se vendan en esa
region deban ser cero emisiones y para 2040 se prohibira la
comercializacion de cualquier unidad nueva que sea
impulsada por motores convencionales de diésel o gasolina.

Canada

Mediante la ley N° 18502 establece impuestos a combustibles,
estableciendo un impuesto anual a beneficio fiscal a los
Chile vehiculos motorizados que transiten por las calles, caminos y
vias publicas en general los que se encuentren autorizados
para usar gas natural comprimido o gas licuado.

Este pais es el unico pais que puede competir en biodiésel con
la gasolina. Durante el Gobierno de Lula se cre6 una estrategia
para convertir el bioetanol para incentivar el sector agricola.

Brasil Por medio de la aprobacion de esta ley se declaré un
porcentaje obligatorio de etanol en la gasolina distribuida en
Brasil

Peri La ley N° 28694 de la Republica de Peru, regula el contenido

de azufre en el combustible, dicha es una necesidad publica y

de interés nacional a la regulacion de los niveles de azufre
contenidos, con la garantia de salvaguardar la calidad del aire
y salud publica.

Fuente: Elaboracion propia

6. CONFLICTO DE CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y
como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.
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La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés siste en el | ho, ¢ o utilidad que, atendidas sus
cir ias, derivarian el cong o0 los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.
de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
Justicia y el bien comiin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la
materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion
a la creacion de medidas tendientes a la reduccion de las emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de motores a gasolina. Por lo cual, nos limitamos a presentar algunos posibles
conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacion al sector de hidrocarburos o
actividades relacionadas con la produccion, comercializacion o importacion de vehiculos que
funcionen con encendido por chispa, sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo
de actividades relacionadas con la produccion, comercializacion o importacion de vehiculos que
funcionen por encendido por chispa, o su equivalente, y de sus principales autopartes.

DR

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

De las y los Honorables Congresistas,

Argdleafaro

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Republica
Partido Verde

WD\@{\;WKM&Q-\

JULIA MIRANDA LONDORNO *+
Representante a la Camara por Bogota A .
NADYA BLEL SCAFF

Partido Nuevo F
Libcralisl:n; Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

>

; 21 L. pSpida

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

(‘ [[ﬂwu%jﬁmw e

CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

=

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara por Antioquia

— >,
=)y —
At

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Vw/fv

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

)

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

(ensbin Gl

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

N

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

A

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 05 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.107/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL GOCE DE UN
AMBIENTE SANO GENERANDO MEDIDAS TENDIENTES A LA REDUCCION DE
EMISIONES VEHICULARES CONTAMINANTES PROVENIENTES DE LA GASOLINA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, NADYA BLEL SCAFF, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN
DIAZ PLATA, JONATHAN FERNEY PULIDO, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ; y los
Honorables Representantes JULIA MIRANDA LONDONO, ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
DANIEL CARVALHO MEJIA, SANTIAGO OSORIO MARIN, JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES, ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, CAROLINA GIRALDO BOTERO. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 05 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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por medio del cual se establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover

los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Bogoté, 5 de agosto de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO Secretario General
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley Por medio del cual se establece el marco regulatorio para el
cannabis de uso adulto, con el fin de promover los derechos humanos, la salud publica y la seguridad
de la poblacién colombiana y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario General:
En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de ley
de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trémite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,

e

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica

ERMES EVELIO PETE é[VAS

Senador de la Republica

AIDA MARINA QUICUE VIVAS
Senadora de la Republica

!,/
g " / l,[//[ﬁ/l
POLIVIO LEAI

RO ROSALES CADENA
Senador de la Republica

ERI ly’A /AN VELASCO BURBANO
Représentante a la Cdmara

NORMAN DAVID BAROL ALVAREZ.
Representante a la Cdmara

\\\mf?a\o\o Sa\awr

JUAN PABLO SALAZAR
Representante ala Cimara

) coentr [y

| \
JORG ALEJ)\NDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Cdmara

SUSQNZ é:?nac

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara

Gl /éﬂ\/

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repliblica

Senador de la Reptblica

-
g

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara

EWi

J
ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Coalicion Pacto Historico - PDA

NADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia.0_ 7~

del mes__ (0S8 del afio _2o1y

se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°.LO8  Acto Legislativo N°._——

cada

,con todos y

uno de los requisitos constitucionales y legales
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PROYECTO DE LEY N2 DE 2022

Por medio del cual se establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacién colombiana y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto crear el marco regulatorio para el
cultivo, produccién, abastecimiento, almacenamiento, transformacién, comercializacién, acceso y
uso del cannabis y sus derivados con fines de uso adulto, con los propdsitos de evitar externalidades
negativas sobre los derechos humanos, la paz, y el medio ambiente, asociadas al comercio ilegal de
cannabis, asi como prevenir el desvio de esta sustancia al trafico ilicito.

Articulo 2°. Principios rectores. Los principios por los cuales se regira la regulacién del cannabis de
uso adulto son los siguientes:

1. Construccién de paz: Para alcanzar la paz es necesario dar solucién al problema del
narcotrafico. Por eso, la regulacién del cannabis de uso adulto materializa el deber adquirido
por el Estado Colombiano, en el Acuerdo Final de Paz, de poner en marcha una nueva visién
que afronte el problema de las drogas de uso ilicito, a partir de un enfoque general de
derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género.

. Derechos humanos: La regulacién del cannabis de uso adulto cumplird con lo establecido
en la Constitucidn Politica, dando prevalencia a las obligaciones que ha adquirido el estado
colombiano en materia de derechos humanos

1. Proteccion y promocién de la salud: Todas las personas tienen derecho al disfrute del més
alto nivel posible de salud, teniendo en cuenta los determinantes sociales a lo largo del
curso de la vida. Asi mismo, el Estado deberé garantizar la inversién en prevencién del
consumo y el tratamiento de los usuarios probleméticos de cannabis de uso adulto, toda
vez que exista consentimiento informado del usuario.

IV.  Justicia social y reparacién: La regulacién del cannabis de uso adulto es un mecanismo de
reparacion a la poblacién colombiana, especialmente para quienes histéricamente han
sufrido las consecuencias directas asociadas con la guerra contra las drogas en territorio
nacional, como los pequefios productores, productores tradicionales, usuarios, campesinos
y campesinas, especialmente los que tengan otros factores diferenciales como ser victimas
del conflicto armado o sean mujeres cabeza de familia, quienes tendran un tratamiento
diferencial en la cadena de produccién y comercializacion del cannabis, garantizando su
acceso preferencial a este mercado, con el objetivo de subsanar los factores histéricos y
estructurales relacionados con su victimizacion.

VI

VIIL

VIl

XI.

XIl.

XII.

Desarrollo ible y pr La presente Ley dard cumplimiento a
la Constitucién Politica y los tratados internacionales, dando prevalencia a aquellos
relacionados con la proteccién del medio ambiente, la conservacién y restauracién de la
biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes. El desarrollo de la industria del
cannabis de uso adulto debe proteger el medio ambiente y la biodiversidad, asi como
promover el uso responsable de los recursos naturales y las buenas practicas de agricultura.

Autonomia y libre desarrollo de la personalidad: El Estado no podra imponer un ideal de
excelencia humana. Cada individuo podrd elegir el plan de vida que considere valido y
desarrollar libremente su personalidad, siempre que esto no afecte los derechos de
terceros.

Reduccién de la ofertailegal de is y la cril lidad iada: Es un deber del Estado
definir y poner en marcha politicas publicas tendientes a la reduccién de la oferta ilegal de
cannabis y promover politicas de reduccién de la criminalidad.

Sujetos de especial proteccién: Deberdn garantizase los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, previniendo y prohibiendo su acceso al cannabis de uso adulto, a través de
estrategias basadas en la evidencia y los derechos humanos.

de los La regulacién del cannabis de uso adulto reconoce y
protege el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al
territorio, la autonomia reglamentaria, el gobierno propio y libre determinacién.

Enfoque diferencial e interseccional: La regulacién del cannabis funcionara bajo el principio
de enfoque diferencial e interseccional con base en aspectos como el género, la etnia, el
nivel socioecondémico, la edad, orientacion sexual, entre otros.

Acceso a la informacion y proteccién de las personas: Toda persona tiene derecho a
acceder a la informacién relativa al origen, la composicién, las consecuencias y los efectos
vinculados al uso adulto del cannabis. En el disefio y la implementacién de la regulacién del
cannabis de uso adulto deberd tener en cuenta los distintos tipos de consumo, dandole un
tratamiento diferenciado y especifico a cada uno segun sus caracteristicas.

Participacién democrética: Todas las personas tienen derecho a participar en la vida
publica. Esto incluye participar en el disefio, implementacién y evaluacién de la regulacién
del cannabis de uso adulto.

Ped ia y no estij izacion: La regulacién del cannabis de uso adulto debera ir
acompafiada de programas de sensibilizacion para los or s de seguridad publica, de
tal forma que se evite la estigmatizacién y la persecucién de la poblacién usuaria de
cannabis.
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Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones
en materia de cannabis:

I.  Sustancia Psicoactiva (SPA): Es toda sustancia de origen natural o sintético, licita o ilicita,
controlada o de libre comercializacién, que al ser consumida o introducida en el organismo
vivo puede producir dependencia y/o tolerancia y/o alterar la accion psiquica, ocasionando
un cambio inducido en la funcién del juicio, del comportamiento o del animo de la persona.

1. Planta de cannabis: Se entiende toda planta del género cannabis.

1. Cannabis: Se entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis (a
excepcion de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha
extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe. Se entiende por
aquel cannabis psicoactivo cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es igual o
superior al limite que se establezca en la reglamentacién de la reglamentacion de la
presente ley.

IV.  Cannabis y productos de cannabis para uso adulto: Por cannabis para uso adulto se
entiende, independientemente de su presentacion, la sumidad florida de la planta de
cannabis de la cual no se ha extraido la resina, y que ha sido sujeta a proceso de cosecha,
secado, molienda y adaptacién para la ingesta o inhalacién, sea directa o a través de
aparatos o accesorios. Son productos de cannabis para uso adulto aquellos fabricados a
partir de o que contienen cannabis para uso adulto o sus aceites, resinas, extractos,
cannabinoides y demas derivados para consumo directo para su inhalacién o ingesta,
independientemente de su presentacién o forma de presentacién o administracion.

V. Dispensarios: Son dispensarios los establecimientos que cuenten con la licencia y
autorizacién establecida en la presente ley para el almacenamiento, distribucién al por
menor y dispensacién de cannabis y sus derivados para uso adulto.

VI.  Lounges o Coffe Shops: Son los establecimientos que cuenten con la licencia y autorizacién
para el almacenamiento, distribucién al por menor dispensacion y consumo de cannabis y
sus derivados para uso adulto, en combinacién con otras actividades y servicios que
disponga la presente ley y sus normas reglamentarias.

CAPITULO It
DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL CANNABIS DE USO ADULTO

Articulo 4°. Actividades Permitidas. El cultivo, produccién, importacién, exportacion, adquisicién a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacién, transformacién y distribucién del
cannabis y productos de cannabis para uso adulto son legales y permitidos en el territorio nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional realizaré pedagogia a las autoridades civiles, militares y de policfa
con respecto a las actividades permitidas en el marco de la presente ley, con el fin de evitar la
estigmatizacion de quienes estén vinculados a las actividades permitidas.

Articulo 5°. Prohibicion de uso para . Los menores de 18 afios no podran acceder a ni
consumir cannabis para uso adulto. Por lo tanto, cualquier actividad atada a la dispensacién o
entrega de cannabis o productos que contengan cannabis o derivados de cannabis estard sujeta a
la acreditacién de la condicién de mayoria de edad del potencial adquirente, a través de la
presentacion de la cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o pasaporte vigente correspondiente
la cual se deberd presentar en todos los eventos al momento de su dispensacién o entrega. Lo

anterior, sin perjuicio del acceso de menores de edad a cannabis para fines medicinales, conforme
lo establecido en |a legislacién aplicable.

En consecuencia, se prohibe a toda persona, natural o juridica, incurrir en cualquier actividad
relacionada con el comercio, distribucién, oferta, donacién, regalo, suministro y venta, directa e
indirecta, de productos de cannabis y sus derivados, en cualquiera de sus presentaciones, dirigida a
menores de edad. Estd igualmente prohibido la asignacién de empleo o la instrumentalizacién de
menores de edad para dichos fines. Quien incurra en esta prohibicion estara incurso en las
conductas establecidas en la Ley 599 de 2000 y sus modificaciones vigentes.

Articulo 6°. Restricciones frente a la conduccién de vehiculos y otros. Se considerard que estd
incurso en las infracciones establecidas en la Ley 1696 de 2013 y las normas que la sustituyan o
modifiquen, quien conduzca vehiculo, equipo o maquinaria peligrosa en las condiciones que se
establezcan en la reglamentacion de la presente ley. Se considerard que una persona actua bajo los
efectos del cannabis de uso adulto cuando se demuestre que cuenta con niveles de THC que
determine el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, conforme a las pruebas cientificamente
aceptadas que indique dicho Ministerio en la reglamentacién correspondiente.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS

Articulo 7°. Reglamentacién. Corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con sus competencias, reglamentar lo concerniente a las
condiciones, requisitos y mecanismos de inspeccién, vigilancia y control para la importacién,
exportacién, cultivo, fabricacién, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacién, transformacién, distribucion y uso de las semillas y plantas de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi como los productos que los contengan, para uso
adulto. Las autoridades sefialadas en este articulo deberdn expedir la reglamentacion
correspondiente en el término de un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. Las autoridades mencionadas en este articulo deberdn incluir en dicha reglamentacién
las medidas e instrumentos que sean necesarios para asegurar la adecuada capacitacion y
preparacién de los miembros de la Policia Nacional y demds autoridades, para el adecuado
seguimiento y control de actividades relacionadas con el cultivo, produccién, comercializacién y
consumo de cannabis de uso adulto y productos de cannabis de uso adulto.

CAPITULO IV
DE LAS LICENCIAS

Articulo 8°. Licencias. Toda persona natural o juridica que pretenda iniciar actividades relacionadas
con la importacién, exportacién, cultivo, fabricacién, produccién, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacién, transformacién, distribucién y uso de las semillas y
plantas de cannabis, del cannabis y sus derivados, asi como los productos que los contengan para
uso adulto deberd obtener la licencia corr iente conforme lo blecido en la presente ley y
su reglamento.

Las personas naturales y juridicas que cuenten con licencias para el cultivo de plantas de cannabis y
fabricacién de derivados de cannabis conforme a las leyes preexistentes podran solicitar una
ampliacién de dichas licencias para el cultivo de plantas de cannabis o fabricacién de derivados para
uso adulto como una nueva modalidad de dichas licencias preexistentes.

Las autoridades a las que refiere el Articulo 72 de la presente ley, dentro de la reglamentacién que
expidan, definirdn los mecanismos de control de la oferta y abastecimiento de la demanda a través
de un sistema de cupos para el cultivo de plantas de cannabis, que debera garantizar que se cumplan
los principios rectores de la presente ley. Este sistema de cupos debera ser aplicado sin excepcién a
toda persona, comunidad o minoria que ostente una de las licencias a las que hace referencia el
presente articulo.

Paragrafo. La presente ley no modifica ni sustituye las leyes preexistentes sobre licencias o
autorizaciones necesarias para el cultivo de plantas de cannabis o fabricacién de derivados de
cannabis para fines médicos, cientificos o industriales.

Articulo 9°. Pequefios productores y cultivadores de cannabis de uso adulto. Las autoridades a las
que refiere el Articulo 7°de la presente ley, en el reglamento correspondiente, estableceran las
condiciones por las cuales se considerard que un licenciatario para el cultivo de cannabis para uso
adulto sea considerado pequefio productor y cultivador de cannabis de uso adulto.

Articulo 10°. icios a fios pi y . El Estado implementara medidas
y mecanismos para que el otorgamiento de las licencias se realice de manera prioritaria a pequefios
productores y dispensadores, a través una discriminacién positiva que tenga como base aspectos
de género, etnia, nivel socioeconémico, situacién de vulnerabilidad, que habite en territorios que
han sido afectados por el conflicto armado o los cultivos ilicitos, entre otros.

Las autoridades a las que refiere el Articulo 7°de la presente ley realizaran el célculo de las tarifas
de las licencias para pequefios productores y cultivadores de cannabis de uso adulto, con base en
medias afirmativas. Asi mismo, definirdn en qué casos estas licencias seran gratuitas.

Paragrafo 1. Sera obligacion privativa del Estado brindar asistencia técnica al pequefio productor y
cultivador de cannabis de uso adulto. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través o en
conjunto con las instituciones vinculadas y adscritas a dicho sector o a través de convenios
interadministrativos con otros sectores de la administracién, gestionara programas de extension
rural o medidas equivalentes, para que el cannabis cultivado por pequefios productores y
cultivadores de cannabis de uso adulto cumpla con las condiciones de calidad exigidas por el
reglamento correspondiente, y contribuya a la sostenibilidad y recomposicién econémica de los
territorios a través de la construccidn de capacidades.

Articulo 11°. Autoridades competentes. Las autoridades a las que refieren los articulos 52y 62 de la
Ley 1787 de 2016 y sus reglamentos, asi como las normas que los modifiquen o sustituyan, seran
las competentes para otorgar las licencias a las que refiere el Articulo 8°de la presente ley y para
incluir la modalidad de uso adulto en las licencias a las que refiere el inciso segundo del mismo
articulo.

CAPITULO V
DE LAS SEMILLAS

Articulo 12°. Abastecimiento de Semillas. Quien decida iniciar actividad de cultivo y produccién de
cannabis de uso adulto para comercializacién o entrega a terceros, deberd utilizar para ese
propésito semillas de variedades previamente caracterizadas e inscritas en el registro nacional de
cultivares comerciales del ICA. Podran ser caracterizadas nuevas variedades de plantas de cannabis
que se encuentren en una fuente semillera registrada conforme a las normas que reglamentaron la
Ley 1787 de 2016.

Paragrafo 1. No serd necesario demostrar la caracterizacion previa o el registro de variedades de
semillas cuyo propésito sea el autocultivo, toda vez que el autocultivo es de uso personal y no tiene
fines comerciales.

Paragrafo 2. Dentro de los 2 afios siguientes a la promulgacién de la reglamentacion de la presente
ley, toda persona que cuente con las licencias necesarias para el cultivo de plantas de cannabis que
cuente con registro como Unidad de Investigacién en Fitomejoramiento o Unidad de Evaluacion
Agrondmica registrada ante el ICA o se asocie con una entidad que cuente con dicho registro, podra
importar semillas de variedades de plantas de cannabis no registradas en Colombia, en las
cantidades que establezca la regulacién emitida por el Ministerio de Agricultura, para la realizacion
de ensayos de caracterizacién y registro posterior, sin necesidad de concepto técnico-cientifico o
andlisis de riesgo alguno.

Articulo 13°. Reconocimiento de semillas de it y minorias
raciales. Las comunidades indigenas, campesinas y minorias raciales que, a la fecha de la
promulgacién de la presente ley, hayan cultivado plantas de cannabis y cuenten con material de
propagacion de plantas de cannabis, podran continuar ejerciendo dichas actividades de cultivo por
un periodo de 2 afios, sin formalidad, limitacién o requerimiento adicional alguno. Durante este
periodo, el ICA de oficio o a solicitud de parte, ofrecera a las comunidades indigenas, campesinas y
minorias raciales, la asistencia técnica necesaria y gratuita para la caracterizacion y registro de
dichas variedades en el registro nacional de cultivares comerciales.

Ninguna actividad relacionada con la caracterizacién o registro de una variedad de cannabis se
podrd interpretar o aplicar en detrimento de la adecuada proteccién de los conocimientos
tradicionales de comunidades indigenas o minorias raciales, conforme a la legislacion aplicable.

Ninguna persona distinta a la comunidad indigena, campesina o de minoria racial que haya inscrito
un cultivar en el Registro Nacional de Cultivares Comerciales, podra sin autorizacion de ésta, solicitar
la importacién, produccién, comercializacién y/o siembra de semilla de ese cultivar durante un
periodo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se inscriba el cultivar en el Registro
Comercial. En cualquier tiempo se presumira que las semillas de la variedad registrada a nombre de
la comunidad indigena, campesina o de minorfa racial que se encuentre en el territorio nacional
debieron ser obtenidas con autorizacién de dicho titular, salvo prueba en contrario que demuestre
que dichas semillas hicieron parte de una fuente semillera registrada o de una importacién realizada
conforme a las leyes aplicables.

Paragrafo 1. El Estado deberd preservar y mantener los conocimientos, innovaciones, asi como las
précticas de las comunidades indigenas, campesinas y minorias raciales que estén relacionadas con
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la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, incluidas las semillas para cultivo
de plantas de cannabis.

Paréagrafo 2. El Estado creard mecanismos para que los campesinos, indigenas y afrodescendientes
puedan acceder de manera efectiva y progresiva al fitomejoramiento de las semillas de plantas de
cannabis naturalizadas en el territorio colombiano.

Paragrafo 3. El Estado abrird convenios para que las Universidades del pais, Unidades de
Investigacion en fitomejoramiento y Unidades de Evaluacién Agrondmica registradas ante el ICA
apoyen la investigacién y el fitomejoramiento de semillas de plantas de cannabis, para que estas
variedades puedan ser registradas por las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
0 en bancos genéticos de acceso publico. Asi mismo, disefiaran convenios para que las universidades
brinden asesoria técnica a las comunidades a las que hace referencia este articulo.

CAPITULO VI
DE LOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION Y ACCESO AL CANNABIS DE USO ADULTO

Articulo 14°. Mecanismos de Acceso. El Ministerio de Salud reglamentara los mecanismos a través
de los cuales las personas mayores de edad podran acceder al cannabis para uso adulto de forma
segura, informada y por fuera de los riesgos de seguridad y salud publica que representa el vinculo
con el mercado ilegal de esta sustancia.

Parégrafo. Las vias de acceso al cannabis para uso adulto, sin excepcién, deberan tener un enfoque
de derechos humanos, salud publica, reduccién del dafio y determinantes sociales, en los términos
de la presente ley.

Articulo 15°. Autocultivo. Esté permitido, sin requerir una licencia, cultivar plantas de cannabis en
propiedad privada, en un nimero no superior a veinte (20) plantas, para uso personal o colectivo,
siempre y cuando no tengan fines de comercializacion o lucro.

Articulo 16°. Dispensarios. Los dispensarios de cannabis podran ser de naturaleza privada o publica.
Estos Ultimos tendran como principales objetivos facilitar el acceso a cannabis de uso adulto a
consumidores de distintos niveles socioeconémicos y territorios, asi como promover la inclusién de
productos provenientes de pequefios y medianos cultivadores en la cadena de abastecimiento y
oferta a consumidor final, con el fin de desincentivar la recurrencia al mercado ilegal.

Paragrafo 1. Corresponderd a los Gobernadores y alcaldes de Distrito otorgar las autorizaciones de
funcionamiento de los dispensarios que se pretendan abrir en su jurisdiccién, conforme a los
requisitos y condiciones que establezcan las autoridades a las que refiere el Articulo 7°, en el
reglamento correspondiente.

Parégrafo 2. Los dispensarios de naturaleza publica estardn obligados a adquirir como minimo el
50% del cannabis y sus derivados para uso adulto de pequefios y medianos cultivadores y
productores de cannabis. Para el efecto, las autoridades a las que refiere el Articulo 7° de la presente
ley, dentro de la reglamentacién que expidan, definirdn mecanismos de compra centralizada o
instrumentos de agregacién de demanda, dentro de cuya estructuracion deberd observarse el
cumplimiento de lo establecido en este articulo.

Parégrafo 3. En la reglamentacion y la expedicion de licencias a los dispensarios de naturaleza
privada, el gobierno nacional establecerd pardmetros minimos de cobertura y densidad de
distribucion que garanticen el acceso efectivo de los consumidores, segin las tendencias y
prevalencias de consumo y las caracteristicas de los territorios, con el fin de desincentivar la
recurrencia al mercado ilegal.

Articulo 17°. Luonges o Coffe shops: Los lounges o coffe shops estaran autorizados para almacenar,
distribuir y dispensar al por menor para consumo in situ cannabis y sus derivados para uso adulto,
en combinacién con otras actividades y servicios relacionados con la gastronomia, el
entretenimiento, el bienestar y las demés condiciones que establezca la reglamentacién que para el
efecto emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las demds autoridades competentes

Paréagrafo 1. Corresponderd a los Gobernadores y alcaldes de Distrito otorgar la autorizacién de
funcionamiento de los lounges o coffe shops que se pretendan abrir en su jurisdiccién, conforme a
los requisitos y condiciones que establezcan las autoridades a las que refiere el Articulo 7°, en el
reglamento correspondiente.

Articulo 18°.Comercio Electrénico. Los dispensarios publicos y privados podran ofrecer en venta
cannabis o productos que contengan derivados de cannabis para uso adulto a través de comercio
electrénico, dispensacién automética y/o entrega a domicilio, siempre y cuando se verifique que el
usuario del comercio electrénico, asi como el receptor de los productos es una persona mayor de
edad, y cumplan las demds condiciones que establezca la reglamentacion que para el efecto emita
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las demas autoridades competentes.

Articulo 19°, Licencia para distribucién de cannabis de uso adulto. El Ministerio de Salud y el
Ministerio de Comercio tendran a su cargo la expedicién de las licencias que permitan la adquisicién,
el almacenamiento, la distribucién al por menor, la dispensacién fisica, la dispensacién automatica,
la venta en comercio electrénico, y la entrega a domicilio de cannabis y sus derivados para el uso
adulto, desarrollando el procedimiento administrativo correspondiente y la coordinacién con otras
entidades para la expedicién y seguimiento de las licencias

Articulo 20°.Clubes o asociaciones. Las asociaciones de personas mayores de edad, que
voluntariamente deseen unirse para consumir, cultivar, producir y almacenar cannabis de uso
adulto podrén operar como entidades sin dnimo de lucro, de caracter asociativo y solidario, de
acuerdo con el marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente para entidades de dicha
naturaleza, sujetas a la condicién de ser entidades de propésito exclusivo para el consumo, cultivo,
produccién y almacenamiento de cannabis, derivados del cannabis y elementos inherentes a dichas
actividades.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard lo concerniente a las autorizaciones
aplicables a clubes o asociaciones, incluyendo el nimero de personas y cantidades de cannabis
permitidos para las actividades de clubes o asociaciones, con el fin de prevenir el desvié al trafico
ilicito

Articulo 21°.Restricciones para clubes o asociaciones. En los clubes o asociaciones de los que trata
el articulo anterior no estan permitidas las siguientes actividades:

I Proveer cannabis, derivados de cannabis o productos que los contengan a menores de edad;
1. Proveer cannabis, derivados de cannabis o productos que los contengan a personas distintas
a sus asociados;
. Exceder las cantidades que les sea autorizado almacenar;
v. Promocionar, publicitar y patrocinar sus actividades frente a terceros.

Articulo 22°, Competencias de alcaldes. Los alcaldes son auténomos para emitir actos
administrativos tendientes a la ampliacién, nunca reduccién o limitacion, de mecanismos de acceso
al cannabis para uso adulto, los cuales deberdn observar los principios establecidos en la presente
ley, en concordancia con los contextos locales o regionales y las necesidades particulares de los
territorios, previo el agotamiento de una etapa de divulgacidn, socializacion y concertacion con los
actores que se vean directamente afectados por dichos mecanismos, tales como consumidores,
licenciatarios, cultivadores, padres de familia, instituciones educativas y autoridades de policia.

CAPITULO VI
DE LA SALUD PUBLICA

Articulo 23°. Calidad. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de reglamento, definira las
especificaciones de calidad, asi como condiciones de empagque y etiquetado del cannabis para uso
adulto y de los productos de cannabis para uso adulto, el cual debera observar los principios
establecidos en la presente ley.

Articulo 24°. Reduccion de dafios y riesgos. El enfoque de reduccién de dafios y riesgos debe ser
transversal a los mecanismos de acceso al cannabis de uso adulto. Quien venda, distribuya o
suministre productos de cannabis para uso adulto y sus derivados tendra las siguientes obligaciones:

I.  Desarrollar y difundir informacién clara y coherente sobre los posibles riesgos y efectos del
consumo de cannabis y sus derivados.

Il.  Incluir en sus productos o empaquetados leyendas de reduccidn de dafios en las que se
describa los posibles riesgos y efectos del consumo de cannabis y sus derivados.

1. Especificar de forma clara y visible el tipo de cannabis, su origen, el contenido de
cannabinoides, sus caracteristicas organolépticas y otra informacién relevante, con el fin de
garantizar un acceso seguro e informado al consumidor.

\'A Proporcionar un cannabis que cumpla con los estandares de calidad fijados por el Ministerio
de Salud y estar libre de subproductos nocivos.

V. En ninguna circunstancia se pueden ubicar dispensarios de cannabis en locales adyacentes
0 cercanos a establecimientos donde ocurra las ventas de alcohol, tabaco y/o productos
farmacéuticos, conforme a los pardmetros de distancia y ubicacién que disponga el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en el reglamento correspondiente.

VI. Disponer de estrategias para identificar el consumo problemético y recomendar una ruta
de atencién al usuario.

Articulo 25°.Trazabilidad. Todos los mecanismos de acceso al cannabis de uso adulto que requieran
de una licencia o autorizacién estatal deben proporcionar al consumidor informacién clara y visible
sobre la trazabilidad del cannabis y sus derivados, desde el abastecimiento de las semillas hasta la
dispensacién final del producto al consumidor final.

Articulo 26°. Promocion de la salud. La gestion de las autoridades a cargo de la inspeccién, vigilancia
y control de las actividades permitidas en torno al cannabis de uso adulto deberd estar acompafiada
de politicas y programas que fortalezcan la capacidad de la comunidad y las habilidades individuales
para promover comportamientos saludables.

Articulo 27°. Enfoque intersectorial y diferenciado. Las intervenciones de salud publica deben
diferenciar los distintos tipos de consumidores de cannabis de uso adulto. Asi mismo, se deben
abordar los determinantes fisicos, bioldgicos, psicolégicos y sociales, asi como las inequidades
sociales y de salud.

Articulo 28°. Tr sobre p El Ministerio de Salud desarrollard
herramientas para capacitar a los médicos y otros profesionales de servicios sociales y de salud a
tratar a las personas con un consumo problemético de cannabis de uso adulto.

CAPITULO VIIl
DE LA PREVENCION DEL CONSUMO

Articulo 29°. y eti El do y etiquetado del cannabis de uso adulto
y los productos de cannabis de uso adulto, asi como de accesorios o herramientas para su
preparacion, inhalacién o ingesta estara sujeto a las siguientes reglas:

l. No podrén ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para estos;

Il No podrén sugerir que usar cannabis contribuye al éxito en cualquier drea de la vida;

. No divulgaran informacion falsa o engafiosa recurriendo a expresiones tales que
disminuyan la percepcién del riesgo como “suaves”, “saludable”, “relajante”.

IV.  Todo envase y empaque debera ser resellable y a prueba de nifios.

V.  Todo producto deberd ser identificado con una etiqueta en que se debera expresar clara e
inequivocamente, de manera rotativa y concurrente, frases de advertencia y pictogramas,
cuya rotacién se hard como minimo anualmente, segun la reglamentacion que expida el
Ministerio Salud y Proteccién Social. Dichas frases de advertencia y pictogramas deberan
aparecer en las superficies del empaque, ocupando el 30% del area. El texto serd escrito
en castellano.

Articulo 30°. Prohibicién de productos . Se prohibe la fabricacion y comercializacion de
productos a base de cannabis en formas que puedan resultar atractivas para los menores de edad.

Articulo 31°., de pre y Prohibase toda forma de promocién del
cannabis para uso adulto y sus derivados. En particular, ninguna persona natural o juridica podra:

I.  Promocionar el cannabis para uso adulto o productos de cannabis para uso adulto en redes
sociales, radio, televisién, cine, medios escritos como boletines, periédicos, revistas o
cualquier documento de difusién masiva, producciones teatrales u otras funciones en vivo,
funciones musicales en vivo o grabadas, video o filmes comerciales, discos compactos,
discos de video digital o medios similares;

I Fijar de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares, méviles o fijos, relacionados
con la promocién del cannabis para uso adulto y productos de cannabis para uso adulto; o
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Il Patrocinar eventos deportivos y culturales en donde se identifique o informe sobre
empresas cultivadoras, productoras, importadoras o comercializadoras de cannabis para
uso adulto o productos de cannabis para uso adulto, corporaciones, fundaciones o afiliadas
a las mismas, o sus marcas.

Parégrafo 1. Los operadores de cable, los operadores satelitales y los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados por la Comisién Nacional de Televisién no
permitirdn la emisién de comerciales o publicidad de cannabis y sus derivados.

Parégrafo 2. No se considerara promocién la divulgacién de informacion tendiente a garantizar un
acceso seguro e informado al consumidor.

Articulo 32°.Supervisién, i y vigil ia sobre i es y factores de consumo de
cannabis de uso adulto. Las autoridades a las que refiere el Articulo 7°, en el reglamento
correspondiente, estableceran indicadores de desempefio para monitoreo y la evaluacion del
impacto de la presente ley, en particular impactos en la salud publica, tales como cambios en la
prevalencia o patrones de uso del cannabis, particularmente usos problematicos, usos de alto riesgo
y usos entre jévenes. lgualmente, la reglamentacion deberd adoptar las medidas que sean
consecuencia con la evidencia emergente sobre el impacto del uso adulto del cannabis. En
particular, corresponderd al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

I.  adelantar las politicas publicas, planes y programas dirigidos al seguimiento de los

indicadores de consumo de cannabis de uso adulto;

1. generar guias e instrumentos sobre el manejo, mejores précticas y prevencion de riesgos a
la salud;

. facilitar y monitorear la investigacion sobre efectos del uso adulto del cannabis y sus
implicaciones para la salud ocupacional y seguridad;

\'A Promover la Investigacién cientifica sobre de la planta de cannabis y sus derivados, asi como
sus efectos en los humanos y animales. Asi mismo, implementard politicas tendientes a
medir los impactos de la regulacién en la salud publica.

CAPITULO IX
COMERCIO JUSTO Y PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 33°. Alianzas y asociaciones. El Estado promovera la generacién alianzas, asociaciones u
otras formas asociativas entre pequefios productores y vendedores de cannabis de uso adulto y
capital privado, nacional o extranjero.

El Estado estructuraré incentivos para fomentar dichas formas asociativas y colaborativas,
especialmente en zonas rurales y con los demas determinantes que establezca la
reglamentacion

Parégrafo 1: El estado deberd proteger la industria y mano de obra local, asi como lo relativo
a los mecanismos de proteccién al cesante.

Paragrafo 2. El estado debera emprender acciones concretas para que el cannabis de uso adulto,
especialmente el cultivado por pequefios productores, sea competitivo y tenga una seguridad de
mercado, que contribuya a combatir el mercado ilegal, asi como a la sostenibilidad y recomposicion
econdmica de los territorios.

Articulo 34°. Desarrollo del turismo. El Gobierno nacional y las autoridades departamentales y
municipales promoverén el fomento y desarrollo de actividades econdmicas relacionadas con la
industria del cannabis.

CAPITULO IX
OTRAS MEDIDAS AFIRMATIVAS Y JUSTICIA SOCIAL

Articulo 35°.  Impuesto al cannabis de uso adulto. El Estado fijard un impuesto al cannabis para
uso adulto.

EI 50% de los recursos derivados del impuesto al que hace referencia este articulo tendrén una

El impuesto debera ser fijado de tal manera que se eviten los incentivos para que los consumidores
recurran al mercado ilegal.

Pardgrafo 1. Los recursos derivados del impuesto al cannabis que se destinen a prevencién del
consumo deberan financiar la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas por curso de vida,
en los términos del articulo 8.2.1.1 de la Resolucién 089 de 2019, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

La légica del impuesto del que trata este articulo no serd de recaudo sino de medida saludable.

Parégrafo 3. El impuesto al cannabis de uso adulto debera tener en cuenta el contenido de THC para
la formulacion de su tarifa.

Paragrafo 2. Los beneficiarios de los que trata el articulo 372 estaran exentos del impuesto al
cannabis de uso adulto por el periodo que reglamente la ley.

Articulo 36°. F imie 6mico a fios y di p . El Estado deberd
fortalecer a los pequefios y medianos cultivadores, productores y comercializadores nacionales de
cannabis y sus derivados de uso adulto mediante el disefio, la financiacion y la implementacién de
programas estatales gratuitos encaminados a promover y facilitar su formalizacién, bancarizacién,
financiacion y competitividad, esto mediante:

I la creacién de programas de formacion de competencias por parte del SENA en materia
societaria, contable, financiera, legal, regulatoria, de cumplimiento, agricola, productiva y
de gestion de calidad,

IIl.  la prestacién de servicios de asesoria por parte de ProColombia en materia de acceso a
mercados internacionales, promocién de exportaciones y el levantamiento de capital, y

. el acceso a programas de aceleracién, escalamiento e innovacién por parte de Innpulsa.

Articulo 37° i6n de penales. Se cc 1 amnistias en favor de personas
que han sido procesadas o privadas de la libertad por delitos menores relacionados con cannabis,
cuando quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, extrema vulnerabilidad por
su condicién de exclusién, discapacidad, coaccidn de un tercero.

Articulo 38°.Garantia de servicios del sistema financiero. La superintendencia financiera definird a
través de sus instrumentos internos en un plazo no mayor a 6 meses las condiciones legales, técnicas
y financieras que deberdn cumplir las compafifas titulares de alguna de las licencias de la presente
ley para obtener productos financieros con los bancos que operan en el pais. La superintendencia
financiera seré garante de la cooperacién del sistema financiero con la industria del cannabis de uso
adulto.

Articulo 39°.Inversién extranjera: El Gobierno Nacional disefiard mecanismos para promover,
especial y prioritariamente, el acceso a pequefios productores a mecanismos, fondos de inversién
extranjera e inversion extranjera directa, con base en una discriminacién positiva que tenga en
cuenta aspectos como: género y grupo étnico, socioeconémicos y que reconozcan la condicion de
personas vulnerables o que habitan territorios que han sido afectados por el conflicto y los cultivos
ilicitos, entre otros. Dichos mecanismos podrdn incluir, sin limitarse a, herramientas como
incentivos o beneficios tributarios o regimenes excepcionales.

Articulo 40°.Inversién extranjera. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos para incentivar y
promover que parte de la inversién extranjera sea direccionada de manera prioritaria a pequefios
productores y distribuidores, especialmente a aquellos que se encentren en territorios afectados
por el conflicto armado, con presencia de cultivos ilicitos y que tengan otros factores diferenciales
como género, etnia y nivel socioecondmicos.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 41°.Con el fin de garantizar el acceso efectivo de los pacientes al cannabis con fines
medicinales en Colombia, el gobierno nacional continuard con la cobertura de estos productos, para
lo cual reglamentard un régimen de acceso especial al cannabis y sus derivados, en todas sus formas
terapéuticas, en un término maximo de seis meses.

Articulo 42°.Adicidnese un inciso al articulo 32 de la ley 30 de 1986 el cual quedara asi:

La prohibicidn prevista en este articulo no aplicard al cannabis para uso adulto, siempre y cuando se
cultive, produzca y dispense conforme a lo establecido en las leyes y reglamentos y licencias exigidas
por el Gobierno Nacional.

Articulo 43°. Modifiquese el inciso tercero del articulo 3752 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para el uso médico, cientifico y adulto del
cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca y dispense conforme a lo establecido en las leyes y
reglamentos y licencias exigidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 44°. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 3762 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré
asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicarén para el uso médico, cientifico y adulto del
cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca y dispense conforme a lo establecido en las leyes y
reglamentos y licencias exigidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 45°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 3772 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para el uso médico, cientifico y adulto del
cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca y dispense conforme a lo establecido en las leyes y

reglamentos y licencias exigidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 46°. Serdn de aplicacién al consumo de cannabis de uso adulto las medidas de protecciéon
de espacios establecidas en el Cédigo de Policia y las demas leyes reglamentarias sobre esta materia.

Articulo 47°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

GUSTAVO BOLIVAR MORENO

Por los honorables congresistas,

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Senador de la Republica

AIDA MARINA QUICUE VIVAS
Senadora de la Repblica
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Senador de la Republica
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EXPOSCION DE MOTIVOS

I OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto crear un marco regulatorio para el cultivo, produccién,
almacenamiento, transformacién, comercializacién y uso del cannabis y sus derivados para uso
adulto, con el fin de reducir la incidencia del narcotréfico; proteger a la poblacién colombiana de los
riesgos de seguridad y de salud publica asociados al vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas; especialmente a nifias, nifios y adolescentes, restringiendo y previniendo su acceso al
cannabis, con ion de los usos medicinale:

1. CONSUMO DE CANNABIS EN COLOMBIA*

Como lo demuestra la evidencia, las actuales politicas de drogas no estén reduciendo ni la demanda
ni el suministro de cannabis. Estos indicadores contintan creciendo exponencialmente, mientras
que el poder del crimen organizado asociado al narcotréfico de esta y otras sustancias siguen en
aumento.

1. Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia, 2019”

El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas, publicado en 2019, presenta los
resultados sobre consumo de marihuana a nivel nacional, desagregados por sexo, grupos etarios,
estrato socioeconémico y dominio territorial. La prevalencia de uso de marihuana fue de 2,7%, lo
cual representa una poblacién estimada de 637 mil personas (aproximadamente 482 mil hombres
y cerca de 155 mil mujeres). El estudio revela un 8,3% de la poblacién entre 12 y 65 afios ha probado
la marihuana alguna vez en la vida, con una prevalencia en hombres tres veces superior a la de las
mujeres. Es decir, de cada cuatro personas que declaran haber usado marihuana, tres son hombres
y una es mujer.

En cuanto a la edad de consumo, la prevalencia en los jévenes de 18 a 24 afios es significativamente
mayor que todos demds segmentos etarios y representa a cerca de 242 mil personas lo que equivale
a un 38% del total de consumidores. La segunda mayor prevalencia es la del grupo de 25 a 34 afios
con un 4,2% y una estimacién de casi 220 mil personas. La edad promedio de inicio del consumo de
marihuana es de 18,2 afios, con aproximadamente un afio de diferencia entre hombres y mujeres,
y con dos afios de diferencia entre el estrato 1 (promedio de 17,3 afios) y los estratos 4 a 6 (19,6
afios).

La prevalencia segln estrato socioecondmico evidencia un incremento en funcién de un aumento
en el estrato, desde un 2,1% en estrato 1 hasta un 4,1% en los estratos 4 a 6, siendo esta Ultima
significativamente superior a la de los otros tres estratos. Respecto a la distribucion territorial del

* £l apartado sobre consumo de cannabis contiene fragmentos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019.
2 Ministerio de Salud. (2019). Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019. Recuperado de:
e

ps:
€0/0DC/D i i 0 19v2.pdf2csf=1&e
=iV5lh3

consumo, seis de los 35 territorios tienen prevalencia de uso de marihuana superior al promedio
nacional. Estos son: Risaralda (5,7%), Quindio (5,4%), Medellin (4,6%), Caldas (4,3%), Bogoté (3,6%)
y Amazonas (3,0). En Bogoté el nimero de personas es de 221 mil, lo que representa a un 34,7% del
total de personas usuarias de marihuana.

2. Reporte de drogas de Colombia, Ministerio de Justicia, 2017

De acuerdo con los datos del Ultimo reporte del Observatorio de Drogas de Colombia, adscrito al
Ministerio de Justicia, el consumo de drogas ilicitas se ha incrementado en Colombia, no solo por el
aumento en el nimero de consumidores, sino porque el mercado de estas sustancias es cada vez
més amplio. El estudio estima que alrededor de tres millones de personas han consumido drogas
ilicitas alguna vez en el pais.?

En Colombia, al igual que en el resto del mundo,* la marihuana es la sustancia ilicita mas consumida.
Del total de consumidores de drogas ilicitas en el Gltimo afio, el 87% consume marihuana.® Del total
de consumidores de marihuana en el pais, el 75,1% reporté uso de “cripy”, que es la variedad con
mayor contenido de tetrahidrocannabinol (THC), componente activo del cannabis.®

3. Encuesta sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas- Secretaria de Salud Alcaldia de
Bogotd 2022

Esta encuesta realizada a 4.000 consumidores de marihuana en la capital, repartidos en 20
localidades, reveld que el 58 % de los consumidores de marihuana consume con fines recreativos,
el 20 % con fines medicinales, el 16 % espirituales y el 6 % sin un fin particular. Por otro lado, el 3,5
% de las personas usa esta sustancia como sustituto o paliativo del sindrome de abstinencia de otra
dependencia, siendo también una sustancia de salida y no solo de entrada como se ha afirmado
tradicionalmente.

El andlisis se ocupa también de indagar por la procedencia de la marihuana consumida. Al respecto,
concluyd que el mercado ilegal es la fuente de cerca del 50 % del total de la compra, el otro 50 % se
divide en partes iguales entre autocultivo individual, autocultivo colectivo y obsequios.
Adicionalmente, la encuesta encontré que el espacio privado es el més usado para el consumo (40,1
% uso recreativo y/o adulto), mientras que el espacio publico es el menos usado (6,1 % uso
recreativo o adulto).

4, Informe de la OEA sobre el Consumo de Drogas en las Américas, 2019

Aligual que en el informe anterior, este estudio revela que el consumo de cannabis en las Américas
ha ido en aumento a través del tiempo.” Su uso, histéricamente monopolizado por los hombres, es

3 Observatorio de drogas de Colombia. Reporte de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia. 2017. p.30

4 Segun el Informe Mundial de Drogas 2017 de UNODC, un cuarto de billén de personas, equivalente al 5% de la poblacién
adulta, entre los 15 y los 64 afios, consumid drogas al menos en una vez en 2015. El cannabis es la droga més ampliamente
usada.

s Ibidem.31

¢ lbidem

7 €l aumento en el consumo de drogas es un fenémeno mundial. Entre finales de los 90 y 2005 el nimero de personas que
usan drogas en el mundo pasé de 180 a 205 millones. Entre 2006 y 2015, este nimero aumentd de 208 a 255 millones.
Ver: United Nations Office on Drug and Crime, World drug report, 2011

cada vez mayor entre las mujeres. Asi mismo, el inicio temprano del uso de SPA es uno de los
factores que resalta con mayor preocupacion el informe, por lo que recomienda implantar politicas
preventivas desde la primera infancia.

Por otro lado, el informe sefiala que, segln los datos proporcionados por cada pais, “las politicas
sobre la venta y el consumo de drogas para controlar el acceso al alcohol y tabaco han tenido
resultados positivos que podrian aportar lecciones importantes para las politicas sobre otras drogas
[...] El consumo de tabaco en todo el hemisferio esté en declive.”®

Adicionalmente, la OEA recomienda adoptar politicas que se basen en un enfoque de salud publica
y el respeto por los derechos humanos, que estén centradas en el bienestar de las personas y tengan
en cuenta la perspectiva de género, con el fin de reducir las consecuencias negativas del problema
de las drogas, especialmente en las poblaciones més vulnerables.

A continuacién, se presentara un resumen del estado actual del consumo de cannabis:®
a. Cannabis

El consumo de cannabis estd aumentando en la mayoria de los paises que reportaron datos. La
mayoria de los paises reporta un aumento en el consumo de cannabis entre los estudiantes de
ensefianza secundaria. En Colombia este porcentaje pasé del 7,7% en 2004 al 8,4% en 2016.
Asimismo, el consumo de marihuana entre las mujeres muestra una variacién continua desde 2004,
desde 5,1% a 7,6% en 2016. Ahora bien, en EE. UU-donde se ha regulado el consumo en algunos
estados- los datos més recientes indican que las tasas de consumo han comenzado a disminuir
después del aumento y la estabilizacion.

*La percepcion de gran riesgo del consumo ocasional y de consumo frecuente de marihuana en la poblacién
general, es mayor en Colombia, que en Estados Unidos o en Uruguay, donde el consumo, produccién y
distribucién de esta planta son legales y estan regulados.

Percepcion de gran riesgo del consumo ocasional [alguna  Percepcién de gran riesgo del consumo frecuente de
vez/una o dos veces) de marihuana en La poblacion general, marihuana en (a poblacion general, segin el sexo y total,
segiin el sexo y total, por pais, ordenado por subregion  por pais, ordenado por subregion

[Pp—

Percepcion gr

¢ Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Informe sobre el consumo de drogas en los Américas
2019, pég il

2 Los datos proporcionados para cada droga fueron obtenidos de: Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, Informe sobre el consumo de drogas en las Américas 2015, Washington D.C: Organizacién de los Estados
Americanos, 2019
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. ESTADO ACTUAL DE PENALIZACION, REGULACION Y LEGALIZACION DEL CANNABIS EN
COLOMBIA

Respecto al uso medicinal del cannabis, la Ley 1787 del 6 de julio de 2016, por la cual se reglamenta
el Acto Legislativo 2 de 2009, cre un marco regulatorio que permite el acceso seguro e informado
al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el territorio nacional colombiano

En 2017, a través del trabajo coordinado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura, se expidieron las resoluciones 577, 578 y
579 de 2017, con el fin de regular las licencias para adquisicién de semillas, cultivos de cannabis
psicoactivo y no psicoactivo, asi como la definicion de pequefios y medianos cultivadores de
cannabis para uso medicinal y cientifico.

En cuanto al cannabis de uso adulto, la Corte Constitucional desde 1994 establecié que el consumo
de la dosis personal no debe ser motivo de sancion penal, ar do que la penalizacién del
consumo va en contravia de la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad.
Reiteradamente, la jurisprudencia de las altas cortes ha protegido reiteradamente el porte y el
consumo de la dosis minima.

Ahora bien, actualmente el Ginico mecanismo de acceso legal al cannabis es el cultivo de plantas en
un ntimero no superior a veinte (20).1° Sin embargo, los adultos que toman la decisién de consumir,
pero por algin motivo no acceden al autocultivo, deben recurrir al mercado ilegal para obtener la
marihuana, toda vez que no existen otros mecanismos alternativos de acceso a esta sustancia.

En este sentido, el hecho de que los colombianos puedan poseer cannabis en virtud de la ley y la
jurisprudencia, pero se vean limitados para adquirirlo a través de vias legales y controladas, se
traduce en una paradoja que implica riesgos de seguridad y de salud publica para las personas
mayores de edad que decidan consumir esta sustancia. Al mismo tiempo, este vacio genera
condiciones de oportunidad para que las mafias dedicadas al trafico de sustancias ilicitas, que son
una de las principales fuentes generadoras de violencia, incrementen sus ingresos y puedan
fortalecerse.

V. EFECTOS CONTRAPODUCENTES DEL MODELO PROHIBICIONISTA

A pesar de las enormes cantidades de recursos econdmicos que el estado colombiano ha invertido
en la lucha contra el narcotrafico', la guerra contra las drogas ha sido una politica cuestionada por
sus resultados. En 1961 la ONU llevé a cabo la primera convencién para el control de las drogas

10 Ver: Ley 30 de 1986 art. 2.8.11.1.3, Decreto 613 de 2017, Articulos 375 y 376 del Codigo Penal y Corte Suprema de
Justicia Sentencia SP 7600-2015 de junio 17 de 2015

11 Por ejemplo, entre 2000 y 2015, en el marco del Plan Colombia, se realizé una inversion de 9.600 millones de délares
(dividida en 3 fases) por parte del gobierno de Estados Unidos, y una inversién de 131.000 millones de ddlares por parte
de Colombia. Ver: DNP, “Plan Colombia: Balance de los 15 afios”. Bogots: Departamento Nacional de Planeacién, 2016

ilicitas, cuyo objetivo era "la eliminacion del consumo de opio en 15 afios y el de coca y marihuana
en 25 afios".2 De acuerdo con esta Convencién, el afio 1986 debié haber sido un hito histérico por
la desaparicién del consumo del opio, la coca y la marihuana, a través de un paradigma
prohibicionista. No obstante, la realidad dista mucho del objetivo que se plante6 en 1961.

Los objetivos de las tres convenciones internacionales sobre drogas en materia de reduccién de la
oferta y la demanda de drogas ilicitas no se han logrado, pues ambos indicadores contintian
aumentando a nivel global.

En lo que respecta al caso colombiano, desde muy temprano en la legislacién nacional existe una
lista de normas que han prohibido el consumo y penalizado el narcotrafico. De hecho, este es uno
de los paises con una de las legislaciones penales mas estrictas en materia de trafico de drogas
ilicitas.*® A pesar de los esfuerzos y los recursos invertidos, las SPA han seguido llegando a las manos
de los usuarios y el consumo ha venido en aumento. *

Ahora bien, el paradigma prohibicionista no solo no ha logrado reducir el consumo y la oferta de
drogas ilicitas. Adicionalmente, estas politicas han causado efectos colaterales negativos en
términos de derechos humanos, salud publica y seguridad. A continuacion, se expondran tres de los
efectos negativos del modelo prohibicionista:

1. Fortalecimientoy enri de las mafias del narcotrafico®

Diversos expertos® han llegado a la conclusién de que la prohibicién de las drogas ha tenido un
efecto colateral no intencionado: el empoderamiento y enriquecimiento de crimen organizado, en
tanto la prohibicién ha asegurado su control monopdlico del vasto comercio ilegal de drogas.

En este sentido se ha expresado la Comisién Global sobre Politica de Drogas, encabezada por Ruth
Dreifuss, ex presidenta de Suiza, e integrada por otros exmandatarios, Ernesto Zedillo, ex presidente
de México:

Los esfuerzos globales de control de drogas han tenido una dramatica consecuencia no
intencionada: un mercado ilicito criminal de proporciones asombrosas. El crimen organizado
es una amenaza para la seguridad. Las organizaciones criminales tienen el poder de
desestabilizar a la sociedad y los gobiernos. El negocio de las drogas ilicitas vale miles de
millones de délares al afio, parte del cual se usa para corromper a funcionarios del gobierno
y envenenar economias. Los carteles de drogas estdn propagando la violencia en América

12 Adridn Restrepo, “Guerra contra las drogas, de i y izacion”, Revista Latil i de

Seguridad Ciudadana, N213, (2013), 71

13 Dejusticia, “Le pedimos al presidente Duque que no firme el decreto de la dosis minima, aqui las razones”, DeJusticia,

27 de septiembre 2018, acceso el 5 de junio de 2019.

14 Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia, Mama Coca, s.f, acceso el 20 de mayo de 2019
P org/FSMT_sept_ primny_drogas_y_democracia.htm#_ftn1

15 Este acdpite contiene fragmentos exactos de la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019, el

cual es de autorfa de la mayorfa de los congresistas que suscriben este proyecto.

16 Ver: Rolles, S. et al. (2016). The Alternative World Drugs Report. Count the Costs. [pdf]

Bristol: Transform Drug Policy Foundation; Reuter, P., MacCoun, R. (2001). Drug War Heresies: Learning from other Vices,

Times, & Places. Cambridge: Cambridge University Press; Gutierrez, E. (2015). Drugs and illicit practices: the impact on

development and governance. [pdf] Londres: Christian Aid; Jelsma, M. (2011). The Development of International Drug

Control: Lessons Learned

and Strategic Challenges for the Future. [pdf] Ginebra: Global Commission on Drugs Policies

Central, México y el Caribe. Africa Occidental esta siendo atacada por el narcotréfico. La
colusién entre insurgentes y grupos delictivos amenaza la estabilidad de Asia occidental, los
Andes y partes de Africa, alimentando el comercio de armas de contrabando, el saqueo de
los recursos naturales y la pirateria.’”

Por un lado, como lo ha manifestado la Organizacién de los Estados Americanos, la prohibicién de
una sustancia, en especial cuando su demanda es alta, tiene como resultado dl aumento
exponencial de su precio en el mercado®. Por ejemplo, como se puede apreciar en la siguiente
imagen, el margen de ganancia de la heroina es del 16,800%, mientras que la del café es de 413%.

16,800%

Margen de ganancia
desde el cultivador
al consumidorr

Droga licita:
heroina

413%

rgen de ganancia

Droga ilegal:
heroina

it

| Pl

Precio a la puerta del cultivador

Precio al consumidor

Fuente: Comisién Global de Politica de Drogas. Regulacion: el control responsable de las drogas. Informe 2018. P. 34

Ahora bien, la conjugacién del incremento del consumo mundial de drogas (como se expuso
anteriormente para el caso del cannabis) y el aumento de los precios derivado del prohibicionismo,
ha tenido como resultado el enriquecimiento exponencial de las organizaciones dedicadas al
narcomenudeo y al narcotréfico.

La rentabilidad del narcotrafico para el 2015 estuvo en 260%. Sus ganancias fueron del $20,5
billones, lo que equivale al 3,8 del PIB de ese afio™®. Ajustado a las incautaciones, las ganancias
fueron de $12,4 billones, equivalentes al 1,6 del PIB.?° Para ese mismo afio, la rentabilidad del

17 Comisién Global de Politica de Drogas. Regulacién: el control responsable de las drogas. Informe 2018. P. 31.
18 Organizacién de los Estados Americanos (2013). El Problema de las Drogas en las Américas. [pdf] Washington D.C.:
oA,

19 En 1 2015, el narcotrafico produjo més ingresos que el sector cafetero, que participé ese afio con el 1% del PIB
20 DNP, “Narcomenudeo, un lucrativo negocio que mueve S6 billones anuales”.

narcomenudeo estuvo en 356%, mientras sus ganancias fueron de 6 billones de pesos, es decir, 0,7%
del PIB y ajustado a incautaciones 0,715%. De las ganancias del narcomenudeo en 2015, $300.000
millones corresponden a la red dedicada al cultivo y produccién, $2,5 billones a la banda
delincuencial que la distribuye y $3,2 billones a los expendedores de droga que la ponen en las calles
para su consumo.?*

Para el 2015, la rentabilidad de transportar cocaina al exterior, ajustada a incautaciones, estuvo por
encima del 80%, y en del mercado interno alcanzé incluso més de 1.400%. Entre 2016 y 2017 los
ingresos del narcotrafico aumentaron en un 150%. Mientras tanto, para 2017, se estima que el
narcotréafico tuvo ganancias por al menos 15.000 millones de ddlares, lo que equivaldria al 5% del
PIB de ese afio.?

Grosso modo, el enfoque prohibicionista no solo no ha logrado cumplir con las metas de reduccién
de consumo, sino que ha tenido efectos colaterales adversos, como la consolidacion de una
poderosa economia ilegal internacionalizada que adquiere ganancias extraordinarias. Los precios de
la droga se han multiplicado y de ninguna manera son apropiadas por el Estado, sino por un
monopolio de las organizaciones criminales, que son ademés generadoras de violencia, corrupcién
e inestabilidad institucional.*

2. Aumento de la violencia y la violacién a los derechos humanos

El prohibicionismo ha tenido como consecuencia que las organizaciones del narcotrafico hayan
transformado su estructura y modelo de negocio, para sobreponerse a la lucha antinarcéticos.?* Tal
como lo asegurd el entonces Director de Planeacion Nacional:

La accién estatal, con el aumento de recursos y de pie de fuerza, llevd a que las organizaciones del
narcotrafico cambiaran el modelo de negocio a partir del 2009 e hicieran el transito hacia la
multicrimi y delincuencia i para abrir nuevos mercados como el del narcomenudeo,
que les generan mas rentabilidad asi hayan perdido la hegemonia sobre el negocio.?®

A partir del 2008 se pasé de los grandes carteles a la fragmentacion de organizaciones de
delincuencia organizada, conocida como narcomenudeo®, lo cual ha derivado en la propagacién de
expendedores de drogas ilicitas, especialmente en contextos urbanos. El narcomenudeo o
microtréfico se convirtié en un problema de grandes proporciones y en el mayor desafio a la
seguridad en las ciudades y municipios de todo el pafs, por ser uno de los principales generadores
de violencia.?®

2! Ibid.

2 1bid.

23 Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia, Mama Coca.

24 DNP, Narcomenudeo en Colombia: una transformacién de la economia criminal, Bogota: Departamento Nacional de
Planeacién, 2016

25 DNP, “Narcomenudeo, un lucrativo negocio que mueve $6 billones anuales”, DNP, 9 noviembre 2016, acceso mayo 1
2019.

26 E| narcomenudeo implica una transicién de puntos fijos de expendio a redes moviles de distribucién, asi como llamadas
telefonicas, redes sociales e Internet y domicilios a resi ias, bares y otros imi Para las entregas de la droga
se utilizan mecanismos como los habitantes de calle o el fototaxismo, que sean dificiles de detectar.

27 DNP, Narcomenudeo en Colombia: una transformacion de la economia criminal.

28 Semana. “Microtrifico: la mayor amenaza”. 23 de enero de 2016. Recuperado el 7 de julio de 2019 de:
hitps: emana i i idad-ciudadana/457684-3
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El fendmeno del microtréfico ha impactado radicalmente en la seguridad ciudadana, a través de la
apropiacién del espacio publico, la inseguridad derivada a los puntos de expendios (fijos 0 méviles)
y la violencia asociada a los conflictos por el control territorial entre las organizaciones criminales
que regulan el negocio, abastecen los mercados, controlan el espacio y lavan el dinero producido.
Asi mismo, existe evidencia de la relacién intrinseca entre el narcomenudeo y delitos como
homicidio, desplazamiento forzado, constrefiimiento, utilizacién de menores de edad y hurto;
adicionalmente.?® Adicionalmente, Uno de los principales blancos de estas organizaciones son los
nifios y jovenes menores de 16 afios.

Segun datos de la Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana de la Fiscalia General
de la Nacién, el trafico, fabricacién y porte de estupefacientes (C.P., art.376) es el delito con mayor
indice de reincidencia y que afecta la percepcién de seguridad en las ciudades. Segtn esta direccién,
de las 2.135 organizaciones que se dedican a todo tipo de delitos, el microtrafico encabeza la lista
del mayor niimero de organizaciones en el pais con 695.%°

En este sentido, es posible afirmar que actualmente el microtrafico, producto de la prohibicién del
mercado de drogas, es uno de los delitos que mas afecta la seguridad ciudadana en términos de
gobernabilidad, capacidades de las comunidades y capital social.

3. Afectaciones a la salud publica

Los altos margenes de ganancias en el mercado ilicito de drogas se explican en gran medida por la
adulteracion de las drogas por parte de las bandas delincuenciales, quienes rebajan la pureza de la
sustancia para revenderla a los consumidores.®

Cuando la marihuana es rendida con otras sustancias como orina humana, los grupos ilegales
encargados de su distribucién local pueden alcanzar rentabilidades aproximadamente del 300%. En
el nivel de venta al detal la marihuana nuevamente es rendida con otras sustancias potencialmente
adictivas como el bazuco, duplicando una vez mas la cantidad de marihuana que potencialmente se
puede vender al consumidor, y poniendo en riesgo su salud. Este mismo proceso se repite con otras
drogas como la cocafna.®

A partir de anélisis quimicos efectuados para cocaina, marihuana y basuco, se pudo evidenciar que
la rentabilidad en el proceso de distribucién y comercializacién de drogas ilicitas en el pais, es
inversamente proporcional a la calidad de la droga. Es decir, a mayor adulteracién de estas
sustancias se multiplica no solo la cantidad de droga disponible en el mercado, sino también los
ingresos de las mafias asociadas a narcotréfico.

29 Observatorio de Drogas de Colombia. Publicaciones mercados locales de drogas ilicitas. S.f. Recuperado el 7 de julio
de 2019 de: http://www.odc.gov.co/POLITICA/delitos_relacionados/microtrafico

30 Observatorio de drogas de Colombia. Reporte de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia. 2017.

31 Ibidem

32 |bidem

33 Ibidem

Ahora bien, como puede apreciarse en la siguiente grafica, a mayor prohibicion de las sustancias,
mayor seré el impacto negativo en la salud del consumidor, en tanto el mercado estara regulado
por agentes ilegales que no ofrecen garantias de derechos humanos.

Figura 1: El impacto del estatus legal en la salud
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Fuente: Imagen tomada de: Comisién Global de Politica de Drogas. Regulacion: el control responsable de las drogas.
Informe 2018. P.12

En este sentido, la prohibicién del consumo de marihuana ademés de no haber reducido el nimero
de consumidores tampoco ha disminuido los dafios a la salud asociados a su consumo, pues los
consumidores deben recurrir a un mercado que no garantiza sus derechos.

V. REGULACION DEL MERCADO DEL CANNABIS Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS**

Los derechos humanos son universales, intrinsecos, interdependientes e inalienables a todas las

personas y es obligacién de los Estados garantizar su prioridad por encima de otros acuerdos
internacionales, incluidos aquellos relativos al control de drogas.

34 Este apartado contiene fragmentos de la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019

El actual régimen de control de drogas de la ONU se basa en tres tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas: La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefaciente, el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la Convencidn contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988.

Frente a estos tratados Colombia ha adquirido obligaciones. No obstante, estos deben interpretarse
segln las obligaciones en materia de derechos humanos, dada la jerarquia del derecho
internacional®® y la prioridad que tienen los convenios de derechos humanos en nuestro orden
interno, aun en estados de excepcién, como lo consagra el articulo 93 constitucional.*® Por tanto,
los tratados no podran interpretarse como una justificacion ni como una exigencia de un régimen
prohibicionista que no da garantias en derechos humanos, teniendo en cuenta que el "el espiritu
original de los tratados se centra en la salud".*”

En este sentido, cuando los convenios sobre control de drogas puedan entrar en conflicto con las
obligaciones en materia de derechos humanos, estas Ultimas deberan prevalecer. Esta prevalencia
se encuentra respaldada en el informe de 2010 de Anand, G, relator especial de la ONU sobre el
derecho a la salud, quien afirmé que: “Cuando los objetivos y enfoques del régimen internacional
de control de drogas y el régimen internacional de derechos humanos entran en conflicto, es claro
que deben prevalecer las obligaciones de derechos humanos”*®

Ahora bien, teniendo en cuenta que en Colombia la politica prohibicionista para controlar el
cannabis ha derivado en efectos colaterales negativos que afectan la salud y la seguridad de
personas consumidoras y no consumidoras, como se expuso en el acépite anterior, la creacion de
un mercado regulado para el consumo de cannabis para adultos es una cuestion de derechos
humanos, toda vez que busca ofrecer garantias de seguridad y salud publica, asi como afectar a la
mafias generadoras de violencia.

A continuacion, se describird de qué manera bajo un sistema de regulacion del cannabis pueden
garantizarse algunos de los derechos humanos que actualmente se estdn vulnerando en el marco

del modelo prohibicionista:

1. D dera al crimen or

Todos los mercados, de naturaleza licita o ilicita, estan regulados por algun actor. No obstante, la
prohibicién, como en el caso del cannabis de uso adulto, ha tenido como consecuencia que sean las
organizaciones criminales quienes estén en control del comercio ilegal de cannabis.

35 Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, En busca de los derechos: usuarios de drogas y las respuestas estatales en
América Latina, CIDE, México: 2014.

36 Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia, Mama Coca.

37 Diego Cénepa, 572 Reunién de la Comisién de Estupefacientes de Naciones Unidas. Recuperado el 27 de agosto de 2019
de: https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Marihuana-Uruguay-se-defendio-ante-ONU-uc228901

38 Anand, G., Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Salud. Derecho de toda persona al disfrute del més alto
nivel posible de salud fisica y mental (2010, 6 de agosto). el 1 de septi de https:, -dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/477/94/PDF/N1047794.pdf?OpenElement

Al regular este mercado, quien asumird el control serd el Estado y otros agentes legales.
Consecuentemente, el monopolio que tienen las mafias del narcotrafico sobre el mercado de las
drogas se veria afectado y de este modo también sus rentas ilicitas. 3

Por otro lado, al afectar las rentas ilicitas de estas organizaciones se afectan otras fuentes de
criminalidad, toda vez que un gran porcentaje de los grupos del crimen organizado involucrados en
el trafico de drogas también estén implicados en otras formas de criminalidad como el tréfico
internacional de armas, contrabando, falsificacién y tréfico de personas, y el controly la explotacion
domestica del trabajo sexual, el robo y la venta de bienes robados, secuestro, extorsién y
victimizacién de migrantes.*

2. Promueve la salud publica

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el “goce del grado maximo de salud que
se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”. Este derecho se aplica
en el contexto de las leyes, politicas y practicas de drogas. De conformidad con este derecho, los
Estados deberian, entre otras cosas, asegurar que las didas de ion de la
implementadas para prevenir el consumo de drogas se basen en evidencia y cumplan con los
derechos humanos. Adicionalmente, dentro del derecho a la salud en la politica de drogas, es
fundamental tener en cuenta el eje de reduccion de dafios.

La existencia de mecanismos legales y regulados para acceder al cannabis de uso adulto, le permitira
a los consumidores tener garantias que no le ofrece el mercado ilegal, como por ejemplo: acceder
a un cannabis de calidad; tener informacién clara y coherente el tipo de cannabis, su composicién
quimica, la cantidad exacta de los constituyentes psicoactivos; la trazabilidad del producto (desde
la semilla hasta la venta); los posibles riesgos y efectos del consumo de cannabis y sus derivados; asi
como conocer de antemano cémo reducir el dafio de su consumo.

Adicionalmente, en un mercado regulado de cannabis para uso adulto sera posible establecer
politicas piblicas con base en los determinantes sociales de la poblacién. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS)*, define los determinantes sociales de la salud como el conjunto de circunstancias
que rodean, durante todo el ciclo de vida, a todas las personas, incluido el sistema de salud. Las
determinantes son resultado de la distribucién de la riqueza, el poder y los recursos en el dmbito
mundial, nacional y local, lo que explica un conjunto de inequidades sanitarias, en todo caso,
evitables e injustas.®

El enfoque de determinantes sociales permite ampliar el concepto de salud, més allé de la ausencia
de enfermedad, a una accidn inter y transectorial de los Estados, incluyendo la participacién social,
para afectar dichas inequidades, y construir un bienestar que produzca sociedades y territorios
saludables. Este enfoque es importante en el asunto que aqui nos atafie, pues supera los enfoques
tradicionales de la epidemiologia clésica o de la terapéutica tradicional para el caso del consumo y

39 Comisién Global de Politica de Drogas. Regulacion: el control responsable de las drogas. Informe 2018

- The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.
Business Fundamentals; How lllegal drugs sustain organised crime in the EU.La Haya: Unién Europea. 2018.

<1622, Asamblea Mundial de I Salud, Reducir las inequidades sanitarias actuando sobre los determinantes sociales de la
salud. 29 de mayo de 2009. Consultado: 18/07/201S. En: hi ho.i pdf_fils 2/A62_R14-
sp.pdfua=1
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del consumo problemdtico. Implica afectar las condiciones econdmicas, culturales, ambientales,
territoriales, de seguridad, entre otras, que crean las circunstancias para que un individuo llegue a
un consumo problemético. Actualizar el enfoque hacia los determinantes sociales implica poner a
tono internacional la Constitucién, asi como abrir un camino hacia una comprensién mucho mas
amplia de la politica publica, de los planes y programas que se establezcan al respecto.®

3. P i6n de nifios, nifias y a través de la inversion en pr

Como se expuso anteriormente, la prohibicién del cannabis Colombia estd vulnerando los derechos
de los nifios y las nifias, toda vez que el prohibicionismo ha tenido efectos colaterales como la
fragmentacion de las organizaciones criminales y del narcomenudeo en las calles, exponiendo los
menores al consumo y poniendo en riesgo su seguridad.

Por otro lado, la prohibicién del cannabis no esta siendo acompafiada de politicas de prevencion
efectivas, pues no cuentan con el presupuesto suficiente, ni estdn disponibles en todo el territorio
nacional. Lo mismo sucede con los servicios de tratamiento y de reduccién de drogas para menores.

Dentro de un mercado regulado habré sitios de consumo especificos a los que solo tendrén acceso
los mayores de edad. Adicionalmente, a partir de la regulacién el estado podrd imponer una carga
impositiva al cannabis, la cual deberd ser reinvertida, en algiin porcentaje, en la prevencién. Al
respecto, el primer ministro de Canada, Justin Trudeau, ha afirmado:

El principal objetivo [de nuestra nueva politica sobre el cannabis] es proteger a nuestros nifios. En este
momento, sabemos que los jévenes tienen un acceso mas facil a la marihuana que cualquier otra
sustancia ilicita. Es mas facil comprar un cigarro de marihuana para un adolescente que comprar una
botella de cerveza. Eso no estd bien. En segundo lugar, sabemos que las organizaciones criminales y las
pandillas callejeras estén generando miles de millones de ddlares de la venta de marihuana. Sentimos
que regularlo y controlarlo sacaré esos ingresos de los bolsillos de los delincuentes y lo pondremos en
un sistema en el que podamos monitorear, gravar y garantizar que estamos apoyando a las personas
que enfrentan desafios relacionados o no relacionados con el consumo de drogas.*

v. EXPERIENCIA COMPARADA EN SALUD PUBICA

COLORADO, ESTADOS UNIDOS

A partir de 2012 la Enmienda 64 de la Constitucion de Colorado legalizé la marihuana no medicinal
para su uso recreativo por parte de adultos mayores de 21 afios en el estado. A partir de ese
momento, estos son algunos de los resultados:

- Eluso de la marihuana permanece relativamente igual desde la legalizacién:

4 p3rrafo extraido del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019
4 Comision Global de Politica de Drogas. Regulacidn: el control responsable de las drogas. Informe 2018. P. 33

- Las encuestas estatales evidencian que el consumo entre los adolescentes ha disminuido
considerablemente desde que las ventas de marihuana medicinal se dispararon en 2009, y
se ha mantenido estable desde la legalizacién para uso adulto.*

- 4decada 5 estudiantes (81%) no consumen marihuana.*®

- Los delitos menores relacionados con la marihuana han disminuido considerablemente®”

- Deacuerdo con un tribunal de justicia para menores de Denver, la cantidad de casos por
posesién de marihuana esta disminuyendo. Asi mismo, el porcentaje de adolescentes
arrestados por delitos relacionados con la marihuana ha caido aproximadamente un 20
por ciento desde que en Colorado se regulé la marihuana de uso adulto.®®

- Los datos de salud publica en Colorado indican un aumento repentino de pacientes que
buscan tratamiento para el consumo problematico de esta sustancia®®

- Adicionalmente, ha permitido que la administracién estatal sustituya en gran porcentaje el
mercado ilicito de la marihuana.

Uso de la marihuana en Colorado
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URUGUAY

Uruguay fue el primer pais en legalizar y regular el cannabis de uso no-médico. Incluso durante la
dictadura (1973-1985) el pais fue bastante progresista y se alejé punitivos de la “guerra contra las
drogas”. Por ejemplo, en 1974 despenalizé la posesion de “una cantidad minima” de sustancias
ilicitas.

No obstante, el hecho de que los uruguayos pudieran poseer cannabis por ley, pero no pudieran
adquirirlo legalmente, fue una de las contradicciones que resalté desde muy temprano la sociedad
civil.

45 Jack Healy. “Los efectos de legalizar la marihuana en Estados Unidos, cinco afios después. Ny Times. 2 de julio de 2019.
Acceso el 2 de agosto de 2019 de: https://www.nytimes.com/es/2019/07/02/marihuana-legal-colorado/

45 |bidem

47 Ibidem

48 |bidem

49 Ibidem

En junio de 2012 el gobierno de Pepe Mujica publicé un documento de 15 puntos titulado
“Estrategia por la vida y la convivencia”, que proponia la “legalizacién regulada y controlada de la
marihuana”. Posteriormente, presenté un segundo proyecto de ley ante el Congreso que permitia
cultivo doméstico, la venta comercial y los “clubes de cannabis”, previa autorizacién estatal. El
proyecto fue aprobado en la Cdmara de Representantes en julio de 2013, por el Senado en
diciembre y promulgado a ley el 20 de diciembre de 2013. Hoy en dia es la Ley N° 19.172.

Algunos de los resultados mas relevantes en salud publica han sido:

- A mayo de 2018 se reportaron 35.246 personas habilitadas para acceder a marihuana de
forma regulada.®®

- El IRCCA calcula que el 55% los usuarios de marihuana consumen ahora en el mercado
regulado. Es decir, se logré arrebatar a los narcos mas de la mitad del negocio.**

- Elmercado ilegal ha dejado de recibir unos 20 millones de euros en los dltimos afios, lo que
ha debilitado las mafias.?

- El mercado de cannabis de tréfico ilicito desde Paraguay ha descendido.

- El Estado registré inversiones de 100 millones de euros en el sector legal de cannabis para
2018, y la creacién de 500 puestos de trabajo. Una de las empresas més fuertes, Silverpeak
Life Sciencies, tiene planeado recaudar mas de 30 millones de euros en inversién para
cuadruplicar su produccién en 2019%

- Los consumidores han pasado de comprar un producto de baja calidad en la calle a
convertirse en consumidores responsables.>

V. IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION

La regulacién del cannabis para uso adulto representa una oportunidad impulsar la recuperacion
econdmica en Colombia. La apertura de este mercado no solo amentaria los ingresos a través de
carga tributaria, sino que ademds tiene el potencial de generar empleos, aumentar las
oportunidades de inversién y ahorrar miles de millones de délares en hacer cumplir la ley. Esta
Gltimo no se reduce a una tesis en espera de ser comprobada. Por el contrario, el impacto de la
regulacién ya ha sido probado en la préctica en paises como Estados Unidos, donde actualmente la
marihuana de uso adulto es legal en 19 estados: Colorado, Washington, Alaska, Oregdn, Washington
DC., California, Maine, Massachusetts, Nevada, Michigan, Vermont, Guam, Illinois, Arizona,
Montana, New Jersey, Nueva York, Virginia, Nuevo México, Connecticut y Rhode Island.

50 La Republica. “El mercado regulado alcanza al 55% de los usuarios de marihuana”. 19 de julio de 2018. Recuperado el 7

de agosto 2019 de: https: republica.com.uy/el d I I-55-de-I fos-d i

id666592/

51 Taliv Visram. “Uruguay, el primer pais en legalizar la marihuana, ests toméndose las cosas con calma”. CNN. 17 de

septiembre de 2018. Acceso el 7 de agosto de 2019 de: https://cnnespanol.cnn.com/2018/09/17/uruguay-el-primer-pais-
legalizar-1 i | on-calma/

52 Sebastian Romero. “Uruguay ¢El futuro de la marihuana ilegal?”. El Confidencial. 12 de marzo de 2019. Acceso el 9 de

agosto de 2019 de: https://ww idenci d0/2019-04-12/urug; i legal-futuro_1938258/

53 |bidem

54 Uki Gofil. “La legalizacion de la marihuana en Uruguay ha resuitado ser todo un éxito”. El Diario. 25 de diciembre de 2017.

Acceso el 9 de agosto de 2019 de: https: Idiario. ian/Uruguay-legali do_0_717429244 html

Los datos de venta de cannabis en Estados Unidos son los siguientes®*:

- 2014:$68,503,980 USD

- 2015:$264,211,871 USD

- 2016: $530,521,110 USD

- 2017:$723,145,481 USD

- 2018:$1,275,483,830 USD
- 2019:$1,707,204,090 USD
- 2020: $2,766,027,570 USD
- 2021: $3,715,994,252 USD

A través de impuestos al cannabis de uso adulto (sin contar el medicinal) en 2021 se ha recaudado
en USD por estado®®:

- Colorado: 396M

- California: 832M

- Washington: 546M
- lllinois: 424M

- Nevada: 160M

- Michigan: 131M

- Massachusetts: 144M
- Oregdn: 178M

- Arizona: 105M

- Maine: 14M

- Alaska: 29M

- Total: 2,958 M

En medio de la pandemia causada por el COVID-19 y su consecuente crisis econdmica, el cannabis
ha demostrado ser una industria a prueba de recesién. En Estados Unidos el impacto econémico de
esta industria ha aumentado los ingresos fiscales estatales y ha creado mas puestos de trabajo. Asi
mismo, ha impactado los precios de los bienes raices y ha hecho progresar la equidad social. Incluso,
2021 ha sido el afio con mayor recaudacién desde que inicid la legalizacion en este pais. No obstante,
es importante resaltar que la marihuana se grava de manera diferente en cada estado. Por ejemplo,
Washington, uno de los dos primeros estados en legalizar el cannabis recreativo, actualmente tiene
el impuesto a las ventas méds alto para el cannabis con un 37%.

Incluso, de acuerdo con los mas recientes reportes, los impuestos al cannabis superaron a los
impuestos derivados del alcohol. La mayoria de los estados que permitieron las ventas de cannabis
el afio pasado recaudaron mas ingresos de los impuestos especiales sobre el cannabis que de los
impuestos especiales sobre el alcohol y las ganancias (en el caso de las licorerias estatales). En total,
los ingresos por cannabis superaron al alcohol en un 20 por ciento segin esta medida®’

55 Jaeger. (2022). States Collected More Than $3.7 Billion In Recreational Marijuana Tax Revenue In 2021, Report Finds.

de: https://www.marijt ollected: han-3-7-billion-i ij
tax-revenue-in-2021-report-finds/
56 Ibidem.
57 Hegeman &Davis. (2022). Cannabis taxes outrased alcohol by 20% in states with legal sales last year.
Traduccidn propia. Recuperado de: https://itep.or. is-t: traised-alcohol-by-20-p t-in-state

with-legal-sales-last-year/
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Un antecedente relevante para este proyecto de ley fue la visita oficial que realizé una delegacién
de congresistas, liderada por el senador Gustavo Bolivar, a Colorado Estados Unidos. Durante esta
visita, el Departamento de Ingresos de Colorado informé que recaudé mas de $423 millones de las
ventas durante todo el afio, lo cual significa un aumento de 36 millones respecto a los $387 millones
de 2020. Desde que se autorizd la creacién de tiendas minoristas en 2014, Colorado ha superado los
$2 mil millones en ingresos por impuestos y tarifas.*® Estos recursos, al igual que en otros estados,
han sido usados para:

- Escuelas publicas

- Iniciativas de salud

- Programas de salud mental

- Cumplimiento de la ley

- Servicios de cuidado de nifios

- Proteccién del medio ambiente
- Transporte pblico

De acuerdo con un estudio econémico, la legalizacion federal de la marihuana tiene el potencial de
generar $105,6 mil millones en ingresos fiscales federales agregados para 2025.

En cuanto a la creacién de empleo, segun el Informe de empleos Leafly 2021, la industria del
cannabis ha generado mas de 321,000 empleos de tiempo completo en EE. UU. Esto es un aumento
de 77,300 (32%) con respecto a los empleos que generaba 2020. A pesar de la pandemia, las tasas
de empleo de la industria del cannabis continuaron aumentando. Incluso, muchos puestos de
trabajo en la industria del cannabis legal superan el salario medio de los EE. UU. De acuerdo con el
MJBizFactbook de 2021, la industria de la marihuana en EE. UU. empleara de 545 000 a 600 000
personas para 2025.

Respecto a los bienes inmuebles afectados por el cannabis, se estima que, entre abril de 2017y abril
de 2021, el valor de las propiedades aumentd $17,113 en los estados donde la marihuana recreativa
es legal. Ademas, un informe correlaciona valores de vivienda méds altos en ciudades con miés
dispensarios, lo que sugiere que el aumento en las oportunidades laborales y el crecimiento
econdémico tiene un impacto positivo en el sector inmobiliario.*

Por otro lado, es imperante resaltar que la industria del turismo alrededor del cannabis en Estados
Unidos esta produciendo alrededor de 17 billones de délares. El cannabis legal también impulsa
indirectamente otros negocios. “De los $25 mil millones en ventas legales de cannabis en 2021,
Forbes estima que hasta $4.5 mil millones fueron impulsados por los turistas, que invierten $12.6
mil millones adicionales en restaurantes, hoteles, atracciones y otras tiendas, asi como en las arcas
de impuestos estatales y municipales. Eso se debe a que, por cada délar gastado en un minorista de
cannabis, hay un efecto multiplicador, con $2,80 adicionales inyectados en la economia local, dice

$8Ramsey. (2022). The U.S Economic Impact of Cannabis in 2021. Traduccion propia. Recuperado de:
https://www.simplifya.com/the-u-s-economic-impact-of-cannabis-in-2021/

59 Jaeger. (2022). States Collected More Than $3.7 Billion In Recreational Marijuana Tax Revenue In 2021,
Report Finds. Recuperado de: https://www.marijuanamoment.net/states-collected-more-than-3-7-billion-in-
recreational-marijuana-tax-revenue-in-2021-report-finds/
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Beau Whitney, fundador y economista jefe de Whitney Economics, lider en consultoria comercial de
cannabis y cafiamo”.5

VI REPARACION Y JUSTICIA SOCIAL

El tréfico de drogas ha sido un factor determinante de la violencia en Colombia, ya que el
narcotréfico se convirtié en portafolio de financiacion de los grupos armados. En consecuencia, la
lucha contra los grupos armados se convirtié en una justificacién discursiva para militarizar la lucha
contra las drogas y emplear estrategias bélicas para combatir el tréfico. Esto ha tenido como
consecuencia la represién a los pequefios productores y consumidores, especialmente ageulos en
condicién de vulnerabilidad. Es decir, la guerra contra las drogas ha afectado de manera
desproporcionada a grupos poblacionales vulnerables como comunidades indigenas, movimiento
campesino, mujeres, personas privadas de la libertad y habitantes de calle.

Por tanto, la regulacion del cannabis de uso adulto debera ser esencialmente un mecanismo para
promover la equidad social y para reparar a las victimas histdricas de la guerra contra las drogas. El
presente proyecto de ley busca materializar esta reparacion a través de:

- Laasignacion de licencias prioritarias, e incluso gratuitas, con base en un enfoque diferencial
e interseccional que tenga en cuenta aspectos como género, etnia, nivel socioeconémico y
habitar en un territorio con cultivos ilicitos y afectado por el conflicto armado.

- Alianzas con el sector privado para fomentar el desarrollo empresarial de pequefios
productores

- Eliminacién de antecedentes penales

- Procién de la inversién extranjera para pequefios productores

Vil MARCO LEGAL VIGENTE

n politica: articulo 93
Articulo 93: Los “tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”

2. Acto legislativo nimero 02 de 2009

Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedaré asf:

61 Kelleher & Yakowicz. (2022). Cammbts Tourism Is Now A $17 Billion Industry—And It's Just Taking OffT. raduccion
propia. de: bt fort 022/0: 17-billion-
industry-and-its-j sh= 72056

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de
la salud.
Corresponde al Estado orgamzar dlr/glr y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
y de conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacidn de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asl mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

Laley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd gratuita
y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo _de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas estdn prohibidos, salvo
grescngc:on médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tr inistrativos de orden p Sgico, pr o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el

consentimiento informado del adicto.

Respecto a la expresién subrayada, la Corte Constitucional se declara INHIBIDA en Sentencia C-574
de 2011.

Asf mismo el Estado dedicard especial atencién al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en
forma permanente campafias de prevencién contra el consumo de drogas o sustancias
estupefacientes y en favor de la recuperacicn de los adictos”.

3. Acuerdo de paz
3.1 Acto legislativo 02 de 2017

Articulo 1. La Constitucidn Politica tendrd un nuevo articulo transitorio asi: Articulo transitorio xx.
En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que
correspondan a normas de derecho internacional itario o derechos f

en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, serdn obligatoriamente pardmetros
de interpretacicn y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecién a las disposiciones constitucionales.

3.2 Decreto 896 de 2017

Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito-PNIS-

3.3 Decreto 249 de 2017

Por el cual se regula la contratacin para la erradicacién manual de cultivos ilicitos en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

4. Ley30de 1986

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones

En materia de sustancia psicoactivas, Colombia se rige por la Ley 30 de 1986 denominada Estatuto
de Estupefacientes, que define lo que se entiende por droga, estupefacientes, medicamento
psicotrépico y la cantidad considerada dosis personal.

5. Ley 1566 de 2012

Por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad comprometida con la prevencién del
consumo, abuso y adiccién a sustancias” psicoactivas.

Articulo 1°. Reconocimientos. Recondzcase que el consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas, licitas o ilicitas es un asunto de salud publica y bienestar de la familia, la comunidad y
los individuos. Por lo tanto, el abuso y la adiccién deberdn ser tratados como una enfermedad que
requiere atencion integral por parte del Estado, conforme a la normatividad vigente y las Politicas
Publicas Nacionales en Salud Mental y para la Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y
su Impacto, adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 2°. Atencién integral. Toda persona que sufra trastornos mentales o cualquier otra
patologia derivada del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas, tendrd
derecho a ser atendida en forma integral por las Entidades que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y las instituciones publicas o privadas especi fas para el tr

de dichos trastornos

Articulo 6°. Promocién de la salud y prevencién del consumo. El Gobierno Nacional en el marco de
la Politica Pdblica Nacional de Prevencmn y Atencidn a la adiccion de sustancias psicoactivas
formularé lineas de politica, gias, prog , acciones y pr imie integrales para
prevenir el consumo, abuso y adiccién a las sustancias mencionadas en el articulo 1° de la presente
ley, que asegure un ambiente y un estilo de vida Isand de

y el desarrollo

de programas de prevencidn, tratamiento y control del consumo, abuso y adiccién a sustancias

pSlCOaCfIVGS, licitas o ilicitas al interior del lugar de trabajo, las cuales serdn implementadas por las
as de Riesgos Prof

Vill.  BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El bloque de constitucionalidad relativo a este proyecto estd compuesto por:
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1. Régimen de control de drogas de la ONU

- C ion Unica sobre i ” —1961—- Colombia firmé el 3 de marzo de 1975. Fue
aprobada por la Ley 13 de 1974 y Decreto de Promulgacion nimero 1019 de 1990; entré en
vigor el 2 de abril de 1975.

- “Convencion Unica sobre Sustancias Psicotropicas” - 1971- Ratificada por el Estado
Colombiano el 12 de mayo de 1981. Esta convencion fue aprobada por la Ley 43 de 1980y entré
en vigor el 10 de agosto de 1981.

- “Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas (1988). Suscrita el 20 de diciembre de 1988, aprobada mediante la Ley 67 de
1993, y ratificada el 10 de junio de 1994. La Sentencia que declara la constitucionalidad de la
Convencién es la C-176 de 1994, y el Decreto de Promulgacion es el 671 de 1995.

Los tres grandes tratados de fiscalizacién internacional de drogas se sustentan entre si y son
complementarios. Las convenciones de 1961 y 1971 incorporan disposiciones generales sobre el
trafico y el uso de drogas. La Convencion de 1961 se centra en las drogas de origen vegetal, como la
coca, el cannabis, el opio y la heroina. La Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 reforzé el uso de sanciones penales para
combatir la produccién, posesion y tréfico ilicito de drogas.

***Como ya se sustento, estos tratados deben interpretarse acorde a las obligaciones concurrentes
en materia de derechos humanos®

2. las del estado en materia de derechos humanos

Los derechos humanos se intersectan con una gran variedad de medidas en la politica de drogas;
desde la produccién hasta el consumo. En este sentido, los estados estén obligados a cumplir con
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos al momento de disefiar e
implementar sus politicas de drogas.

Al ratificar los tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud
del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos.® Por tanto,
Colombia, al haber ratificado los tratados internacionales enunciados, en funcion del principio Pact
Sunt Servanda, debe adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes
alli consagrados, de manera prevalente.

Ahora bien, existen normas que integran el bloque de constitucionalidad, en sentido estricto o en
sentido lato. De acuerdo con la jurisprudencia®, los articulos de los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, reconocidos por la Carta, hacen parte del bloque en sentido estricto.
Incluso, la propia Constitucién remite a esa doctrina y jurisprudencia en su articulo 93-2, al sefialar

&2 Jensema, “Derechos humanos y politicas de Drogas”.

& Naciones Unidas Derechos Humanos, “El derecho internacional de los derechos humanos, (s.f), acceso el 30 de mayo
de 2019, https: ohchr.org aw.asps

s Ver, por ejemplo, | sentencia C-582 de 1999

que los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia.®®

e Derecho internacional de los derechos humanos de Naciones Unidas:

TRATADOS DE DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS APROBADOS EN EL MARCO
DEL SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION

TRATADO APROBACION RATIFICACION ENTRADA EN VIGOR
Pacto Internacional de Derechos | Mediante laLey 74 | 29 de octubre de | 23 de marzo de 1976
Civiles y Politicos de 1968 1969
Pacto Internacional de Derechos | Mediante laLey 74 | 29 de octubre de | 3 de enero de 1976
Econdmicos, Sociales y Culturales | de 1968 1969
Convencién Internacional sobre | Mediante laLey 22 | 2 de septiembre | Para Colombia: 2 de
la Eliminacién de todas las Formas | de 1981 de 1981 octubre de 1981

de Discriminacién Racial

Convencidn sobre la eliminacién | Mediante laLey51 | 19 de enero de | Para Colombia: 19 de
de todas las formas de | de 1981 1982 febrero de 1982.
discriminacion contra la mujer

Convencién sobre los Derechos | Mediantelaley12 | 28 de enero de | Para Colombia: 27 de

del Nifio de 1991 1991 febrero de 1991.
Convencién Contra la Tortura y | Mediantelaley70 | 8 de diciembre | Para Colombia: 8 de
Otros Tratos o Penas Crueles, | de 1986 de 1987 enero de 1988.

Inhumanos o Degradantes

e Tratados del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos:

TRATADOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

TRATADO APROBACION RATIFICACION | ENTRADAEN
VIGOR
Convencién  Americana  sobre | Mediante la Ley 16 de | 31 de julio de | 18 de julio de
Derechos Humanos 1972 1973 1978

Protocolo Adicional a la Convencién | Mediante la Ley 319 de | 23 de diciembre | Para Colombia:
Americana sobre Derechos | 1996. Declarada | de 1997 16 de noviembre

Humanos en materia de Derechos mediante de 1999
Econdémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”

exequible
Sentencia C-251 de
1997.

Convencion Interamericana para

Mediante la Ley 248 de

15 de

Para Colombia:

Prevenir, Sancionar y Erradicar la | 1995, declarada | noviembre de | 15 de diciembre
Violencia  contra la Mujer. | exequible  mediante | 1996 de 1996.
Convencién de Belém do Pard Sentencia C-408 de

1996.

& Rodrigo Uprimny, “Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento penal”, Delusticia, (s.f),
https://cdn.dejusticia. P 017/04/fi_name_recurso_47.pdf

IX. MARCO JURISPRUDENCIAL

A través de la Sentencia C-221 de 1994 la Corte Constitucional despenalizé el consumo de la dosis
personal, argumentando que la penalizacién del consumo va en contravia de la dignidad humana y
el libre desarrollo de la personalidad. Al respecto, la Corte Constitucional establecié:

Que las personas sean libres y auténomas para elegir su forma de vida mientras ésta no
interfiera con la autonomia de las otras, es parte vital del interés comin en una sociedad
personalista, como la que ha pretendido configurar la Carta Politica que hoy nos rige. Si el
derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algtn sentido dentro de nuestro sistema,
es preciso concluir que, por las razones anotadas, las normas que hacen del consumo de droga
un delito son claramente inconstitucionales.

No obstante, en el marco de esta sentencia, la Corte Constitucional sefiala una paradoja entre la
despenalizacién de la dosis personal y el fenémeno del narcotréfico, toda vez que:

Por un lado, se autoriza el consumo de la dosis personal, pero por otro se mantiene la
penalizacién del narcotrdfico. Es decir que se permite a los individuos consumir droga, pero se
prohibe su produccidn, distribucion y venta. Carece de toda Iégica que la ley ampare al
consumidor de un producto y, en cambio sancione a quien se lo suministre.

Por otro lado, la Sentencia C-574 de 2011 aclaré que, por lo menos desde el punto de vista
constitucional, en el pais no es posible penalizar el porte de la dosis minima exclusiva para el
consumo. Adicionalmente, en esta Sentencia, a partir de una interpretacion sistemdtica de los
nuevos incisos introducidos por el Acto Legislativo 02 de 2003 en el articulo 49, con el resto de este
precepto superior, y con otros principios del texto fundamental que inciden en su alcance, la Corte
llegé a la siguiente conclusion:

[..] En cuanto a la interpretacion del inciso sexto del articulo 49, con el resto de la Constitucion,
se tiene que tener en cuenta que dicho apartado, que estd inserto en el derecho a la salud, se
deberia corresponder con un concepto amplio de dignidad que implique la autodeterminacién
(articulo 1), con el derecho a la vida y con el deber del Estado de protegerla (art. 11 e inciso
segundo del articulo 22), con la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de
los demds (inciso tercero del articulo 44), con la proteccion y la formacién integral del
adolescente (articulo 45), con la obligacién de adelantar una politica de prevision,
rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos a quienes
se les prestard la atencidn especializada que requieran (art. 47); con el mismo derecho a la
salud y saneamiento ambiental (art. 49) y con el numeral primero de los deberes del articulo
95 que establece que toda persona tiene el deber de “Respetar los derechos ajenos y no abusar
de los propios.

Respecto a los tratamientos de salud, la Corte sefiald, en la Sentencia T-859 de 2003, que el derecho
a la salud es un derecho fundamental, considerando que “son fundamentales (i) aquellos derechos
respecto de los cuales existe consenso sobre su naturaleza fundamental y (i) todo derecho
constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un
derecho subjetivo”.

Respecto a la prevalencia de los tratados internacionales que integran el Bloque de
Constitucionalidad, la Sentencia C-225 de 1995 establece que:

Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd ¢ por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parémetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional coincide con la Vista Fiscal en que el dnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts 93 y 214 numeral 20) es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto
se impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de
supremacia de la Constitucién, como norma de normas (CP art. 40), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su
limitacién en los estados de excepcidn (CP art. 93).

Respecto a la relacion entre el derecho interno y el derecho internacional, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, a través de la C-269 de 2014, establecié que:

[...] es posible que algunas de las fuentes del derecho internacional gocen de un predominio
respecto de fuentes exclusivamente nacionales. Conforme a ello, (i) las disposiciones del ius
cogens en tanto normas imperativas del derecho internacional tienen una jerarquia especial
y, en esa medida, la Constitucion se encuentra a ellas sometida. La Corte también ha
reconocido: (ii) la especial posicién, en la jerarquia de fuentes, de los tratados de derechos
humanos y los tratados de limites, al punto que pueden condicionar la validez de otras normas
juridicas; (i) la posibilidad de que normas dictadas por drganos comunitarios de
organizaciones internacionales con vocacion subregional, en desarrollo de la cesién parcial de
algunas competencias por parte del Estado, prevalezcan y produzcan efectos inmediatos en el
ordenamiento juridico

Finalmente, a través de la sentencia C-235 de 2019, que declaré inexequible la prohibicién general
de consumir bebidas alcohélicas y sustancias psicoactivas en espacio publico, puede interpretarse
que la prohibicion establecida en el Articulo 49 de la Constitucién no puede ser un impedimento
para la regulacién del cannabis de uso adulto. Al respecto, esta sentencia sefiala que:

Desde el punto de vista histdrico, la Corte resalté que luego de haberse proferido la Sentencia
C-221 de 1994 sobre dosis personal, sectores criticos de esta decisidn intentaron en varias
oportunidades introducir reformas al Articulo 16 de la Constitucion sobre el libre desarrollo de
la per lidad, con el fin de el sustento de la decision judicial y asi poder justificar
un cambio de jurisprudencia. E Congreso de la Republica, sin embargo, unay otra vez protegié
la decisién de la Corte Constitucional, descartando las diferentes propuestas de modificacion
que fueron presentadas. La propuesta de reforma que finalmente fue aceptada por el
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Congreso sobre la cuestion no implicé una modificacién del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sino del Articulo 49 sobre el derecho a la Salud.

Por tanto, quedd claro que con esta norma no llevaria a penalizar con medida privativa dela libertad
al consumidor, sino acompafiarlo con medidas pedagégicas, profildcticas y terapéuticas que le
ayudaren a ély a su familia a superar sus dificultades. Esto contrasta radicalmente la Ley 30 de 1986,
segun la cual el porte y el consumo de cualquier estupefaciente era penalizado. Frente al articulo 49
de la Constitucién, la Sentencia 253 de 2019 también se sefiala que:

Desde el punto de vista sistemdtico, la Corte resalté c6mo la norma leida en su conjunto no
impone sanciones, ni penales, ni contravencionales, sino que asegura el acceso a las personas
a los tratamientos de salud que se requieran. La norma constitucional expresamente advierte
que “con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profildctico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias”. Esto es, no se imponen sanciones, sino que se asegura que a
quienes lo requieren, el acceso a servicios de rehabilitacién. En cualquier caso, estas medidas,
no sancionatorias sino de salud, ‘[requieren] el consentimiento informado del adicto’. Esto es,
las medidas son impuestas a los consumidores que lo precisan, a las personas que son adictas.
Y en tal caso, siempre se debe respetar el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia
individual, al tener que contarse con el consentimiento informado de la persona. De hecho, la
modificacion constitucional de 2009, junto a la dosis personal amparada constitucionalmente
por el libre desarrollo de la personalidad, que no fue modificada, incluyd una ‘dosis médica’,
en tanto la limitacién se impone “salvo restriccién médica’.

Desde el punto de vista literal, la Corte concluyd que la norma constitucional no establece una
prohibicién total y rotunda al porte y consumo de ‘sustancias estupefacientes o sicotrdpicas’,
que dé lugar a sanciones o castigos. Por eso, se sostuvo, “(...) se puede concluir nuevamente
que desde una interpretacion literal del apartado demandado, hay lugar a inferir que la
prohibicién del porte y consumo de sustancias estupefacientes y sicotrdpicas, salvo
prescripcion médica, que en un principio parece como absoluto, podria estar limitado ya que
se establece que éstas medidas de indole inistrativo se establecerdn con fines
P i y rehabilit de orden bgico, profildctico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias y que el sometimiento a esas medidas y
tr i requiere el c imi informado del adicto, circunstancia que atenuaria la
prohibicion sin limitaciones del porte y consumo de estas sustancias. (...).” La proteccion
constitucional para poder acceder a tratamientos por adiccién a drogas, no obstante, habia
sido objeto de amplia proteccion por la jurisprudencia de la Corte.

En este sentido, la prohibicién del articulo 49, que en un principio se considera como absoluta
respecto al porte y consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas, debe ser interpretada en
consonancia con la segunda y la tercera parte del articulo que establece que ‘Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecerd medidas y tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profildctico o terapéutico para las personas que consumas dichas sustancias’ y que ‘El sometimiento
a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto”. Ademds, debe ser
leido en conjunto con el resto del orden constitucional vigente, como el articulo 16.

Es decir es una norma que establece reglas a propdsito del derecho a la salud y, por tanto, debe ser
aplicada en el marco de esa perspectiva. No es una regla que tenga funciones, por ejemplo, en
materia de derecho policivo o que pueda limitar el porte y el consumo de sustancias psicoactivas,
pues estos actos estan amparados en el marco del derecho a libre desarrollo de la personalidad.
Ahora bien, si no puede limitar el porte y el consumo, tampoco podria entonces prohibir su
produccién y distribucién.

Por dltimo, esta sentencia se ha pronunciado sobre los sujetos de especial proteccion y el derecho
ala salud en el siguiente sentido:

Existen grupos de sujetos de especial proteccién constitucional cuyos aspectos particulares y
especificos deben ser considerados como es el de los nifios y las nifias, ya ampliamente
resaltado, Ahora bien, también se debe tener en cuenta que desde la reforma al Articulo 49
de la Constitucidn Politica, el acceso a las sustancias psicoactivas por prescripcion médica hace
parte del derecho a la salud. En tal medida, la proteccién que se debe dar a las
personas que consumen por razones de salud, como parte de un tratamiento de reduccién de
dafios, por ejemplo, deben ser tratadas con respeto, sin discriminacion y con dignidad. En las
guias internacionales se ha resaltado esta cuestién.® Esto es crucial en cuanto a las personas
son_habitan en la calle, pues entre esta pobla hay personas que tiene problemas de
adiccién _y _para las_cuales el consumo estd relacionado con asuntos de salud,
fundamentalmente. En tales casos, los protocolos que se establezcan para tratar esta
poblacién deben tener en cuenta esta dimension propia del derecho fundamental a la salud.
Una regulacion debe tener en cuenta el derecho a la dignidad de las personas que estdn o
habitan en la calle, justamente porque su vida transcurre en el espacio publico.

X. CONCLUSIONES

La evidencia estadistica y académica ha demostrado politica prohibicionista alrededor del cannabis
para uso adulto, lejos de haber probado ser efectiva en la reduccion del consumoyy la oferta de esta
sustancia, ha traido efectos colaterales como el fortalecimiento de las mafias, el aumento de la
violencia asociada a las mafias del narcotréfico y los riesgos de salud publica que enfrentan las
personas consumidoras.

En este contexto, resulta imperante disefiar estrategias alternativas para combatir el narcotréfico y
los problemas asociados a las sustancias de uso ilicito, las cuales deben cumplir con las obligaciones
que ha adquirido el estado colombiano en materia de derechos humanos, las cuales serdn
prevalentes frente a cualquier otro tratado internacional.

Después de hacer una revisién académica y analizar las experiencias internacionales sobre politicas
de drogas, los congresistas abajo firmantes hemos concluido que la regulacién es el paradigma mas
efectivo para conciliar las convenciones internacionales sobre fiscalizacion de drogas y las
obligaciones del estado colombiano en materia de derechos humanos, toda vez que busca ofrecer

6 UNAIDS, WHO, UNDP, International Centre on Human Rights and Drug Policy (2019) International Guidelines on Human
Rights and Drug Policy. German Cooperation, Confédération suisse, GPDPD & UNDP; Il Obligations arising from human
rights standards, 1.2. Drug dependence treatment.

garantias de seguridad y salud publica, al mismo tiempo que afecta a las mafias generadoras de

violencia.

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 05 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.108/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO REGULATORIO PARA EL CANNABIS DE USO ADULTO, CON
EL FIN DE PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS, LA SALUD PUBLICA Y LA
SEGURIDAD DE LA POBLACION COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores GUSTAVO BOLIVAR MORENO, AIDA MARINA QUICUE
VIVAS, ERMES EVELIO PETE VIVAS, POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA, GLORIA
INES FLOREZ SCHNEIDER, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y los Honorables
Representantes ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, NORMAN DAVID BANOL
ALVAREZ, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, JUAN PABLO SALAZAR, SUSANA
GOMEZ CASTANO, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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