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Exposicion de Motivos
DIVERSIDAD BIOLOGICA DE COLOMBIA

Aun cuando Colombia ocupa el tercer lugar dentro del ranking de los paises mas megadiversos
del mundo, después de Brasil e indonesia, nuestro pais se posiciona como el pais méas biodiverso
del planeta por unidad de area.

PRINCIPALES ECOSISTEMAS Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS ASOCIADOS

De las 114°174.800 hectareas que comprenden el territorio nacional, gran parte de esta extension
alberga a los 96 ecosistemas existentes en Colombia, de los cuales destacan ecosistemas
forestales, maritimos, arbustivos, sabanas y paramos y pantanos con vegetacion herbacea y
aguas abiertas, al tratarse de ecosistemas estratégicos extensos que proveen al pais de
importantes servicios ecosistémicos, considerados como valor publico, dentro de los cuales
encontramos, de mayor a menor extension, los siguientes:

+

+ Selva tropical: Con una extension de 45'363.420 hectéreas, se trata del ecosistema mas
extenso del pais y se encuentra principalmente en la Amazonia colombiana y la regién pacifico,
con un 16,7% de su extension contenida en el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.
Dentro de los servicios ecosistémicos ofrecidos por las selvas tropicales, se encuentra el
servicio de regulacion, pues estos ecosistemas contienen a la mayoria de las especies de
mosquitos vectores de patégenos humanos, entre ellos las especies vectores de la malaria
(Jiménez et al., 2014), (Montoya-Lerma et al., 2011); un servicio que se ha visto afectado
negativamente por la relacién existente entre la deforestacion y la incidencia de la malaria
(Burkett-Cadena & Vittor, 2018). Un andlisis de datos a nivel municipal realizado para el
periodo 2013 — 2017 mostré que aquellos municipios considerados como nucleos activos de
deforestacion, presentaron, en promedio, 15 casos mas de malaria por semana, en
comparacioén con aquellos que no lo son (Chaves et al., 2021) y, al discriminar por especie
entre Plasmodium falsiparum y Plasmodium virax, se encontré el mismo patrén. Por otro lado,
se encuentra el servicio cultural, dado que este ecosistema es el que se encuentra, en mayor
proporcidn, bajo la figura de resguardos indigenas, ademas de territorios colectivos de las
comunidades negras en el pacifico colombiano. Adicionalmente, provee el servicio de
soporte, al almacenar el 53% del carbono capturado por los bosques amazoénicos, distribuido
en un 20.8% en el Amazonas, 12,14% en el Caquetd, 10,27% en el Guainia y 9,91% en el
Vaupés y por otro lado, en lo que respecta a la region del Pacifico, las areas boscosas tienen
los promedios més altos de almacenamiento de carbono, con mayores concentraciones en la
zona norte, donde los valores mas altos de carbono aéreo se encuentran en los resguardos

indigenas (64,16%), areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (18,6%) y Consejos
Comunitarios de Comunidades Afrodescendientes (4,83%).

Bosque ripario y ecosistemas inundables: Con una extensién de 17'861.536 hectareas
(Jaramillo et al., 2015) son cuerpos de agua temporales que dependen de los patrones de
precitacion y su funcionamiento depende de la sincronizacion, duracion y extension del pulso
de las inundaciones. Asi, en el territorio nacional encontramos sabanas inundables en la
Orinoquia colombiana, especialmente en los departamentos de Casanare y Arauca y bosques
inundables en la Amazonia colombiana con patrones de inundaciones estacionales. Dentro de
los servicios ecosistémicos ofrecidos por los bosques riparios y ecosistemas inundables,
encontramos el servicio de aprovisionamiento, pues ofrece elementos de uso y consumo
por parte de las comunidades que coexisten con estos ecosistemas. Ademas, el servicio de
regulacién también es ofrecido por estos ecosistemas, pues los bosques riparios o vegetacion
riberefia reducen la erosion y filtran parte de los fertilizantes y contaminantes provenientes de
actividades antropicas antes de que estos lleguen a fuentes hidricas (Hernandez-Garcia et al.,
2006). Paralelamente, también se encuentra el servicio de soporte, pues estos ecosistemas
promueven el reciclaje de nutrientes, el mantenimiento de fertilidad de los suelos y la provision
de habitat (Chaves et al., 2021) y adicionalmente, también encontramos que estos
ecosistemas ofrecen servicios culturales, pues las dindmicas socio culturales de las
comunidades que coexisten con estos ecosistemas se han desarrollado teniendo en cuenta la
temporalidad y espacialidad de las inundaciones.

Bosque andino: Con una extension de 9'726.600 hectareas, son ecosistemas presentes en
los sistemas montafiosos entre los 1.000 y los 3.200 msnm. Asi, estos ecosistemas
corresponden al 14,7% de las areas protegidas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas
y son caracteristicos por su alta riqueza de especies y endemismos, con 1.657 especies de
plantas, 479 especies de aves y 77 especies de mamiferos identificadas que habitan este
ecosistema. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos se encuentra el servicio de
regulacion, al graduar y purificar el flujo del recurso hidrico que consume el 70% de la
poblacién colombiana, incluyendo 20 ciudades que dependen del agua proveniente de los
paramos y de este ecosistema (Chaves et al., 2021). Ello, entendiendo que los bosques de
niebla almacenan hasta 15 veces mas agua que otras coberturas intervenidas por la accién
antrépica (Costanza et al., 2014), (Ramirez et al., 2017). Ahora bien, en lo que respecta a los
niveles de escorrentia, vemos que la escorrentia superficial corresponde al 1,79%, en bosque
montano al 0.69% y en bosque secundario al 0,39%, valores que nos muestran como los
bosques nativos con alta precipitacion presentan valores bajos de escorrentia, en comparacion
con zonas de actividad productiva con coberturas de pastizal y cultivo, que alcanzan
porcentajes del 20,8% y 14,8%, respectivamente (Ortega Molina, 2014), (Cerron et al., 2019)
y adicionalmente, ofrecen ambientes ideales para la provision de servicios de polinizacién por
insectos, donde productos como la ahuyama, la granadilla, la guayaba, el café y la cholupa se
ven beneficiados con el aumento de su produccion (Bravo-Monroy et al., 2015), (Rodriguez
Calderon, 2014). Otro de los servicios ecosistémicos provistos por este ecosistema es el
servicio de soporte, pues las alta diversidad de epifitas contribuye a la fijacién de nutrientes,
especialmente en las zonas de bosque andino, comprendido entre los 2.300 y los 2.350 msnm
(Peralta & Ataroff, 2005), (Ortega Molina, 2014).




Pégina 2

Viernes, 5 de agosto de 2022

+ Sabana y afloramientos rocosos: Con una extension de 9'500.000 hectareas, corresponde
al 13,7% de la extension total del Sistema Nacional de Areas Protegidas y al 8,3% del area
continental terrestre. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por las sabanas y
afloramientos rocosos, encontramos el servicio de aprovisionamiento, gracias a los
alimentos provistos por las sabanas de la Orinoquia y por otro lado esta el servicio cultural,
asociado a las actividades de recreacion y dindmicas sociales asociadas a la identidad llanera.

+

Bosque seco: Con una extension de 8'882.854 hectareas, corresponde al 7,8% del territorio
nacional, donde las zonas aridas y desérticas corresponden al 3% de la extension total del
pais. Asi, se trata de un ecosistema con aproximadamente 2.569 especies de plantas con alto
grado de endemismo. No obstante, mantiene remanentes en no mas de 10% de su extension
original, en su mayoria con fragmentos aislados y con poca representatividad y conectividad
en el sistema de areas protegidas, al tratarse de un ecosistema constantemente expuesto a la
pérdida y degradacion de habitats (Garcia et al., 2014). Luego, conservar ecosistemas de
bosque seco y sus servicios ecosistémicos asociados, ya no depende exclusivamente de la
declaracion de areas protegidas publicas y designacion de areas protegidas privadas, sino de
un disefio de paisajes interconectados, que aseguren la funcionalidad ecoldgica, inclusive en
territorios transformados. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por el bosque seco,
se encuentra el servicio de aprovisionamiento, pues al tener tan alto grado de endemismos,
las especies que habitan este ecosistema dependen estrictamente den las condiciones y el
flujo de recursos alli generados; el servicio cultural, dado que el Resguardo Alta Guajira,
como el mas grande del pais, se encuentra en este ecosistema y el servicio de soporte, al
ser proveedor de habitat para las especies que alli coexisten.

+

Humedales permanentes: Con una extension de 4'154.524 hectareas, corresponden al 2,3%
del territorio nacional, donde el SINAP abarca el 9,5% del total de su extension y se encuentran
principalmente en la cuenca amazénica, el complejo cenagoso de la Depresién Momposina y
en los margenes de los rios San Juan y Baudo (Jaramillo et al., 2015). Asi, se trata de cuerpos
de agua permanentes que incluyen a nueve (9) humedales, declarados como Sitios Ramsar,
que tienen una extension de 760.340 hectareas. Dentro de los servicios ecosistémicos
provistos por los humedales permanentes, se encuentra el servicio de aprovisionamiento,
pues es fuente de materias primas, medicinas naturales y recursos pesqueros. Por otro lado,
se encuentra el servicio de regulacion, pues estos ecosistemas funcionan como medios de
regulacion climatica, hidrica y como medios depuradores del recurso hidrico. Asi mismo, se
reconoce el papel de los humedales en la reduccion de la erosion y los deslizamientos y en la
mitigacion de inundaciones, eventos que se ven agravados tras la pérdida o transformacion de
estos ecosistemas (Jaramillo et al., 2016). Ademas estos ecosistemas ofrecen el servicio de
soporte, al proveer habitat para diversas especies y el servicio cultural, pues hace parte de
la identidad culturas de diversos pueblos locales del territorio nacional, asi como espacio para
el disfrute recreativo y espiritual.

+

Paramo: Con una extension de 2'906.000 hectareas, este ecosistema esta compuesto por 37
complejos de paramos distribuidos en el territorio nacional, que constituyen el 50% de los
paramos del mundo (Sarmiento et al., 2013), donde el 7% de estos, se encuentran en areas
protegidas. Alli, se encuentran contenidas 4.700 especies de plantas, correspondientes al 17%
de las especies de plantas registradas en el territorio nacional. Dentro de los servicios

+

ecosistémicos provistos por los paramos, se encuentran los servicios de aprovisionamiento
y regulacién, pues los complejos de paramo benefician directamente al 70% de la poblacion
colombiana, incluyendo 17 ciudades que dependen de la seguridad hidrica provista por este
ecosistema. Asi mismo, ofrece el servicio de soporte, al proveer habitat para diversos grupos
taxonémicos y ser un ecosistema elemental dentro del ciclo del agua y paralelamente, ofrece
el servicio cultural, al albergar 31 resguardos indigenas de 16 etnias, asi como diversos sitios
sagrados para estas comunidades (Chaves et al., 2021).

Manglar: Con una extension de 750.000 hectéreas, correspondientes al 0,7% del territorio
continental nacional, se trata de un ecosistema generalmente asociado a zonas estuarinas
ubicadas en las desembocaduras de los rios (Jaramillo et al., 2015). En la costa caribe, se
encuentran principalmente en la desembocadura de los rios Sinu, Atrato y Magdalena
(Ciénaga Grande de Santa Marta), y en la costa del pacifico colombiano, se encuentran de
forma continua, donde resalta una representatividad dominada por ocho (8) especies de
mangle. Asi pues, el 23,6% de estos ecosistemas se encuentra incluido en el SINAP. Dentro
de los servicios ecosistémicos provistos por los ecosistemas de manglar se encuentra el
servicio de aprovisionamiento pues garantiza la seguridad alimentaria de poblaciones
asentadas en el territorio marino costero, ademas de ser un ecosistema que alberga gran parte
de las especies objeto de comercializacion en sus primeros estadios. Asi, la conservacién de
estos ecosistemas permite un aumento en los recursos pesqueros y esto se ve reflejado en
los reportes emitidos por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, la cual
anuncié que en el afio 2021 se habia dado un aumento en la produccién total de recursos
pesqueros respecto al afio 2020, con un crecimiento promedio del 12% en pesca (AUNAP,
2022). Por otro lado, estos ecosistemas ofrecen el servicio de regulacion, pues estos
ecosistemas protegen las costas de la erosién y de eventos climaticos extremos como
tormentas y huracanes e incluso de eventos como el mar de leva en el Caribe o la marejada
de un tsunami en los litorales Pacifico y Caribe; un hecho ampliamente reconocido por las
comunidades locales (Rincon-Ruiz et al., 2020), asi mismo, son uno de los tipos de bosque
con mejor rendimiento por area en captura de carbono (Vilardy & Gonzalez, 2011); (Alongi,
2012); (Richards & Friess, 2016).

Arrecifes coralinos: Con una extension de 440.500 hectareas, donde 439.030 hectareas se
encuentran en areas ocednicas y continentales del caribe y 1.470 hectareas en el pacifico
colombiano, este ecosistema es uno de los mas abundantes y a la vez, de los mas sensibles
ante los cinco principales motores de pérdida de biodiversidad: cambios en el uso de los
océanos, la sobre explotacion, el cambio climatico, la contaminacién y la llegada de especies
invasoras. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los arrecifes coralinos se
encuentra el servicio de aprovisionamiento, al ser fuente de alimento para la subsistencia
de comunidades de pescadores asi como fuente de especies que son recursos pesqueros
objeto de comercializacién. También ofrece el servicio de regulacién, al tratarse de un
ecosistema que controla y mitiga la erosién pues disipa la energia con la que las olas llegan a
la costa, y asi mismo, protege a las costas de las tormentas, huracanes y tsunamis
(RodriguezRamirez et al., 2010); (Prato, 2014); (Osorio et al., 2016). Adicionalmente, ofrece el
servicio de soporte, al proveer habitat a miles de especies que coexisten en este ecosistema
y gracias a este servicio, se desencadena ademas el servicio cultural, al ser un ecosistema
ampliamente atractivo para la recreacion y el turismo, gracias al desarrollo de actividades como

el buceo y careteo, los cuales, s6lo en San Andrés y Providencia cuentan con un potencial
anual de ingresos cercano a los 241 millones de dolares (James & Marquez, 2011); (Prato &
Newball, 2015).

+

Pastos marinos: Con una extension de 66.132 hectareas, se trata de un ecosistema que sélo
se encuentra presente en aguas poco profundas del caribe colombiano, donde el 85% esta en
la plataforma continental de La Guajira. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los
pastos marinos se encuentra el servicio de aprovisionamiento, al ser un ecosistema apto
para la pesca de subsistencia por parte de comunidades de pescadores y la captura de
especies consideradas como recursos pesqueros, aptas para el comercio. Asi mismo, se
encuentra el servicio de regulacion, al tratarse de un ecosistema muy productivo que aporte
nutrientes y capta nitrégeno, ademas de secuestrar y almacenar carbono atmosférico;
controlar la erosion costera y proteger a las costas conta tormentas y vendavales.
Adicionalmente ofrece los servicios de soporte y cultura, al proveer de habitat a especies
que atraen el turismo y la recreacion, tal y como sucede con los ecosistemas de arrecifes de
coral (Chaves et al., 2021).

CIFRAS DE ESPECIES REGISTRADAS EN COLOMBIA

En consecuencia, estos 96 ecosistemas contienen un total de 67.000 especies registradas a la
fecha (SiB, 2022), posicionandonos como el primer pais en diversidad de aves, orquideas y
mariposas, el segundo pais en diversidad de plantas, anfibios, palmas, reptiles y peces
dulceacuicolas y el quinto pais en diversidad de mamiferos; cifras calculadas a partir de los
registros bioldgicos consignados en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia
- SiB Colombia, el cual se encuentra en constante actualizacion.

Asi, segun el ultimo informe publicado por el SiB Colombia, Biodiversidad en cifras, que contiene
la informacién consolidada de las especies registradas al 31 de diciembre de 2021, se estima que
en el pais podrian existir entre 200.000 y 900.000 especies (Arbelaez-Cortés, 2013), donde
podemos afirmar que, aproximadamente, por cada 10 especies que existen en el planeta, una
habita en nuestro territorio.

Luego, al desglosar la cifra de 67.000 especies registradas, encontramos que se presenté un
aumento en la cantidad de especies con un nombre taxonémico véalido que tienen por lo menos
un dato, observacién o espécimen preservado, respecto a la cifra anterior mas reciente,
correspondiente a 63.303, lo que representa un aumento de 3.697 nuevas especies identificadas
y distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional. Los departamentos donde se ha registrado
el mayor nimero de especies son Antioquia, con 20.309 especies, Meta, con 18.254 especies,
Valle del Cauca, con 16.557 especies, Cundinamarca, con 15.480 especies y Santander, con
12.575 especies, arrojando entonces el siguiente consolidado de cifras por grupo taxonémico:

14.573 1.308 3.084 1.254
© ° o
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Fuente: SiB (2022).
ESPECIES ENDEMICAS
De las cifras presentadas anteriormente, resalta una caracteristica de especial importancia al

momento de evaluar una especie y es, si se trata de una especie endémica o no. Ello, dado que
una especie considerada como endémica es aquella que tiene una distribucion restringida a

regiones, ecosistemas, cuencas hidrogréficas y otras areas geograficas especificas. Es decir, se
trata de una especie que sélo se encuentra en un lugar especifico, con condiciones especificas y
no es posible encontrarlo en otro lugar del mundo. A ello se suma que son poco conocidas y la
informacion sobre ellas disponible es escasa.

En consecuencia, estas especies cuentan con un objeto de conservacion de alto valor, debido a
que su pérdida implica, generalmente, la disminucion de genes, atributos funcionales y
caracteristicas ecolégicas Unicas que no se pueden recuperar y por ende, requieren una alta
atencion ya que al distribuirse en areas pequefas tienen mayor susceptibilidad a la extincién o a
la disminucién de sus poblaciones, pues estan quedandose aislados y desconectados de los
ecosistemas debido a la pérdida y transformacion acelerada de habitats.

Cifras de endemismos en Colombia:

Tomando como base los seis (6) grupos biologicos para los cuales se cuenta con informacion
amplia (anfibios, aves, mamiferos, plantas y liquenes, peces de agua dulce y reptiles), el pais
cuenta con aproximadamente 8803 especies endémicas, donde regiones como la Amazonia,
los Andes, los valles interandinos y el Chocé concentran el mayor nimero de endemismos
(Gonzalez et al., 2018). Es decir, de las 67.000 especies registradas, el 13,14% de ellas se
encuentran Unicamente en territorio nacional y este valor podria llegar hasta un 28% con la
descripcion de nuevas especies o la redefinicion de algunas ya descritas que son consideradas
cripticas (iguales fenotipicamente pero no genéticamente).

Adicionalmente, estos endemismos pueden concentrarse en algunos ecosistemas del territorio
nacional, como es el caso de los humedales, paramos y bosque seco tropical, pues sus
condiciones geogréficas, climaticas y fisico-quimicas, proveen escenarios particulares que
promueven el desarrollo de esta condicién en las especies. Por un lado, los ecosistemas de
humedal cuentan con 39.376 registros biolégicos, correspondientes a 2.943 especies endémicas,
de las cuales 34 se encuentran en peligro critico, 88 en peligro y 113 en estado de vulnerabilidad,
segun cifras reportadas a corte del 2018. De forma similar, los ecosistemas de paramo cuentan
con 39.522 registros bioldgicos, correspondientes a 1.070 especies endémicas, de las cuales 17
se encuentran en peligro critico, 52 en peligro y 46 en estado de vulnerabilidad y por otro lado,
los ecosistemas de bosque seco tropical cuentan con 2.083 registros bioldgicos, correspondientes
a 1.070 especies endémicas, de las cuales 17 se encuentran en peligro critico, 52 en peligro y 46
en estado de vulnerabilidad (Chaves et al., 2021). Asi, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt contiene algunos registros de especies endémicas por grupo
taxondmico, identificando 392 peces dulciacuicolas; 375 anfibios; 350 mariposas; 87 aves en
bosques andinos y del pacifico y 56 aves en ecosistemas abiertos, secos, insulares, acuaticos,
continentales, marinos, tierras altas del Darién y Sierra Nevada de Santa Marta y bosques
humedos del centro, norte y oriente del pais; 45 mamiferos; 37 insectos y 47 especies de palmas.
No obstante, existen algunos vacios que encienden alertas, al desconocer si existen especies
endémicas para algunos grupos taxonémicos, como es el caso de corales, abejas,
angioespermas, orquideas, bromelias, labiadas, pasifloras, magnolias y afines.

IMPULSORES DIRECTOS E INDIRECTOS DE LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Aun cuando se reconoce la urgencia, tanto de intensificar la generacion de conocimiento sobre la
diversidad biolégica de nuestro territorio, como de conservarla (Sanchez, 2021), la realidad no
solo nacional, sino global, refleja que hay diversas conductas y actividades de origen antrépico
que han cambiado las dinamicas naturales de nuestros ecosistemas y con ello, se han generado
diversas presiones sobre las especies que alli coexisten.

Esta realidad fue ampliamente discutida en la séptima plenaria de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico — Normativa sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(IPBES). Espacio en el cual mas de 130 gobiernos aprobaron el resumen de la Evaluacion Global
sobre el estado actual de la biodiversidad; se identifico la necesidad de generar un cambio
transformativo que adopte un nuevo enfoque multisectorial y modifique el relacionamiento de las
personas con el ambiente y sus recursos naturales y donde se concertaron los cinco (5)
principales motores de pérdida de biodiversidad en el mundo:

Cambio en el uso del suelo y en los océanos;
Explotacion directa de los recursos;

Cambio climatico; iv. Contaminacion;
V. Introduccién de especies exoéticas e invasoras.

Identificando asi aquellos impulsores directos de la crisis de pérdida de biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos asociados.

Sin embargo, es claro que las realidades de cada nacion son diferenciales y por tanto, desarrollan
dinamicas sociales, naturales y econdmicas que generan otros motores indirectos de pérdida de
biodiversidad donde se han identificado algunos como los que se muestran a continuacion:

El crecimiento demografico;

La economia y tecnologia como puntos externos de presion sobre la biodiversidad; +
Conflictos internos;

Demanda de productos legales e ilegales;

El desarrollo de actividades ilicitas;

Acaparamiento de tierras;

Las dinamicas socioculturales a nivel nacional;

La efectividad en materia de gobernanza territorial y la gobernabilidad a nivel nacional,
regional y local;

Desarrollo de epidemias;

Desigualdad e inequidad social y econémica, entre otros (Chaves et al., 2021).

+++++ + 4+

++

Asi las cosas, para el caso Colombiano, se tienen los siguientes registros:

Cambio climatico: Las evidencias indican un incremento en la temperatura promedio del aire de
+0,1 a +0,2°C por década, desde mediados del siglo XX y un incremento en la temperatura
maxima del orden de +0,6% por década, con variaciones regionales en la precipitacion total anual
que van desde el -4% al +6%. Como consecuencia, el aumento de la temperatura media anual
ha incrementado la vulnerabilidad en ecosistemas de alta montafia, bosque seco y areas
insulares, principalmente en las regiones Amazonas, Andes y Caribe. Por otro lado, existe

evidencia de que especies de aves y anfibios de zonas célidas han ido migrando hacia zonas de
mayores altitudes, ocasionando alteraciones en su abundancia, distribucién y representatividad y
el 90% de las emergencias reportadas por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres en el periodo 1998 — 2011, se relacionan con fendmenos hidroclimatolégicos extremos,
asociados principalmente a un detrimento de la cobertura forestal en el territorio continental y de
manglar en areas costeras e insulares (Chaves et al., 2021).

Degradacion y pérdida de habitats: bien sea terrestres, dulceacuicolas o marinos, los cambios
en el uso del suelo y en los océanos, para convertirlos en zonas productivas o urbanizadas,
constituyen el principal motor de perdida de las contribuciones de la naturaleza a la sociedad y
como principal mecanismo de degradacion y pérdida de habitat, se encuentra la deforestacion,
incentivada por la especulacion y acaparamiento de tierras con fines de expansion de la frontera
agropecuaria, siembra de cultivos ilicitos, mineria ilegal, construccion de infraestructura y areas
urbanas y aprovechamiento ilegal de recursos maderables (Sarmiento Loépez et al., 2011);
(Armenteras et al., 2020).

En esta misma linea, se han publicado estudios que afirman que el 85% de la degradacion forestal
en Colombia es debido a la tala selectiva (por un equivalente de 15-50 MgCO2/afio), y el
porcentaje restante corresponde a la recoleccion de lefia, incendios, pastoreo en bosques
(Pearson et al., 2017) y los incendios de la cobertura vegetal se encuentran mayoritariamente
asociados a practicas de gestion para abrir nuevos terrenos, conocida como la roza y quema, y
para el manejo de pastos y cultivos (Armenteras et al., 2018), donde las zonas mas afectadas por
los incendios se sitian en los Llanos Orientales, el piedemonte del Caquetd y el Caribe
colombiano (Armenteras et al., 2011).

Degradacion del suelo: La deforestacion y el manejo inadecuado de los suelos, resultan en el
deterioro por erosion del 40% del area nacional, donde cerda del 50% de los focos de erosion se
ubican en el area hidrografica Magdalena — Cauca, las areas productivas con mayor proporcion
afectada por esta amenaza son aquellas destinadas a la agricultura comercial de alta produccion,
que generan pérdida de materia organica y compactacion del suelo, a causa de la labranza
excesiva, el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas y las areas de uso agropecuario con
mosaicos de cultivos y pastos. Ahora bien, sin que el desarrollo de la actividad ganadera sea la
que mas degrada el suelo, al tener el 77% del territorio en sistemas productivos destinados a este
fin, la mayor cantidad de hectareas afectadas por degradacion, se encuentran bajo este uso del
suelo.

Otros tipo de degradaciéon de suelos, incluyen la degradacion quimica debido al uso de
agroquimicos; la salinizacion por el uso de aguas de irrigacion y la degradacion bioldgica, causada
por la queda de residuos de los cultivos (Chaves et al., 2021).

ECOSISTEMAS AMENAZADOS EN COLOMBIA
Ahora bien, partiendo de los distintos motores de transformacion y pérdida de biodiversidad y sus

contribuciones a la sociedad, que fueron previamente identificados geogréaficamente, a nivel
ecosistémico la informacion reportada en la Evaluacion Nacional de Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos de Colombia, publicada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt se expone que:

+ Selvas tropicales: La deforestacion, realizada para implementar nuevos usos del suelo o
como forma para garantizar la posesién de la tierra, es favorecida por mdltiples factores
indirectos. Como resultado, la regién de la Amazonia presenta las mayores tasas de
deforestacion, al abarcar el 70% de la deforestacion total del pais. Para el afio 2019, seis (6)
de los doce (12) principales nucleos de deforestacion estaban en esta region, mientras que los
tres (3) restantes, estaban en la region del pacifico.

+B dii Este ecosistema también se ha visto fuertemente impactado por la
deforestacion, donde dos (2) de los doce (12) principales nicleos de deforestacion estan en la
region andina, principalmente en la zona centro norte, correspondiente a los departamentos
de Antioquia y el sur de Bolivar y en la zona norte, en el Catatumbo.

+ y i r : Este ecosistema es principalmente afectado por la
deforestacion impulsada por la expansion de actividades pecuarias.

+ Bosque seco, matorrales y desiertos: Para este caso, los principales motores de
transformacion son las actividades relacionadas al sector agropecuario y en afios mas
recientes, las actividades mineras, asi como el desarrollo urbano y turistico, han ejercido
presion sobre estos ecosistemas (Garcia et al., 2014).

+ Humedales permanentes: El crecimiento de centros urbanos ha llevado a la pérdida directa
de humedales urbanos. Entre 1950 y 2016, Bogota perdié cerca del 85% de la extension de
sus humedales y la ciudad de Cali perdié mas del 90% en las Ultimas décadas.

+ Paramos: El 15% de estos ecosistemas se encuentran degradados a causa del desarrollo de
actividades de ganaderia extensiva y agricultura, asi como el desarrollo de actividades mineras
Yy en menos proporcion, la construccion de obras y actividades de caceria.

Ahora bien, segln lo reporta la Evaluaciéon General de Riesgo de los Ecosistemas (Etter et al.,
2017), el cual dio paso a la aplicacion de la Lista Roja de Ecosistemas para generar un
conocimiento ampliado sobre el estado de riesgo de los ecosistemas del pais, el proceso de
deterioro ambiental en Colombia es real, e identifica algunas areas criticas al respecto. En
particular, calificd con criterios objetivos adicionales, los niveles de amenaza de los diferentes
ecosistemas, identifico areas geograficas que ameritan una atencién rapida en términos de
gestion ambiental e identificé areas que requieren un mayor conocimiento.

En consecuencia, de los 96 ecosistemas del territorio nacional, 36 de ellos se encuentran en alto
riesgo: 22 ecosistemas se encuentran en Estado Critico (CR) y pertenecen principalmente a
biomas secos, humedales del Caribe y los Andes y bosques del piedemonte llanero. Asi mismo,
14 ecosistemas ubicados en el valle del Magdalena, el piedemonte llanero y el Escudo Guayanés,
fueron catalogados como En Peligro (EN).

Se encontré ademas que para los ecosistemas catalogados como en Estado Critico (CR), la
degradacion del suelo por erosion, el riesgo de incendios de la cobertura vegetal y el desarrollo
de proyectos de infraestructura, resultan en amenazas que afectan la mayor parte de estos
ecosistemas, distribuidos en todas las regiones del pais, pero principalmente en las regiones del
Caribe y los Andes.

Ahora bien, en cuanto a los ecosistemas caracterizados como En Peligro (EN), el 100% de estos
se enfrenta a la degradacion del suelo y un caso similar ocurre con los ecosistemas categorizados
como Vulnerables (VU), pues el 80% de estos se ve amenazado por este fenomeno.

Asi pues, seguin proyecciones del mismo estudio y de darle continuidad a los motores directos e
indirectos de pérdida de biodiversidad en el territorio, para el 2050 las regiones con mayor pérdida
o degradacion de ecosistemas serian los Andes, el norte de la Amazonia y el sur de la Orinoquia.

ESPECIES EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA

Las diferentes presiones sobre los diferentes ecosistemas, han tenido como resultado el cambio
y desaparicién de habitat, lo cual ha ocasionado que diversas especies en distintos grupos

taxonémicos, hayan entrado en alguna de las categorias de amenaza de la Lista Roja de
Ecosistemas, tal y como se muestra:
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MARCO NORMATIVO RELACIONADO

MARCO COMPARATIVO INTERNACIONAL
Republica de Costa Rica:
Ley conformada por 117 articulos y diez (10) capitulos, que plantea conservar la biodiversidad y

el uso sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa los beneficios y costos
derivados, a través de trece (13) objetivos:

1. Integrar la conservacion y el uso ible de los fos de la biodit enel

desarrollo de politicas socioculturales, econémicas y ambientales.
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2. Promover la participacion activa de todos los sectores sociales en la conservacion y el
uso ecolégicamente sostenible de la biodiversidad, para procurar la sostenibilidad social,
econémica y cultural.

3. Promover la educacién y la conciencia publica sobre la conservacion y la utilizacion de la
biodiversidad.

4. Regular el acceso y posibilitar con ello la distribucion equitativa de los beneficios sociales
ambientales y econémicos para todos los sectores de la sociedad, con atencién especial
a las comunidades locales y pueblos indigenas.

5. Mejorar la administracion para una gestion efectiva y eficaz de los elementos de la
biodiversidad.

6. Reconocer y compensar los conocimientos, las practicas y las innovaciones de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales para la conservacion y el uso
ecolégicamente sostenible de los elementos de la biodiversidad.

7. Reconocer los derechos que provienen de la contribucién del conocimiento cientifico para
la conservacion y el uso ecolog/camenle sostenible de los elementas de la biodiversidad.

8. Garantizarles a todos los ciud: la seguridad como garantia de
sostenibilidad social, econémica y cultural.

9. No limitar la participacion de todos los sectores en el uso sostenible de los elementos de
la biodiversidad y el desarrollo de la investigacion y la tecnologia.

10. Promover el acceso a los s de la  biodil idad y la
tecnoldgica asociada.

11. Fomentar la cooperacién internacional y regional para alcanzar la conservacion,
el uso ecologlcamenle sostenible y la dlsmbuclon de beneficios derivados de la
biodiversidad, en areas froi o de recursos compartidos.

12. Promover la adopcion de incentivos y la retribucién de servicios ambientales
para la conservacion, el uso sostenible y los elementos de la biodiversidad.

13. Establecer un sistema de conservacion de la biodiversidad, que logre la coordinacion
entre el sector privado, los ciudadanos y el Estado, para garantizar la aplicacién de esta
ley (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, s. f.)

Ecuador:

Ley

conformada por 138 articulos y diez (10) titulos, que busca ofrecer los lineamientos

normativos para proteger, conservar, restaurar la biodiversidad y regular e impulsar su utilizacién

los principios g y normas para la conservacion y uso sustentable

de la b/odlversldad y sus servicios, el acceso a los recursos genéticos, la blosegundad la

determina que es el Estado quien determinara en coordinacion con los sectores publico y privado,
y con los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales, las condiciones para la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad y sus servicios.

México:

En este pais, existen varias leyes relacionadas al uso de recursos naturales como:

P+

Ley General del Cambio Climatico (LGCC 2012)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA 2012)***
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS 2018)

Ley General de Vida Silvestre (LGVS 2018)

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM 2005)
Ley Federal de Derechos (LFD 2016)

Ley para el Desarrollo Rural Sustentable (LDRS 2018)

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS 2018)

De las cuales destaca la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la cual

en su capitulo Il

Flora y Fauna Silvestre, incluye los criterios para la preservacion y

aprovechamiento sustentable de flora y fauna silvestre (Art. 79-87 BIS 2).

“El aprovechamlemo de los recursos naturales en areas que sean el habitat de especies
de flora o fauna silvestres, esf de las amenazadas o en peligro de
extincion, debera hacerse de manera que no se alteren las condiciones necesarias para
la subsistencia, desarrollo y evolucién de dichas especies. La Secretaria debera promover
y apoyar el manejo de la flora y fauna silvestre, con base en el conocimiento biolégico
tradicional, mformacron técnica, cientifica y econémica, con el propésito de hacer un
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pecies.” (Art. 83).

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En el marco de la proteccién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, Colombia ha
suscrito diversos tratados y convenios internacionales a ser tenidos en cuenta en la presente

iniciativa legislativa:

ion y ion de ecc degradados y la Pt ion de

de extincion, y los 0s de proteccion de los derechos sobre la biodiversidad

en materia administrativa, civil y penal. Ello, tomando a la biodiversidad como /a base del capital
natural del pais, capaz de proporcionar un flujo constante de blenes y servicios, cuya

cons
el su:

INSTRUMENTO NORMATIVO ASUNTO
Convencion sobre la Plataforma
Ley 9 de 1961 Continental

ervacion y ultili:
stento y la salud de Ia poblacion.

permitan sati: las yg

Asi, dicha Ley le otorga al Estado el derecho soberano sobre su biodiversidad cuyos componentes

consi

tituyen bienes nacionales de uso publico y determina que los derechos constituidos sobre

bienes de propiedad privada y comunal deberan ejercitarse de conformidad con las limitaciones

y objetivos establecidos en la Constitucién, en otras leyes relacionadas y en dicha Ley. Ademas,

Ley 119 de 1961

Convencion sobre Pesca y Conser-
vacion de los Recursos Vivos de
Altamar

Ley 74 de 1979
Tratado de Cooperacion Amazoénica

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de
Cooperacion Amazénica, firmado en Brasilia el 3 de
julio de 1978

Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres", suscrita en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.

Ley 17 de 1981
Convenio CITES

Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural

Por la cual se aprueba la «Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural», hecho en Paris el 23 de noviembre de
1972 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir|
al mismo

Ley 45 de 1983

Por medio de la cual se aprueban el "Convenio para
la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Regién del Gran Caribe" y el "Protocolo relativo a la
cooperacion para combatir los derrames de
hidrocarburos en la regién del Gran Caribe", firmado
en Cartagena de Indias el 24 de marzo de 1983.

Ley 56 de 1987
Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la

Region del Gran Caribe

Por medio de la cual se aprueba el Tratado
Antartico, suscrito en Washington el 1o. de
diciembre de 1959

Ley 67 de 1988 Tratado
Antértico

Declaracion de 1992 Declaracion

Declaracion de Rio sobre medio ambiente y

de Rio de Janeiro desarrollo

Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el
5 de junio de 1992.

Ley 165 de 1994

Estatuto del Centro Internacional y

Ley 208 de 1995 Por medio de la cual se aprueba el "Estatuto del
Centro Internacional y Biotecnologia", hecho en

Biotecnologia Madrid el 13 de septiembre de 1983.

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, hecho en Basilea el 22 de marzo de
1989

Ley 253 de 1996
Convenio de Basilea

Ley 461 de 1998
Convenio de las Naciones Unidas de la
Lucha contra la Desertificacion

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de
las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular Africa”, hecha
en Paris el diecisiete (17) de junio de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

LEY 464 DE 1998
Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales", hecho en
Ginebra el veintiséis (26) de enero de 1994.

Ley 579 de 2000 CIAT

Comision Interamericana del Atdn Tropical (CIAT)

Ley 629 de 2000 Protocolo
de Kyoto

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de
Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto
el 11 de diciembre de 1997.

Declaracion Johannesburgo 2002

Declaracion (de los paises megadiversos afines)
sobre conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

Ley 740 de 2002 Protocolo
de Cartagena

Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica», hecho en

Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil

(2000).

LEY 807 DE 2003
Enmiendas de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas de
la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
firmada en Washington, D. C., el 3 de marzo de
1973, adoptadas en Bonn, Alemania, el 22 de junio
de 1979 y en Gaborone, Botswana, el 30 de abril de
1983.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuéticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero
de mil novecientos setenta y uno (1971).

Ley 357 de 1997
Convencién RAMSAR

Ley 945 de 2005 Protocolo
de Basilea

Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo de
Basilea sobre responsabilidad e indemnizacién por
dafios resultantes de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminaciény», concluido en Basilea el diez (10) de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).
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Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado previo a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos,
Objeto de Comercio Internacional”, hecho en
Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos

Ley 1196 de 2008 Persistentes," hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
Convenio de Estocolmo sobre 2001, la "Correccién al articulo 1o del texto
Contaminantes Organicos Persistentes | original en espariol’, del 21 de febrero de 2003, y el
"Anexo G al Convenio de Estocolmo", del 6 de
mayo de 2005.

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la regulacién de la Caza de
Ballenas”, adoptada en Washington el 2 de
diciembre de 1946, y el “Protocolo a la Convencién
Internacional para la Regulacion de la Caza de
Ballenas, firmada en Washington, con fecha 2 de
diciembre de 1946”, hecho en Washington, el 19 de
noviembre de 1956.

Ley 1159 de 2007
Convenio de Rotterdam

Ley 1348 de 2009
Convencién Internacional para la
regulacién de la Caza de Ballenas

Por medio de la cual se aprueba el «Convenio
Internacional para la proteccion de las Obtenciones
Vegetales», del 2 de diciembre de 1961, revisado en
Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de
octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991.

Ley 1518 de 2012 Convenio
Internacional para la
proteccion de las Obtenciones
Vegetales

Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables

Ley 2 de 1959

Por la cual se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para expedir el
Cadigo de Recursos Naturales y proteccion al

medio ambiente y se dictan otras disposiciones

Ley 23 de 1973

Cadigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y no Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. El ambiente es patrimonio
comun, el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Regula el manejo
de los recursos naturales renovables, la defensa
del ambiente y sus elementos

Decreto-Ley 2811 de 1974

Ley 26 de 1977 Por el cual se crea el Fondo Financiero Forestal

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los
Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo
referente a su procedimiento y competencia.

Ley 84 de 1989

Constitucién Politica de

Colombia de 1991 Articulos 79y 80

Por medio de la cual se aprueba el «Tratado de
Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del
Depoésito de Microorganismos a los fines del
Procedimiento en materia de Patentes», establecido
en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el
26 de septiembre de 1980 y su «Reglamento»,
adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20
de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

Ley 1515 de 2012 Tratado
de Budapest

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el certificado de incentivo

Ley 139 de 1994 forestal y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de

Ley 1892 de 2018 Minamata sobre el Mercurio, hecho en Kumamoto

Convenio de Minamata

Ordenamiento territorial municipal y distrital y

Ley 388 de 1997 planes de ordenamiento territorial

(Japon) el 10 de octubre de 2013”

MARCO NORMATIVO NACIONAL

LEY ASUNTO

Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se
modifica el Cédigo Penal y se dictan otras
disposiciones

Ley 491 de 1999

Por la cual se dictan normas para el manejo
sostenible de especies de Fauna Silvestre y
Acudtica

Ley 611 de 2000

Por la cual se establece la Sobretasa Ambiental
sobre los peajes de las vias préximas o situadas
en Areas de Conservacion y Proteccion Municipal,
sitios Ramsar o Humedales de Importancia
Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y
Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.
Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones
Que crea la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales
Por el cual se prohibe en Colombia la
experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones
Por medio de la cual se impulsa el desarrollo balo
en carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones

Ley 981 de 2005

Ley 1333 de 2009

Decreto-Ley 3573 de 2011

Ley 2047 de 2020

Ley 2169 de 2021

Por medio del cual se sustituye el titulo xi "de los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente" de la ley 599 de 2000, se modifica la ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2111 de 2021

Por medio de la cual se crean mecanismos para el
fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones

Ley 2193 de 2022

RELEVANCIA Y ESTRUCTURA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

A pesar del marco legislativo en pro de la protecciéon del ambiente, sumado al despliegue de
politicas, planes, programas y estrategias expedidas por los gobiernos a cargo, la realidad es que
Colombia no cuenta con una Ley especifica para la proteccién de la biodiversidad, tanto para el
territorio continental como marino y por ello, nace la presente iniciativa legislativa, que esta
estructurada de la siguiente manera:

TiTULO | DISPOSICIONES GENERALES
Teniendo en mente el panorama expuesto anteriormente, la presente iniciativa legislativa tiene

como objeto detener y revertir la pérdida de biodiversidad en todas sus escalas, a través de la
consolidacion de la informacién de la linea base de biodiversidad, el disefio de estrategias

transformacionales y de uso sostenible para enfrentar los motores de pérdida de biodiversidad y
la masificacion de Soluciones basadas en la Naturaleza — SbN. Resaltando ademas un alto
componente de articulos enfocados hacia el territorio marino costero, entendiendo que Colombia
es casi 50% mar y aun asi, los esfuerzos enfocados en este territorio han sido insuficientes y no
han permitido un avance coherente de cada uno de os frentes que apuntan eficazmente a un
desarrollo sostenible de los océanos, teniendo en cuenta el impacto ambiental, social y econémico
que la extraccion y uso de sus recursos, puede provocar.

Se contemplan las consideraciones en materia de cambio climatico dado que un pais como
Colombia, es altamente vulnerable a sus efectos y consecuencias, por tanto, asi se considere la
Ley 2169 de 2021 predominante en la materia, se considera un articulado en la vinculacién entre
cambio climatico y biodiversidad. Asimismo, en materia de conflictos socioambientales, los
incentivos a la conservacion y al sector privado, la vinculacién de la academia, la deforestacion,
y la especial atencion en la Amazonia, entre otras cuestiones, seran abordadas en el desarrollo
de los articulos.

TiTULO Il SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA - SIACY LA
ACTUALIZACION DE LA LINEA BASE DE BIODIVERSIDAD

Si bien a lo largo del tiempo se han hecho importantes esfuerzos por conocer la biodiversidad
colombiana desde las perspectivas cientificas, en especial en los ultimos 25 afios con la creacion
de los institutos de investigacion vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los conocimientos cientificos sobre la diversidad bioldgica en el pais son incipientes,
aun cuando hablamos solo de las diferentes especies presentes en el pais (Chaves et al., 2021),
pues la diversidad de ecosistemas a nivel nacional y las dificultades de acceso a algunos de ellos,
han tenido como resultado la presencia de vacios de informacién geograficos y de grupos
taxonémicos.

A nivel genético y funcional nuestro conocimiento de la diversidad colombiana es aun mas
limitado. Nuestro pais sélo cuenta con 8.018 secuencias barcode, principalmente de 240 especies
de plantas y 1.423 especies de animales, de modo que el desarrollo de politicas claras y la
flexibilizacion y establecimiento de sinergias entre las autoridades nacionales, la academia y las
empresas, para la promocion y consolidaciéon de la informacién genética de la biodiversidad
colombiana, resulta en un paso elementar para que el conocimiento y el buen uso del patrimonio
genético, comience a posicionarse como la base de la economia verde nacional, a través del
acceso justo y equitativo a los recursos genéticos (Chaves et al., 2021).

A pesar del desconocimiento, se dice que el capital natural del pais, entendido como el acervo de
activos naturales, corresponde a 12% de su riqueza total (Lange et al., 2018). Este ndmero,
aunque es indicativo de la importancia de la naturaleza, es sélo una mirada parcial de la
contribucién de la naturaleza al desarrollo econémico y social del pais y al bienestar de su gente,
al ser una subestimacion por dos razones al menos:

En primer lugar, porque sdlo captura el valor econémico que se manifiesta principalmente en las
transacciones de mercado. Y, en segundo lugar, porque recoge sélo una de las varias
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dimensiones de valor, el econémico; pero aun dentro la dimensién econémica, el conocimiento
es escaso y fragmentado, dandole un reconocimiento limitado a algunas de las contribuciones
materiales (como productos no maderables del bosque, por ejemplo) y de regulacién (calidad de
aire, agua y suelo, control de inundaciones y enfermedades, entre otros).

Tal y como lo sugiere la Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos — PNGIBSE, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
necesario trazar una linea estratégica que permita el desarrollo de esquemas e instrumentos de
valoracion integral, para ser incorporados en los instrumentos ambientales de gestion y que
permitan abarcar el reto mas grande en la gestion publica: la integracion multidimensional,
multiescalar y transdisciplinar de la informacién y conocimiento para observar con menor
incertidumbre las tendencias y cambios en el patrimonio natural de la Nacion, que permita un
acceso sistematico para la toma de decisiones (Chaves et al., 2021).

Asi mismo, las politicas de desarrollo cientifico y tecnolégico en Colombia deben tener como
prioridad comprender a fondo el funcionamiento de los ecosistemas y del territorio, las
caracteristicas de la poblacion actual y anticipar las de la futura en todas las regiones, ello, de la
mano con la coevolucion de los ecosistemas y los sistemas sociales. Dichas politicas deben
garantizar la conservacion de los ecosistemas y la calidad de vida de las poblaciones actuales y
futuras (Misién de Sabios, 2020).

Esto solo puede lograrse a través de procesos de generacion, administracion y uso de diferentes
tipos de informacién y conocimientos, y por ello se plantea el fortalecimiento del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia — SIAC, asi como el levantamiento de la linea base de la
biodiversidad, que debe ser publicada en el Sistema de informacion sobre Biodiversidad — SiB y
el Sistema de Informaciéon sobre Biodiversidad Marina — SiBM, segln corresponda, como
subsistemas del Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia — SIAC (Wilkinson et al., 2016),
abordando los reinos animal, vegetal, monera, protista y fungi en todas las regiones del pais,
complementando la linea base existente a través de la priorizacién de algunas regiones del pais,
ecosistemas estratégicos y grupos taxondmicos, dado que sobre ellos recae el mayor
desconocimiento en la actualidad.

Asi mismo, se plantea la actualizacién del Atlas de las Areas Coralinas de Colombia, el
levantamiento de la caracterizacion del suelo y su biodiversidad asociada, bajo el entendido que
los suelos de Colombia son diversos, fragiles, y requieren de atencion y gestion sostenible para
el desarrollo (Chaves et al., 2021); la creacion del Inventario Nacional de la Biodiversidad
asociada a las Aguas Subterraneas y sus Zonas de Recarga, dado que esta es una de las deudas
histéricas a nivel nacional; la creacion del Atlas Nacional de Zoonosis y Enfermedades
Emergentes, bajo el entendido de que Colombia, como primer pais en biodiversidad por unidad
de area, tiene un amplio potencial de incremento en la reproduccion viral en organismos vivos y
un consecuente desborde zoonético, como respuesta al estrés ambiental y fisiolégico ejercido
sobre las especies de fauna del territorio nacional (Romero et al., 2011); y el debido
fortalecimiento a las colecciones bioldgicas; partiendo de que la disponibilidad de informacién
sobre nuestra biodiversidad terrestre, fluvial y maritima, resulta ser un factor elemental en la toma
de decisiones a nivel nacional, regional y local, permitiendo identificar retos y oportunidades sobre

aspectos como la conservacion de especies y el aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural.

TITULO Ill MOTORES DIRECTOS E INDIRECTOS DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y
ESTRATEGIAS PARA ENFRENTARLOS

Colombia es uno de los paises con mayor numero de conflictos ambientales en el mundo,
generados en gran medida por diversos sectores que, a través de practicas productivas
inadecuadas, constituyen otro impulsor de cambio de la biodiversidad y llevan a fenémenos de
degradacion que afectan los cauces de agua, los recursos hidricos y las fuentes alimentarias
principalmente en las regiones andina, del Pacifico y Caribe. Luego, de darle continuidad a la
tendencia de degradacion actual, con el consecuente incremento de conflictos ambientales
asociados, no solo seran los puntos de insostenibilidad cada vez mayores, sino que las
comunidades locales, ya muy vulnerables, sufrirdn en mayor medida la pérdida de bienestar
generada por los impactos en servicios ecosistémicos, al ser las mas dependientes de la
naturaleza (Chaves et al., 2021).

Asi pues, entendiendo el impacto que tienen sobre el territorio nacional los motores de pérdida
de biodiversidad, en este titulo, se abarcan cuatro (4) de estos cinco (5) motores, entendiendo
que la Ley No. 2169 del 22 de diciembre 2021, conocida como la Ley de accion climatica,
establece las metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia
climatica y el desarrollo bajo en carbono del pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco
de los compromisos internacionales asumidos por el pais y finalmente un quinto capitulo que
abarca algunos de los principales motores indirectos de pérdida de biodiversidad, dado su
impacto sobre ecosistemas estratégicos.

+ En ese orden de ideas, en el primer capitulo relacionado a cambio en el uso del suelo y los
océanos, se encuentran disposiciones en materia de quemas controladas, manejo integral del
fuego e incendios de la cobertura vegetal, pues se prevé que los incendios forestales
aumentaran considerablemente durante el resto de este siglo en la mayor parte de la tundra y
las regiones boreales, asi’ como en algunas regiones montafiosas (IPCC, 2019), como es el
caso de los ecosistemas que abarcan cerca del 11% de los ecosistemas del territorio nacional
la y Planificacién Espacial Marina — PEM, como herramienta para la planificacion del territorio
marino costero basada en ecosistemas, (Ehler & Douvere, 2009) entendiendo que la normativa
sobre ordenamiento territorial se enfoca exclusivamente en territorio continental.

+ El segundo capitulo, relacionado a la sobreexplotacion de recursos, recoge disposiciones
relacionadas a los planes sectoriales para la sostenibilidad dentro de procesos de produccion
y consumo; el establecimiento del caudal ambiental nacional; la proteccion y conservacion de
arrecifes coralinos y las tortugas marinas y la pesca industrial de arrastre.

+

El tercer capitulo aborda a las fuentes y medios de contaminacion, incluyendo determinaciones
sobre sustancias quimicas y plaguicidas; contaminantes emergentes y disposiciones frente a
la contaminacion por naves y artefactos navales.

+

+

En el cuarto capitulo, que abarca la introduccion de especies exéticas e invasoras, se incluyen
articulos relacionados al manejo de especies exdticas, trasplantadas, establecidas o
naturalizadas y determinantes sobre los controladores bioldgicos exoéticos.

En el capitulo quinto, se incluyen disposiciones especificas sobre los motores indirectos de
pérdida de biodiversidad, relacionados al otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal; el Registro Sanitario de Predio Pecuario y la expedicién de Guias Sanitarias de
Movilizacién Interna dentro de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los
Parques Naturales Regionales, las Reservas Forestales Protectoras, las Reserva Forestales
de la Ley 2da de 1959, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de
Suelos, las Areas de Recreacion, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y Otras Medidas
Efectivas de Conservacion basadas en areas — OMEC y la continuidad en la implementacién
de medidas de proteccion de la biodiversidad y la riqueza natural como activos estratégicos de
la Nacion.

TITULO IV SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA Y OTRAS MEDIDAS PARA
DETENER Y REVERTIR TENDENCIA DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Una vez abarcados los titulos que reconocen la necesidad de generar mas y mejor conocimiento
sobre nuestra biodiversidad y que determinan acciones para mitigar el impacto de los diversos
motores de pérdida de biodiversidad, resulta necesario reconocer que, para romper la dinamica
de pérdida y degradacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, es crucial, ademas de
llevar a cabo una gestion integral y de la naturaleza, propiciar cambios transformadores, que
generen conocimiento transformativo y promuevan transiciones socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad, apoyadas en el conocimiento cientifico y el didlogo de saberes, asi como en el
involucramiento de la sociedad civil y los sectores de desarrollo, gremios productivos y
empresas, universidades, fundaciones, asociaciones, corporaciones, en la adaptacién al
cambio climético a partir de soluciones basadas en la naturaleza, para garantizar los
servicios de los ecosistemas.

Asi las cosas, el presente titulo incluye disposiciones en materia de (i) biodiversidad urbana dentro
del ordenamiento territorial e infraestructura verde urbana, dado que, en un contexto urbano se
reconoce cada vez mas que las zonas verdes, los bosques urbanos y los arboles de las calles
pueden contribuir a mejorar la calidad del aire a partir de la atenuacion en la concentracion de
contaminantes, a la vez que proveen servicios de regulacion y soporte; (ii) el manejo sostenible
de la flora silvestre y los productos forestales no maderables; (iii) agronegocios regenerativos;
(iv) metas relacionadas a restauracion ecoldgica en el territorio nacional; (v) el establecimiento
del Plan Nacional de Negocios Verdes Sostenibles; (vi) la asignacion de paquetes tecnolégicos
que fomenten el desarrollo de iniciativas de biotecnologia y (vii) la definicién del manual de
compensaciones azules, como mecanismo a implementar cuando no se puedan prevenir,
minimizar ni corregir los impactos negativos generados, producto del desarrollo de actividades
productivas dentro del territorio marino costero.

Ello, dejando como ejemplo, la efectividad que han tenido las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) en el sector agropecuario, que busca maximizar las habilidades de la naturaleza
para proveer servicios ecosistémicos que permitan abordar desafios como:

- La adaptacion al cambio climatico - Reduccion de riesgos y desastres
- Produccion de alimentos
- Ladeforetacion

Pues las SbN han avanzado tanto en los tltimos afios que podrian arrojar beneficios en estos tres
aspectos, de ser desarrollados apropiadamente, trayendo beneficios en materia de produccion
agropecuaria resiliente, mitigacion del cambio climatico y mejoras en materia de biodiversidad.

Las SBN abarcan una variedad de practicas que en muchos casos han sido perfeccionadas por
comunidades indigenas o conocidas por los defensores de la “agricultura de conservacion”, pero
siguen siendo inutilizadas por los principales productores del sector. Por ejemplo, la integracion
de la flora nativa en los pastos ganaderos o la restauracién de habitats cruciales para la salud de
cuencas hidrogréficas (Miralles-Wilhelm, 2021).

¢ Qué significan las SBN para los productores agricolas y para quiénes dependemos de ellos?
Con mas de la mitad de los suelos habitables del planeta siendo usados para produccion agricola,
mas del 68% del suelo en Suramérica erosionado y cerca del 50% de las emisiones de Gases
Efecto Invernadero — GEI en América Latina y el Caribe, emitidas por el cambio de uso de la tierra
la silvicultura y la agricultura, los productores se han posicionado como los més importantes
administradores de los recursos suelo y agua en el mundo. Luego, a menos que se adopten
nuevas practicas, la cantidad de tierra cultivable por persona para el afio 2050, sera solo una
cuarta parte de la existente en 1960, producto de la degradacion de la tierra. Asi, es necesario
implementar esquemas productivos que reviertan los procesos erosivos del suelo y fomenten la
captura de carbono en el suelo, al ser necesarios para garantizar la seguridad alimentaria y mitigar
el cambio climatico.

Ahora bien, a causa de algunas fallas en el mercado, los beneficios sociales de las SbN podrian
manifestarse mas rapido que los beneficios directos a los productores de alimentos. Mientras las
comunidades pueden experimentar beneficios relacionados a mejoras en la calidad del aire, agua
y suelo relativamente rapido, estas mejoras no se ven directamente reflejadas en los precios de
los productos agricolas, lo que quiere decir que los productores no se ven compensados por
generar servicios a la comunidad y, sumado a esto, muchos incentivos financieros entregados en
la actualidad, estan financiando métodos de produccién no sostenibles en el tiempo, que
ciertamente no favorecen a las SBN (Iseman & Miralles-Wilhelm, 2021).

Sin embargo, alternativas como la agricultura regenerativa como esquema productivo, tiene como
objetivo catalizar la restauracion ecoldgica, yendo mas alla de la sostenibilidad, comprendiendo
una gestion integral que fomenta la regeneracion del suelo, el aumento de la productividad, la
diversidad biolégica, el bienestar animal y la economia agricola y comunitaria. Asi pues, tras la
puesta en marcha de este esquema productivo, se pueden percibir beneficios como la
restauracion ecolégica, captura de CO2, seguridad alimentaria, creacion de empleo y la
reapertura econémica.
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TITULO V INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA DETENER Y
REVERTIR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

La inversién de Colombia en Ciencia y Tecnologia es del 0,19 % PIB, una de las mas bajas de la
region, comparada con paises como Brasil que invierte el 1,16 %, México el 0,54%, o Chile el
0,33 %. Recientemente la investigacion en biodiversidad se ha visto fomentada por los programas
de Ciencia y Tecnologia (CyT) y por programas estratégicos como Colombia-BIO desarrollado
por COLCIENCIAS, ahora Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. No obstante, la
inversion en CyT es precaria y los resultados de investigacion no alcanzan aun los estandares
internacionales, ni siquiera los latinoamericanos (Chaves et al., 2021); un hecho que debe ser
tenido en cuenta si verdaderamente se quiere posicionar a la biodiversidad como en principal
activo estratégico de la Nacion.

En consecuencia, el presente titulo incluye articulos que abarcan (i) tasas de compensacion por
procesos de abastecimiento, en aquellos casos donde se dé la captacion, derivacion aduccion y
almacenamiento del recurso hidrico, asi como el trasvase de cuenca; (i) tasa por utilizacion de
agua marina; (iii) tasa retributiva con una destinacién especifica para el fortalecimiento del
monitoreo del recurso hidrobiolégico y la implementacion de estrategias de descontaminacion;
(iv) el desarrollo de obras por regalias en el marco de proyectos de restauracion ecolégica,
monitoreo de sistemas acuiferos y su biodiversidad asociada, la ampliacién y conservacion de
areas protegidas y el desarrollo de SbN; (v) la destinacién de recursos para la conservacion de
ecosistemas o areas ambientales de importancia ecolégica, la prevencién y gestion integral del
riesgo contra incendios de la cobertura vegetal, el desarrollo de expediciones cientificas, el
fortalecimiento de las colecciones biologicas y el conocimiento sobre la biodiversidad asociada a
las aguas subterraneas y sus zonas de recarga; (vi) la priorizacion de proyectos de prevencion y
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gestion integral del riesgo contra incendios de la cobertura vegetal, recuperacion y ion
ambiental, reforestacion, recuperacion y restauracion de ecosistemas, con recursos de inversion
de la Asignacion para la Inversién Regional contemplada en la Ley de regalias; (vii) la inclusion
de proyectos de la prevencion y gestion integral del riesgo contra incendios de la cobertura vegetal
y al implementacién de Soluciones basadas en la Naturaleza — SbN, dentro de la priorizacién en
la inversion de los recursos de la Asignacion para la Inversion Local; (viii) la inclusion de un inciso
para asignarle destinacion a los recursos del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas;
(ix) la destinacion de los recursos recaudados a través de multas ambientales impuestas
mediante sancionatorios ambientales; (x) la creacion de los bonos azules como un instrumento
financiero del clima; (xi) la creacién del incentivo azul como un equivalente en territorio marino
costero a los Pagos por Servicios Ambientales que se hacen sobre territorio continental; (xii) la
creacion de incentivos al compromiso ambiental empresarial; (xiii) la eliminacion gradual de
inventivos perjudiciales para la biodiversidad; (xvi) la adquisicion de una pdliza de seguro
paramétrico que cubra los arrecifes de coral, manglares, praderas marinas y la arena de las playas
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, contra el impacto de los huracanes
y (xvii) la creacién del fondo nacional de soluciones basadas en la naturaleza.

TITULO VI DISPOSICIONES FINALES

Titulo final con un Unico articulo, correspondiente a las vigencias y derogatorias relacionadas a la
iniciativa en cuestion.

Partido Conserva:ior Colombiano Partido Conservador Colombiano

Proyecto de ley No. de 2022 Senado

"por medio de la cual se establecen mecanismos para detener y evitar la pérdida de la
biodiversidad en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”

(LEY DE BIODIVERSIDAD)
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto detener y revertir la pérdida de
biodiversidad en todas sus escalas y niveles, a través de la consolidacion de la informacion de la
linea base de biodiversidad, el disefio de estrategias transformacionales y de uso sostenible para
enfrentar los motores de pérdida de biodiversidad y la masificacién de Soluciones basadas en la
Naturaleza — SbN.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la adecuada comprension e implementacion de la presente
Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Agricultura de precision: Estrategia de manejo aplicada a los sistemas agricolas para
incrementar su productividad, eficiencia y los beneficios econémicos, mientras minimiza los
residuos e impactos ambientales asociados.

Agroecologia: Ciencia que estudia los diferentes componentes de un agroecosistema, su
interaccion y los procesos ecolégicos asociados, que permiten el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles y territorios resilientes.

gl gt Esquemas productivos catalizadores de la restauracion
ecologica, que promueven un aumento en la diversidad bioldgica y fomentan la captura de
carbono, la regeneracion del suelo con vocacion productiva, el uso eficiente de los insumos,
el desarrollo de dietas sostenibles, el aumento de la productividad y la economia agropecuaria
y comunitaria.

Compensaciones Azules: Medidas dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
regiones, localidades y entorno natural del territorio marino costero, los impactos negativos
generados por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad que no pueden ser prevenidos,
mitigados ni corregidos.

Contaminacion causada por naves o artefactos navales. Toda introduccién, descarga,
vertimiento o cualquier acto equivalente de hidrocarburos, aguas de lastre, aguas residuales,

residuos solidos y en general, cualquier sustancia o materia contaminante derivada del
ejercicio de actividades maritimas, siempre que cause o pueda causar afectacion a la vida,
ecosistemas y recursos marinos, a la salud humana o a la utilizacion legitima de los espacios
maritimos colombianos.

Contaminantes Emergentes: Compuestos de distinto origen y naturaleza quimica, como los
antimicrobianos, metales y metaloides, medicamentos y farmacos, esteroides, hormonas y
disruptores endocrinos, narcéticos y alucinégenos, entre otros, cuya presencia en el ambiente
no se considera significativa en términos de distribucion y/o concentracion, pero que tienen
amplio potencial de acarrear impactos negativos sobre los ecosistemas y la salud humana.

Economia circular: Sistemas de produccion y consumo que promueven la eficiencia en el uso
de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacién de los
ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la extension de la vida util a través de
la implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el
impulso de modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.
Asi, en este sistema priman las acciones de reuso, reciclaje, consumo sostenible y y la gestion
posconsumo con destino al aprovechamiento de materiales, tomando como lineas de gestion
prioritarias a los materiales industriales y productos de consumo masivo, materiales de
envases y empaques, biomasa, fuentes de generacion y flujo de energia, flujos de agua y
materiales de construccion.

Enfermedad emergente: Enfermedad que se ha reconocido recientemente o que ha ocurrido
previamente, pero que muestra un incremento en la incidencia y, por tanto, ha aumentado su
distribucion geografica, los hospederos y vectores susceptibles o su prevalencia.

Enfoque Socio-ecolégico: Aproximacion conceptual y practica sobre la gestion de la
biodiversidad que implica, no solo el estudio de la ecologia, sino de otras dimensiones, como
las practicas sociales, la gobernanza, las estructuras institucionales, la tecnologia y la forma
como las personas valoran el ambiente.

Escalas de la biodiversidad: Niveles de la diversidad biolégica que comprenden los recursos
genéticos, las especies y los ecosistemas, cuyo conocimiento permite tomar decisiones
respecto del estado y la gestion de la biodiversidad.

o areas de importancia ecolégica: Categoria relacionada al
mantenimiento de la naturaleza y la oferta de servicios ecosistémicos, que presentan valores
de biodiversidad persistente y cuentan con condiciones especiales en términos de
representatividad, remanencia y rareza, que mantienen el habitat de especies importantes
para la conservacion, al tratarse de endémicas, con distribucién restringida, amenazadas o en
peligro de extincion, migratorias, congregarias y/o grupos funcionales de especies.

Linea base de la biodiversidad: Proceso relacionado al levantamiento de datos de los
componentes de la diversidad biolégica, terrestre y acuatica en un ecosistema, para brindar
acceso abierto a la informacion sobre la diversidad biolégica del pais, promover su uso y
gestionar integralmente la biodiversidad en todas sus escalas.
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Motores de pérdida de biodiversidad: Impulsores que ocasionan la pérdida de la
biodiversidad, que pueden ser directos por pérdida de habitat con énfasis en deforestacion,
sobrexplotacion, contaminacion, especies invasoras y cambio climatico; o indirectos que tienen
origen en valores y en comportamientos sociales, los habitos de produccién y consumo, las
epidemias, las dindmicas y tendencias de la poblacién humana, el comercio, las innovaciones
tecnoldgicas y los sistemas de gobernanza.

Negocios Verdes: Actividades econdmicas en las que se ofrecen bienes o servicios que
generan impactos ambientales positivos y que, ademas, incorporan buenas practicas
ambientales, sociales y econdémicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la
conservacioén del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio.

Planificacién Espacial Marina — PEM: Proceso publico de andlisis y distribucion espacial y
temporal de actividades humanas en areas marinas, que busca organizar el uso del espacio
oceanico y su interaccion con los usos que el hombre le da a los recursos que extrae, a fin de
alcanzar objetivos ecolégicos, econémicos y sociales trazados, especificados a través de la
implementacion de politicas publicas.

] Regional, de Negoci Verdes: Programas destinados a brindar los
parametros de orientacion, articulacion y contribucion para la implementacion, consolidacion y
fortalecimiento de la oferta y demanda de los negocios verdes a nivel regional, promoviendo
una cultura de consumo sostenible y transformacion productiva responsable con el ambiente,
los cuales se desarrollan en las cinco regiones del pais.

Residuos especiales: Todo residuo que, por naturaleza, composicién, tamario, volumen y
peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenamiento y compactacion, no puede
ser incluido dentro de la gestion integral del servicio publico de aseo.

p ilidad E dida al Prod : Principio por medio del cual los productores
mantienen un grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos
a lo largo de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas, pasando por la
produccién y hasta la disposicion final del producto como residuo en la etapa de posconsumo.

Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN: Acciones encaminadas a proteger, conservar,
restaurar, gestionar de forma sostenible los ecosistemas terrestres, dulceacuicolas y marino
costeros, naturales o alterados. Estas acciones abordan los desafios sociales, econémicos y
ambientales de manera eficaz y adaptativa y al mismo tiempo, proveen bienestar al ser
humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios a la biodiversidad, de forma
simultanea.

Suelo: Componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido por minerales, aire,
agua, materia organica, macro, meso y micro-organismos que desempefian procesos
permanentes de tipos bidtico y abiético, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el
planeta.

Taxonomia Verde: Sistema de clasificacion de actividades econdmicas y activos que
contribuyen al logro de los objetivos y compromisos ambientales del pais. La Taxonomia
incorpora un conjunto de definiciones orientadas a apoyar a diferentes actores del sector
publico y privado, tales como emisores de bonos, inversionistas, instituciones financieras,
entidades publicas, entre otros, en la identificacién y evaluacién de inversiones que pueden
cumplir con objetivos ambientales y que pueden ser consideradas como verdes o
ambientalmente sostenibles en Colombia.

Tendencias de cambio de la biodiversidad: Es el cambio de la biodiversidad a través del
tiempo en todas sus escalas, de manera positiva, negativa o neutra, como consecuencia de
los impulsores directos e indirectos.

Ventanillas de Negocios Verdes: Son grupos técnicos y de gestion al interior de las
Autoridades Ambientales, encargadas de liderar y articular a los diferentes actores locales y
regionales en la implementacién del Programa Regional de Negocios Verdes. Deberan
posicionar el Programa a nivel regional, hacer seguimiento a los compromisos, evaluar los
avances y realizar los ajustes respectivos. Las Ventanillas mediran, también, la contribucién
del programa al desarrollo econémico de la region y a la conservacion de sus recursos
naturales.

TITULO Il SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC UY LA
ACTUALIZACION DE LA LINEA BASE DE BIODIVERSIDAD

ARTICULO 3. SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA - SIAC. El Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia — SIAC, como herramienta que integra a los actores,
politicas, procesos y tecnologias, involucrados en la gestion ambiental del territorio nacional, sera
coordinado y administrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quién éste
determine, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para facilitar la toma de decisiones, la gestion de conocimiento, la educacién y la participacion
ciudadana para el desarrollo sostenible y la gestion de la biodiversidad, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible junto a sus entidades adscritas y vinculadas, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales
urbanas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, con apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
contara con tres (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para
implementar la estrategia de transformacién digital del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia — SIAC, en los términos establecidos en el articulo 147 de la ley 1955 de 2019, el que
lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar los
lineamientos para la gestion, estandarizacion, procesamiento y publicacion de la informacion
ambiental, conforme a los principios FAIR de publicacién de datos, asi como la coordinacion,
administracion, operacion y funcionamiento del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia - SIAC.

ARTICULO 4. LINEA BASE DE LA BIODIVERSIDAD Y LAS COLECCIONES BIOLOGICAS.
Para el afio 2025, las entidades del Gobierno Nacional, segiin sus competencias, deberan trabajar
en el levantamiento de la linea base de la biodiversidad, que debe ser publicada en el Sistema
de informacion sobre Biodiversidad — SiB y el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina
— SiBM, segln corresponda, como subsistemas del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia — SIAC, abordando los reinos animal, vegetal, monera, protista y fungi, en todas las
regiones del pais y deberan complementar la linea base existente asi:

A. El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
complementard en un cien por ciento (100%) los registros biolégicos de las areas
asociadas al Sistema Nacional de Areas protegidas de Colombia — SINAP, priorizando las
regiones insular, orinocense, amazonica y del Chocé biogeografico, con énfasis en
registros de los grupos taxondmicos de insectos, hongos y microorganismos terrestres y
acuaticos.

B. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis —
INVEMAR, con apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, actualizara el
Atlas de las Areas Coralinas de Colombia, incluyendo arrecifes mesoféticos de hasta 200
metros de profundidad, a través del fortalecimiento y el fomento a la gestion del
conocimiento y la informacién sobre arrecifes coralinos y sus servicios ecosistémicos.
Para lograr este objetivo, se llevaran a cabo convocatorias bianuales que adelanten la
identificacion, caracterizacion y mapeo de corales mesoféticos y de profundidad y
promuevan investigaciones frente a los impactos del cambio climatico en estos
ecosistemas, los contaminantes y las enfermedades que impactan los arrecifes de coral,
al igual que la generacion de bioproductos derivados de estos ecosistemas.

C. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, levantaran la caracterizacion del
suelo y su biodiversidad asociada, la cual incluira, como minimo, las caracteristicas fisicas,
quimicas, biolégicas, mineralégicas y las dinamicas fisicas y geoquimicas del mismo. Asi
mismo, estas entidades expediran la regulacion asociada al suelo como recurso ambiental
de soporte de la biodiversidad, para la toma de decisiones referentes a su conservacion,
restauracion y uso sostenible.

D. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, de manera
conjunta con las autoridades ambientales competentes y la participacion del Servicio
Geoldgico Colombiano — SGC, construiran el Inventario Nacional de la Biodiversidad
asociada a las Aguas Subterraneas y sus Zonas de Recarga. Lo anterior, en el marco de
la implementacion del Programa Nacional de Aguas Subterrdneas — PNASUB vy el
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico — PNMRH, los que los modifiquen
o sustituyan.

E. El Ministerio de Salud y Proteccion Social creara, administrara y actualizara el Atlas
Nacional de Zoonosis y Enfermedades Emergentes, el cual tendra como objetivo
identificar, registrar y hacer seguimiento sobre los virus patégenos y microorganismos con

potencial riesgo zoonético en el territorio nacional, asi como definir las medidas
preventivas y de control a nivel nacional, regional y local, para manejar sus posibles brotes
e incrementar el conocimiento de entomologia médica en el pais. Este atlas debera
contener, como minimo, los estudios microbiologicos asociados que contengan la
descripcion, distribucion, analisis de formas de vida y comportamiento de los virus
patégenos y microorganismos con potencial riesgo zoonético y sus hospederos en la
fauna silvestre y doméstica, los medios de infeccion y mecanismos de control, las
observaciones entomoldgicas relacionadas y las presiones ambientales que derivaron o
podrian derivar en un problema de salud publica. Para ello, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y sus institutos de investigacion vinculados, de acuerdo a sus
competencias, apoyaran al Ministerio de Salud y Proteccién Social con la determinacion
de las presiones ambientales relacionadas a la aparicion de virus patégenos y
microorganismos con potencial riesgo zoonético, asi como sus respectivos hospederos
naturales en la fauna silvestre.

F. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de sus institutos de
investigacion vinculados, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio
de Educacion Nacional, adelantaran acciones para fortalecer la gestion de las colecciones
biolégicas, sus especimenes y bases de datos relacionadas, la generacion de informacién
genética y los esquemas de conservacion ex situ de los jardines botanicos, priorizando (i)
la capacidad de catalogacion, sistematizacion y mantenimiento de las colecciones
biolégicas, (i) la generacién y divulgacién de conocimiento sobre la historia y actualidad
de la biodiversidad nacional en todas sus escalas, (iii) la estructuracion de planes de
conservacion, restauracion, monitoreo e investigacion con fines no comerciales, que
prioricen a las especies registradas en los libros rojos de especies amenazadas de
Colombia vy (iv) las capacidades de conservacién ex situ de la biodiversidad terrestre,
fluvial y marino costera.

PARAGRAFO 1. Atendiendo lo establecido en el literal F del presente articulo, las instituciones
publicas y privadas que tengan colecciones bioldgicas registradas en el Registro Unico
Nacional de Colecciones Biologicas, tendran un plazo de hasta cinco (3) afios, para catalogar
y sistematizar la totalidad de los ejemplares depositados. Transcurrido este plazo sin que las
instituciones hayan catalogado y sistematizado la totalidad de sus colecciones, el Instituto de
Investigacion en Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, retirard las colecciones
biolégicas del registro y sélo registrara las nuevas colecciones que cumplan con los términos
y condiciones previamente establecidos para tal fin.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el desarrolio
de actividades de bioprospeccion y aprovechamiento comercial sostenible de los especimenes
depositados en las colecciones biolégicas mencionadas en el literal F del presente articulo,
donde un porcentaje de los recursos recaudados, serd destinado al cumplimiento de su
numeral (i).

PARAGRAFO 3. Las entidades publicas o privadas que generen informacion proveniente del
levantamiento de datos en biodiversidad, deberan remitila a la autoridad ambiental
competente segulin su jurisdiccién, para que sea registrada en el Sistema de informacién en
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Biodiversidad — SiB o en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina — SiBM,
conforme a los términos y condiciones establecidos por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt o el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis — INVEMAR, segln corresponda.

PARAGRAFO 4. Para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo, el Gobierno
Nacional podra establecer alianzas con instituciones de educacion superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y grupos de investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, cuyos datos recogidos para el levantamiento
de la linea base de la biodiversidad, deberan ser publicados en el Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad — SiB o en el Sistema de informacién sobre Biodiversidad Marina — SiBM,
dando cumplimiento a los principios FAIR de publicacién de datos y conforme a los términos y
condiciones establecidos por el Instituto de Investigaciéon de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt o el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis — INVEMAR, seguin corresponda.

PARAGRAFO 5. Con la finalidad de asegurar que el pais cuente con la informacion necesaria
para la toma de decisiones que permitan detener y revertir la pérdida de biodiversidad en todas
sus escalas, la linea base de biodiversidad nacional sera actualizada segun lo establecido en
el presente articulo y dicha informacién sera procesada por los institutos de investigacion
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para evaluar
multitemporal y permanentemente, las dindmicas de cambio de la biodiversidad y generar
modelos de evaluacion integrativa a mediano y largo plazo, bajo los lineamientos que para
esto determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 6. El Ministerio de Ambiente debera actualizar la linea base cada cinco (5) afios.

TITULO Ill MOTORES DIRECTOS E INDIRECTOS DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y
ESTRATEGIAS PARA ENFRENTARLOS

CAPITULO | MOTOR DIRECTO DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD I: CAMBIO DE USO
DEL SUELO Y DE LOS OCEANOS

ARTICULO 5. QUEMAS CONTROLADAS. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
los sectores agricola y minero erradicaran la practica de las quemas controladas como
mecanismo utilizado en la preparacion de suelos en el desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 6. MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus institutos de investigacion
adscritos y vinculados y las instituciones que conforman el Comité Nacional para la Reduccion
del Riesgo, el que lo modifique o sustituya, incorporaran dentro de sus procesos reglamentarios
y de ejecucion de funciones (i) el concepto del Manejo Integral del Fuego, incluyendo
disposiciones complementarias a la supresion y manejo de incendios, como el desarrollo de lineas
de investigacion sobre el régimen de incendios de la cobertura vegetal en el territorio nacional, la
ecologia de los ecosistemas sensibles al fuego, influenciados por el fuego y dependientes del
mismo, elementos en materia de prevencion, reduccion del riesgo por incendios de la cobertura

vegetal, restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental, recuperacién de areas naturales
afectadas y la investigacion hacia la comprension del rol del fuego en nuestros ecosistemas, como
prioridad para el desarrollo de estrategias de gestion integral del riesgo contra incendios, que
promuevan la conservaciéon de la biodiversidad, los ecosistemas y sus bienes y servicios
asociados vy (ii) el manejo de sistemas de alertas tempranas para el conocimiento, manejo y
reduccion del riesgo de incendios de la cobertura vegetal y la prevencion de otros factores de
deforestacion, sistemas que deberan incluir, como minimo, tecnologias de ultima generacion con
sistemas automatizados e inteligencia artificial, con sensores de alta resolucion, que permitan la
generacion de salidas graficas y modelos de dispersion de las emisiones producidas por
incendios, asi como lineas de comunicacién para que la informacién sea suministrada en tiempo
real y permita la toma oportuna de decisiones. De igual forma, para cada evento generado de
incendio se debera generar un plan de restauracion de la zona (urbana o rural) con un plazo de
implementacion de 6 meses avalado por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 1. La informacion generada por los sistemas de alerta temprana mencionados
en el presente articulo, debera ser reportada en el Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia — SIAC y en el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de
Desastres en tiempo real. Esto con el propésito de fomentar la generacion y uso de la
informacion sobre el riesgo de desastres para su prevencion, reduccion, y respuesta oportuna
ante emergencias, asi como entregar la informacion precisa que demandan los gestores del
riesgo a nivel nacional, regional y local, de conformidad con lo establecido en el Articulo 43 de
la Ley 1523 de 2012, la que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2. Para garantizar la instalacion y operacion de los sistemas de alerta temprana,
se podra disponer de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, Fondo Nacional Ambiental, Fondo de Compensaciéon Ambiental, Fondo Colombia
en Paz, Sistema General de Regalias, los que los modifiquen o sustituyan, asi como recursos
provenientes de cooperacién internacional y demas fuentes de financiacién disponibles,
siguiendo los procedimientos que se establezcan para tal fin.

PARAGRAFO 3. Para efectos de fortalecer las acciones de manejo y gestion integral del riesgo
contra incendios de la cobertura vegetal por parte de Bomberos de Colombia, el gobierno
nacional garantizara la disponibilidad de recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, Sistema General de Regalias, cooperacion internacional y demas fuentes de
financiacién disponibles, siguiendo los procedimientos que se establezcan para tal fin.

ARTICULO 7. PLANIFICACION ESPACIAL MARINA — PEM. Para el afio 2030, los gobiernos
regionales y locales con jurisdiccion en el territorio marino costero del pais, el Misterio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, junto a sus Unidades
Administrativas Especiales, entidades adscritas y vinculadas y organismos auténomos
relacionados, definiran e implementaran instrumentos de Planificacion Espacial Marina — PEM,
con el fin de crear y establecer una organizacion para los usos del espacio marino costero y las
interacciones entre estos; equilibrar la demanda de desarrollo con la necesidad de proteger los

ecosistemas y alcanza objetivos ecolégicos, sociales y econoémicos de manera abierta y
programada, sobre el 100% de la jurisdiccién del territorio marino costero de Colombia.

La Planificacion Espacial Marina — PEM se desarrollara a través de un esquema de administracion
y gobernanza que integre y fortalezca los procesos de ordenamiento existentes en las Unidades
Ambientales Costeras — UAC y permita ejercer el ordenamiento en zonas marinas profundas fuera
del ambito de las UAC en la jurisdiccién nacional, considerando la sostenibilidad ecosistémica a
largo plazo, la participacion de los actores o representantes los sectores involucrados en el
manejo del territorio y la delimitacién del espacio y tiempo para la aplicabilidad de los instrumentos
de Planificacién Espacial Marina — PEM. Se consideraran los siguientes objetivos:

A. Posicionar a la diversidad bioldgica como centro de planificacion y manejo del territorio

B. Identificar las zonas con mayor aptitud para desarrollar actividades econémicas con el
menor impacto ambiental, promoviendo el uso eficiente del espacio y de los recursos

. Prevenir conflictos sectoriales o socicambientales

. Conservar la biodiversidad y riqueza natural del territorio marino costero como activos
estratégicos de la Nacién

. Definir estrategias para la conservacion y restauracion de ecosistemas vulnerables
Ofrecer seguridad juridica a los sectores al momento de proyectar nuevas inversiones

. Contribuir a la adopcién de los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera — POMIUAC, sin detrimento que estos instrumentos deberan dar mayor
alcance frente a la participacion de otros sectores.
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PARAGRAFO 1. La Planificacién Espacial Marina — PEM propuesta debera articularse con la
normativa vigente, contribuyendo a su mejoramiento en materia de ordenamiento marino
costero, para lo cual se deberan realizar las correspondientes modificaciones o nuevos
desarrollos a los que haya lugar.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Ambiental definird en un plazo menos a (6) meses las
actividades ecénomicas con menor impacto indicadas en el literal b. Asimismo, establecera la
ruta para la prevencion de los conflictos sectoriales o socioambientales del literal c.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiental reglamentara los literales a, d, e y f, en un plazo
de un afio (1) de expedida la presente Ley.

CAPITULO Il MOTOR DIRECTO DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD li:
SOBREEXPLOTACION

ARTICULO 8. PLANES SECTORIALES PARA LA SOSTENIBILIDAD EN PROCESOS DE
PRODUCCION Y CONSUMO. Dentro de los doce (12) meses siguientes, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través de sus Ministerios,
formulara e implementara planes sectoriales para la sostenibilidad en procesos de produccién y
consumo, con el fin de detener la sobreexplotacion de los recursos naturales y revertir la pérdida
de biodiversidad, los cuales deberan tomar como base el principio de responsabilidad extendida
al productor y el sistema de economia circular.

Dichos planes deberan incluir, como minimo:

1. Linea base del desempefio ambiental del sector

2. Presiones e impactos recurrentes ejercidos por el sector en la biodiversidad especificos.
3. Objetivos del plan

4. Programas y proyectos para su ejecucion que incluyan estrategias de innovacion y
ecodisefio, cuando sea aplicable

5. Fuentes de financiacion

6. Metas progresivas de mejoramiento del desempefio ambiental

7. Recursos de seguimiento, indicadores y mecanismos de monitoreo y verificacion.

8. Seguimiento

Los planes en mencion deberan ser actualizados cada cuatro (4) afios por cada Ministerio en
articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con la participacién del
respectivo sector regulado. El seguimiento del literal h, lo realizara el Minsiterio de Ambiente

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente dentro del plazo de los doce (12) meses siguientes,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, debe generar un mencanismo
para cuantificar la sobreexplotacion de los recursos naturales, generando una linea base del
recurso natural, para ponderar dicha sobreexplotacion.

PARAGRAFO 2. La sobreexplotacién de los recursos naturales sera prohibida en todo el
territorio nacional, y no podran estipularse costos o tarifas para poder acceder a dicho recurso.

PARAGRAFO 3. Los productores de bienes de un solo uso, residuos especiales y textiles,
seran priorizados en la formulacion e implementacion de los planes sectoriales para la
sostenibilidad en la produccion y el consumo, relacionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Ambiente generara en articulacion con las Asociaciones de
Consumidores del Pais reconocidas por la autoridad competente e inscritas en la
Superintendencia de Industria y Comercio, con base en el Decreto 1441 de 1982, articulo 10
literal g y h, la creacién y reglamentacion del Nodo Nacional en Biodiversidad y Consumo -
(Bioconsumo), con la finalidad de financiar proyectos en materia de educacién ambiental y
biodiversidad en el territorio Colombiano.

ARTICULO 9. LOS PASIVOS AMBIENTALES: En un término no superior a doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, generara una linea base por Departamento y reglamentara sobre el manejo
de los pasivos ambientales del pais, por actividades de mineria en todas sus escalas,
hidrocarburos, transformacion por agricultura, incendios, entre otros escenarios de generacion de
pasivos ambientales. Asimismo, en dicha reglamentacién consolidara las actividades de
recuperacion y rehabilitacion de dichas zonas.

PARAGRAFO 1. Las autoridades ambientales deberan reportar al Ministerio de Ambiente,
en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la Ley, sobre los pasivos ambientales
que se tienen en el territorio de su jurisdiccion.
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PARAGRAFO 2. Posterior a la expedicion de la reglamentacion y definicion sobre pasivos
ambientales, las autoridades ambientales deberan implementar dichas acciones
recuperacion y restauracion, de vigilancia y control en el territorio, incluirlas en sus planes
de accion de la Entidad y reportar al Ministerio de Ambiente sobre sus avances.

ARTICULO 10. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS ARRECIFES CORALINOS, LAS
TORTUGAS MARINAS, HUMEDALES, MANGLARES, ECOSITEMAS MARINOS Y DE AGUA
DULCE. A fin de garantizar la conservacion de ecosistemas y especies estratégicas del territorio
marino costero y otros, se adoptan las siguientes medidas:

A. Para la proteccion efectiva de los arrecifes de coral:

[0} Extraccion de corales. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y a
excepcion hecha de las actividades cientificas, de monitoreo, restauracion y
bioprospeccién, se prohibe la extraccién de coral para la fabricacién de joyas y
cualquier otro uso, asi como la comercializacién de piezas de coral o articulos hechos
de coral.

(ii) Peces herbivoros. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, establézcase
una veda permanente para la captura y la comercializacion con fines pesqueros,
comerciales o recreativos, diferentes a la maricultura, de las especies de pepinos de
mar de la clase Holoturoidea y peces loro y otros herbivoros de las familias Scaridae,
Labridae, Acanthuridae, Chaetodontidae, Pomacanthidae y Pomacentridae, al tratarse
de organismos esenciales para la estabilidad de los ecosistemas de arrecife de coral.

Demarcacion de zonas turisticas. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los entes territoriales, con
asesoria de la Direccion General Maritima — DIMAR, promoveran y financiaran
proyectos de demarcacién en zonas turisticas mediante sistemas de boyas para
proteger formaciones coralinas, asi como la instalacién de boyas de amarre, para
prevenir darios al arrecife de coral durante maniobras de anclaje de naves y artefactos
navales.

(iv)  Blanqueamiento del coral. Dentro de los (12) meses siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, se prohibe la importacion, fabricacion,
comercializacién y uso de cremas solares, protectores solares y productos similares,
que contengan oxibenzona, octocrileno, octinoxato y sus derivados en el territorio
nacional, como una de las estrategias para prevenir el blanqueamiento coralino y las
afectaciones al ecosistema marino.

(v) Protocolo de emergencias. Dentro de los (12) meses siguientes, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de

Andréis — INVEMAR, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y Parques Nacionales Naturales, elaboraran el Protocolo de Alerta
Temprana y Respuesta Inmediata en Caso de Emergencia por Dafio de Arrecifes
Coralinos, causado entre otros, por fenomenos naturales como huracanes, tormentas,
tsunamis o fenémenos antrépicos como encallamientos, derrames de hidrocarburos y
contaminacion. El Protocolo tendra un plan de restauracion que debera implementarse
en un plazo de seis (6) meses posterior al escenario. El Ministerio de Ambiente
reglamentara este aspecto en un plazo no mayor a (6) meses de promulgada la Ley.

(vi)  Navegacion y anclaje. Dentro de los (12) meses siguientes, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las Corporaciones Autonomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, con el acompafiamiento
técnico del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis — INVEMAR, determinaran las zonas con presencia de ecosistemas de
arrecifes de coral que, por sus atributos ecologicos y de conservacion, ameriten la
imposicion de medidas restrictivas de navegacion y anclaje, por parte de la Direccién
General Maritima — DIMAR, y seran las autoridades ambientales quien realice
acciones de vigilancia y control en dichas zonas. La autoridades ambientales deberan
reportar anualmente al Ministerio de Ambiente, el estado de dichas zonas.

(vii) Desarrollo de actividades turisticas. Dentro de los (12) meses siguientes, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, deberan
elaborar guias de buenas practicas ambientales, las cuales seran de caracter
vinculante para los operadores turisticos que desarrollen actividades turisticas en
ecosistemas de coral, con el fin de prevenir o mitigar los impactos generados por la
actividad turistica en estos ecosistemas.

B. Para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas
marinas en su habitat de anidacion:

(0] Dentro de los (12) meses siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la
reglamentacion correspondiente a la proteccion, recuperacién y manejo de
poblaciones de tortugas marinas en su habitat de anidacion, la cual debera contener,
como minimo, estrategias de conservacion de la vegetacion nativa y el manejo de las
especies exoticas en el habitat de anidacion; manejo de la iluminacién que durante la
noche genere una emision o reflexion de luz hacia las areas de anidacién que pueda
afectar a las tortugas anidadoras o sus crias; medidas preventivas para mantener
fuera de la playa, durante la temporada de anidacion, el transito vehicular y el de
cualquier animal que pueda perturbar o lastimar a las tortugas, nidadas y crias y
medidas para el desarrollo de actividades de ecoturismo asociado al anidamiento de
tortugas marinas en las playas y habitats de anidacion de tortugas marinas de especial
proteccion.

(ii) A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, queda prohibida cualquier
actividad que impida que la incubacién de huevos de tortuga no sea de manera natural
in situ, en las playas de anidacion. Solo procedera la reubicacion de las nidadas en
viveros o corrales en casos de depredacion, saqueo, inundacién o riesgo a las
nidadas.

PARAGRAFO: El Ministerio de Ambiente en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida
la Ley, generara las herramientas de gestion ambiental para la conservacion de ecosistemas
de manglar, humedales, marino, costeros y de agua dulce de todo el territorio nacional.

ARTICULO 11. PESCA INDUSTRIAL DE ARRASTRE. Como medida para contribuir a la
conservacion de la biodiversidad marina, la mitigacion del cambio climatico y facilitar el acceso
sostenible de los pescadores artesanales a los recursos marinos, a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, se prohibe el ejercicio de la pesca industrial de arrastre de fondo, en todo el
territorio nacional.

Para desestimular esta modalidad de pesca, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
las autoridades pesqueras no podran:

A. Expedir nuevos permisos de pesca comercial industrial, pesca comercial exploratoria ni
permisos integrados de pesca, a las personas naturales o juridicas que incluyan dentro
de su flota embarcaciones de pesca industrial de arrastre de fondo para la captura de
camaron y otras especies.

B. Renovar, prorrogar o ampliar el plazo de los permisos de pesca vigentes, cuando el
desarrollo de las actividades incluya embarcaciones destinadas a la pesca industrial de
arrastre de fondo para la captura de camardn y otras especies.

C. Renovar la flota pesquera destinada a la pesca industrial de arrastre de fondo para la
captura de camaroén y otras especies.

D. Autorizar el ingreso a territorio nacional de nuevas embarcaciones de este tipo para el
desarrollo de actividades pesqueras ni para el reemplazo de las existentes.

E. Otorgar o renovar patentes de pesca para el desarrollo de la pesca industrial de arrastre
de fondo para la captura de camaron y otras especies, a embarcaciones que se
encuentren inactivas por mas de seis (6) meses desde la expedicion de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO y el
Banco de Desarrollo para el Crecimiento Empresarial en Colombia — BANCOLDEX,
desarrollaran e implementaran Lineas Especiales de Crédito — LEC, dirigidas a las personas
naturales y juridicas que desarrollen la actividad de pesca comercial industrial de arrastre de
fondo, incluyendo a propietarios y armadores de embarcaciones, que al momento de la
expedicion de la presente Ley, cuenten con los permisos de pesca vigentes o las patentes
para el desarrollo de la actividad. Dichas LEC cubrirén todos los costos, gastos e inversiones,

incluyendo la sustitucién de pasivos, necesarios para la reconversion de las artes y métodos
de pesca, la sustitucion de la actividad econémica o la realizacion de nuevos proyectos
productivos.

PARAGRAFO 2. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis —
INVEMAR, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
de Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, segun su jurisdiccion,
instituciones de educacién superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, adelantara estudios de investigacion en zonas y caladeros priorizados donde se
haya ejercido la pesca industrial de arrastre de fondo para la captura de camarén y otras
especies, los cuales tendran como objetivo cuantificar de forma consistente en los sedimentos
las reservas de carbono azul, la remineralizaciéon y las emisiones de gases de efecto
invernadero evitadas, como consecuencia de la implementacion de la presente Ley.

CAPITULO Ill MOTOR DIRECTO DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD lil: LA
CONTAMIACION

ARTICULO 12. SUSTANCIAS QUIMICAS Y PLAGUICIDAS. Debido a los impactos negativos
generados en los ecosistemas terrestres, acuaticos o marino costeros y su biodiversidad
asociada, se prohibe en el territorio nacional la importacién, fabricacion, fraccionamiento,
comercializacion, distribucion y uso de las sustancias quimicas que presenten caracteristicas de
bioacumulacion, persistencia, desplazamiento de largas distancias y toxicidad, que se encuentren
incluidas en las actualizaciones de los anexos de la Convencién de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, aprobada a través de la Ley 1196 de 2008, en un plazo
menor o igual al establecido en dicho acuerdo, y todos los Convenios y tratados a los que
Colombia esta suscrito previa y posterior a la promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente en articulacion con otros ministerios generara
un plan de areas de intervencion del glifosato, donde las acciones de restauracion,
recuperacioén, mejoramiento de suelos, entre otros, reduzcan los impactos ambientales
generados por el uso del quimico.

PARAGRAFO 2. Los Consejos Seccionales de Plaguicidas de los Departamentos tendran
reconocimiento y visibilidad como Organos consultivos del Ministerio de Ambiente. El
Ministerio de Ambiente reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida
la Ley, sobre su participacion previo acuerdo con los Consejos Seccionales de
Plaguicidas.

ARTICULO 13. CONTAMINANTES EMERGENTES. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el gobierno nacional a través de sus ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
identificara los contaminantes emergentes presentes en el agua y el suelo y sus concentraciones
actuales en estos medios, con el fin de controlar la presencia de sustancias potencialmente
contaminantes que afectan a la biodiversidad.
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A partir de esta identificacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los
parametros y valores limites maximos permisibles de los contaminantes emergentes en el agua
y el suelo y en respuesta, los ministerios responsables de los sectores generadores, en conjunto
con sus entidades adscritas y vinculadas, estableceran las estrategias y el plan de accién
correspondiente para controlar sus impactos en la biodiversidad, en los sistemas productivos, en
la salud ambiental y salud publica.

ARTICULO 14. CONTAMINACION POR NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES. La Direccion
General Maritima — DIMAR, realizard la inspeccion, vigilancia y control de las actividades
maritimas para prevenir la contaminacion del medio marino y atmosférico en su jurisdiccion,
causado por naves y artefactos navales, nacionales y extranjeros, asi como adelantar las
investigaciones administrativas y jurisdiccionales de las conductas que constituyan
contaminacion, las cuales seran tenidas en cuenta en la toma de decisiones por parte de la
autoridad ambiental correspondiente.

PARAGRAFO 1. Contados doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, la Direcciéon General Maritima — DIMAR dictaréa la reglamentacion técnica nacional y los
procedimientos correspondientes para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo,
dentro del marco de sus funciones como Estado de Abanderamiento, Estado Rector del Puerto
y Estado Riberefio.

PARAGRAFO 2. Contados doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Direccion General Maritima — DIMAR,
estableceran las medidas y recomendaciones para prevenir, mitigar, corregir y compensar la
contaminacion causada por naves y artefactos navales, de acuerdo a los compromisos
nacionales e internacionales en la materia.

CAPITULO IV MOTOR DIRECTO DE PERDJDA DE BIODIVERSIDAD IV: INTRODUCCION
DE ESPECIES EXOTICAS E INVASORAS

ARTICULO 15. MANEJO DE ESPECIES EXOTICAS, TRASPLANTADAS, ESTABLECIDAS O
NATURALIZADAS. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, las autoridades ambientales urbanas y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
identificaran y adoptaran las medidas de manejo y gestién integral de las especies exdticas,
trasplantadas, establecidas o naturalizadas con potencial invasor. Para el cumplimiento de este
mandato, podran usar las herramientas de andlisis de riesgo de invasion, avaladas por los
Institutos de investigacion vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
identificar las especies con potencial invasor presentes en su jurisdiccion o acudir a los informes
de especies invasoras o con potencial invasor, elaborados por estos Institutos de investigacion.

Una vez identificadas las especies con potencial invasor, las autoridades ambientales objeto del
presente articulo, reportaran al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las especies
identificadas y las medidas de manejo y gestion integral adoptadas dentro de su jurisdiccion y
publicaran dicha informacion en el Sistema de Informacion de Biodiversidad — SIB Colombia,
siguiendo los criterios de estandarizacion de la informacion para la recoleccion, gestion y montaje,
establecidos para tal fin.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, es la Unica entidad autorizada para emitir declaratorias de especies
exdticas como invasoras mediante acto administrativo.

PARAGRAFO 2. Como accion preventiva para el ingreso de organismos exdticos, vivos o
muertos, sus partes, productos o derivados al territorio nacional, los departamentos y
municipios deberan destinar recursos para el fortalecimiento de infraestructura, tecnologia y
conocimiento de especies con potencial invasor, en los puertos maritimos y fluviales,
terminales de transporte y carga terrestre y aeropuertos y terminales de carga aérea, dentro
de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. Como mecanismo para prevenir la introduccion de especies exdticas a
territorio nacional, a través del transporte maritimo, la Direccién General Maritima — DIMAR,
sera responsable de ejercer el control sobre la gestion de organismos vivos o muertos, sus
partes, productos o derivados, transportados por las naves y artefactos navales nacionales y
extranjeros, presentes en las aguas de lastre y en las bioincrustaciones. Asi, en un término de
dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Direcciéon General Maritima — DIMAR, elaboraran y
ejecutaran el Plan de Manejo de Especies Exéticas Provenientes de Actividades Maritimas en
Colombia, que contendra la reglamentacion relacionada con las medidas técnicas y operativas
para reducir al maximo la introduccion de especies exéticas al territorio nacional por medio de
naves o artefactos navales y los lineamientos para su identificacion, cuyos requerimientos
seran exigidos a propietarios, armadores, compafiias de mantenimiento y limpieza de cascos,
instalaciones portuarias, astilleros y talleres de reparacion.

ARTICULO 16. CONTROLADORES BIOLOGICOS EXOTICOS. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, la introduccion al pais de parentales, especies, subespecies, razas,
hibridos o variedades foraneas, con fines de control biolégico, para establecerse o implantarse
en medios naturales o artificiales, sera objeto de licencia ambiental, la cual debera ser solicitada
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Dicha licencia ambiental contemplaré las fases de investigacion y experimentacion, donde la fase
de investigacion involucra las etapas de obtencién o importacion del pie parental y la fase
experimental del proyecto, involucra la determinacion de riesgo de afectacion a la estabilidad de
los ecosistemas o la vida silvestre nativa. Para autorizar la fase comercial se requerira la
modificacién de la licencia ambiental.

PARAGRAFO 1. No se podran adelantar actividades comerciales con individuos introducidos,
en ninguno de sus estadios biolégicos, con fines de control biolégico, a menos que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA garantice que dichos especimenes seran
destinados a establecimientos legalmente autorizados para su manejo en ciclo cerrado y haya
autorizado previamente a los predios donde se desarrollara esta actividad.

PARAGRAFO 2. No se podra autorizar la introduccion al pais de parentales de especies,
subespecies, razas o variedades foraneas que hayan sido declaradas como invasoras o
potencialmente invasoras por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el soporte
técnico y cientifico de los Institutos de Investigacion Cientifica vinculados al Ministerio.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra sefialar mediante
resolucién motivada, las especies exéticas que hayan sido introducidas irregularmente al pais
y puedan ser objeto de actividades de cria en ciclo cerrado. Lo anterior sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

CAPITULO V MOTORES INDIRECTOS DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

ARTICULO 17. PERMISOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, se prohibe el otorgamiento de Permisos de Aprovechamiento
Forestal en Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los Parques Naturales
Regionales, las Reservas Forestales Protectoras, las Reserva Forestales de la Ley 2da de 1959,
los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacién de Suelos, las Areas de
Recreacion, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y Otras Medidas Efectivas de
Conservacion basadas en areas - OMEC.

PARAGRAFO. Se exceptuan de la presente prohibicién los aprovechamientos forestales para
proyectos de Utilidad Publica e Interés Social y, en el caso de las areas mencionadas en el
presente articulo que permitan uso sostenible, la presente prohibicion estara condicionada a
la determinacion establecida en su Plan de Manejo.

ARTICULO 18. REGISTRO SANITARIO DE PREDIO PECUARIO — RSPP. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, se prohibe el Registro Sanitario de Predio Pecuario — RSPP, de
los predios que desarrollen actividades pecuarias dentro de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, los Parques Naturales Regionales, las Reservas Forestales Protectoras,
las Reserva Forestales de la Ley 2da de 1959, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de
Conservacién de Suelos, las Areas de Recreacion, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y
Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en areas — OMEC, con el propdsito de evitar
el ingreso y/o salida de animales desde, hacia y entre estas zonas.

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA debera notificar dicha medida al productor indicando
las causales de la prohibicién sefialando que, al encontrarse dentro de las areas objeto del
presente articulo, no podra continuar con el desarrollo de la actividad.

PARAGRAFO 1. La presente prohibicion inhabilita la expedicion de las Guias Sanitarias de
Movilizacién Interna — GSMI, para el ingreso y/o salida de animales del predio en el Sistema
de Informacion Oficial para el control de la movilizacién o la herramienta que se disefie para
tal fin.

PARAGRAFO 2. Se excepttian de la presente prohibicion las &reas que permitan uso
sostenible, y la presente prohibicion estara condicionada a la determinacion establecida en su
Plan de Manejo. Sin embargo, el productor que desarrolle su actividad pecuaria en el predio

objeto del presente paragrafo, debera presentar una copia del acto administrativo que asi lo
certifique, expedido por la autoridad ambiental competente segun su jurisdiccion, al Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA en un término no superior a tres (3) meses, so pena de las
multas y sanciones dispuestas para esta falta, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario
—ICA.

PARAGRAFO 3. La presente prohibicion aplicara a los Registros Sanitarios de Predio
Pecuario — RSPP que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley y a los que se otorguen con posterioridad, siempre y cuando se identifique el
desarrollo de la actividad sin la autorizacion dentro de las areas exceptuadas.

ARTICULO 19. PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA RIQUEZA NATURAL COMO
ACTIVOS ESTRATEGICOS DE LA NACION. El Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados — CONALDEF, conformado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacién
y la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional, mantendra el desarrollo permanente de
las acciones operativas, operacionales y judiciales, a través de la Campana Militar y Policial
Artemisa en todo el territorio nacional, como estrategia para la proteccién y defensa de la
biodiversidad y riqueza natural, constituidos en activos estratégicos de la Nacion.

TITULO IV SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA Y OTRAS MEDIDAS PARA
DETENER Y REVERTIR TENDENCIA DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

ARTICULO 20. BIODIVERSIDAD URBANA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA. Las Areas Metropolitanas, Distritos y Municipios con
poblaciones mayores a 30.000 habitantes, deberan identificar, evaluar y adoptar mecanismos de
conservacion, proteccion y uso sostenible de las areas que, por sus atributos ambientales, prestan
servicios ecosistémicos o tienen potencial de brindar Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN,
con el objeto de restablecer la funcién ecolégica de los socio-ecosistemas urbano regionales y
potenciar sus servicios ecosistémicos, siendo incorporada esta decision en los procesos de
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial y la adopcién de sus instrumentos
complementarios.

Asi mismo, para garantizar que el sector publico se vincule activamente en el restablecimiento de
la funcién ecoldgica de los socio-ecosistemas y como estrategia para detener y revertir la pérdida
de biodiversidad en el territorio nacional, dentro de los veinticuatro (24) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas las obras de proyectos de infraestructura
publica en el suelo urbano, deberan evaluar e implementar técnicas asociadas al desarrollo de
infraestructura verde sostenible, entre las cuales se encuentra el uso eficiente de agua y energia,
la plantacién o siembra de especies vegetales nativas, la implementacion de sistemas urbanos
de drenaje sostenible, el uso de materiales permeables para la construccion de vias o andenes y
materiales de construccion sostenibles, entre otras técnicas a ser utilizadas para aumentar la
oferta de servicios ecosistémicos y brindar Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN.
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PARAGRAFO 1. Las Areas Metropolitanas, Distritos y Municipios podran incluir como parte
de su espacio publico efectivo, las areas descritas en el presente articulo, con el fin de
aumentar la disponibilidad de espacio publico de la ciudad, siendo este a su vez objeto de
cesiones obligatorias de las actuaciones urbanisticas que se desarrollen en las ciudades.

PARAGRAFO 2. Dentro de los doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad
y Territorio, reglamentaran los criterios para la identificacion de las redes ecoldgicas y la forma
en que seran incorporadas en los instrumentos de planificacion a cargo de las entidades
territoriales, las cuales deberan incluir, pero no limitarse, a corredores de conectividad
ecoldgica funcionales, rondas hidricas y humedales, ecosistemas estratégicos, Otras Medidas
Efectivas de Conservacion — OMEC vy la biodiversidad del espacio publico.

PARAGRAFO 3. Las areas categorizadas como amenaza alta o en riesgo por desastres
naturales podran ser parte del espacio publico efectivo, al cumplirse los lineamientos y
directrices definidas por los estudios de detalle de riesgo de desastres naturales, generados
por la autoridad ambiental o la entidad designada por el alcalde municipal o distrital para
ejercer esta funcion.

PARAGRAFO 4. La infraestructura publica existente en reas urbanas a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, debera formular e implementar planes a corto, mediano y largo
plazo, para integrarse a la infraestructura verde urbana planteada en el presente articulo.

ARTICULO 21. MANEJO SOSTENIBLE DE LA FLORA SILVESTRE Y LOS PRODUCTOS
FORESTALES NO MADERABLES. Toda persona natural o juridica, publica o privada interesada
en el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables en los
ecosistemas naturales del territorio nacional, podra solicitarlo ante la autoridad ambiental
competente segun su jurisdiccion bajo el modo de permiso, asociacion, concesion o autorizacion
para adquirir el derecho de manejo. El solicitante debera diligenciar el Formato Unico Nacional y
allegar el estudio técnico correspondiente a la autoridad ambiental competente segin su
jurisdiccion, quién podréa otorgar o negar mediante acto administrativo dicha solicitud.

Para ello, la autoridad ambiental competente socializar el Protocolo para el Manejo Sostenible de
la Flora Silvestre y de los Productos Forestales No Maderables, el cual sera de obligatorio
cumplimiento por parte del solicitante, a fin de garantizar la recuperacion de las especies y sus
poblaciones, mediante la implementacién de practicas y medidas de manejo silvicultural bajo
criterios de sostenibilidad.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, expedira los
términos de referencia para la elaboracion de los estudios técnicos, la guia para su evaluacién
y los protocolos para el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables.

PARAGRAFO 2. Seran objeto de solicitud de la presente concesion las Areas Forestales
Protectoras, las Areas Forestales Productoras, las Areas Forestales Protectoras — Productoras
establecidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, las Zonas de
reserva forestal de Ley 22 de 1959 tipo A, B y C, las Areas de Reserva Forestal, las Areas
protegidas de conformidad con el acto administrativo que las declard, o si el plan de manejo
ambiental asi lo contempla, los ecosistemas de paramos, humedales, zonas secas, bosques
de galeria, de niebla, manglares, entre otros ecosistemas estratégicos y terrenos baldios con
contrato de uso otorgados por la Agencia Nacional de Tierras — ANT o quien haga sus veces.

ARTICULO 22. AGRONEGOCIOS REGENERATIVOS. Para el afio 2025, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, habra disefiado e implementado la transicion de sistemas
agropecuarios tradicionales hacia agronegocios regenerativos para los sectores agropecuario y
de silvicultura. Estos deberan incorporar la agroecologia en todos sus procesos y vincular su
planeacion y desarrollo a practicas de agricultura climaticamente inteligente y de precision,
rotacién de cultivos, uso de abonos organicos y uso de variedades mejoradas, entre otras
practicas que propendan por la regeneracion de la diversidad bioldgica y las condiciones fisico
quimicas de los suelos productivos del territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Los incentivos y subsidios asignados a los sistemas agropecuarios
tradicionales y a los insumos que generan la erosion y degradacion del suelo, seran
redireccionados hacia los agronegocios regenerativos y los bioinsumos, insumos sostenibles
y controladores de origen nativo que generen resultados regenerativos del suelo y su
biodiversidad asociada.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera desarrollar en un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la guia de
reconversion de los sectores relacionados en el presente articulo, la cual debera incluir, como
minimo, los procesos de capacitacion para comprender, disefiar y adoptar modelos
comerciales sostenibles e innovadores y el desarrollo de capacidades técnicas y tecnolégicas
que permitan el desarrollo efectivo de los agronegocios regenerativos.

PARAGRAFO 3. Para la transicion hacia los agronegocios regenerativos, el Ministerio de
Agricultura podran acudir a:

A. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacion

B. Los recursos dispuestos para este fin en el Sistema General de Regalias

C. Los recursos que tomen a titulo de créditos internos o mediante cualquier mecanismo
financiero, que se desarrolle para obtener con cumplimiento de los requisitos establecidos

en las normas que regulen el crédito publico

D. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen organismos nacionales o
internacionales, multilaterales, privados o publicos

E. Recursos aportados por las entidades publicas o particulares a través de convenios o
transferencias

F. Fuentes de financiamiento mixto
G. Utilidades del Banco Agrario

ARTICULO 23. RESTAURACION ECOLOGICA. Para el afio 2025, cada Corporacion Auténoma
Regional, de Desarrollo Sostenible y Autoridad Ambiental Urbana en el territorio nacional, debera
contar con un Plan de Restauracion Ecolégica que incluya, al menos, el 20% de las zonas
naturales mas degradadas dentro de su area de jurisdiccién. Para ello, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, contaran con un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
para reglamentar:

A. Las metas, alcances y recursos del Plan de Restauracion Ecolégica, el cual debera
contemplar el uso de especies nativas, el uso de paquetes tecnoldgicos y la generacion
de conocimiento alrededor de la importancia de la restauracion.

. El protocolo de implementacion del Plan

. Los criterios para el reporte de avances y resultados en el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia — SIAC anualmente, a través de un informe oficial que incluya los
indicadores de seguimiento, soportes satelitales, areas georreferenciadas que muestren
los avances del cumplimiento del plan y demas elementos que se consideren necesarios.

oW

PARAGRAFO 1. Los Planes de Restauracién mencionados en el presente articulo deberan
incluir un componente especifico enfocado en la restauracion fisica, quimica y bioldgica del
suelo, alineado a las metas de neutralidad de la degradacion de suelos y tierras que ha
establecido el pais ante la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
y Sequia — UNCCD, la que la modifique o sustituya, con el objetivo de recuperar la
biodiversidad del suelo y del componente vegetal.

PARAGRAFO 2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con
jurisdiccion en territorio marino-costero, la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis —
INVEMAR, tendréan como meta minima, la restauracion activa de 3000 hectareas de arrecifes
de coral.

ARTICULO 24. PLAN NACIONAL DE NEGOCIOS VERDES SOSTENIBLES. Con el fin de
posicionar a los negocios verdes como un renglén destacado de la economia, que fomente el
aprovechamiento de la biodiversidad y de cumplimiento a los criterios de sostenibilidad por parte
de los emprendimientos verdes formalmente legalizados, las empresas en desarrollo de
estrategias de sostenibilidad ambiental y los negocios verdes emergentes, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el Plan Nacional de Negocios Verdes Sostenibles
en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para la implementacion del Plan Nacional de Negocios Verdes y Sostenibles, se creara el Nodo
Nacional de Negocios Verdes, conformado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quién lo presidira, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Trabajo, el Departamento Nacional de Planeacion y sus entidades
adscritas y vinculadas, con el fin de determinar y concretar las herramientas de fomento,
posicionamiento y financiacion que seran destinadas a los emprendimientos verdes formalmente
legalizados, las empresas en desarrollo de estrategias de sostenibilidad ambiental, los negocios
verdes verficados, y los negocios verdes emergentes.

PARAGRAFO 1. El Plan Nacional de Negocios Verdes Sostenibles se operar4 a través de los
Programas Regionales de Negocios Verdes y serd implementado por las Ventanillas de
Negocios Verdes de las autoridades ambientales, en coordinacion con las entidades
territoriales.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los incentivos
econémicos o en especie, en los tramites ambientales y otros requisitos de ley tramitados por
las autoridades ambientales competentes segun su jurisdiccién, para generar beneficios
diferenciales a los negocios verdes.

PARAGRAFO 3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e innovacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, , el Ministerio de Trabajo, el
Departamento Nacional de Planeacion, Procolombia, INNPULSA, y demas entidades adcristas
y vinuculadas, deberan generar proyectos especificos para aumentar las capacidades y
competitividad de los negocios verdes y sostenibles en el Marco del Plan Nacional de Negocios
Verdes.

PARAGRAFO 4. EI Ministerio de Ambiente en articulacion con la Direccién de Aduanas e
Impuestos Nacionales (DIAN) en un plazo no mayor a seis (6) meses de promulgada la Ley,
generara un incentivo tributario para las empresas que inviertan en dichos proyectos indicados
en el presente articulo

ARTICULO 25. PAQUETES TECNOLOGICOS. El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, promovera el desarrollo e investigacion de paquetes
tecnologicos basados en herramientas de biotecnologia, que promuevan la proteccion de las
condiciones fisico-quimicas naturales de los recursos abidticos de la Nacion, fomentando asi el
desarrollo sostenible de los sectores agricola, pecuario, forestal, de acuicultura y maricultura y de
aprovechamiento de biomasa para la generacién de productos, procesos y servicios como la
bioenergia.

PARAGRAFO 1. Los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural objeto de lo establecido en
el presente articulo, definiran las estrategias y medios de divulgacion y socializacion de los
paquetes tecnoldgicos existentes a los sectores relacionados.
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ARTICULO 26. GENERACION DE CAPACIDADES. Para aumentar el conocimiento y la
investigacion en materia de biodiversidad, el Ministerio de Ambiente en articulacion con el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Informacion, y Colciencias,
crearan el programa de becas y estimulos para personas que deseen acceder a dicho
conocimiento en carreras profesionales de Biotecnologia, Ingenieria Ambiental y a fines.

PARAGRAFO 1. Colciencias dispondra de un presupuesto para becas anuales de acceso a
estudios de doctorado en Universidades al interior del pais, para personas que presenten
proyectos de investigacion en materia de biotecnologia, conservacion, biodiversidad o
bioprospeccion.

ARTICULO 27. MANUAL DE COMPENSACIONES AZULES. En un periodo no mayor a un (1)
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expedira el “Manual de Compensaciones Azules”, el cual debera abordar
los componentes biético y abiético del territorio marino costero.

Las compensaciones azules seran aplicadas a los proyectos, obras o actividades sujetos al
otorgamiento de licencias ambientales, planes de manejo, permisos, autorizaciones, concesiones
y demas instrumentos ambientales otorgados por la autoridad ambiental competente, cuando no
se puedan prevenir, minimizar ni corregir los impactos negativos generados, producto de su
desarrollo.

PARAGRAFO 1. Las actividades cientificas, de investigacién y de bioprospeccion con fines
no comerciales en territorio marino costero, seran exceptuadas de la aplicacién de lo
establecido en el presente articulo.

ARTICULO 28. ARTICULACION CON CAMBIO CLIMATICO. El Ministerio de Ambiente generara
en un plazo no superior a doce (12) meses un Plan Nacional de Cambio Climatico y Biodiversidad,
donde articulara las acciones para evitar la pérdida de biodiversidad en el territorio Colombiano
con metas a 2030 en lo referido a las acciones que determine el Comité Nacional de Cambio
Climatico y Biodiversidad. El plan se actualizara cada 6 afios, con acciones en el marco de los
compromisos de Colombia ante las Convenciones y Tratados de Naciones Unidas, las
Conferencias de las Partes (COP).

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y los demas
actores que defina el Ministerio de Ambiente, conformaran y reglamentaran mediante acto
administrativo el Comité Nacional de Cambio Climatico y Biodiversidad.

PARAGRAFO 2. Dentro de las actividades del Comité Nacional de Cambio Climatico y
Biodiversidad, estd la generacién de lineamientos para los planes de ordenamiento
territorial, los determinantes y las politicas ambientales en materia ambiental de los
municipios o departamentos.

ARTICULO 29. COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRO. El Ministerio de Ambiente, en articulacion
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de

Educacion y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, generaran un Plan Nacional de
Conservacion y Manejo de Biodiversidad en territorio de comunidades indigenas y
afrodescendientes, con acciones y presupuesto para actividades en materia de conservacion y
uso sostenible a desarrollarse en dichos territorios.

ARTICULO 30. AMAZONIA Y DEFORESTACION. El Ministerio de Ambiente en articulacion con
Parques Nacionales Naturales, los Institutos de Investigacion, en un plazo no mayor a doce (12)
meses de expedida la Ley, generara un Plan Nacional de Atencién para la Amazonia — PNAA con
plazo a 2030 para generar la “Amazonia, territorio resiliente y biodiverso” con meta de
deforestacion cero, donde priorizara actividades de: restauracion, conservacion, comunidades,
conflictos ambientales, reconversion laboral, y acciones para evitar la deforestacion y aumento
de la frontera agricola.

PARAGRAFO 1. El PNAA articulara las acciones que el Ministerio de Ambiente y de mas
ministerios estén realizando a la fecha de promulgacién de la Ley para atender la
deforestacion en la Amazonia, incluyendo entes de control, SINCHI, y la respectiva CAR
en jurisdiccion.

PARAGRAFO 2. El Programa Visién Amazonia del Ministerio de Ambiente se integrara
dentro del PNAA.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente en articulacién con el Ministerio del Interior,
generara y fortalecera areas de cuidado de la Amazonia para evitar el trafico de especies,
deforestacion y aumento de la frontera agricola.

ARTICULO 31. ZONAS DE INTERES AMBIENTAL DE CONSERVACION. El Ministerio de
Ambiente en articulacion con Parques Nacionales Naturales, en un plazo no mayor a seis (6)
meses de expedida la Ley, promulgara mediante acto administrativo, las zonas de interés
ambiental de conservacion y restauracion, de las cuales complementaran las figuras de areas
protegidas, donde las entidades privadas podran generar inversiones en dichas en proyectos y
zonas que se estipulen.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente en articulacién con la Direccién de Aduanas e
Impuestos Nacionales (DIAN) en un plazo no mayor a seis (6) meses de promulgada la
Ley, generara un incentivo tributario para las empresas que inviertan en dichos proyectos
indicados en el presente articulo.

ARTICULO 32. VALORIZACION POR PERDIDA DE BIODIVERSDAD. El Ministerio de Ambiente
generara en un plazo no superior a un (1) afio, un mecanismo técnico y guia de valorizacién
econdmica y ambiental de pérdida de biodiversidad que se complemente con las valorizacién y
compensacion de impactos ambientales de proyectos que requieren licencia ambiental.

ARTICULO 33. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES. E| Ministerio de Ambiente generara en un
plazo no superior a un (1) afio, una reglamentacién para la definicion de conflictos
socioambientales, su manejo y gestion, teniendo presente las cuestiones sociales como consulta
previa, los proyectos de licenciamiento en territorio y las instancias de resolucién de conflictos.

PARAGRAGO 1. El Ministerio de Ambiente generara en un plazo no superior a seis (6) meses,
un andlisis y guia de Ley 2111 de 2021 orientado en materia de biodiversidad del pais, para
fortalecer los mecanismos de intervencion del Estado en materia de delitos contra el medio
ambiente.

ARTICULO 34. ARTICULACION CON UNIVERSIDADES. E| Ministerio de Ambiente generara en
un plazo no superior a seis (6) meses, creara y reglamentara el Comité Técnico de Universidades
para la Biodiversidad.

PARAGRAFO 1. El Comité Técnico de Universidades para la Biodiversidad tiene la
finalidad de generar espacios de dialogo e interlocucion en materia de biodiversidad del
pais. Asimismo, brindar insumos técnicos para dar solucién a problematicas de pais en
materia de Biodiversidad que puedan servir al Ministerio de Ambiente a generar insumos
de politica publica, planes e intervenciones en territorio.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Ambiente generara en un plazo no mayor a doce (12)
meses un portal web de datos abiertos, donde se publicaran los datos por direcciones y
jefaturas del Ministerio de Ambiente producto de consultorias, estudios, andlisis,
informacién, entre otros, para acceder y descargar datos de Biodiversidad en Colombia
por parte de los estudiantes o docentes, y generar investigacion al respecto.

TITULO V INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA DETENER Y
REVERTIR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

ARTICULO 35. TASAS DE COMPENSACION POR PROCESOS DE ABASTECIMIENTO. Los
proyectos de captacion, derivacion, aduccion y almacenamiento de agua de fuentes superficiales
y subterréneas, que pongan en riesgo la seguridad hidrica de los municipios, generando
reduccion en la disponibilidad de los caudales aguas abajo de la cuenca, deberan pagar a estos
municipios un tasa de compensacion, la cual sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a favor de los municipios, la cual serd destinada para los siguientes
procesos:

A. Restauracion de ecosistemas con valor ecoldgico, paramo y bosque alto andino.
B. Recuperacion de i terrestres fragm S,
C.
D.

. Recuperacion de los caudales aguas abajo de las obras y que ponga en riesgo la
soberania hidrica de las comunidades frente a procesos productivos.
. Fortalecimiento hidrico y forestal de las comunidades en mecanismos como la
gobernanza del agua.
E. Fortalecimiento a las actividades econdmicas que se puedan ver afectadas por la
pérdida de suelos productivos.

ARTICULO 36. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. Modifiquese el paragrafo primero del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua, continental o marina, tomada directamente de fuentes naturales,
bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera destinar
no menos del 1% del total de la inversion para la restauracion preservacion, conservacion y
vigilancia de las aguas maritimas dentro del area de influencia del proyecto o la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental
debera invertir estos recursos en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de las respectivas aguas maritimas o cuencas hidrogréficas, de acuerdo con
la reglamentacion vigente en la materia.

ARTICULO 37. DE LA TASA RETRIBUTIVA. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 42
de la Ley 99 de 1993, adicionado por el articulo 107 de la Ley 1151 de 2007, modificado por el
articulo 211 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedaré asi:

PARAGRAFO 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo, de los cuales minimo el 5% se destinaran al fortalecimiento del monitoreo del
recurso_hidrol gico y a la_implementaci de estrategias de descontaminac
definidas en los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico superficial continental
(PORH) para esta linea de accidn. La apropiacién de estos recursos se hara a partir de la
siguiente vigencia fiscal, desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para cubrir los gastos de implementaciéon y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental
competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

ARTICULO 38. OBRAS POR REGALIAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Modifiquese el inciso primero del articulo 51 de la Ley 1942 del 2018, el cual
quedara asi:

ARTICULO 51. OBRAS POR REGALIAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Con el objeto de promover la inversién y desarrollo de las entidades
territoriales productoras, y en concordancia con el numeral 8 del articulo 20 de la Ley 1530 de
2012, los representantes legales de las Entidades Territoriales beneficiarias de asignaciones
directas, podran de manera voluntaria y como estrategia de ejecucion, acordar con las
personas juridicas que desarrollen actividades de explotacion de recursos naturales no
renovables que hayan obtenido ingresos brutos superiores a 33.610 UVT, durante la vigencia
fiscal anterior, que como parte del pago de las regalias puedan formular, presentar y ejecutar
proyectos de inversion, con cargo a las asignaciones directas, previo cumplimiento de las
normas que rigen el Sistema General de Regalias, priorizando proyectos de infraestructura en
servicios publicos, vias terciarias, proyectos agricolas, proyectos productivos, proyectos de
restauracién ecolégica, monitoreo de sistemas acuiferos y su biodiversidad asociada,
ampliacién y conservacion de dreas protegidas y Soluciones Basadas en la Naturaleza
- SbN.
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ARTICULO 39. CONCEPTOS DE DISTRIBUCION. Modifiquese los numerales 5y 7 del articulo
22 de la Ley 2056 del 2020, los cuales quedaran asi:

Articulo 22. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de Regalias se
administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado por las
siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por los
articulos 331y 361 de la Constitucion

Politica y la presente Ley, asi:

)

4. 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas, ecosistemas o
areas ambientales de importancia ecoldgica, prevencion y gestién integral del riesgo
contra incendios de la cobertura vegetal y la lucha nacional contra la deforestacion, que
se denominara Asignacion Ambiental.

5. 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominara
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de los cuales, minimo 2 puntos
porcentuales se destinaran a investigacion o inversién de proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, incluidas las expediciones cientificas y el fortalecimiento de las
colecciones bioldgicas recursos que se denominaran Asignacion para la Inversiéon en
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Ambiental.

()

7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos, conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, incluida la biodiversidad asociada a las aguas subterraneas y
sus zonas de recarga, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables y para el
incentivo a la exploracion y a la produccién.

)

ARTICULO 40. PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE
LA ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL. Modifiquese el numeral 9 del articulo 35
de la Ley 2056 del 2020, el cual quedara asi:

La aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacion para la Inversion Regional en
cabeza de las regiones se realizara por parte de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision Regionales, previa priorizacion del proyecto, proceso que estard a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién y un miembro de la entidad territorial designado por el
OCAD, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacion para la Inversion Regional, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

(..)
9. Proyectos de prevencién y gestion integral del riesgo contra incendios de la

cobertura vegetal, recuperacion y estabilizacién ambiental, reforestacion, recuperacion y
restaura de ecosistemas.

ARTICULO 41. PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE
LAS ASIGNACIONES DIRECTAS Y ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL.
Modifiquese el paragrafo del articulo 36 de la Ley 2056 del 2020, el cual quedara asi:

Articulo 36. Priorizacion y apr ion de proy de inversion para las Asignaciones
Directas y Asignacion para la Inversion Local. Las entidades territoriales receptoras de
Asignaciones Directas y de la Asignacién para la Inversién Local, seran las encargadas de
priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se financiaran con cargo a los recursos que
le sean asignados por el Sistema General de Regalias, asi como de verificar su disponibilidad,
conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Las entidades territoriales receptoras de la Asignacion para la Inversion Local
deberan priorizar la inversién de los recursos de esta asignacion en sectores que contribuyan
y produzcan mayores cambios positivos al cierre de brechas territoriales de desarrollo
econémico, social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial, la_prevenciéon y
gestion _integral del riesgo contra incendios de la cobertura vegetal y al
implementacién de Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion establecera la metodologia para la
priorizacién de sectores de inversion para el cierre de brechas de desarrollo econémico,
social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial, entre otros, la cual podra incluir
una estrategia de implementacion dirigida a las entidades territoriales.

Cuando las entidades territoriales hayan reducido las brechas de desarrollo econémico,
social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial en el rango de porcentaje o nivel

Articulo 35. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la
para la Inversién Regional. La priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion de la
Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos estara a cargo de los
respectivos departamentos.

por la fa de la que trata el inciso anterior, pOdran invertir los recursos
en otros sectores.

ARTICULO 42. DESTINACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BOLSAS
PLASTICAS. El articulo 207 de la Ley 1819 de 2016 tendra un nuevo inciso que quedara asi:

El destino de los recursos del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas sera el Fondo
Nacional Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuya finalidad sera la
conservacion, investigacion, el uso sostenible de la biodiversidad y la promocion de Soluciones
basadas en la Naturaleza - SbN.

ARTICULO 45. DESTINACION DE MULTAS AMBIENTALES. Modifiquese el paragrafo y
adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia crearan una subcuenta
especial para la destinacién de las multas ambientales impuestas en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 2. El valor de las sanciones pecuniarias enunciadas en el paragrafo anterior
ingresara directamente a la subcuenta especial creada por cada entidad para tal fin.

PARAGRAFO 3. Las autoridades podran ordenar que parte del valor pagado por concepto de
la sancién pecuniaria impuesta se invierta en planes, programas y proyectos sobre la
proteccion de la biodiversidad directamente o mediante la ejecucion de convenios.

ARTICULO 43. BONOS AZULES. El Gobierno Nacional creara e implementara la taxonomia de
los bonos azules como un instrumento financiero del clima para generar recursos para financiar
soluciones relacionadas con el océano y el agua, crear oportunidades comerciales sostenibles y
favorecer una administracion responsable del recurso hidrico.

ARTICULO 44. EL INCENTIVO AZUL. Créese el Incentivo Azul como un beneficio econémico o
en especie, a la conservacion, recuperacion, rehabilitacion o restauracion de areas y ecosistemas
marino-costeros estratégicos y la conservacion de especies amenazadas, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios entre entidades publicas o privadas y habitantes de las
comunidades costeras, consejos comunitarios o comunidades étnicas, como beneficiarios del
incentivo.

PARAGRAFO 1. Los incentivos azules solo se podran desarrollar sobre bienes de uso publico
en jurisdiccién de la Direccion General Maritima — DIMAR y ecosistemas marinos costeros,
incluyendo manglares, corales, pastos marinos, litoral rocoso, estuarios y ciénagas.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los miembros del Sistema
Nacional Ambiental - SINA con jurisdiccién en territorio marino costero, priorizaran la
implementacion del Incentivo Azul sobre areas marinas protegidas nacionales y regionales
registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, Otras Medidas
Efectivas de Conservacion — OMEC y zonas declaradas bajo situacién de desastre o
emergencia ambiental.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incorporara el Incentivo
Azul como parte de otros incentivos a la conservacién relacionados en capitulo V del Decreto
Ley 870 de 2017.

PARAGRAFO 4. Para la implementacién del Incentivo Azul, las entidades nacionales,
regionales y locales, de acuerdo con sus competencias y necesidades de conservacion,
podran hacer uso de las fuentes de financiacion relacionadas en el articulo 18 del Decreto Ley
870 de 2017, el que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 45. INCENTIVOS AL COMPROMISO AMBIENTAL EMPRESARIAL. EI Gobierno
Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses, liderado por el Ministerio de Ambiente,
desarrollara un programa de incentivos destinados a las empresas que participen en plataformas
y esquemas colaborativos publico-privados que permitan sumar inversiones y acciones
enfocadas a la restauracion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo areas
de produccién hacia la reconversion sostenible y otras estrategias de conservacion, a través de
mecanismos como proyectos de pago por servicios ambientales, pago por resultados y
compensaciones voluntarias, beneficios tributarios por producciéon sostenible e impuestos a
degradacion ambiental.

PARAGRAFO 1. Las ESALES que tambien hacen parte del presente articulo por
actividades o proyectos que realice de forma auténoma o articulada con sociedades
comerciales, sector publico, para proyectos en educacion ambiental, conservacion,
restauracion, entre otros. Asimismo, los incentivos tributarios y econémicos que se se
desarrollen tambien deberan tener un apartado para ESALES.

ARTICULO 46. ELIMINACION GRADUAL DE INCENTIVOS PERJUDICIALES PARA LA
BIODIVERSIDAD. En un periodo no superior a un (1) afio, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacién en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
identificaran aquellos incentivos existentes en los sectores productivos que generan un impacto
negativo en la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y con ello, implementaran un esquema
de desmonte o reestructuracion gradual de dichos incentivos, seguido de la posterior
implementacion de alternativas que contribuyan a la conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en el marco de sus actividades productivas.

ARTICULO 47. POLIZA DE SEGUROS FRENTE A EVENTOS NATURALES. Dentro de los dos
(2) afos siguientes a la vigencia de la presente Ley, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD), con el asesoramiento técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis (INVEMAR) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), adquirira una péliza de seguro paramétrico que cubra los arrecifes de
coral, manglares, praderas marinas y la arena de las playas del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, contra el impacto de los huracanes.
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ARTICULO 48. FONDO NACIONAL DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA. EI
Presidente de la Republica en el término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, creara el Fondo Nacional de Soluciones basadas en la Naturaleza -
SbN, el cual sera de naturaleza mixta regido por el derecho privado, el cual:

A. Financiara proyectos a largo plazo y con capital de riesgo.

B. Cubrira la necesidad de oferta de financiacion en las etapas de desarrollo y crecimiento
de las Soluciones basadas en la Naturaleza — SbN, con objetivo de inversion del vehiculo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion - CT+i.

. Articulara, focalizara y financiara la ejecucion de planes, programas y proyectos, de
conservacion y de restauracion de areas degradadas en areas con potencial para el
desarrollo de turismo de naturaleza, de acuerdo con los criterios que establezcan los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenibles y Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

o

PARAGRAFO 1. El Fondo Nacional de Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN creara
microcréditos, créditos y otros vehiculos de endeudamiento siempre que la finalidad del
otorgamiento esté vinculada al objeto del fondo; dichas lineas de crédito y microcrédito seran
accesibles a entidades publicas y privadas.

TiTULO VI DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

ViAo Jfimge
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  ANDRES FEVIPE JIMENEZ VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 20 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.008/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA DETENER Y EVITAR LA
PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN y el Honorable Representante ANDRES FELIPE JIMENEZ
VARGAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para

impulsar el emprendimiento, el empleo v la cultura financiera y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE LEY DE 2022

Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como
instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de
Emprendimiento para la Mujer, FEM, como un instrumento de impulso al
emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de la mujer rural y
urbana, el cual se constituya en herramienta de generacion de empleo, equidad y
oportunidades directas desde los territorios, que aporte a la reduccion y cierre de las
brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y también les permita salir
de los circulos de violencia de género e intrafamiliar que las aquejan, cortando la
dependencia economica de sus agresores.

CAPITULO L.
MARCO GENERAL

Articulo 2°. Creacion del FEM. Todos los municipios y distritos del pais deberan crear
un Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, FEM, que se manejara como una
cuenta especial de su presupuesto. El FEM funcionara con plena obediencia al
régimen normativo presupuestal y fiscal de cada entidad territorial y con arreglo a
las disposiciones sefialadas en la presente ley; asimismo, sera administrado por el
jefe de la administracion o su delegado, el cual, sera también el ordenador del gasto.
Paragrafo. Las administraciones distritales y municipales tendran un plazo maximo
de tres (3) meses contados desde la entrada en vigencia de la presente ley para crear
y poner en funcionamiento el FEM, conforme a las condiciones més adelante
establecidas.

Articulo 3°. Objetivo del FEM. El Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, FEM,
tendré por objeto exclusivo el de financiar los proyectos de emprendimiento de las
mujeres rurales y urbanas, bajo la modalidad de fondo de capital semilla.

Articulo 4°. Recursos del FEM. En cada municipio o distrito, el FEM recibiré, en cada
vigencia fiscal, no menos del uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion de la entidad territorial correspondiente y/o de un monto equivalente
de las asignaciones que les corresponda del Sistema General de Regalias, SGR, de

acuerdo a los términos establecidos en la ley. Los recursos del FEM son de caracter
acumulativo y solo podran ser destinados al cumplimiento de su objeto.

Paragrafo. Asimismo, el FEM podra recibir donaciones y recursos no reembolsables
de organismos de cooperacion nacional e internacional, de la banca multilateral y de
organismos internacionales, siempre y cuando estos se reciban y destinen
incondicionalmente para el desarrollo de su objeto.

CAPITULO IL
CONDICIONES DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL FEM

Articulo 5°. Los recursos del FEM se otorgaran a las beneficiarias que cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley, sobre los proyectos especificos
presentados y elegidos. Los recursos seran otorgados como montos de capital
semilla.

Articulo 6°. Beneficiarias. Seran elegibles todas las mujeres colombianas mayores de
18 afos que, perteneciendo a los estratos 1, 2 y 3, no cuenten con una fuente
permanente de ingresos y no hayan recibido previamente recursos del FEM en algtin
municipio del pais.

Articulo 7°. Cuantia y oportunidad. E1 monto méximo a ser otorgado como capital
semilla por parte del FEM a cada mujer beneficiaria, es de hasta cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, SMLMV.

Las mujeres que cumplan con los requisitos establecidos en la ley y reciban el aporte
de capital semilla, no podran ser beneficiarias de nuevos aportes del FEM en el
futuro.

Articulo 8°. Sin perjuicio del techo monetario sefialado en el articulo anterior,
cuando la naturaleza y caracteristicas de un proyecto de emprendimiento postulado
asi lo justifiquen ante la autoridad municipal, se podran conformar asociaciones
cooperativas de mujeres que, cumpliendo individualmente con los requisitos
senalados en la ley, opten por la sumatoria de sus capitales semilla para realizar un
proyecto de emprendimiento colectivo de mayor impacto y como objeto exclusivo
de su asociacion.

Paragrafo 1°. En todo caso, los recursos asignados del FEM para financiar proyectos
colectivos de asociaciones de mujeres no podran exceder un importe de hasta cien
(100) SMLMYV, equivalentes a un ndmero maximo de veinticinco (25) mujeres
asociadas. Esta limitacion no impide que con posterioridad al recibo del capital
semilla, las asociaciones puedan incrementar, conforme a sus estatutos, el nimero
de sus miembros como parte de su desarrollo econémico y asociativo.
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Paragrafo 2°. El municipio o distrito, determinara anualmente la participacién que,
sobre el total de los recursos disponibles en el FEM, sera asignada a proyectos de
emprendimiento de asociaciones de mujeres.

En ningtin caso la asignacion destinada a proyectos de emprendimiento individual
podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto total disponible para
la vigencia respectiva en cada entidad territorial.

Paragrafo 3°. En armonia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
inmediatamente anterior, las mujeres que, haciendo parte de una asociacion
cooperativa reciban e inviertan en esta su capital semilla, no podrén recibir nuevos
aportes del FEM ni de manera individual, ni como miembros de otra asociaciéon de
mujeres.

Articulo 9°. Correspondera a las Secretarias Municipales de Planeacién la eleccion
de las beneficiarias del FEM, en cualquier sector de inversion y bajo criterios técnicos
y no discrecionales. La eleccion se realizara de manera que se garantice el acceso de
todas las mujeres del municipio conforme a lo sefialado en el articulo sexto de la
presente ley y, dentro de los limites de la disponibilidad presupuestal del municipio
o distrito.

Articulo 10°. Registro. El registro de beneficiarias, seguimiento y evaluacion estrictos
a las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos estara a cargo de las
secretarias municipales de planeacion, dependencias que deberan realizar informes
trimestrales del impacto generado por el FEM en cada municipio o distrito.

Paragrafo. Asimismo, las secretarias municipales de planeacion, deberdn remitir
trimestralmente la informacion actualizada de las mujeres beneficiarias por el FEM
al Departamento Nacional de Planeacion, entidad que llevara el registro de las
beneficiarias a nivel nacional. Esta base de datos estara disponible para la consulta
y validacion de las entidades territoriales, permitiendo conocer si la aspirante ha
recibido previamente el aporte del FEM en municipios diferentes.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional determinara, dentro de los 6 meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, las condiciones generales que seran necesarias para el
funcionamiento del FEM en los municipios, asi como los criterios técnicos de
seleccion de los proyectos de las beneficiarias individuales y los mismos criterios,
asi como las condiciones que deberan garantizar y acreditar las asociaciones
cooperativas de mujeres para la aprobacion de sus proyectos colectivos.

Articulo 12°. La racionalizacion de tramites, la automatizacion y digitalizacion, asi
como la flexibilizacién de requisitos, son principios que orientaran los tramites de
estudio y aprobacion de los proyectos de emprendimiento que adelanten las
entidades territoriales y la transferencia de los recursos del FEM.

CAPITULO IIL
DE LA EDUCACION Y CAPACITACION FINANCIERAS

Articulo 13°. La presente ley promueve la creaciéon de emprendimientos, la
generacion de empleo y la construccion y consolidacién de una cultura financiera
positiva para el pais a través del fondo FEM.

Articulo 14°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, cada municipio debera
definir e implementar un programa de acompafiamiento por medio de guias y hojas
de ruta para que las mujeres cumplan las condiciones minimas para recibir el
beneficio del FEM. Este acompafiamiento correspondera a las Secretarias
Municipales de Planeacion.

De igual manera, como parte de este acompafamiento, se desarrollaran programas
que identifiquen, formen, capaciten e incentiven el emprendimiento social de las
mujeres en el pais. Se hara especial énfasis en identificar las oportunidades de
inversion en materia comercial, agropecuaria, industrial, turistica, cultural, de
servicios, de emprendimiento sostenible, entre otras virtudes que puedan ser
fortalezas caracteristicas del municipio o distrito correspondiente.

Articulo 15°. Una vez aprobados los proyectos de emprendimiento por el FEM, las
beneficiarias recibiran capacitacion y acompafiamiento técnico por parte de la
autoridad municipal o distrital. El acompafiamiento estard orientado en la
consecucion del punto de equilibrio del emprendimiento, su continuidad y su
consolidacion hacia el futuro, asi como la planeacion financiera, juridica y tributaria.

Paragrafo. Adicionalmente a las acciones previstas en el presente articulo, los
municipios y distritos podran promover acuerdos o convenios con Instituciones de
Educacion Superior, para la prestacion de los servicios gratuitos de los consultorios
empresariales y juridicos de estas entidades en beneficio de las mujeres y sus
proyectos de emprendimiento.

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard a regir a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Miirea L el 2.
LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

SOLED. B TAMAYO TAMAYO
Senadoya
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora
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Senadora de la Repablica
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GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador HERNANDEZ
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NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY DE 2022
Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM,

to para i leo y la cultura
financiera y se dictan otras disposiciones.

como instr

pulsar el emprendimiento, el emp

I CONTEXTO GENERAL DE LA INICIATIVA

A) Argumentos:

El espiritu de esta normatividad busca en primera instancia, aumentar oportunidades
a las mujeres mayores de 18 afios para que tengan la opcién de ingresar al mercado
laboral por medio de emprendimientos creados por ellas.

Asimismo, con el fomento a sus emprendimientos, que estardn apalancados desde
los mismos territorios, se busca consolidar herramientas para la reduccién y cierre
de las brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y fomentar salidas
para los cientos de miles de casos de violencia econémica e intrafamiliar que agobian
a las mujeres, de manera que les permita salir de estos circulos de violencia,
eliminando la dependencia econémica que tienen con sus agresores y
tradicionalmente les ha impedido vislumbrar alternativas para un cambio.

Adicionalmente, esta iniciativa busca apoyar con un fondo, creado en todos los
municipios y distritos de Colombia, a las mujeres del pais que tienen proyectos de
emprendimiento y quieran hacerlos realidad, pero que atn no cuentan con el
financiamiento, el denominado “Capital Semilla” para poder iniciar con sus
iniciativas. De esta manera, es que a través del fondo FEM se pretende financiar a
las mujeres, ademas de darles un apoyo técnico para que sus emprendimientos
sobrevivan, progresen y se mantengan en el tiempo.

Es por estas razones que este proyecto de ley es pertinente pues busca que todas las
mujeres tengan acceso al financiamiento sin los innumerables inconvenientes y

obstaculos que se imponen tradicionalmente a las mujeres més necesitadas.

B) Conceptos:
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Fondo de Capital Semilla Es un aporte estatal, en dinero o en especie, que se otorga
por una sola vez al beneficiario, que no se restituye y que facilita el cierre financiero
para adquirir vivienda nueva, construir en lote propio y/o realizar las mejoras del
hogar (Fondo Nacional del Ahorro, 2022). Este concepto es replicable a todos los demas
sectores en que las mujeres pretendan realizar sus emprendimientos y llevar a cabo
proyectos productivos, lo importante es que puedan contar con los aportes
necesarios.

Capital Semilla Es un financiamiento que se otorga a nuevas iniciativas de negocio
para que creen o consoliden su actividad. El aporte econémico de este capital lo
hacen terceros y no debe ser devuelto por el empresario que lo recibe. (Ruta N -
Medellin)

C) Contexto Nacional:

El altimo informe de politica monetaria preparado por el Banco de la Republica' en
su resumen macroeconémico da cuenta de los siguientes aspectos: inflacion anual
que sigue aumentando y superando los pronodsticos del mercado y del equipo
técnico del Banco, debido entre otras, a presiones externas (precios y costos) mas
persistentes de lo estimado en el informe de enero de 2022; una actividad econémica
que volvié a sorprender al alza y a aumentar el prondstico de crecimiento; reduccion
de la proyeccién de crecimiento de la demanda externa en un contexto de mayores
presiones sobre la inflacién global, altos precios del petréleo y unas condiciones
financieras internacionales menos holgadas.

En sintesis: “Este nuevo contexto macroeconémico sugiere que habria un espacio
muy reducido para una politica monetaria expansiva”. Y ello seguramente seguira
evidencidndose en la tasa de politica monetaria, tal como ha sucedido en lo corrido
de 2022.

* Informe de Politica Monetaria Banco de la Republica. Abril de 2022.

TASA DE POLITICA MONETARIA E
INFLACION

5%

MAR ABR MAY

2022 IPC 2022 TASA |

Fuente: Banco de la Reptblica.

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas oficiales del DANE, la pobreza en
Colombia registré un aumento considerable habida cuenta de la crisis generada por
la pandemia y se perdi6 mucho de lo que habia avanzado el pais en la materia en
afios anteriores. La pobreza monetaria en 2020 para los centros poblados y rural
disperso lleg6 practicamente al 43%.

Principales dominios geograficos (2012-2020)

e Centros poblados y rural disperso

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Y en cuanto a la pobreza multidimensional, si bien el total nacional en 2021 es de
16%, los centros poblados y rural disperso super6 el 31% poniendo de relieve la
necesidad de atender efectivamente a la poblacion mas afectada.

Principales dominios geograficos (2020-2021)

2020 w2021

Cabeceras

Nacional Centros poblados y rural disperso

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Y si se mira el panorama por departamentos, resulta claro que deben realizarse
esfuerzos adicionales en las regiones donde las necesidades son mayores.

Total departamental (2019-2020)

w2019 w2020

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Incidencia de pobreza monetaria (2020-2021)
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

En términos del mercado laboral, las cifras disponibles del DANE a 2022, muestran
ademés para el caso de mujeres mayores indices de desempleo que a marzo de 2022
lleg6 al 17,1% en mujeres y al 10,4% para hombres.

MUJERES ]
2022
Concepto Oct- Dic21 _Nov21- Ene22  Dic21- Feb22 _ Ene-Mar22

% poblacion en edad de trabajar 781 781 781 782

494 50,0 50,9 514
TO0 42,0 418 24 426
™ 149 163 168 171
TS 78 75 80 84
Poblacion total 25717 25742 25767 25791
Poblacion en edad de trabajar 20.086 20.112 20.137 20.161
Fuerza de trabajo 9914 10048 10258 10354
Ocupados 8438 8410 8533 8.580
Desocupados 1.476 1.638 1725 1774
Poblacion fuera de la fuerza laboral 10172 10064 9879 9807
Subocupados 772 754 817 865
Fuerza de trabajo potencial 1.100 1119 1177 1.289

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
En el caso de hombres no es tan fuerte la afectacion como en mujeres, de acuerdo

con la gran encuesta integrada de hogares del DANE. Hay una diferencia donde el
desempleo de las mujeres es 7 puntos porcentuales més alto que el de los hombres.
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HOMBRES ]
2022
Concepto Oct- Dic21 _Nov21-Ene22  Dic21- feb22 _ Ene-Mar22

% poblacion en edad de trabajar 76,0 76,0 76,0 76,0
TGP 76,2 759 76,2 76,5
TO 69,2 68,5 68,5 68,5
D 92 97 10,0 104
TS 75 74 79 81
Poblacién total 24.445 24.466 24.487 24.507
Poblacién en edad de trabajar 18.569 18.591 18,612 18.633
Fuerza de trabajo 14.144 14.107 14.182 14.250
Ocupados 12.844 12.743 12.758 12772
Desocupados 1.301 1.364 1.424 1477
Poblacion fuera de la fuerza laboral 4425 4.484 4431 4384
Subocupados 1.058 1.047 1.121 1.152
Fuerza de trabajo potencial 381 405 431 455

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Graficamente puede verse como en las dos ultimas décadas el desempleo ha
afectado mucho mas a las mujeres, siempre registrando tasas mas altas que el
desempleo total y el de hombres y que para la serie no ha estado nunca en un solo
digito hasta llegar casi al 20% en 2020.

Demo
Tasa de desocupacion segun sexo
(Tasa anual media)

raficos y soc ciales / Empleo y remuneraciones / Desemple

o

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2
@ Colombia Am os (@l Colombia Hom

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

15 2017 20192020

Y més preocupante atin, que en todos los niveles educativos logrados las tasas de
desempleo de las mujeres superan ostensiblemente a las de hombres, con una
diferencia muy acentuada en los menores niveles educativos: 51% en basica
primaria, 6,9% en bésica secundaria 6,1% en media y 6,3% en técnica profesional y
tecnolégica.

Tasa de desempleo segun nivel educativo logrado y sexo - Total nacional 2019

PostErado | —— 5

- 94
Educacion 124
Educacién técnica profesional 23
y tecnologica 156
502 medi 102
Educacion media 163
Educacion basica secundaria _— 167
Educacion bisica primaria A 121
45
NN | —————— 7 4
o 4 s » 15

Hombres Mujeres
W Mujer Fuente: DANE

Todo lo expuesto pone en evidencia la gran disparidad, desigualdad y la necesidad
de ayudar a superar estas condiciones para las mujeres en el pais, por lo cual se
presenta la presente iniciativa, como una medida legislativa orientada a la
discriminacion positiva de un grupo poblacional determinado, justificada en una
problematica real, cuantificada y soportada en la estadistica, que requiere de
acciones afirmativas del Estado para equilibrar la balanza.

Ahora bien, la forma de financiar se presenta teniendo en cuenta las actuales
disposiciones legales en materia de ingresos corrientes de libre destinacion para la
respectiva categorizacion de Municipios en el pais, que dan cuenta, con el actual
salario minimo vigente, de los rangos que a continuacion se presentan para las
distintas categorias:

CATEGORIA| ICLD | 1%

ESPECIAL > $400.000.000.000 > $4.000.000.000
PRIMERA  |>$100.000.000.000 < $400.000.000.000| > $1.000.000.000 < $4.000.000.000
SEGUNDA | >$50.000.000.000 < $100.000.000.000 | > $500.000.000 < $1.000.000.000
TERCERA | >$30.000.000.000 < $50.000.000.000 | > $300.000.000 < $500.000.000
CUARTA | >$25.000.000.000< $30.000.000.000 | > $250.000.000 <$300.000.000
QUINTA | >$15.000.000.000< $25.000.000.000 | > $150.000.000 < $250.000.000
SEXTA <$15.000.000.000 <$150.000.000

Como se puede apreciar, los rangos propuestos en la presente iniciativa no resultan
altos con respecto a los ingresos propios de los municipios, desde un valor cercano
alos $150.000.000 para sexta categoria hasta un monto aproximado de $4.000.000.000
en el caso de categoria especial. De hecho, el propésito de la Ley 617 de 2000 y demas
normas que la han modificado, ha sido poder destinar mayores recursos a inversion
y frente a los valores de ingresos corrientes de libre destinacion presentados, la
destinacion por categoria al FEM no es muy significativa frente al impacto que se
generaria en la financiacion de los proyectos de inversién que presenten las
beneficiarias. Dependiendo de la situacion fiscal y financiera de cada Municipio, esta
iniciativa prevé que, en caso de no contar con los suficientes ingresos corrientes de
libre destinacion, los Municipios puedan destinar recursos de las asignaciones que
les correspondan del Sistema General de Regalias - SGR.

D) Contexto Internacional:

El ultimo informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-
CEPAL?- con respecto a la situacion de la region, da cuenta de un panorama
preocupante en el impacto social que se registra posterior a la pandemia de COVID
19. Senala este informe la oportunidad para nuevos pactos sociales y fiscales:
“Movilizar de manera estable los recursos indispensables para transitar hacia un
estilo de desarrollo sostenible, menos desigual, centrado en las personas y que
promueva la sostenibilidad de la vida...La idea de un pacto fiscal con progresividad
debe ir entonces acompafiada de objetivos muy concretos como dar sostenibilidad
financiera a una proteccién amplia que beneficie al conjunto de la poblacion y
alcance un apoyo social y politico sostenido.

2 Panorama Social de América Latina 2021.

El pacto fiscal deberia apuntar a contribuir a una recuperacion econémica inclusiva
y transformadora, que abone a la igualdad de género, promoviendo una fiscalidad
progresiva y sostenible, y asegurando recursos suficientes para una inversion social
que viabilice el bienestar y el goce de derechos por parte de toda la poblacion...

En suma, los pactos sociales y fiscales para construir el Estado de bienestar proveen
a las sociedades de las oportunidades para alcanzar un futuro sostenible en comtn.
Sin bienestar no habra crecimiento ni sostenibilidad.”

Pero la situacion no deja de ser preocupante en materia de desempleo, desigualdad
y pobreza en la region y de la cual Colombia no escapa, pues, esta por encima de la
media registrada en América Latina. A continuacion tenemos expresadas las cifras
de desempleo en la region en las dos ultimas décadas hasta 2020:

Tasa de desempleo
(En porcentajes)

2001 - 2020
12
10
. . .
4
2
o

== - = — = = — =
= 8 8 E E 8 E B =

Fuente: CEPAL

Y en materia de desigualdad la situacién no es mejor, puede verse desde el afio 2000
hasta el 2020 la variacion en el coeficiente de Gini y para el caso colombiano, por
ejemplo, se volvi6 practicamente a niveles de dos décadas atras: en 2002 dicho
coeficiente era de 0,57 y el observado para 2020 fue 0,55.
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Demogréficos y sociales / Sociales / Distribucion del ingreso
indice de concentracion de Gini
(Valores entre 0y 1)

i3
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01

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
—@- Colombia,Nacional —@— América Latina (promedio simple),Nacional

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

En cuanto a pobreza y pobreza extrema en la region, la serie 1990-2021 demuestra
un diagnéstico crudo en el que un poco mas del 32% de la poblacién (201 millones
de personas) se encuentran en condiciones de pobreza y casi el 14% (86 millones de
personas) en pobreza extrema:

Demograficos y sociales / Sociales / Pobreza

P en de p Y p!
(Porcentaje del total de Ia poblacion en cada drea geogréfica)

segun area

o | |
2001 2003 2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 20192020

(@ América Latina Pobreza Nacional (i} América Latina Pobreza exirema Nacional (i} Colombia Pobreza Nacion 4 172 |

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

Las estimaciones realizadas por la CEPAL para la variacion de pobreza extrema y
de pobreza en 2020 sittan a Colombia en la peor posicién (12 entre 13 paises) sélo
superada por Pert. Para el periodo 2008-2014-2020 puede observarse como
porcentualmente se volvi6 a valores observados mas de una década atras. Esta es la
razon por la cual los expertos se refieren al retroceso de logros alcanzados en afios
anteriores.

América Latina (13 paises): tasas de pobreza extremay pobreza, 2008, 2014 y 2020*
(En porcentajes)
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Fuente: Conision Econtmica pura América Latina el Carbe (CEPAL), sobre de Datos de Enc HOG)ycifas oficial

A continuaci6n, se presentan las tasas de pobreza por sexo y el indice de feminidad
de la pobreza en personas de 20 a 59 afios:

América Latina (14 paises): tasas de pobrezapor sexo e indice de feminidad de la
pobreza, personas de 20 a 59 afios, alrededor de 20200
(En porcentajes y valor del indice de feminidad de la pobreza)

S0, 130 140

¢
10 Moy 109 109 100 107 10 120

indice de feminidad
dela pobreza®
Hombres

Mujeres

La desigualdad de género al igual que en Colombia, es una constante en la region
como tendencia que se ha acentuado en los ultimos anos:
Demogréficos y sociales / Sociales / Empleo y remuneraciones / Desempleo

Tasa de desocupacién segun sexo
(Tasa anual media)

2001 ' 2003 | 2005 | 2007 = 2009 = 2011 = 2013 2015 2017 = 20192020
(@ América Latina y el Caribe Ambos sexos (i} América Latina y el Caribe Hombres (il América Latina y el Carit 4 172

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS
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En términos de desigualdad de género el informe lo sefiala como parte estructural
de las sociedades y estilos de desarrollo en la regién que han invisibilizado la
importancia de los cuidados y provision de bienestar entre las personas. “...la
divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado interacttan
con los otros nudos de la desigualdad de género y causan condiciones desfavorables
para las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en los grupos de ingresos mas bajos
y entre quienes se desempefian en empleos de mayor precariedad y desproteccion,
encuentran obsticulos para ejercer libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, y siguen estando subrepresentadas en espacios ptblicos y de toma
de decisiones”.

Por todo lo expuesto, consideramos fundamental esta iniciativa legislativa para
afrontar la realidad de las mujeres colombianas mas necesitadas y dar una respuesta
a las dificiles condiciones de pobreza, desempleo, violencia de género e
intrafamiliar, desigualdad y una oportunidad invaluable para que puedan convertir
sus emprendimientos en proyectos productivos que les permita insertarse en el
mercado laboral en condiciones formales.

En los anteriores términos, quedan expuestos el objeto y motivacion de la presente
iniciativa, la cual dejo en manos del Congreso de la Reptblica con la firme
conviccion y esperanza de que se convierta en ley de la Republica luego de surtir su
legitimo tramite democratico y constitucional.

Atentamente,
Mliaa B pt e,
LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora
- e 7

LILIANA BENAVIDES SOLARTE SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Q/f/&‘w;zmo(r C]/

MARCOS DAI‘%IEL PINEDA GARCIA
Senador

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

475 ’ \

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA MIGUEL ANGEL BARRETO
Honorable Senador de la Repblica CASTILLO
Senador

A\ - >
laoiio evelde
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador HERNANDEZ

Y il

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

Senadora Senadoya
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2022
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Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.009/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA MUJER FEM,
COMO INSTRUMENTO PARA IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO, EL EMPLEO
Y LA CULTURA FINANCIERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora LILIANA BITAR CASTILLA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMEOR 010 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de darios corporales causados a las

personas en accidentes de transito.

Bogota D.C., 20 de julio de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref. Radicacién Qroyécto de ley.

Respetado. Doctor Eljach:

De la manera mas atenta me permito presentar el Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se adoptan medidas sobre el sequro obligatorio de daiias corporales

causados a las personas en accidentes de transito”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comisién
Constitucional Permanente.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO LEGAL
Decreto 663 de 1993

El Seguro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a las Personas en
Accidente de Transito (SOAT) esta regulado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), y mas especificamente en su Parte VI Capitulo
IV “Régimen del sequro obligatorio de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito”.

El Articulo 192 sefiala aspectos generales como la obligatoriedad, en donde se
establece que “para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe
estar amparado por un_sequro obligatorio vigente gue cubra los daios
corporales que se causen a las personas en accidentes de transito”.

Un fin social de seguro que cubre la muerte o los dafios corporales fisicos, gastos
de atencion médica, gastos funerarios, atencién a todas las victimas de los
accidentes, entre otros, incluso las de causados por vehiculos automotores no
asegurados o no identificados.

Una inicion -de es como “todo aparato provisto de un motor
propulsor, destinado a circular por el suelo para el transporte de personas o de
bienes...”.

El articulo 193 fue modificado por el Articulo 1 del Decreto 019 de 2012, quedando
entonces estos términos sobre coberturas y cuantias:

La cobertura, entendida como gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios por lesiones, debe ser fijada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
el “monto de recursos disponibles”.

Una incapacidad permanente con una indemnizacién méaxima de 180 salarios
minimos; muerte y gastos funerarios con 70 salarios minimos, “siempre y cuando
ocurra dentro del afio siguiente a la fecha” del accidente; “gastos de transporte
movilizacién de las victimas a los establecimientos hospitalarios o clinicos y
las entidades de seguridad y prevision social de los subsectores oficial y privado del
sector salud”, con una cuantia de (10) veces el salario minimo.

Distribucién recursos del SOAT

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663
de 1993 y el Decreto 1283 de 1996, al costo inicial del seguro obligatorio de un

vehiculo automotor, se le incrementa un 50 por ciento para transferirlo al FOSYGA;
lo que significa que si el seguro de un carro vale 100 pesos, se le incrementa la
mitad para un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de incremento de
la tarifa se transfieran al Fosyga.

La aseguradora transfiere del monto inicial del seguro (100 pesos), un 20 por ciento
para el Fondo de Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —
FONSAT (20 pesos), un 3 por ciento para el Fondo de Prevision Vial Nacional (FVP)
(3 pesos), y el 77 por ciento restante para la atencién de un respectivo siniestro o
accidente (SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES. DE TRANSITO SOAT,
DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo de
2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de
accidentes de transito, SOAT: Un aporte permanente al sistema.de Seguridad Social en
Salud para Colombia, Ricardo Gaviria Fajardo, Director Camara Técnica del SOAT,
FASECOLDA, 2005 http://www.fasecolda.com/files/1513/8739/7008/09-soat.pdf ).

Ley 1364 de 2009

En cuanto a la vigencia de la péliza, la Ley 1364 de 2009 modifica este numeral
1 del paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de
1993, en el sentido de que esta vigencia ‘sera, cuando menos anual, excepto en
sequros expedidos con caracter transitorio para los vehiculos que circulen
por las zonas fronterizas y para los vehiculos importados que se desplacen
del puerto a los concesionarios para su venta al piiblico. Para los vehiculos
que hayan obtenido la clasificacién como automéviles antiguos o clasicos la
vigencia de dicha péliza no podré ser menor a un trimestre”.

E! pago de indemnizaciones estd contemplado en el Articulo 194, que se basa
fundamentalmente en la “demostracién del accidente v de sus consecuencias
dafiosas para la victima”, mas la respectiva “certificacion de la atencién por

lesiones corporales o de incapacidad permanente”, expedida respectivamente
por un meédico o institucién hospitalaria.

Expediente de la Ley 1364

En la ponencia para primer debate en el Senado, se explica inicialmente que
“dentro de las clases de vehiculos que contempla el Cédigo Nacional de Transito,

se encuentran los alitoméviles antiguos y clasicos”, que por “su edad y uso no
tienen el mismo nivel de riesgo al cual estin expuestos los demas vehiculos
que transitan regularmente por las calles y carreteras del pais.

Un automévil de estas caracteristicas particulares, es una pieza de exhibicion y
coleccion, que no esta destinada al rodaje permanente y que su movilidad es
para realizarle el mantenimiento respectivo o usarlos en festivales y eventos
especiales, donde los recursos econémicos con motivo de las inscripciones de los

mismos, —que constituyen un costo adicional para el duefio del vehiculo—, son
donados a instituciones sin animo de lucro”.

La ponencia sefiala entonces que la péliza del SOAT para estos vehiculos antiguos
y clasicos debe tener un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su
utilizacion tiene un riesgo para terceros y por ende cuando circulen deben estar
amparados por el SOAT, pero se puede considerar que la exposicion de estos
automoviles se hace durante menor tiempo, dado que estos permanecen en su
mayoria estacionados en los parqueaderos, donde el riego es cero hacia terceros
(de 12 meses en el afio su exposicion a riesgo es maximo tres meses en promedio)”.

Y aclara la ponencia que “estos vehiculos pagan impuestos de rodamiento por
12 meses, siendo que solo circulan en promedio tres meses” lo que
indudablemente es inequitativo.

... el Estatuto Organico del Sistema Financiero en su articulo 193, establece que la
vigencia de la poliza de seguro de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito sera, cuando menos anual, excepto en seguros expedidos
con caracter transitorio para los vehiculos que circulen por las zonas fronterizas.

Dado la excepcién planteada, el autor de la iniciativa propone que la vigencia
minima de la pdliza de seguros de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito para los automaviles que hayan obtenido el reconocimiento
como antiguos y clésicos... sea trimestral y no anual como acontece con el resto de
vehiculos que se movilizan por el pais...”, concluye la ponencia para primer debate
en el Senado.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La anterior ponencia deja inicialmente en claro que la “vigencia” anual no es ni
puede ser un término absoluto, sino que estaria sujeto a diversos factores o
variables, como es el caso de los carros antiguos y clasicos, no sin antes aclarar
que en el marco legislativo mencionado anteriormente, en ninguna parte se explicar
por qué la vigencia debe ser Gnicamente anual, y por qué se descarta de manera
que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos sélidos para no cobrar
por afic el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin
proponérselo porque es viable también en otros casos no cobrar anualmente
este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo
al cual estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las
calles y carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de este proyecto, al
preguntar qué pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo
es menor al no transitar a diario por las calles y carreteras del Pais.
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La ponencia igualmente anota que en estos casos ‘no esta destinada al rodaje
pérmanente y que su movilidad es para realizarle el mantenimiento respectivo
o usarios en festivales y eventos especiales”... “estos vehiculos pagan
impuestos de rodamiento por 12 meses, siendo que solo circulan en promedio
tres meses”.

lll. OBJETO DEL PROYECTO

En ese orden de ideas, la anterior ponencia deja inicialmente en claro que la
“vigencia” anual no es ni puede ser un término absoluto, sino que estaria
sujeto a diversos factores o variables, como es el caso de los carros antiguos y
clasico, no sin antes aclarar que en el marco legisiativo mencionado anteriormente,
en ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser unicamente anual, y se
descarta de manera tacita que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante ¢c6mo la citada ponencia entrega argumentos sélidos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin
proponérselo porqué es viable también en otros casos no cobrar anualmente este
seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo al cual
estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las calles y
carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar
qué pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo es menor al no
transitan a diario por las calles y carreteras del Pais.

En ese sentido, este proyecto de ley busca_gque la vigencia del SOAT no sea
sino _ademas - SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL,

solo__anual,

dependiendo el uso personal, industrial o comercial del vehiculo automotor,
porgue evidentemente muchos colombianos con diferentes roles o labores no
lo utilizan a diario y durante un afio el respectivo vehiculo automotor, sino que
se limita a un determinado periodo en el tiempo, y a todas luces es injusto que
se le obligue a pagar por todo el afio.

Un caso frecuente es el vehiculo automotor de la familia, que muchas veces solo se
utiliza para salir de vez en cuando, en un festivo, en Semana Santa o en vacaciones
de fin de afio; o el caso de un profesional o un ejecutivo que definitivamente utiliza
su'vehiculo para casos muy puntuales u otro también frecuente cuando un vehiculo
puede durar hasta cuatro meses en un taller para su reparacion; teniendo en cuenta
ademas que en Bogota y el resto de las grandes ciudades del Pais, la tendencia por
cuestiones de movilidad y proteccién del medio ambiente, se esta restringiendo el
uso del transporte particular con medidas como el pico y placa y el incentivo del uso
de la bicicleta (construccion de ciclovias).

IV. SATURACION Y DESPLAZAMIENTO VEHICULAR

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefialé que en Bogota entre 2007 y
2016 se “generé un incremento del 81% de vehiculos privados y '308% de
motocicletas... generando altos niveles de saturacion y un aumento del tiempo de
desplazamiento para los usuarios”, lo que indudablemente se convierte en un
argumento de'peso para continuar en la busqueda de mecanismos que estimulen
el no uso diario y frecuente del vehiculo, a lo que se debe anotar que el SOAT
SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL fomenta un uso ocasional o una cultura

del “estacionamiento”.
V. MORTALIDAD Y POLUCION DEL AIRE URBANO

En el 2015, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) revelé que 10.527
fallecimientos fueron vinculados en el Pais con la polucion del aire urbano y 2.286
con la contaminacién del espacio interior de casas y establecimientos, y lo mas
preocupante es que los primeros se deben exclusivamente a lo que emiten las
chimeneas y los vehiculos, sin contar que esa mortalidad prematura y atencion de
enfermedades le genera un gasto al Estado de 3 billones de pesos, lo que
compromete el 0,38 por ciento del PIB, convirtiéndose en un argumento mas para
crear la modalidad de SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL, logrando
asi aportar al medio ambiente, reducir el problema de salud puablica y ahorrarle
cuantiosas sumas al Pais.

VI. IMPACTO FISCAL

Es evidente que esta nueva modalidad del SOAT le va a ahorrar cuantiosos
recursos al Estado, por lo que no tendria sentido decir que esta iniciativa legislativa
va a generar un impacto fiscal al Pais, cuando su aporte al no uso del carro o cultura
del “estacionamiento” sera definitivo para reducir notablemente esos 3 billones de
pesos que el Estado gasta en esa mortalidad prematura y atencién de
enfermedades por contaminacion. .

Esto sin contar que el SOAT SEMESTRAL,; TRIMESTRAL O MENSUAL contribuye
a disminuir la evasién del pago del mismo, porque evidentemente cobrar
anualmente por carros que gran parte del afio permanecen estacionados, sin duda
genera muchas veces evasion de muchos colombianos que prefieren salir sin el
SOAT, considerando que por unos pocos dias no se justifica el pago de un seguro
anual y el riesgo disminuye no solo en la verificacion de las autoridades de transito
sino en la probabilidad de un accidente o siniestro; pero que igualmente no se van
a motivar a continuar esa evasion cuando un SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL
O.MENSUAL es mucho mas cémodo y econémico de pagar, y a la vez pueden
andar con la comodidad de estar amparados por este seguro.

Y a la vez la “formalizacion” del carro con Ia aquIIS[CIOn del seguro del SOAT,
igualmente va a disminuir las transferencias del Fondo del Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito — FONSAT, que entre otros fines cubre los accidentes de
vehiculos que no estan asegurados, por lo que se podria plantear ademéas que el
SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL permitiria eliminar a corto,
mediano y largo plazo la evasion a pagar el mencionado seguro, en donde esa
evasion actualmente le deja perdidas al Pais de mas de dos billones de pesos, lo
que genera un total de-acumulacién de multas por 4,4 billones de pesos, pero que
lamentablemente solo se han podido recuperar 0,7 billones de pesos, revelé en
mayo el director de la Administradora de los Recursos de la Salud (ADRES), Carlos
Ramirez.

En el mismo sentido, la implementacién del SOAT en esas condiciones contribuiria
sin duda en las disminucién de accidentes de transito, porque obviamente a menos
circulacion de un vehiculo baja la posibilidad de un siniestro, lo que se traduce en
menos recursos que tiene que transferir la subcuenta de Riesgos Catastroficos y
Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),
teniendo en cuenta que por este item entre enero y julio de este afio se han
registrado 3704 muertos, presentandose un incremento del 3,03 por ciento con
respecto al mismo periodo de tiempo en el afio anterior, al registrarse 109 muertos
mas, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional del Medicina Legal.

VIl. SUSTENTACION DEL ARTICULADO

En ese orden de ideas, el articulo 1 del proyecto de ley modifica el Articulo 1 de fa
Ley 1364 de 2009, que modifica el numeral 1 del paragrafo del articulo 193 del
Decreto.663 de 1993, adicionando el término SEMESTRAL, TRIMESTRAL O
MENSUAL, con el fin de que la vigencia de la p6liza no sea Gnicamente anual. AAA

MENSUAL,
Este articuio 1 del proyecto un paragrafo al Articulo 1 de la
Ley 1364 de 1999, con el fin de que el Gobierno Nacional reglamente “en

roporcionalidad las tarifas maximas que pueden cobrarse por el sequro
obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de
transito (SOAT) ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL”, en el
entendido que al ente gubernamental le corresponde establecer las condiciones y

especificaciones técnicas de esta nueva modalldad del segyro, incluidas las tarifas
mensuales o diarias proporcignales a la ta .

PROYECTO DE LEY de 2022

Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el sequro
obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de
transito”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 1 de la Ley 1364 de 2009, que modifica el numeral 1 del
paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de
1993, quedara asi:

Articulo 1. El numeral 1 del paragrafa del artn:ulo 193 del Decreto 663 de 1993
quedara asi: .

Articulo 193. Aspectos especificos relativos a la poliza.

1. Vigencia de la péliza. La vigencia de la poliza de seg’uro de dafios corporales
causados .a las personas en accidentes de transito sera anual, SEMESTRAL,
TRIMESTRAL O MENSUAL, excepto en seguros expedidos con caracter transitorio
para los vehiculos:que- circulen por-las zonas fronterizas y para los vehiculos
importados que se desplacen del puerto a los concesionarios para su venta al
publico. Para los vehiculos que hayan obtenido la clasificacion como automoviles
antiguos o clasicos la vigencia de dicha péliza no podra ser menor a un trimestre.

Las autoridades de transito verificaran esta circunstancia.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis meses, el Gobierno Nacional
reglamentara en proporcionalidad las tarifas maximas que pueden cobrarse
or el sequro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito (SOAT) ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O
MENSUAL.
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
. EYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.010/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL SEGURO OBLIGATORIO DE DANOS
CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE
TRANSITO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Reptiblica por el Honorable Senador JOSE VICENTE CARRENO CASTRO. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién

SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de julio de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref. Radicacién proyecto de ley.
Respetado Doctor Eljach:

De la manera mas atenta me permito presentar el Proyecto de Ley de 2022,
“Por medio de la cual se modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 1 se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior para fines de numeracion y reparto a la respectiva Comision
Constitucional Permanente.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I MARCO LEGISLATIVO

LIl Legislacién internacional

En la Convenciéon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD), que fue promulgada el 13 de diciembre de 2006, los Estados
Partes tiene la obligacion de promover, proteger y garantizar los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la dignidad de las personas con discapacidad, y que
fue adoptada por Colombia en la Ley 1346 de 2000, “por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006.

LIl. Marco constitucional

El Articulo 13 de la Constitucion Politica establece que “el Estado. protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicién “econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El Articulo 47 dispone que “el Estado adelantara una politica de previsién,
rehabilitacién e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

Y el Articulo 54 sefiala finalmente que “el Estado debe propiciar la ubicacién
laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

LIil. Legislacion nacional
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La Ley 982 de 2005 establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas, estableciendo en el
Articulo 2 que *la Lengua de Seiias en Colombia gue necesariamente la utilizan

quienes no pueden desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta como
idioma necesario de comunicacién de las personas con pérdidas profundas de

audicion y, las sordociegas, que no pueden consiguientemente por la gravedad de
la lesién desarrollar lenguaje oral, necesarios para el desarrollo del pensamiento y
de la inteligencia de 1a persona, por lo que debe ser reconocida por el Estado'y
fortalecida por la lectura y la escritura  del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilinguales”.

En el Articulo 3 se sefala que “el Estado apoyara las actividades de investigacion,
ensefianza y difusién de la Lengua de Sefias en Colombia al iqual que otras
formas de comunicacién de la poblacién sorda y sordociega, para tal efecto
promovera la creacion de escuelas de formacién de intérpretes para sordos y
sordociegos y la_incorporacion de la ensefianza de la Lengua de Sefias en
Colombia en los programas de formacién docente especializada en sordos y
sordociegos”.

El Articulo 4 establece que “el Estado organizard a través de entidades oficiales
y a través de convenios con asociaciones de intérpretes y asociaciones de
sordos la presencia de intérpretes y guias intérpretes, para el acceso a los

servicios mencionados.

El Articulo 5 faculta a “desempeiiarse como intérpretes oficiales de la Lengua
de Sefias _Colombiana _aquellas personas _nacionales o extranjeras

domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte del
Ministerio _de Educacién _Nacional previo el cumplimiento de requisitos

académicos, de idoneidad y de solvencia lingtistica”.

El Articulo 6 establece que “el intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcion principal traducir al idioma castellano o de este a la Lengua
de Sefias_Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las personas
sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas especiales de
comunicacion utilizados por las personas sordociegas.

El Articulo 7 sefiala que “cuando se formulen requerimientos judiciales a
personas sordas y sordociegas por parte de cualquier autoridad competente,
los respectivos organismos del nivel nacional o territorial, facilitaran servicios

de_interpretacién en Lengua de Sefias Colombiana, u otros sistemas de
comunicacion que podran ser suminisirados directamente, o mediante convenio con

federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos, intérpretes, guia intérprete u
otros organismos privados competentes, reconocidos por el Instituto Nacional para
Sordos, Insor”.

El Articulo 8 dispone finalmente que */as entidades estatales de cualquier orden,
incorporan paulatinamente dentro de los programas de atencién al cliente, el
servicio de intérprete y quia intérprete para las personas sordas y sordociegas
gue o requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que

ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios puablicos, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacion e informacion y en general las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. que ofrezcan - servicios. al publico, fijando en lugar visible la
informacion correspondiente, con plena identificacion de! lugar o lugares en los que
podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas’.

. OBJETO DEL PROYECTO

Fijar un plazo maximo hasta el 31 de julio de 2024 para que las entidades estatales
de cualquier orden incorporen en sus dependencias el servicio de intérprete y guia
intérprete para las personas y sordociegas, como lo estabiece de manera general y
sin ningtin plazo la Ley 982.de 2005 o Ley de equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas, 'y que hasta el momento no se ha logrado
implementar en ninguna parte del Pals.

. MARCO CONTEXTUAL

HLL. El principio de validez y eficacia

Aunque el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 establece acertadamente que “las
entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de
los programas de atenci6n al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete
para las personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o

mediante convenios con organismos que ofrezcan tal servicio”, es evidente
que esta disposicion no ha sido aplicada en ninguna instancia estatal a nivel

nacional, departamental y local, aun cuando tiene “Validez” por el “hecho de
haber sido aprobadas en cuatro debates por el Congreso y haber recibido la
sancién: presidencial”, como lo sefiala la Sentencia C-873-03, que a su vez
enfatiza que la “Eficacia” es “la_aptitud que tiene dicha norma de generar

consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo”, lo que sin
duda no ha tenido la mencionada Ley 982, y que reabre la discusion de la “Eficacia”

de la Ley en Colombia, pero que a la vez la Constitucion y la Ley le da la facultad al
Congreso para modificar, adicionar o incluso derogar, cuando se considera que no
se ajusta exactamente a los intereses de cada uno de los colombianos.

liLIl. Antecedentes

La Educadora Especial del INSOR Sandra Gémez, en su ensayo “Panorama del
servicio de interpretacién lengua de sefias colombiana - Castellano”, explica que
“con el reconocimiento de la lengua de sefias como lengua natural de la comunidad
sorda surge el servicio de Interpretacion, como respuesta a la demanda social de
las personas sordas de romper las barreras comunicativas...”, en donde “el servicio
de interpretacion fue prestado de forma empirica por familiares, amigos,
profesionales y maestros de sordos, quienes aprendian algunas sefias a partir del
contacto permanente e informal con las personas sordas’, mientras que esa
interpretacion se adelantaba “uno a uno en citas médicas, reuniones familiares,
entrevistas, llamadas telefonicas, entre otros”.

HLIN. Cifras y gréficas

En los noventa, continiia Gémez, se inician “las primeras experiencias educativas
de integracion con intérprete, y a partir de ese momento se produce un incremento
subito en la demanda del servicio de interpretacion en todo el pais”, que de acuerdo
con las cifras del INSOR para el periodo 1997 — 2011, “en 1997 eran atendidos 23
sordos en el nivel de secundaria y media en instituciones para oyentes, y en 7 afios
esta cifra se elevo a 783 estudiantes, entre jovenes y adultos, quienes eran

atendidos en 25 instituciones de 13 departamentos del pais; para ese momento, se
registré un promedio de 72 personas que prestaban el servicio de interpretacion”.

HLIV. La posicién del INSOR

En respuesta a un temario que el autor de este proyecto de ley remitié a la directora
del Instituto Nacional para Sordos (INSOR), Natalia Martinez Pardo, considera
entonces que esta iniciativa legislativa es favorable a “la inclusién, accesibilidad y
garantia de derechos de la poblacion sorda”, fijando una serie de recomendaciones
que podrian ser la base para la posterior reglamentacion de esta adicion a la Ley
982, como son:

“1. Los incentivos en la formacién de intérpretes, con el fin de poder abastecer la
demanda de los mismos por parte de las instituciones gubernamentales .y no
gubernamentales, sobre todo ‘en regiones remotas del Pais.

2. Ampliacién de la capacidad de atencion del Centro de Relevo y el SIEL de Min
Tic, con el fin de poder atender un mayor nimero de requerimientos de
interpretacion en zonas del Pais.

3. Disefio de modelos de servicio de interpretacion costo eficientes en las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que viabilicen financieramente 'la
contratacion de intérpretes”.

HL.V. La posicion de Minsalud

Y en respuesta a un temario que el autor de esta iniciativa remitié al entonces
ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo, considera que en cuanto a este
proyecto “el requerimiento de que las entidades del orden nacional, departamental
y local incorporen el servicio de intérprete para personas sordas y sordociegas, es
necesario e importante; asi, cada entidad esta en la obligacién de garantizar en
forma expresa el servicio de guia intérprete e intérprete de forma permanente para
la poblacién sorda, sordociega, hipoacusica o si lo puede garantizar para otros
medios”.
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Aun asi el Ministro Uribe Restrepo advierte que “ello no implica que la respectiva
entidad, deba contar con el servicio de un profesional intérprete o guia intérprete de
planta permanente’, y agrega mas adelante que “si la entidad no puede tener un
profesional intérprete o guia intérprete de “planta” y permanente debido a la carga
desproporcional que ello pueda implicar, en todo caso deberd contar con este

servicio en el momento que lo requiera”.
IIL.VI. Antecedente legislativo

Esta iniciativa legislativa también fue radicada hace dos afios por el autor de este
proyecto de ley, que logré su discusion y aprobacion en tres debates, incluidos la
Comision VI y Plenaria de Camara, con ponencia de los Representantes Esteban
Quintero y Karina Rojano, y en la Comision VI del Senado, con ponencia de la
Senadora Amanda Gonzalez, y no alcanzé a ser aprobada en cuarto debate o
Plenaria de Senado -debido a la extensa agenda legislativa de la Corporacion- lo
que propici6 infortunadamente su hundimiento, porque un proyecto ley debe ser
aprobado a mas tardar en dos legislaturas (Proyecto de Ley 386 de 2021 senado,
105 de 2020 camara).

A lo largo de esta discusion, se logré el consenso entre las diferentes bancadas del
Congreso, sobre la necesidad apremiante de darle un plazo limite a las entidades
estatales para implementar el servicio de intérprete y guia intérprete para personas
sordas y sordociegas, por lo que no sobra reiterar que el proyecto de ley no es
aprobado por cuestiones de términos, mas no por el contenido y estructura del
mismo, por lo que el presente proyecto de ley tiene las condiciones dadas para su
discusion y aprobacion.

Es asi como se retoma del tramite, discusion y aprobacion del anterior proyecto de
ley, que el mencionado servicio se pueda presentar de manera presencial o virtual,
y ademas que “los municipios de categoria 42, 5a y 6 podran dar cumplimiento a la
obligacion de intérprete, apoyandose en el Centro de Relevo y el Servicio de
Interpretacion en Linea -SIEL- del Ministerio de tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones...” (Paragrafo 2).

IV.  ARTICULADO DEL PROYECTO

{V.l. Cuadro comparativo

Ley 982 de 2005

PROYECTO DE LEY

Articulo 8. Las entidades estatales de
cualquier orden, incorporan paulatinamente
dentro ‘de los programas de atencion al
cliente, el servicio de intérprete y guia
intérprete para las personas ..sordas y
sordociegas que lo requieran de manera
directa o0 mediante convenios con organismos
que ofrezcan tal servicio

Articulo 8. Las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y
local deberan incorporar paulatinamente y a
mas tardar hasta el treinta y uno de julio de
2024, en sus diferentes dependencias el
servicio de intérprete y guia intérprete, de
manera presencial o virtual entiempo real,
para las personas sordas y sordociegas que

lo requieran; lo anterior, podra ser
implementado de manera directa o mediante
convenios.

De igual manera, lo haran las empresas
prestadoras de servicios . publicos, las
Instituciones 'Prestadoras de ~ Salud, las
bibliotecas  publicas, los ceniros de
documentacién e informacion'y en general las
instituciones ~ gubernamentales .y  no
gubernamentales que ofrezcan servicios al
publico, fijando en lugar visible fa in formacion
correspondiente, con plena identificacion-del
lugar o lugares en.los que podran ser
atendidas las personas‘sordas y sordociegas.
Paragrafo 1. Dentro de los séis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia. de la
presente Ley, el Gobiemo Nacional
reglamentara las etapas, condiciones y
plazos de o

referido en el inciso primero de-este articulo,
teniendo en cuenta los limites y alcances del
marco fiscal de

mediano plazo de cada entidad estatal en el
nivel nacional, “departamental, - municipal,
distrital y local.

Paragrafo 2. En el casc de los municipios de
categoria 4, 5a y 62 podran dar cumplimiento
a la obligacion de intérprete, apoyandose en
el Centro de Relevo y el Servicio de
Interpretacion en Linea -SIEL- del Ministerio
de tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones. Lo anterior se extiende a las
demds entidades obligadas dentro del
respectivo municipio.

IV.l. Analisis del articulado

El Articulo 1 de- este proyecto de ley no solo adiciona sino medifica en el sentido
amplio de la palabra el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, en el entendido de que
precisa que el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y
sordociegas sera para la entidades estatales del orden nacional, departamental,
distrital y local, mientras que en el actual Articulo de la Ley solo se refiere a las
“entidades de cualquier orden”.

Asi mismo, este inciso del articulo 1 elimina la expresion “dentro de los programas
de atencion al cliente”, con el fin de que el mencionado servicio no se limite
especificamente a esta dependencia, sino que quede abierta la posibilidad de que
este servicio se preste en cualquier dependencia de una entidad estatal, teniendo
en cuenta ademas que el autor no esta de acuerdo en la apreciacién del entonces
Ministro Uribe en el sentido de que este servicio de un profesional intérprete no debe
ser de manera permanente sino en la medida en que el mismo se requiera, porque
indudablemente la efectividad de esta disposicion esta en que el mencionado
servicio cuente con funcionario de planta, incluso con la posibilidad de vincularlo
legalmente a las figura de la “carrera-administrativa’, entre otros aspectos porque
dejarlo al criterio de “cuando se requiera”, se puede prestar para que las entidades
restrinjan o incluso no acaten la obligatoriedad de implementar este servicio.

En este primer inciso también se incluye el término “deberan incorporar
paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de 2024, en sus diferentes
dependencias”, que busca sentar un plazo méximo en el tiempo para-que
finalmente se implemente este servicio en las entidades estatales del Pais, haciendo
mas eficaz esta medida que fue establecida en el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005,
pero que al no tener unas condiciones y plazos se ha quedado en el limbo y sin
ningdin tipo de implementacion.

V. IMPACTO FISCAL

V.I. Marco constitucional, legal y jurisprudencial

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacion de la
Constitucion de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar

un gasto publico en un proyecto de ley que no sea iniciativa def Gobierno Nacional,
a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por lo tanto se
reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengan aspectos de
caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
nacional, la autorizacién para adquirir empréstitos y el monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes gue autoricen una
partida presupuestal para determinado gasto o inversion, con la condicion de que
se ajuste a los lineamientos del marco fiscal ‘de mediano plazo, sin perder el
Ejecutivo la potestad de decidir finalmente si se invierte o no en esa obra.

Lo anterior esta sustentado claramente en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto piiblico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en

silar tiva norma a “un dato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir
un _titulo juridico suficiente para la eventual inclusién de la partida
correspondiente, en la_ley de presupuesto”, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Asi mismo, la Sentencia C-197-01 deja en claro que “respecto de leyes o proyectos
de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del presupuesto nacional para
el cubrimiento de determinados gastos, /a Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segtin la cual tales disposiciones del legislador gue ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no

pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion

del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
6rdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.

V.1. Impacto fiscal del proyecto de ley




GACETA DEL CONGRESO 876

Viernes, 5 de agosto de 2022

Pégina 27

En ese orden de ideas, el Articulo 1 del proyecto de ley adiciona ademas un
Paragrafo al Articulo 8 de la Ley 982 de 2005:

Paréagrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo
referido en el inciso primero de este Articulo, teniendo en cuenta los limites y
alcances del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel
nacional, departamental y local”.

El Paragrafo tiene dos componentes que hacen acorde la iniciativa legislativa a la
Constitucién y la Ley:

Primero, autoriza al Gobierno Nacional establecer las etapas, condiciones y
plazos, lo que significa que tiene la potestad de “adaptar” esta disposicion legal a
las condiciones especificas y diferenciales de cada caso, incluso con la posibilidad
de que uno o varios ‘intérpretes, por ejemplo, puedan prestar un servicio de
intérpretes para una o varias entidades, de acuerdo con las necesidades o
requerimientos de cada una de éstas.

Segundo, el otro es el componente que fiscalmente hace totalmente viable el
proyecto de ley, al aclarar que esa reglamentacién del Gobierno Nacional esta
sujeta a los alcances y limites del marco fiscal de mediano plazo, entendido

también en el nivel departamental, distrital y municipal, lo que en otras palabras
significa que el Congreso autoriza pero no ordena una gasto fiscal que en Ultimas
es potestad del Ejecutivo.

En conclusion, el proyecto de ley tiene como elemento central ajustar y precisar
el sentido del Articulos 8 de la Ley 982 de 2005, en fa medida que se pone un
término en el tiempo para que se materialice a nivel estatal el servicio de
intérprete para personas sordas y sordociegas, pero siempre bajo una etapas.
condiciones y plazos y de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo, pero

a la vez quitando la ambigiiedad y generalidad de actual Articulo 8 de la mencionada
Ley, que aun con quince afios de sancionada, no ha sido eficaz en su respectiva
implementacion.

PROYECTO DE LEY DE 2022.

“Por medio de la cual se modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005
y se dictan otras disposiciones”. zzz

El Congreso de-la Republica,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
DECRETA:
Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 quedara asi:

Articulo 8. Las entidades estatales del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local deberan incorporar paulatinamente y a més tardar hasta el treinta y
uno de julio de 2024, en sus diferentes dependencias el servicio de intérprete y guia
intérprete, de manera presencial o virtual en tiempo real, para las personas sordas
y sordociegas que lo requieran, que podra ser implementado de manera directa o
mediante convenios.

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentara las etapas, condiciones y plazos
de lo referido en el inciso primero de este articulo, teniendo en cuenta los limites y
alcances del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel
nacional, departamental, municipal, distrital y local.

Paragrafo 2. Para el caso de los municipios de categorfa 4°, 5a y 6 podran dar
cumplimiento a la obligacion de intérprete, apoyandose en el Centro de Relevo y el
N

| Servicio de Interpretacion en Linea -SIEL- del Ministeric. de tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones. Lo anterior-se extiende a las demas entidades
| obligadas dentro del respectivo municipic. o : e

Articulo 2. La presente Ley.rige.a partir de-su.promuigacion y. deroga todas las
normas contrarias. ‘ e T

Presentado por,

oo o

Gk,
Hivp Larmee=

o =t

b

=iADO DE LA REPUZLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.982)

‘Ei dia_2\ del mes_ T\ del afio _2c22

se radic6 en este despacho el proyecto de iy
re. 1L _Acto Legislativo N°. jcon todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y lec s
por_Ma Ttend Vienk lneno | Meyanden Gados (e,
ol , 5. Eslebon Tonk ro

SECRETARIO GENERAL




Pégina 28

Viernes, 5 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 876

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.011/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 982 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE VICENTE CARRENO
CASTRO, ALEJANDRO CARLOS CHACON, ALIRIO YENNY POZO ZAMBRANO;
y el Honorable Representante ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores de oficio.

PROYECTO DE LEY N° __ de 2022 SENADO

“Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los
recicladores de oficio”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas
tendientes a promover la dignificacién del trabajo de los recicladores de
oficio en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones: Para la adecuada comprension, interpretacion e
implementacion de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones.

s Servicio publico de aseo: Es el servicio de recoleccién municipal de

residuos, principalmente sélidos. También se aplicard esta ley a las
actividades complementarias de  transporte,  tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.
Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias
de corte de césped y poda de drboles ubicados en las vias y dreas
pUblicas; de lavado de estas dreas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento. (Segun el numeral 24 del lrticulo 14 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001),

2. EL plan de gestion integral de los residuos sélidos (PGIRS): Es una
politica publica establecida por el gobierno nacional, esta busca
fomentar las précticas de reduccién, recuperaciéon y
aprovechamiento de los residuos sélidos en las copropiedades
residenciales y comerciales segin ley 1259 de 2008, decreto 2981
de 2013 y decreto 1147 de 2015.

3. Aprovechamiento. Actividad complementaria del servicio pUblico
de aseo que comprende la recoleccién de residuos
aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacidon de
clasificaciéon  y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de
la persona prestadora. (Dec.596/2016)

4. Recicladores de Oficio: Es el frabajador que realiza de manera
habitual las actividades de recuperacién, recoleccién, transporte,
o clasificacion de residuos sélidos para su posterior reincorporacion

en el ciclo econémico productivo como materia prima, que deriva
el sustento propio y familiar de esta actividad. (Dec.596/2016)

5. Organizaciéon de Recicladores de Oficio Formalizados:
organizaciones que, en cualquiera de las figuras juridicas
permitidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su
objeto social la prestacion del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento, se registren ante la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios (SSPD) y estén
constituidas  en su totalidad por recicladores de oficio.
(Dec.596/2016)

6. Registro de las personas prestadoras de la actividad de

aprovechamiento. Las personas prestadoras del servicio publico de
aseo en la actividad de aprovechamiento se deberdn registrar
ante la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios (SSPD)
de conformidad con lo establecido en numeral ¢ del articulo 79 de
la Ley 142 de 1994.
Las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
que se inscriban Unicamente para la prestacion de esta actividad
solamente podrdn recolectary transportar los residuos presentados
por los usuarios para el aprovechamiento.

7. Integralidad de la actividad de aprovechamiento. Para efectos de
la prestacion y remuneracién via tarifa, la persona prestadora
deberd responder por la actividad de aprovechamiento de forma
integral que incluye: i) la recoleccién de residuos aprovechables,
i) el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento (ECA), vy iii) la clasificacion y pesaje de los
residuos en la estacion de clasificacion y aprovechamiento (ECA).

Articulo 3°. CAMPO DE APLICACION: La presente ley aplica para los
recicladores de oficio y sus organizaciones en el territorio nacional,
debidamente registrados o hayan iniciado su registro ante la entidad
competente.

Articulo 4°. Créese el Registro Unico de Recicladores de Oficio de Colombia
-RUROC- con el objeto de identificar y mantener censada la poblaciéon
recicladora de oficio existente en Colombia, que estard a cargo del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo sostenible.
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Pardgrafo. El Gobiermno Nacional a través del DANE y la Superintendencia de
Servicios PUblicos y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Vivienda y Crédito PUblico, implementard las actividades
necesarias para mantener actualizado el censo de recicladores de oficio en
el pais.

Articulo 5°. Créese Registro de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento. Con el objeto de identificar y mantener censadas a las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento que existen en
Colombia, este registro estard a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 4°. Derecho de asociacién: Los trabajadores denominados
recicladores de oficio, fienen el derecho de asociarse libremente en
defensa de sus intereses, formando asociaciones y poseen el derecho de
unirse o federarse entre si.

Las organizaciones de trabajadores de oficio deben ajustarse en el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus deberes y estdn sometidos a la
inspeccidny vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores denominados recicladores de oficio, sin autorizaciéon
previa, tienen derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de dfiliarse a éstas con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas.

Articulo 7°. Vigilancia y sanciones: Corresponde al Ministerio del medio
ambiente y desarrollo sostenible, velara por el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, atender las reclamaciones de las organizaciones
de recicladores de oficio, sobre transgresién de sus reglas, prevenir a los
remisos, y, en caso de reincidencia o negligencia, imponer sanciones,
teniendo en cuenta la capacidad econdémica del transgresor y la
naturaleza de la falta cometida.

Articulo 8°. Proteccién del derecho de asociacién

a. En los términos del articulo 292 del Cédigo Penal queda prohibido a
toda persona atentar contra el derecho de asociaciéon de los
recicladores de oficio.

b. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacién de los recicladores de oficio serd castigada cada vez con
una multa equivalente al monto de 100 a 500 veces el salario minimo
mensual més alto vigente, que le serd impuesta por el respectivo

funcionario cdmﬁmraﬁvo del Ministerio del medio ambiente vy
desarrollo sostenible. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

(A Considerase como actos atentatorios contra el derecho de
asociacién de los recicladores de oficio, por parte de las personas.

a) Obstruir o dificultar la afiliacién de una persona a una organizaciéon de
Recicladores de Oficio, mediante dadivas o promesas, o condicionar
a esa circunstancia la obtencién o conservacién de reconocimiento
de mejoras o beneficios.

b) Generar dumping o competencia desleal contra los recicladores de
oficio o sus organizaciones.

c) Que por accién u omisidn no tengan en cuenta a los recicladores de
oficio dentro del PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS, y no
generen los rubros presupuestales necesarios para dar cumplimiento
a lo establecido en la seccién 5, sobre Disposiciones finales, articulos
2.3.2.5.5.1. Responsabilidades de los Entes territoriales, 2.3.2.5.5.2.
Aportes Bajo condicidon y 2.3.2.5.5.3. Presentacién de residuos
aprovechables por parte de las entidades publicas del orden
Nacional del decreto 596/2016.

Articulo 9°. NUmero minimo de dfiliados: Todas las organizaciones de
recicladores de oficio necesitan para constituirse o subsistir un nimero
minimo de diez (10) trabajadores independientes entre si.

Fundacién

a) De la reunién inicial de constitucion de cualquier organizacién de
recicladores de oficio. Los miembros deben suscribir un “acta de
fundacién” donde se expresen los nombres de todos ellos, sus
documentos de identificacion, la actividad que ejerzan y que los
vincule, el nombre y objeto de la asociacion.

b) En la misma o en sucesivas reuniones se discutirdn y aprobardn los
estatutos de la asociacion y se designard el personal directivo, todo lo
cual se hard constar en acta o actas que se suscriban.

Articulo 10°. Estatutos: Toda organizaciéon de recicladores de oficio, tiene el
derecho de realizar libremente sus estatutos y reglamentos administrativos.
Dichos estatutos contendrdn, por o menos, lo siguiente:

1. La denominacién de la organizacién y su domicilio.

2. Su objeto.
3. Condiciones de admision.
4. Obligaciones y derechos de los asociados.

5. NUmero, denominacién, periodo y funciones de los miembros de la
directiva central y de las seccionales en su caso; modo de integrarlas o
elegirlas, reglamento de sus reuniones y causales y procedimientos de
remocion.

6. Organizacién de las comisiones reglamentarias y accidentales.
7. Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago.
8. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias.

9. Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento de expulsién, con
audiencia, en todo caso, de los inculpados.

10. Epocas de celebracién de asambleas generales ordinarias y de
asambleas de delegatarios, en su caso; reglamento de las sesiones,
qudérum, debates y votaciones.
11. Reglas para la administracién de los bienes y fondos de las
organizaciones de trabajadores de oficio, para la expedicién y ejecucion
de los presupuestos y presentacion de balances y expedicion de finiquitos.

12. Normas para la liquidacion de la organizacion.

Articulo 11°. Nofificacién: Una vez realizada la asamblea de constitucién, la
organizacion de recicladores de oficio comunicard por escrito al Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en su defecto, al alcalde del
lugar, la constitucion de la organizacién de recicladores de oficio, con la
declaracién de los nombres e identificacion de cada uno de los
fundadores. El inspector o alcalde a su vez pasardn igual comunicacién
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible inmediatamente.

Articulo 12°. Personeria juridica: Toda organizacién Recicladores de oficio
por el solo hecho de su fundacién, y a partir de la fecha de la asamblea
constitutiva, goza de personeria juridica.

Articulo 13°. Registro de la organizacién de frabajadores de oficio: Toda
organizacién de trabajadores de oficio deberd inscribirse en el Registro de
las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento. que para
tales efectos lleve el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de la asamblea de
fundacién, la organizacion presentard ante Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, solicitud escrita de inscripcion en el registro,
acompandndola de los siguientes documentos:

a) Copia del acta de fundacién, suscrita por los asistentes con indicacién
de su documento de identidad;

b) Copia del acta de eleccién de la junta directiva, con los mismos
requisitos del ordinal anterior;

c) Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados los estatutos;

d) Un (1) ejemplar de los estatutos de la organizaciéon de trabajadores de
oficio, autenticados por el secretario de la junta directiva;

e) Némina de la junta directiva y documento de identidad.

f) Némina completa del personal de dfiliados con su correspondiente
documento de identidad.

Los documentos de que trata los apartes a), b) y ¢) pueden estar reunidos
en un solo texto o acta.

Articulo 14°. Tramitacién

1) Recibida la solicitud de inscripcion, el Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible, dispone de un término méximo e improrrogable
de quince (15) dias hdbiles, contados a partir de la fecha de su
presentacién, para admitir, formular objeciones o negar la inscripcion
en el registro de la organizacién de trabajadores oficio.

En caso de que la solicitud no redna los requisitos de que trata el
articulo anterior, Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible,
informard por escrito alos interesados las objeciones a que haya lugar,
para que  se efectioen las correcciones necesarias.

2

En este evento dispone de diez (10) dias hdbiles contados a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud corregida, para resolver sobre
la misma.

Vencidos los términos de que tratan los numerales anteriores, sin que
Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible Ministerio del

3
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medio ambiente y desarrollo sostenible se pronuncié sobre la solicitud
formulada, la organizacién de recicladores de oficio quedard
automdaticamente inscrita en el registro correspondiente.

Son causales para negar la inscripcién en el registro Unicamente las
siguientes:

a) Cuando los estatutos de la organizacién sean contrarios a la
Constitucién Nacional, la Ley o las buenas costumbres;

b) Cuando la organizacién se constituya con un nimero de miemibros
inferior al exigido por la ley.

4

Pardgrafo. El incumplimiento injustificado de los términos previstos en
el presente articulo hard incurrir al funcionario responsable en causal
de mala conducta sancionable con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

Articulo 15°. Publicacién: El acto administrativo por el cual se inscriba en el
registro una organizacién, deberd ser publicado por cuenta de ésta una sola
vez en un diario de amplia circulacién nacional, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. Un ejemplar del diario deberd ser depositado
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes en el registro del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 16°. Modificacién de los estatutos: Toda modificacién a los estatutos
debe ser aprobada por la asamblea general de la organizacién y remitida,
para efectos del registro correspondiente, el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
fecha de su aprobacién, con copia del acta de la reunién donde se haga
constar las reformas introducidas y firmadas por todos los asistentes.
Para el registro, se seguird en lo pertinente, el framite previsto para registrar
los estatutos.

Articulo 17°. Validez de la modificacién: Ninguna modificaciéon de los
estatutos tiene validez ni comenzard a regir, mientras no se efectie su
depdsito por parte de la organizacién, ante el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 18°. Cambios en la junta directiva: Cualquier cambio, total o parcial,
en la Junta Directiva de la organizacion debe ser comunicado en los mismos
términos indicados en el articulo anterior, mientras no se llene este requisito
el cambio no surte ningun efecto.

Arliculo 19°. Efecto juridico de la inscripcion: Ninguna organizacion puede
actuar como tal, ni ejercer las funciones que la ley y sus respectivos estatutos

le sefialen, ni ejercitar los derechos que le correspondan, mientras no se
haya inscrito el acta de constitucién ante La Superintendencia de Servicios
PUblicos.

En los municipios, la inscripcidn se hard ante el alcalde, quien tendrd la
responsabilidad de enviar la documentacion a la oficina de la
superintendencia, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. A partir
de lainscripcién se surten los efectos legales.

Articulo 20°. Funciones en general: Son funciones principales de todas las
organizaciones de recicladores de oficio:

1). Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesién, honorarios,
sistemas de proteccidon o de prevencién de accidentes y demds
condiciones de frabajo referentes a sus asociados para procurar su
mejoramiento y su defensa.

2). Propulsar el acercamiento de recicladores de oficio, los bodegueros y
transformadores sobre las bases de justicia, de mutuo respeto y de
subordinacién alaley, y colaborar en el perfeccionamiento de los métodos
peculiares de la respectiva actividad y en el incremento de la economia
general.

3). Celebrar todo tipo de contratos y garantizar su cumplimiento por parte
de sus dfiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan.

4). Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos emanados de
un contrato o de la actividad profesional correspondiente, y representarlos
ante las autoridades administrativas y ante terceros.

5). Representar en juicio o ante cualesquiera autoridades u organismos los
intereses econdmicos comunes o generales de los agremiados o de la
profesién respectiva, y representar esos mismos intereses ante terceros en
caso de conflictos que no hayan podido resolverse, procurando la
conciliacién.

6). Promover la educacion técnica y general de sus miembros;

7). Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacién, enfermedad,
invalidez o calamidad;

8). Promover la creacién y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas de
ahorros, préstamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos técnicos

o de habilitacién profesional, oficinas de colocacién, hospitales, campos de
experimentacion o de deportes y demds organismos adecuados a los fines
profesionales, culturales, de solidaridad y prevision contemplados en los
estatutos;

9). Servir de intermediarios para la adquisicion y distribucion entre sus
afiliados de articulos de consumo, materias primas y elementos de trabajo
a precio de costo; y

10). Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que
requieran para el ejercicio de sus actividades.

Articulo 21°. Atribuciones exclusivas de la asamblea: Son de atribucién
exclusiva de la asamblea general los siguientes actos: La modificacién de
estatutos, la fusién con otras organizaciones; la afiliaciéon a federaciones o
confederaciones y el retiro de ellas; la sustituciéon en propiedad de los
directores que llegaren a faltar y la destitucién de cualquier director; la
expulsion de cualquier dfiliado; la fijacién de cuotas extraordinarias; la
aprobacién del presupuesto general; la determinaciéon de la cuantia de la
caucién del tesorero; la asignacion de los sueldos; la aprobacién de todo
gasto mayor de un equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual
més alto y la disolucién o liquidacién de la organizacién.
Articulo 22°. Reuniones de la asamblea. La asamblea general debe reunirse
por lo menos cada seis (6) meses.

Articulo 23°. Quérum de la asamblea. Ninguna asamblea general puede
actuar vdlidamente sin el quérum estatutario, que no serd inferior a la mitad
mds uno (1) de los afiliados; ademds, solamente se computardn los votos
de los socios presentes.

Articulo 24°. Representacién de los socios en la asamblea. Cuando por la
naturaleza misma de las actividades o profesion de los afiliados, o por la
distribucion geogrdfica o el excesivo nimero de ellos, resulte impracticable
lo dispuesto en el articulo anterior, pueden admitirse en los estatutos otfros
sistemas que garanticen la representacion de los afiliados en la asamblea.

Articulo 25°. Condiciones para los miembros de la junta directiva Ademds
de las condiciones que se exijan en los estatutos, para ser miembro de la
junta directiva de una organizacién, se debe ser miembro de la
organizacién de recicladores de oficio, la falta de esta condicién invalida
la eleccion.

Arficulo 26°. Eleccién de directivas

1. La eleccién de directivas organizacional se hard por votacion secreta, en
papeleta escrita y aplicando el sistema de cuociente electoral para
asegurar la representacion de las minorias, so pena de nulidad.

2. La junta directiva, una vez instalada, procederd a elegir sus dignatarios.
En todo caso, el cargo de fiscal de la organizacién corresponderd a la

fraccién mayoritaria de las minoritarias.
Articulo 27°. Presupuesto: La organizacién, en asamblea general, votard el
presupuesto de gastos para periodos no mayores de un (1) afio y sin

autorizacion expresa de la misma asamblea no podrd hacerse ninguna
erogacién que no esté contemplada en dicho presupuesto. Sin perjuicio de
las prohibiciones o de los requisitos adicionales que los estatutos prevean,
todo gasto que exceda del equivalente al salario minimo mensual mds alto,
con excepcién de los sueldos asignados en el presupuesto, requiere la
aprobacién previa de la Junta Directiva, los que excedan del equivalente a
cuatro (4) veces el salario minimo mds alto, sin pasar del equivalente a diez
(10) veces el salario minimo mds alto y no estén previstos en el presupuesto,
necesitan, ademas la refrendacién expresa de la Asamblea General, con el
voto de la mayoria absoluta de los dfiliados; y los que excedan del
equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual mds alto aunque
estén previstos en el presupuesto, la refrendacién de la asamblea general,
por las dos terceras partes (2/3) de los votos de los dfiliados.

Articulo 28°. Depésito de los fondos: Los fondos de toda organizaciéon de
trabajadores de oficio deben mantenerse en algin banco o caja de
ahorros, salvo la cantidad para gastos cotidianos menores que autoricen los
estatutos y que no puede exceder en ningUn caso del equivalente al salario
minimo mensual mds alto. Todo giro y toda orden de pago deben estar
necesariamente autorizados por las firmas conjuntas del Presidente, Tesorero

Articulo 29°. Expulsién de miembros. La organizacion de Trabajadores de
Oficio puede expulsar de la asociacién a uno o mds de sus miembros, pero
la expulsion debe ser decretada por la mayoria absoluta de los asociados.
Articulo 30°. El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de
aprovechamiento serd prestado en el territorio nacional por organizaciones
compuestas en un 100% por poblacién recicladora de oficio registrada de
conformidad con el registro adelantado ante el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Articulo 31°. Traslado del Recaudo del aprovechamiento: Los recursos de la Pardgrafo. Estas ayudas estardn dirigidas a los recicladores de oficio
facturacién del servicio publico de aseo, correspondientes a la actividad de debidamente identificados como lo establece el articulo 4 y 5 de la presente
aprovechamiento que fueran recaudados, deberdn ser trasladados a la ley.

organizacién de recicladores de oficié que ejecuta la actividad de

: P i . : i °. En el marco de sus competencias las entidades territoriales
aprovechamiento en un término inferior a 30 dias, contados a partir de los filictlo £3 €l marco P

ajustes por la conciliacion entre los valores trasladados, y las obtenidos de deberan:

acuerdo con los informes de facturacion y recaudo. Si por accién u omision a) Fortalecer lineas de crédito directas para los recicladores de oficio.

el traslado de lo recaudo no se ejecuta en dicho término, el recaudador se b) Garantizar implementos que les permita a los recicladores de oficio la

hard acreedor a una sancién o indemnizacién del 10% mensual con trato optimizacién de su labor y brinde minimos de seguridad para el

sucesivo de mes en mes del valor dejado de cancelar a favor de la ejercicio de esta.

organizacién de reciclador de oficio que haya prestado la actividad de Pardgrafo 1°. Estas ayudas estardn dirigidas a los recicladores de oficio en

aprovechamiento. condicién de vulnerabilidad, debidamente censados por el Ministerio de

" . ) . L . Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Articulo 32° El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo, del Sostenible.

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de

Vivienda, en conjunto con las Entidades Territoriales deberdn: Pardgrafo 2°. Se podrdn realizar convenios entre las entidades teritoriales y
el Gobierno nacional para brindar el apoyo necesario a los recicladores de

a. Disefar e implementar estrategias que permitan el acceso de los oficio.

recicladores de oficio a programas de educacion, vivienda, salud, bienestar

social y de financiacion que les permita dignificar su labor y mejorar su Articulo 34°. El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de

calidad de vida. aprovechamiento serd prestado en el teritorio nacional por organizaciones
compuestas en un 100% por poblacién recicladora de oficio registrada de

b. Garantizar dotacién que les permita a los recicladores de oficio la conformidad con el registro adelantado por la superintendencia de servicios

optimizacion de su labor y brinde minimos de seguridad para el ejercicio de publicos.

=g Articulo 35°. Las licitaciones de los esquemas de aseo que adelanten las

c. Promover proyectos productivos y emprendedores para las mujeres que entidades territoriales deberdn contener un aparte que regule la relacion

se dediquen al oficio del reciclaje. entre los servicios de barrido recoleccién y limpieza y el servicio de

aprovechamiento de tal manera que se garanticen los derechos de la
poblacién  Recicladora de oficio objeto de especial proteccién
constitucional.

d. Desde las entidades Nacionales, departamentales y municipales
incentivar la creacién de asociaciones o cooperativas del oficio de
reciclador que les permita la formalidad de su actividad.

Pardgrafo. Si bien en las licitaciones se deben tener en cuenta a los
recicladores, adicionalmente se deben tener en el esquema de libre
competencia o dreas de servicio exclusivo.

e. Los municipios podrdn destinar recursos para la compra de centros de
acopio donde se redlizard la separacion y comercializacion de reciclaje
para generar un valor agregado en la cadena de valor.

Articulo 36°. Auxilio de transporte y dotacién: Las entidades o personas
encargadas de acopiar o transformar los residuos aprovechables reciclados
por los recicladores de oficio tienen la obligacién de:

f. El Gobierno Nacional junto con las Entidades Territoriales disefiaran e
implementaran y subsidiardn las acciones para reemplazar el modelo de
transporte de traccion humana a vehiculos de tfraccidon mecdnica
amigables con el medio ambiente en el oficio del reciclaje, en los territorios a) Otorgar un auxilio de transporte a la organizaciéon de recicladores de
del pais donde no se haya dado la transicion. oficio debidamente registrada, que tiene como objetivo subsidiar el

Mediante la presente ley se busca adoptar medidas tendientes a
promover la dignificacién del trabajo de los recicladores de oficio en
Colombia; esto se logrard con el apoyo que brinden las entidades
territoriales en dos aspectos: en primera medida el fortalecimiento de
lineas de crédito directas para los recicladores de oficio y la obligacion
de los entes territoriales de suministrar dotacién a los recicladores de
oficio, que les permita la optimizacién de su labor y les brinde un minimo
de seguridad para el ejercicio del mismo.

costo de su movilizacion, desde el sitio fuente de reciclaje hasta el
lugar de acopio o fransformacién. Dicho auxilio de transporte serd del
10% del valor del material aprovechado, debidamente y conciliado
entre las partes conciliado entre las partes.

b) Deberd suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1)
par de zapatos y tres (3) vestidos de labor al reciclador de oficio que
desempenie su actividad en forma continua por lo menos en 3 meses
y lleve dicho producto de aprovechamiento a la misma entidad o Se pretende garantizar que la  operacién del servicio de

persona. o . aprovechamiento esté orientado a organizaciones compuestas en un
Lo anterior lo hard a fravés de la organizacion de recicladores de 100% por poblacion recicladora de oficio

oficio debidamente registrada.
También se orienta que en las licitaciones de los esquemas de aseo

deberd dedicarse siempre un aparte que regule la relacién entre los
servicios de barido recoleccién y limpieza y el servicio de
aprovechamiento, garantfizando los derechos de los recicladores de
oficio.

Arficulo 36°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Atentamente,

Lo anterior cobra relevancia en la coyuntura que nos encontramos con
FABIAN DIAZ PLATA ocasién de la pandemia del Covid-19 vy los riesgos a los que estan
Senador de la RepUblica expuestos los recicladores que han sido reconocidos como sujetos de
especial proteccién constititucional por parte de la Honorable Corte
Constitucional.

Estas disposiciones permitirdn que se garantice el frabajo decente de los
recicladores de oficio , con el propésito que su labor sea dignificada y
puedan acceder a beneficios del Estado para formalizar y tecnificar su
actividad.

Senador de la Republica

.  GENERALIDADES

Esta iniciativa surge con el fin de retribuir la labor ambiental que cumplen

EXPOSICION DE MOTIVOS en nuestra sociedad los recicladores de oficio, ya que nuestro entorno se

PROYECTO DE LEY N° __ de 2022 SENADO ve beneficiado por el frabajo tan admirable que ejercen.
Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los La poblaciéon objeto de este proyecto de ley ha sido histéricamente
recicladores de oficio discriminada y marginada en nuestro pais, basta remontarmnos al afo 1992

cuando en la Universidad Libre de Barranquilla fueron hallados los
caddveres de 40 recicladores, estas muertes fueron causadas con el fin
I OBJETO DE LA LEY de vender sus érganos para trasplantes y sus cuerpos utilizados en las
aulas de medicina de dicha universidad.
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Los recicladores de oficio en su dia a dia estén expuestos a condiciones
que ponen en peligro su salud, pues desarrollan su trabajo en la
intemperie y manipulan residuos peligrosos, por lo que con frecuencia
suelen padecer infecciones respiratorias, cutdneas, entre otras.

Frente al tema laboral, esta es una poblacién que no cuenta con unas
condiciones laborales dignas, pues un gran nimero de ellos ejerce su
actividad de manera informal.

Por lo anterior se hace necesario emprender acciones a favor de este
grupo poblacional en condicién de vulnerabilidad que vela por proteger
y conservar nuestro ambiente.

Cifras de Recicladores de Oficio

En oficio del 4 de febrero de 2019, la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios, suministra la siguiente informacién a corte 30 de
enero de 2019:

De acuerdo con la informacién reportada por las administraciones
municipales en el SUl  (Sistema Unico de Informacién), aplicativo
INSPECTOR, en Colombia existe un total de 34.417 recicladores de oficio.

Recicladores de oficio censados en las principales ciudades de

los derechos de los recicladores.
En ella le exige al Distrito de
Bogotd “incluir acciones
afirmativas en futuros procesos
licitatorios relaciona-dos con la
prestacion del servicio de aseo”

Sentencia T-291/09

La Corte reconoce el derecho al
trabajo de los recicladores del
basurero el Navarro, en Cali.
Ademds obliga a las autoridades
a garantizarles su desempefo
como empresarios del sector.

Sentencia C-793/09

Resuelve que la imposicion del
comparendo  ambiental  no
podrd impedir el ejercicio

Colombia
CIUDAD NUMERO DE RECICLADORES DE
OFICIO REPORTADOS
Barranquilla 1.764
Bogotda 21.601
Bucaramanga 42
Cartagena No ha realizado el reporte
Medellin 3.662
Santiago de Cali 1.312
Fuente: SUI
ANTECEDENTES.
CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia T-724/03 Esta sentencia constituye el
punto de partida para proteger

efectivo de la actividad
realizada por los recicladores.
Sentencia C-928/09 La Corte declard la

inconstitucionalidad de la
expresion "Si el desacato persiste
en grado extremo,
cometiéndose reiteradamente la
falta, las  sanciones — antes
enumeradas pueden convertirse
en aresto”, incluida en el
numeral 6° del articulo 7° de la
Ley 1259 de 200856, "por medio
de la cudl se instaura en el
territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de
aseo, limpieza y recolecciéon de
escombros; y se dictan ofras
disposiciones".

Auto 268/10

Se reconoce a los recicladores
como sujetos de especial
proteccién  Constitucional, en
virtud de la labor ambiental que
cumplen y el hecho que la

sociedad colombiana se
beneficie a pesar de no ser
favorecidos o retribuidos por ella.
Auto 183/11 Se le ordena a la UAESP la
suspension  de la licitacion
publica No. 001 de 2011, que
tenia por objeto i~
concesionar bajo la figura de
Areas de Servicio Exclusivo, la
prestaciéon del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo en la
Ciudad de Bogotd D.C.
Colombia, en sus componentes
de recoleccién, barrido, limpieza
de vias y dreas pUblicas, corte de
césped, poda de drboles en
dreas publicas y transporte de los
residuos al sitio de disposicion
final y todas las actividades de
orden financiero, comercial,
técnico, operativo, educativo y
administrativo que ello conlleva”.
Porque persistian dudas en torno
a la potencia de las medidas
adoptadas para corregir la
situacién de marginalidad en
que se hallaba la poblacién de
recicladores de Bogotd D.C.,
que se considera un grupo
desventajado sujeto a acciones
afirmativas.

Auto 275/11 La Corte Constitucional exhorta
al Gobierno Nacional para que
“revise y defina pardmetros
generales para la prestacion de
los servicios de separacion,
reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos
solidos en los términos

establecidos el numeral 155 de
dicha providencia.

1-387/12

Se le ordena a la Alcaldia de
Popaydn proferir  un acto
administrativo  que  consagre
formalmente y de obligatorio
cumplimento las acciones
afirmativas que permitan a los
recicladores mejorar su situaciéon
asi la administracién o empresa
de aseo cambien.

Auto 118/14

Se le ordena a la Alcaldia
Municipal de Cali, a través del
Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y de la
Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social de Cali, a
efectuar el proceso de
verificacién y actualizacion del
censo de recicladores realizado
en noviembre de dos mil nueve
(2009). Para dar cabal
cumplimiento a la orden
impartida en el numeral 9° de la
parte resolutiva de la sentencia T-
291 de 2009, el censo
actualizado deberd identificar a
la poblacién recicladora que
desarrollaba  su labor en el
clausurado basurero de Navarro,
la que desempena su labor en
calle y en los vertederos de
residuos que en la actualidad
operan en la ciudad. Los
resultados de la sistematizacion y
andlisis del censo deberdn ser
dados a conocer a la poblacién
de recicladores de la ciudad, a
través de las organizaciones que
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en la actualidad los agrupan y
del Comité de Inclusién cuya
creacién se dispuso en el
numeral 8° de dicha sentencia.
Se le advierte a la UAESP ue la
normalizacién en la prestaciéon
del servicio publico domiciliario
de aseo no podrd hacerse en
detrimento de los niveles de
cumplimiento actualmente
alcanzados respecto de las
acciones afirmativas  previstas
para la poblacién recicladora
de Bogotd D.C. Por el contrario,
dichos logros deberén
fortalecerse y profundizarse de
conformidad con el principio de
progresividad, a partir de las
4érdenes dadas en la Sentencia T-
724 de 2003 y en los criterios
fijados en los Autos 268 de 2010 y
275 de 2011. Asi mismo, en el
esquema de prestacion que se
escoja también deberd tenerse
en cuenta los riesgos sociales y
ambientales inherentes a este
servicio.

Auto 587/15

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
PREAMBULO

“en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido

a impulsar la infegrcc%n de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente:” Subrayado fuera del texto.

ARTICULO 13, inciso 2y 3

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especiaimente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

ARTICULO 583, inciso 2

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irenunciabilidad alos beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mads favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y
al frabajador menor de edad.”

ARTICULO 54

“Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formaciéon y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.”

ARTICULO 334, inciso 2

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tfengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 511 de 1999. Por Ic_cuol se establece el Dia Nacional del Reciclador y
del Reciclaje.

Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Decreto 5§96 de 2016. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de
2015 enlo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizaciéon de los
recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Para lograr crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, es urgente
reducir la huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de
produccién y consumo de bienes y recursos. La agricultura es el principal
consumidor de agua en el mundo y el riego representa hoy casi el 70 por
ciento de toda el agua dulce dispo'nible para el‘consumo humano.

La gestion eficiente de los recursos naturales compartidos y la forma en que
se eliminan los desechos toxicos y los contaminantes son vitales para lograr
este objetivo. También es importante instar a las industrias, los negocios y los
consumidores a reciclar y reducir los desechos, como asimismo apoyar a los
paises en desarrollo a avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para
2030.

El consumo de una gran proporcién de la poblacién mundial sigue siendo
insuficiente para satisfacer incluso sus necesidades bdsicas. En este
contexto, es importante reducir a la mitad el desperdicio per cépita de
alimentos en el mundo a nivel de comercio minorista y consumidores para
crear cadenas de producciéon y suministro mds eficientes. Esto puede
aportar a la seguridad alimentaria y llevarnos hacia una economia que
utilice los recursos de manera mdas eficiente.

Por las razones anteriormente expuestas nos permitimos presentar ante el
Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de loiley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a 'y

b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamgnte,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUblica

Senador de la Republica

v=iNADO DE LAREFU
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992) !
El dia_2 { del mes_J o O delafio_2o23

se radicd en este despacho el proyecio de Iey
N°._t 72" Acto Legislativo N°. ,con todis y

cada uno de los requisitos constitucionales y leciles
por: LD - ey -— Coyos
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Seior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.012/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE Y DIGNIFICA LA LABOR DE LOS RECICLADORES DE
OFICIO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretgria General qel Senado de la
Republica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ PLATA, CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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