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Honorables Congresistas,

Ciudad

Respetados presidentes,

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.

Por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la politica publica
en prevencion, diagnostico temprano
y  tratamiento  integral de la

“Por medio de la cual se establecen

los lineamientos para la politica

puiblica en prevencién, diagndstico

temprano y tratamiento integral de la
b I

lomitriosis, para la pr )
sensibilizacion ante la enfermedad y
se dictan otras disposiciones.

s, para la promocion y
sensibilizacion ante la enfermedad y
se dictan otras di. i

i

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO
Dado que este incluye
la correccion

gramatical.

Presidente Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes

Referencia: INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY
352 DE 2022 SENADO - 302 DE 2021 CAMARA (ACUMULADO CON
EL PL.N.328 DE 2021 CAMARA) “Por medio de la cual se establecen los

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los principios, contenidos y
disposiciones de la Politica Ptiblica de
prevencion, acceso completo a la
deteccion,  diagnostico  temprano,
estudios, control, tratamiento y
terapias necesarias para el abordaje
integral de la endometriosis 'y
garantizar el derecho a la salud de las
personas  con  diagndstico o
presuncion de endometriosis, asi
como su concientizacion en la
poblacion.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los principios, contenidos y
disposiciones de la Politica Plblica de
prevencion, acceso completo a la
deteccion,  diagnostico  temprano,
estudios, control, tratamiento y
terapias necesarias para el abordaje
integral de la endometriosis y
garantizar el derecho a la salud de las
personas  con  diagnostico o
presuncion de endometriosis, asi
como la concientizacién de la

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO

El cual recoge y
complementa el
espiritu del texto de
camara.

lineamientos para la politica publica en prevencion, diagndstico temprano y
tratamiento integral de la endometriosis, para la promocién y sensibilizacién
ante la enfermedad y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992,la
Senadora y el Representante a la Camara integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta manera las
diferencias existentes entre los textos aprobados por las respectivas camaras.

ARTICULO 20. DEFINICIONES.
Para cfectos de la presente ley se
comprenderan las siguientes
definiciones:

1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad
ginecolodgica y sistémica de origen
multifactorial donde el endometrio
(tejido que recubre la parte interna del
utero) se implanta y crece fuera de
este con diferentes  abordajes
terapéuticos con base en su tipo: Tipo
1 (endometriosis peritoneal
superficial), Grado II (endometriosis
ovarica) y Grado III (endometriosis
profunda).

ARTICULO 20. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente ley se
comprenderan las

siguientes definiciones:

1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad
ginecologica y sistémica que afecta a
las mujeres en edad reproductiva, de
origen multifactorial donde el
endometrio (tejido que recubre la
parte interna del Gtero) se implanta y
crece fuera de este.

Tiene diferentes abordajes
terapéuticos en  funcion a su
localizacion: Tipo I (endometriosis
peritoneal  superficial), Tipo II
(endometriosis ovarica) y Tipo III

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO
El cual recoge y
complementa el
espiritu del texto de

cémara.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision deConciliacion
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados, una vezanalizados, decidimos
acoger el texto aprobado en la plenaria del Senado de la Republica que mantiene el espiritu del texto
aprobado en Camara de Representantes y realiza aportes significativos derivados de las mesas

(endometriosis profunda).
Asi como, en funcién al avance de la
enfermedad: Fase I (minima), Fase II

leve), Fase III (moderada) y Fase IV

técnicas adelantadas con las carteras ministeriales del actual Gobierno, tal como se manifiesta en el (grave).

siguiente comparativo. 2) ABORDAJE INTEGRAL. | 2) ABORDAJE INTEGRAL. Es el
Es el conjunto de tecnologias, | conjunto de acciones de promocion
examenes, procedimientos, | prevencion, tecnologias, diagnostico,

tr 0! medicamento: examenes, procedimientos,
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controles y seguimientos médicos con
acceso oportuno, dentro de los
tiempos establecidos por el médico
tratante.

3) ATENCION
PRIORITARIA Y CONTINUADA:
Es la prestacion de todos los servicios
médicos o no médicos, de manera
prevalente, sin dilaciones y demoras o
barreras de ningtin tipo

tratamientos, medicamentos,
controles y seguimientos médicos con
acceso oportuno, dentro de los
tiempos establecidos por el médico
tratante.

3) ATENCION PRIORITARIA Y
CONTINUADA: Es la prestacion de
todos los servicios médicos o no
médicos, de manera prevalente, sin
dilaciones, demoras o barreras de
ningin tipo.

ARTICULO 3.
RECONOCIMIENTO DE LA
ENDOMETRIOSIS COMO
ENFERMEDAD CRONICA,
INCAPACITANTE Y/O
DISCAPACITANTE: Declarase la
endometriosis  como  enfermedad
cronica, incapacitante ylo
discapacitante, que reduce la

autonomia de las personas que la
padecen y afecta en forma negativa y
directa su calidad de ida.
PARAGRAFO PRIMERO: El
Ministerio de Salud y Seguridad
Social reglamentara las condiciones,
parametros y disposiciones necesarias
para el reconocimiento de los casos
H . yio di .

PARAGRAFO SEGUNDO: Son
beneficiarios de la presente ley todas
las personas menstruantes y no
menstruantes, asi como aquellas que
se encuentren en menopausia o tengan
ausencia de sangrado menstrual por
causa natural, quimica o por
extirpacion de 6rganos, sin importar la
edad, la identidad de género o género
asignado en su documento de
identidad.

ARTICULO 3.
RECONOCIMIENTO DE LA
ENDOMETRIOSIS COMO
ENFERMEDAD CRONICA
PROGRESIVA Y DEBILITANTE:
Declarase la  endometriosis como
enfermedad cronica, progresiva y
debilitante, que puede disminuir la
calidad de vida debido al dolor intenso
de quien la padecen.

PARAGRAFO PRIMERO: El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara las condiciones,
parametros y disposiciones necesarias
para el reconocimiento de los casos
que generan incapacidad temporal o
incapacidad absoluta. En todo caso.
atencion de los sintomas y lesiones
PARAGRAFO SEGUNDO: Son
beneficiarias de la presente ley todas
las mujeres que se encuentren en
menopausia o tengan ausencia de
sangrado menstrual por causa natural,
quimica o por extirpacion de organos,
sin importar la edad, raza o condicion
social; priorizando en todo caso a las
mujeres que se encuentren en zonas
rurales y rurales apartadas.

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO

Dado que el texto
adicionado la
autonomia médica y
reconoce como base
principal para definir
la “incapacidad” el
criterio del médico
que serd
reglamentado por el
Ministerio de Salud y
Proteccién social.

Ministerio de Salud y Proteccion | Social en el término de un (1) afo | para la  politica
Social debera formular, adoptar, | contado a partir de la presente le; publica.
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la | debera formular, adoptar, dirigir,
Politica Publica para el abordaje | coordinar, ejecutar y evaluar la
integral de la endometriosis. Politica Publica para el abordaje

integral de la endometriosis.

Todas las entidades publicas del orden
Todas las entidades publicas del orden | nacional, departamental, municipal y
nacional, departamental y distrital, asi | distrital, asi como las organizaciones
como las  organizaciones no | no guber 1 asociacione:
guber I asociaciones y | grupos de pacientes, médicos,
grupos de pacientes o médicos, asi | comunidad en general, asi como las
como las instituciones de salud | instituciones de salud publicas o
publicas o privadas, podran participar | privadas, podran participar de la
de la elaboracion de planes, | elaboracion de planes, programas y
programas y proyectos derivados de la | proyectos derivados de la presente
presente Ley para promover lasaludy | Ley, para promover la salud y el
el bienestar de las mujeres con | bienestar de las mujeres con
endometriosis, a fin de prevenir | endometriosis, a fin de prevenir
mayores afectaciones a su salud y | mayores afectaciones a su salud y
contribuir al tratamiento fisico, | contribuir al tratamiento fisico,
mental y social de estas, asi como a la | mental y social de estas, asi como a la
formulacién de la Politica Publica y su | formulacion de la Politica Pablica y su
reglamentacion ~ por  parte  del | reglamentacion  por  parte  del
Ministerio de Salud y Seguridad | Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el cual establecera los | Social o quien haga sus veces, el cual
mecanismos efectivos y permanentes | establecera los mecanismos efectivos
de participacion. y per de participacion.
ARTICULO 5°. ALCANCE DE LA | ARTICULO 5°. ALCANCE DE LA SE ACOGE EL
POLITICA  PUBLICA  DE | POLITICA  PUBLICA  DE TEXTO DE
ABORDAJE INTEGRAL DE LA | ABORDAJE INTEGRAL DE LA SENADO
ENDOMETRIOSIS: La politica | ENDOMETRIOSIS: La Politica | El cual recoge y
Pablica de abordaje integral de la | Pablica de abordaje integral de la | complementa el

endometriosis incluird como minimo
las siguientes disposiciones:

1. Criterios y parametros bajo los
cuales se puede dictaminar que un
caso de endometriosis sea declarado

endometriosis incluird como minimo
las siguientes disposiciones:

1) Criterios y parametros bajo los
cuales se puede dictaminar que un
caso de endometriosis es cronico,

como  cronico, p y/o | incap de caracter temporal o
discapacitante. permanente.

2. Definir y actualizar, conforme con
los avances y estudios que se
obtengan en la materia, los protocolos

2) Definir y actualizar, conforme con
los avances y estudios cientificos que
sec_obtengan en la materia, los

i . , especificos  para la  atencion, | protocolos especificos para la

ARTiCULO 4°. DE LA POLITICA ABTICULO 4°. DE LA POLITICA SE ACOGE EL diagnostico temprano y abordaje | atencion, diagndstico temprano y
PUBLICA DE ABORDAJE | PUBLICA DE ABORDAJE TEXTO DE integral de la endometriosis, que | abordaje integral de la endometriosis,
INTEGRAL DE LA | INTEGRAL DE LA SENADO alcance a todos los niveles de atencion | con alcance a todos los niveles de
ENDOMETRIOSIS Y | ENDOMETRIOSIS Y de la salud, con especial énfasis en la | atencién de la salud, con especial
REGLAMENTACION: El REGLAMENTACION: El | adiciona un término atencion  primaria,  dirigido a | énfasis en la atencion primaria,
Ministerio de Salud y Proteccion | de  reglamentacion establecer criterios unificados que | dirigido a  establecer criterios

espiritu del texto de
camara.

favorezcan la deteccion temprana, la
atencion oportuna e interdisciplinaria,
la derivacion y el seguimiento de la
enfermedad.

3. Disposiciones para la prevencion,
diagnostico temprano y prioritario,
tratamiento integral, control,
tratamiento médico y quirtrgico,
medicamentos y apoyo psico-social
de las personas diagnosticadas y sus
familiares, asi como la prevencion de
complicaciones fisicas, emocionales y
sociales de las personas
diagnosticadas

4. Implantar la capacitacion periodica
y actualizacion del personal médico y
de salud relacionados con el abordaje
integral de pacientes con
endometriosis, para promover el
diagnostico  temprano  de la
enfermedad, la ruta de atencion en
caso de sintomas o sospecha, la
aplicacion de los  protocolos
establecidos por el Ministerio de
Salud, incluyendo  informacion
actualizada sobre la endometriosis,
sus sintomas, diagnosticos,
tratamientos y demas avances
cientificos  disponibles para la
atencién y tratamiento de la
enfermedad

5. Generar, facilitar y garantizar el
acceso permanente a informacion
sobre la  endometriosis y sus
complicaciones, a  efecto  del
reconocimiento  temprano de la
misma, su tratamiento y adecuado
control, a través de los distintos
medios de comunicacion, tanto en
formato digital, grafico como en
cualquier otro medio idoéneo.

6. Promover la investigacion
clinica y  cientifica sobre la
endometriosis, asi como su

divulgacion al publico general y
especializado

unificados que  favorezcan la
deteccion temprana, la atencion
oportuna ¢ interdisciplinaria, la
derivacion y el seguimiento de la
enfermedad.

3) Disposiciones para el
fortalecimiento de la prevencion,
diagnéstico temprano y prioritario,
tratamiento integral, control,
tratamiento médico y quirtrgico,
medicamentos y apoyo psicosocial de
las personas diagnosticadas y sus
familiares, asi como la prevencion

de complicaciones fisicas,
emocionales y sociales de las
personas diagnosticadas.

4) Promover la capacitacion periodica
y actualizacion del personal médico y
de salud relacionados con el abordaje

integral de pacientes con
endometriosis, para promover el
diagnostico  temprano  de la

enfermedad, la ruta de atencion en
caso de sintomas o sospecha, la
aplicacion ~ de  los  protocolos
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, incluyendo
informacion actualizada sobre la
endometriosis, sus sintomas,
diagnosticos, tratamientos y demas
avances cientificos disponibles para la
atencion y tratamiento de la
enfermedad.

5) Generar, facilitar y garantizar el
acceso permanente a informacion
sobre la  endometriosis 'y sus
complicaciones, a  efecto  del
reconocimiento  temprano de la
misma, su tratamiento y adecuado
control, a través de los distintos
medios de comunicacion, tanto en
formato digital, grafico como en
cualquier otro medio idoneo.

6) Promover la investigacion clinica y
cientifica sobre la endometriosis, asi

como su divulgacion al puiblico
general y especializado.
7)  Campafias de  promocion,

sensibilizacion y concientizacion a la
ciudadania en general.

7. Campafas de  promocion,
sensibilizacion y concientizacion a la
ciudadania en general

8. Protocolos de atencion prioritaria
para  diagnosticos  tempranos y
tratamientos con abordaje integral

9. Llevar un registro estadistico de
datos abiertos y pormenorizados de
personas con endometriosis y sus
patologias derivadas, dando
cumplimiento a la legislacion vigente
sobre proteccion de datos personales

10. Mecanismos para registro,
medicion,  andlisis de  casos,
tendencias, factores y  demas

informacion que permita a las
autoridades tomar decisiones que
garanticen efectivamente el objeto de
la presente Ley

11. Métodos de medicion,
actualizacion e informe de
cumplimiento, impacto y logros de las
disposiciones de la presente Ley, de la
Politica Piblica y su reglamentacion

12. Medidas  de  proteccion
laboral, educativa y social para las
personas diagnosticadas

13. Establecer la ruta de atencion
que garantice conexidad con los
derechos sexuales y reproductivos,
incluido el derecho a la maternidad.

14. Ajustar los procesos a la
atencién  integral  prioritaria y
continuada que comprendera
presuncion de la  enfermedad,
diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, paliacion, seguimiento
y control y asistencia psicosocial y
familiar.

15. Incluird un enfoque especifico
para el desarrollo de planes y
programas que  atiendan las
necesidades de prevencion,
diagnostico oportuno, y tratamiento
integral para la mujer rural, teniendo

8) Protocolos de atencion prioritaria
para diagnosticos tempranos y
tratamientos con abordaje integral.

9) Llevar un registro estadistico de
datos abiertos y pormenorizados de
personas con endometriosis y sus
patologias derivadas, dando
cumplimiento a la legislacion vigente
sobre proteccion de datos personales.
10) Mecanismos para  registro,
medicion,  analisis de  casos,
tendencias,  factores y  demés
informacién que permita a las
autoridades tomar decisiones que
garanticen efectivamente el objeto de
la presente Ley.

11) Meétodos de medicion,
actualizacion e informe  de
cumplimiento, impacto y logros de las
disposiciones de la presente Ley, de la
Politica Publica y su reglamentacion.
12) Medidas de protecciéon laboral,
educativa y social para las personas
diagnosticadas.

13) Establecer la ruta de atencion que
garantice la conexidad y el acceso al
derecho a la salud y la salud sexual,
incluido el derecho a la maternidad.
14) Ajustar los procesos a la atencion
integral prioritaria y continuada que
comprendera  presuncion de la
enfermedad, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, paliacion, seguimiento
y control y asistencia psicosocial y
familiar.

15) Incluira un enfoque especifico
diferencial para el desarrollo de planes
y programas que atiendan las
necesidades de prevencion,
diagnostico oportuno y tratamiento
integral para las mujeres rurales,
mujeres de grupos étnicos, facilitando
su acceso a los servicios de salud,
teniendo en cuenta y respetando sus
practicas y creencias ancestrales.
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en cuenta y respetando sus practicas y
creencias ancestrales.

ARTICULO 6. GARANTIA DEL
ABORDAJE INTEGRAL. Quedan
incluidos dentro del Plan Bésico de
Salud (PBS) o el que haga sus veces,
todos los procedimientos,
medicamentos, tratamientos y
terapias para el abordaje integral de la
endometriosis, asi como los nuevos
procedimientos y técnicas que se
desarrollen mediante avances técnico-
cientificos.

ARTICULO 6. GARANTIA DEL
ABORDAJE INTEGRAL. El
Gobierno Nacional garantizara el
cumplimiento de la politica publica de
abordaje integral de la endometriosis
en el sistema de seguridad social en
salud y en el Plan Basico de Salud
(PBS) o el que haga sus veces.

SE ACOGE
TEXTO DE
SENADO
En los términos de la
ley 1751 de 2015 la
proteccion del
servicio de salud
adopta un modelo de
servicios y

tecnologias
excluidos, de manera
que se financia con
cargo a los recursos
publicos todo lo que
no esté excluido.

(Concepto de
Hacienda)
ARTICULO 7°. REGISTRO DE | ARTICULO 7°. REGISTRO DE SE ACOGE
PACIENTES PACIENTES DE TEXTO DE
DE ENDOMETRIOSIS: Créese el | ENDOMETRIOSIS:  Créese el SENADO
Registro de Pacientes de | Registro de Pacientes con | Dado que incluye la
Endometriosis. El Ministerio de Salud | Endometriosis, sera una base de datos | posibilidad de

y Proteccion Social, pondra en marcha
una base de datos para la agilidad de
la atencion a pacientes diagnosticados
con endometriosis o en ruta de
atencion previa a la confirmacion del
diagnostico, dando cumplimiento a la
legislacion vigente sobre proteccion
de datos personales.

El médico que tenga la presuncion
diagnostica de endometriosis para un
paciente, lo incluird en esta base de
datos, previa autorizacion suya o de
los padres, tutores o representantes
legales, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitira a la
EPS, ARS o Entidad Territorial a
cargo, segin los regimenes de la
seguridad social en salud vigentes en
el pais, encontrar al paciente en el
sistema.

En esta base de datos se especificara
que cada paciente contara, a partir de

para evaluar y garan la
oportunidad en la atencidn a pacientes
diagnosticados con endometriosis o
en la ruta de atencion previa a la
confirmacién del diagnostico, dando
cumplimiento a la legislacion vigente
sobre proteccion de datos personales.
El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el término de un (1) afio
contado a partir de la expedicion de la
presente  ley, reglamentard las
condiciones para su operatividad.

El médico que tenga la presuncion
diagnostica de endometriosis para un
paciente, lo incluird en esta base de
datos, previa autorizacion suya o de
los padres, tutores o representantes
legales, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitira a la
EPS, ARS o Entidad Territorial a
cargo, segin los regimenes de la
seguridad social en salud vigentes en
el pais, encontrar al paciente en el
sistema.

En esta base de datos se especificara
que cada paciente contara, a partir de

disminuir el impacto
fiscal advertido por

Min  Hacienda a
través de la
articulacion con

registros existentes.

ese momento y hasta que el
diagnostico no se descarte, con todos
los procedimientos de manera integral
e inmediata.

No se requerira  autorizacion
adicional, especial o independiente
para acceder a los procedimientos,
elementos y servicios que se requieran
para la atencion integral de los
pacientes incluidos en el Registro de
Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de
Beneficios no podran  solicitar
autorizacion adicional, especial o
independiente alguna para la atencion
integral de los pacientes.
PARAGRAFO: El Registro de
Pacientes de Endometriosis cumplira
funciones para la obtencion de data
médica, estadistica y cientifica, de
manera anonimizada, que podra ser
usada por las entidades publicas o
privadas competentes para generar
investigacion, conocimiento,
boletines epidemioldgicos e informes
sobre la enfermedad, sus causas,
condiciones, efectividad de
tratamientos, entre otros.

ese momento y hasta que el
diagnostico no se descarte o se
confirme, con todos los
procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerira  autorizacion
adicional, especial o independiente
para acceder a los procedimientos,
elementos y servicios que se requieran
para la atencion integral de los
pacientes incluidos en el Registro de
Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de
Beneficios no podran  solicitar
autorizacion adicional, especial o
independiente alguna para la atencion
integral de los pacientes.
PARAGRAFO 1°: El Registro de
Pacientes de Endometriosis cumplira
funciones para la obtencion de data
médica, estadistica y cientifica, de
manera anonimizada, que podra ser
usada por las entidades publicas o
privadas competentes para generar
investigacion, conocimiento,
boletines epidemiologicos e informes
sobre la enfermedad, sus causas,
condiciones, efectividad de
tratamientos, entre otros.
PARAGRAFO 2°: El registro de que
trata este articulo, podra incorporarse
con otros similares ya existentes.
PARAGRAFO 3°. Los responsables
del tratamiento de datos personales a
los que se refiere la presente ley.
deberan garantizar la aplicacion plena
de las reglas previstas por la Le
Estatutaria 1581 de 2012, asi como a
las demds normas vigentes sobre
proteccion de datos personales y las
sustituyan o complementen.

ARTICULO 8°. INICIO DE RUTA
DIAGNOSTICA TEMPRANA Y
DE ATENCION: Cuando un
médico, independientemente de su
especialidad, identifique los sintomas
indicativos de endometriosis
establecidos en los protocolos y/o
presuma la existencia de

ARTICULO 8°. INICIO DE LA
RUTA DIAGNOSTICA
TEMPRANA Y DE ATENCION
DE LA ENDOMETRIOSIS:
Cuando un médico,
independientemente de su
especialidad, identifique los sintomas
indicativos de endometriosis

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO
El cual recoge y
complementa el
espiritu del texto de

cémara.

endometriosis o de las patologias
dispuestas en los protocolos de
atencion, deberd remitir al paciente
para la activacion de la Ruta
Diagnostica Temprana, sin perjuicio
de ordenar todos los exdmenes de
apoyo diagnostico y procedimientos
especializados que se consideren
indispensables ~ hasta  que el
diagnostico  sea  descartado o

confirmado por parte de los

establecidos en los protocolos y/o
presuma la existencia de
endometriosis o de las patologias
dispuestas en los protocolos de
atencion, debera remitir a la paciente
para la activacion de la Ruta
Diagnostica Temprana y de Atencion
de la Endometriosis, sin perjuicio de
ordenar todos los examenes de apoyo
diagnostico y procedimientos
especializados que se consideren

esy correspc P hasta  que el
d dos en las especialidades de diagnostico  sea  descartado o
ginecologia, urologia, proctologia, | confirmado por parte de los
neumologia, cardiovascular, entre | especialistas correspondientes
otros. designados en las especialidades de

medicina interna, ginecologia,

urologia, proctologia, neumologia,

La Ruta Diagnostica Temprana y de
Atencion incorporard  equipos
multidisciplinarios, que incluyan la
investigacion, atencion, diagnostico
temprano, tratamiento con abordaje
integral y de urgencias, y dispondra de
apoyo a los pacientes incluyendo,
pero sin limitarse a practicas de
autocuidado, salud menstrual,
prevencion y orientacion ante caso de
violencia ~ ginecologica y  de
discriminacion basada en género,
raza, clase, orientacion sexual o
identidad de género.

cardiovascular, entre otros.

La Ruta Diagnostica Temprana y de
Atencion de la  Endometriosis,

incorporara equipos
multidisciplinarios  que  incluyan
investigacion, promocion.
prevencion, atencion, diagnostico

temprano, tratamiento con abordaje
integral y de urgencias, y dispondra de
apoyo y campanas de educacion a las
pacientes  sobre  practicas  de
autocuidado, salud menstrual,
prevencion y orientacion ante casos
de violencia  ginecologica  sin
distincion de raza, religion, ideologia
politica o condicion econémica o
social.

ARTICULO 90. PROTECCION
REFORZADA: La endometriosis no
sera causa de discriminacion en
ningn ambito y, en particular, no
podra ser invocada como causal
legitima de despido en la relacion de
trabajo, tanto en el sector publico
como en el privado.

Toda persona trabajadora que padezca
endometriosis tendra derecho a que se

ARTICULO  90. HORARIOS
FLEXIBLES: La trabajadora
empleador podran convenir un horario
flexible sobre el horario de trabajo o
habilitacion de trabajo en casa, con el
fin de contribuir en la mejorar calidad
de vida de esta, asi como la
satisfaccién y motivacion de sus

trabajadores. En todo caso iendo

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO

La estabilidad laboral
por debilidad
manifiesta en salud es
una prerrogativa
excepcional con
exigencias p 1

la necesidad del servicio.

Asi mismo, la trabajadora que
padezca endometriosis tendra derecho

para su configuracion
dependiendo del caso
y el padecimiento.

le reconozca las incapacidades o
discapacidades que correspondan
segun lo dispuesto por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Una persona diagnosticada con
endometriosis ~ solo  podra  ser
despedida o destituida de su puesto de
trabajo por causa justificada, previa
autorizacion  del ~ Ministerio  de
Trabajo, otorgandole toda la
proteccion y garantias legales y
procesales establecidas a favor de los
trabajadores que padecen
enfermedades cronicas degenerativas
que produzcan discapacidad laboral.

Para las personas en procesos de
educacion escolar, universitaria o de
cualquier tipo, tendra acceso a las
medidas ~ de  proteccion  que
correspondan  para  garantizar su
derecho al acceso a la educacion,
incluyendo, pero sin limitarse, al uso
de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

a que se le reconozca las
incapacidades o di idades que
correspondan segun lo dispuesto por
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Para las personas en procesos de
educacion escolar, universitaria o de
cualquier tipo, tendra acceso a las
medidas  de  proteccion  que
correspondan  para  garantizar su
derecho al acceso a la educacion,
incluyendo, pero sin limitarse, al uso
de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

(debate
Jjurisprudencial).

En esa medida no es
dable extender dicho
trato a todo tipo de

enfermedad  crénica
diagnosticada.

Asi mismo, podria
configurarse un
desincentivo para la
contratacion de

mujeres en el
mercado laboral.

ARTICULO 100. DIA NACIONAL
DE LA ENDOMETRIOSIS:
Institayase el catorce (14) de marzo de
cada afio como el Dia Nacional de la
concientizacion y prevencion de la
Endometriosis, en consonancia con el
Dia Mundial de la Endometriosis
establecido por la  Organizacion
Mundial de la Salud.

Todas las entidades publicas del orden
nacional, regional y municipal, con

ARTICULO 10°. DIA NACIONAL
DE LA ENDOMETRIOSIS:
Instituyase el catorce (14) de marzo de
cada afio como el Dia Nacional de la
concientizacion y prevencion de la
Endometriosis, en consonancia con el
Dia Mundial de la Endometriosis
establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Todas las entidades publicas del orden
nacional, regional y municipal, con

comp relacionadas con el

relacionadas con el

objeto de la presente ley, dispondran
de actividades, campanas, iniciativas
que se puedan ejecutar con especial
¢énfasis en los meses de marzo de cada
afio.

En el marco del Dia Nacional de la
Endometriosis y durante el mes de
marzo de cada afio, se implementara
una campana pedagogica de

objeto de la presente ley, dispondran
de actividades, campanas, iniciativas
que se puedan ejecutar con especial
énfasis en los meses de marzo de cada
afio.

En el marco del Dia Nacional de la
Endometriosis y durante el mes de
marzo de cada afo, se implementara
una campafia pedagogica de

SIN
DISCREPANCIAS
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difusion que tenga por objeto
informar y concientizar sobre las
caracteristicas, grados, sintomas y
consecuencias de la Endometriosis, a
fin de incentivar la deteccion
temprana, control y posterior abordaje
integral, en el marco de los programas
establecidos o a establecerse por el
Gobierno Nacional a través de los
organismos competentes.
PARAGRAFO: ~ El  Gobierno
Nacional y los entes descentralizados
podran disponer de apoyos necesarios
para las organizaciones médicas y de
la  sociedad civil, incluyendo
pacientes y familiares, para la
realizacion de eventos y campaiias
durante el mes de marzo y en especial
el dia 14 de marzo, dia internacional
de concientizacion y prevencion de la
endometriosis.

difusion que tenga por objeto
informar y concientizar sobre las
caracteristicas, grados, sintomas y
consecuencias de la Endometriosis, a
fin de incentivar la deteccion
temprana, control y posterior abordaje
integral, en el marco de los programas
establecidos o a establecerse por el
Gobierno Nacional a través de los
organismos competentes
PARAGRAFO:  El  Gobierno
Nacional y los entes descentralizados
podran disponer de apoyos necesarios
para las organizaciones médicas y de
la  sociedad civil, incluyendo
pacientes y familiares, para la
realizacion de eventos y campanas
durante el mes de marzo y en especial
el dia 14 de marzo, dia internacional
de concientizacion y prevencion de la
endometriosis

Estado, tanto en canales de television
abierta como en emisoras radiales, asi
como en las paginas y redes de las
entidades piblicas, para implementar
campanas de difusion que tengan por
objeto concientizar a la poblacion
sobre las caracteristicas de la
endometriosis, incentivar la consulta
médica y la identificacion de posibles
sintomas.

difusion otorgados al Estado, tanto en
canales de television abierta como en
emisoras radiales, asi como en las
paginas y redes de las entidades
publicas, para implementar campanas
de difusion que tengan por objeto
concientizar a la poblacion sobre las
caracteristicas de la endometriosis,
incentivar la consulta médica y la
identificacion de posibles sintomas.

ARTICULO 120. RECURSOS Y
FINANCIACION:  Autoricese al
Gobierno Nacional para realizar las
apropiaciones, acuerdos
interadministrativos, las asociaciones
publico-privadas y las modificaciones
presupuestales que sean necesarias
para dar cumplimiento a la presente
ley.

ARTICULO 120. RECURSOS Y
FINANCIACION:  Autoricese  al
Gobierno Nacional para realizar las
apropiaciones, acuerdos
interadministrativos, las asociaciones
publico-privadas y las modificaciones
presupuestales que sean necesarias
para dar cumplimiento a la presente
Ley.

SIN
DISCREPAMCIAS

ARTICULO 11°. CAMPANAS DE
EDUCACION Y
SENSIBILIZACION: El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en
coordinacién con el Ministerio de
Educacion, diseflaran y adoptaran
campaiias de educacion y
sensibilizacion, tanto para el publico
en general, como para los menores de
edad en instituciones educativas,
orientadas a generar conciencia y
sensibilizaciéon sobre la enfermedad
de endometriosis, sus sintomas y
prevencion, asi como a los asuntos
relacionados con la enfermedad, tales
como educacion sexual y de género,
reconocimiento y sensibilizacion ante
el proceso menstrual 'y su
estigmatizacion, incluyendo el dolor
menstrual y los elementos de higiene,
entre otros. En los programas de
educacion sexual se deberd incluir
igualmente informacion sobre
endometriosis y también se abordara
la violencia ginecologica como parte
de la educacion en sexualidad, salud y
derechos reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondra de
los espacios de difusion otorgados al

ARTICULO 11°. CAMPANAS DE
EDUCACION Y
SENSIBILIZACION. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, disenara
y adoptara campafias de educacion y
sensibilizacion para nifas,
adolescentes y mujeres en espacios
educativos y comunitarios, orientadas
a generar conciencia y sensibilizacion
sobre la enfermedad de
endometriosis, sus sintomas y
prevencion, asi como a los asuntos
relacionados con la enfermedad,
reconocimiento y sensibilizacion ante
el proceso menstrual y su
estigmatizacion, incluyendo el dolor
menstrual y los elementos de higiene.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dispondré de los espacios de

SE ACOGE EL
TEXTO DE
SENADO
El cual recoge y
complementa el
espiritu del texto de

camara.

ARTICULO 13.  INFORME
ANUAL AL CONGRESO:
El Gobierno  Nacional  debera
presentar de forma anual a las
Comisiones Séptimas del Congreso
de la Repuiblica, un informe sobre los
avances y seguimiento de la
implementacion de la Politica Publica
de abordaje integral de la
endometriosis, el cual debera ser
radicado en el mes de marzo de cada
legislatura.

ARTICULO  13.  INFORME
ANUAL AL CONGRESO: El
Gobierno Nacional debera presentar
de forma anual a las Comisiones
Séptimas  del Congreso de la
Repiblica, un informe sobre los
avances y seguimiento de la
implementacién de la Politica Pablica
de abordaje integral de la
endometriosis, el cual debera ser
radicado en el mes de marzo de cada
legislatura

DISCREPAMCIAS

ARTICULO
PARTICIPACION
CIUDADANA. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, debera
fomentar la participacion ciudadana y
de las organizaciones de la sociedad
civil, para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

NUEVO:

ARTICULO 14:
PARTICIPACION CIUDADANA.
El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, debera fomentar la
participacion ciudadana y de las
organizaciones de la sociedad civil,
para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley

SIN
DISCREPAMCIAS

ARTICULO 14. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion, fecha a partir de la cual
el Gobierno Nacional cuenta con un
(1) afio para reglamentar las
disposiciones aqui contenidas, y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 15. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y  deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ACOGE TECTO
DE SENADO.
Por técnica
legislativa.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE CONCILIACION

Teniendo en cuenta que la numeracion del articulado de los textos definitivos aprobados por
la Camara de Representantes y el Senado de la Republica son diferentes por efecto de la
adicion de un articulo, se propone en el texto una enumeracion y reorganizacion del
articulado.

PROPOSICION
Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto conciliado del
PROYECTO DE LEY 352 DE 2022 SENADO - 302 DE 2021 CAMARA
(ACUMULADO CON EL PL.N.328 DE 2021 CAMARA) “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la politica publica en prevencion, diagnéstico temprano y
tratamiento integral de la endometriosis, para la promocién y sensibilizacion ante la
enfermedad y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas Conciliadores,

o

NADIA BLEL'SCAFF
Senadora de la Republica.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Partido de Verde

PROYECTO DE LEY 352 DE 2022 SENADO - 302 DE 2021 CAMARA
(ACUMULADO CON EL PL.N.328 DE 2021 CAMARA) “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la politica publica en prevencion, diagnostico temprano y
tratamiento integral de la endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la

enfermedad y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los
principios, contenidos y disposiciones de la Politica Piblica de prevencion, acceso completo
ala deteccion, diagnostico temprano, estudios, control, tratamiento y terapias necesarias para
el abordaje integral de la endometriosis y garantizar el derecho a la salud de las personas con
diagnostico o presuncion de endometriosis, asi como la concientizacion de la poblacion.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se comprenderan
las siguientes definiciones:
1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad ginecologica y sistémica que afecta a las mujeres en
edad reproductiva, de origen multifactorial donde el endometrio (tejido que recubre la parte
interna del utero) se implanta y crece fuera de este. Tiene diferentes abordajes terapéuticos
en funcion a su localizacion: Tipo I (endometriosis peritoneal superficial), Tipo II
(endometriosis ovarica) y Tipo III (endometriosis profunda). Asi como, en funcion al avance
de la enfermedad: Fase I (minima), Fase II (leve), Fase III (moderada) y Fase IV (grave).
2) ABORDAIJE INTEGRAL. Es el conjunto de acciones de promocion, prevencion,
tecnologias, diagnostico, examenes, procedimientos, tratamientos, medicamentos, controles
y seguimientos médicos con acceso oportuno, dentro de los tiempos establecidos por el
médico tratante.
3) ATENCION PRIORITARIA Y CONTINUADA: Es la prestacion de todos los servicios
médicos o no médicos, de manera prevalente, sin dilaciones, demoras o barreras de ningin
tipo.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTO DE LA ENDOMETRIOSIS COMO
ENFERMEDAD CRONICA PROGRESIVA Y DEBILITANTE: Declirase la
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endometriosis como enfermedad cronica progresiva y debilitante, que puede disminuir la
calidad de vida debido al dolor intenso de quien la padecen.

PARAGRAFO PRIMERO: El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara las
condiciones, parametros y disposiciones necesarias para el reconocimiento de los casos que
generan incapacidad temporal o incapacidad absoluta. En todo caso, respetando la autonomia
médica, en atencion de los sintomas y lesiones que presente la paciente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Son beneficiarias de la presente ley todas las mujeres que se
encuentren en menopausia o tengan ausencia de sangrado menstrual por causa natural,
quimica o por extirpacion de Organos, sin importar la edad, raza o condicion social;
priorizando en todo caso a las mujeres que se encuentren en zonas rurales y rurales apartadas.

ARTICULO 4°. DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE INTEGRAL
DE LA ENDOMETRIOSIS Y REGLAMENTACION: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el término de un (1) afio contado a partir de la presente ley, debera
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la Politica Publica para el abordaje
integral de la endometriosis. Todas las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital, asi como las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, grupos
de pacientes, médicos, comunidad en general, asi como las instituciones de salud publicas o
privadas, podran participar de la elaboracion de planes, programas y proyectos derivados de
la presente Ley, para promover la salud y el bienestar de las mujeres con endometriosis, a
fin de prevenir mayores afectaciones a su salud y contribuir al tratamiento fisico, mental y
social de estas, asi como a la formulacion de la Politica Publica y su reglamentacion por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, el cual establecera
los mecanismos efectivos y permanentes de participacion.

ARTICULO 5°. ALCANCE DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE
INTEGRAL DE LA ENDOMETRIOSIS: La Politica Publica de abordaje integral de la
endometriosis incluird como minimo las siguientes disposiciones:

1) Criterios y pardmetros bajo los cuales se puede dictaminar que un caso de
endometriosis es cronico, incapacitante de caracter temporal o permanente.
Definir y actualizar, conforme con los avances y estudios cientificos que se obtengan
en la materia, los protocolos especificos para la atencion, diagnostico temprano y
abordaje integral de la endometriosis, con alcance a todos los niveles de atencion de
la salud, con especial énfasis en la atencion primaria, dirigido a establecer criterios
unificados que favorezcan la deteccién temprana, la atencion oportuna e
interdisciplinaria, la derivacion y el seguimiento de la enfermedad.
Disposiciones para el fortalecimiento de la prevencion, diagnostico temprano y
prioritario, tratamiento integral, control, tratamiento médico y quirtrgico,
medicamentos y apoyo psicosocial de las personas diagnosticadas y sus familiares,

2

3

=

asi como la prevencion de complicaciones fisicas, emocionales y sociales de las

personas diagnosticadas.

Promover la capacitacion periddica y actualizacion del personal médico y de salud

relacionados con el abordaje integral de pacientes con endometriosis, para promover

el diagnostico temprano de la enfermedad, la ruta de atencion en caso de sintomas o

sospecha, la aplicacion de los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social, incluyendo informacion actualizada sobre la endometriosis, sus

sintomas, diagnosticos, tratamientos y demas avances cientificos disponibles para la

atencion y tratamiento de la enfermedad.

Generar, facilitar y garantizar el acceso permanente a informacion sobre la

endometriosis y sus complicaciones, a efecto del reconocimiento temprano de la

misma, su tratamiento y adecuado control, a través de los distintos medios de
comunicacion, tanto en formato digital, grafico como en cualquier otro medio
idoneo.

Promover la investigacion clinica y cientifica sobre la endometriosis, asi como su

divulgacion al publico general y especializado.

Campanias de promocion, sensibilizacion y concientizacion a la ciudadania en

general.

Protocolos de atencion prioritaria para diagndsticos tempranos y tratamientos con

abordaje integral.

Llevar un registro estadistico de datos abiertos y pormenorizados de personas con

endometriosis y sus patologias derivadas, dando cumplimiento a la legislacion

vigente sobre proteccion de datos personales.

10) Mecanismos para registro, medicion, anélisis de casos, tendencias, factores y demas
informacion que permita a las autoridades tomar decisiones que garanticen
efectivamente el objeto de la presente Ley.

11) Métodos de medicion, actualizacion e informe de cumplimiento, impacto y logros de
las disposiciones de la presente Ley, de la Politica Publica y su reglamentacion.

12) Medidas de proteccion laboral, educativa y social para las personas diagnosticadas.

13) Establecer la ruta de atencion que garantice la conexidad y el acceso al derecho a la
salud y la salud sexual, incluido el derecho a la maternidad.

14) Ajustar los procesos a la atencion integral prioritaria y continuada que comprendera
presuncion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion,
seguimiento y control y asistencia psicosocial y familiar.

15) Incluira un enfoque especifico diferencial para el desarrollo de planes y programas
que atiendan las necesidades de prevencion, diagnostico oportuno y tratamiento
integral para las mujeres rurales, mujeres de grupos étnicos, facilitando su acceso a
los servicios de salud, teniendo en cuenta y respetando sus practicas y creencias
ancestrales.

4
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ARTICULO 6. GARANTIA DEL ABORDAJE INTEGRAL. ElI Gobierno
Nacional garantizara el cumplimiento de la politica publica de abordaje integral de la
endometriosis en el sistema de seguridad social en salud y en el Plan Basico de Salud (PBS)
o el que haga sus veces.

ARTICULO 7°. REGISTRO DE PACIENTES DE ENDOMETRIOSIS: Créese
el Registro de Pacientes con Endometriosis, sera una base de datos para evaluar y garantizar
la oportunidad en la atencion a pacientes diagnosticados con endometriosis o en la ruta de
atencion previa a la confirmacion del diagnostico, dando cumplimiento a la legislacion
vigente sobre proteccion de datos personales.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en el término de un (1) afio contado a partir de la
expedicion de la presente ley, reglamentara las condiciones para su operatividad.

El médico que tenga la presuncion diagnostica de endometriosis para un paciente, lo incluira
en esta base de datos, previa autorizacion suya o de los padres, tutores o representantes
legales, que podra ser consultada en tiempo real y que le permitira a la EPS, ARS o Entidad
Territorial a cargo, seglin los regimenes de la seguridad social en salud vigentes en el pais,
encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificara que cada paciente contara, a partir de ese momento y
hasta que el diagnostico no se descarte o se confirme, con todos los procedimientos de
manera integral e inmediata.

No se requerira autorizacion adicional, especial o independiente para acceder a los
procedimientos, elementos y servicios que se requieran para la atencion integral de los
pacientes incluidos en el Registro de Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no podran solicitar autorizacion adicional,
especial o independiente alguna para la atencion integral de los pacientes.

PARAGRAFO 1°: El Registro de Pacientes de Endometriosis cumplira funciones para la
obtencion de data médica, estadistica y cientifica, de manera anonimizada, que podra ser
usada por las entidades publicas o privadas competentes para generar investigacion,
conocimiento, boletines epidemioldgicos e informes sobre la enfermedad, sus causas,
condiciones, efectividad de tratamientos, entre otros.

PARAGRAFO 2°: El registro de que trata este articulo, podra incorporarse con otros
similares ya existentes.

PARAGRAFO 3°. Los responsables del tratamiento de datos personales a los que se refiere
la presente ley, deberan garantizar la aplicacion plena de las reglas previstas por la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, asi como a las demas normas vigentes sobre proteccion de datos
personales y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o complementen.

ARTICULO 8°. INICIO DE LA RUTA DIAGNOSTICA TEMPRANA Y DE

ATENCION DE LA ENDOMETRIOSIS: Cuando un médico, independientemente de su
especialidad, identifique los sintomas indicativos de endometriosis establecidos en los
protocolos y/o presuma la existencia de endometriosis o de las patologias dispuestas en los
protocolos de atencion, debera remitir a la paciente para la activacion de la Ruta Diagnostica
Temprana y de Atencion de la Endometriosis, sin perjuicio de ordenar todos los examenes
de apoyo diagnostico y procedimientos especializados que se consideren indispensables
hasta que el diagnostico sea descartado o confirmado por parte de los especialistas
correspondientes designados en las especialidades de medicina interna, ginecologia,
urologia, proctologia, neumologia, cardiovascular, entre otros.
La Ruta Diagnostica Temprana y de Atencion de la Endometriosis, incorporara equipos
multidisciplinarios que incluyan investigacion, promocion, prevencion, atencion,
diagnostico temprano, tratamiento con abordaje integral y de urgencias, y dispondra de
apoyo y campailas de educacion a las pacientes sobre practicas de autocuidado, salud
menstrual, prevencion y orientacion ante casos de violencia ginecologica sin distincion de
raza, religion, ideologia politica o condicion economica o social.

ARTICULO 90. HORARIOS FLEXIBLES: La trabajadora diagnosticada con
endometriosis y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario de trabajo
o habilitacion de trabajo en casa, con el fin de contribuir en la mejorar calidad de vida de
esta, asi como la satisfaccion y motivacion de sus trabajadores. En todo caso atendiendo la
necesidad del servicio.

Asi mismo, la trabajadora que padezca endometriosis tendra derecho a que se le reconozca
las incapacidades o discapacidades que correspondan segun lo dispuesto por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Para las personas en procesos de educacion escolar, universitaria o de cualquier tipo, tendra
acceso a las medidas de proteccion que correspondan para garantizar su derecho al acceso a
la educacion, incluyendo, pero sin limitarse, al uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

ARTICULO 10°. DIA NACIONAL DE LA ENDOMETRIOSIS: Institayase el
catorce (14) de marzo de cada afio como el Dia Nacional de la concientizacion y prevencion
de la Endometriosis, en consonancia con el Dia Mundial de la Endometriosis establecido por
la Organizacion Mundial de la Salud.

Todas las entidades publicas del orden nacional, regional y municipal, con competencias
relacionadas con el objeto de la presente ley, dispondran de actividades, campanas,
iniciativas que se puedan ejecutar con especial énfasis en los meses de marzo de cada afo.

En el marco del Dia Nacional de la Endometriosis y durante el mes de marzo de cada afio,
se implementara una campafia pedagogica y de difusion que tenga por objeto informar y
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concientizar sobre las caracteristicas, grados, sintomas y consecuencias de la Endometriosis,
a fin de incentivar la deteccion temprana, control y posterior abordaje integral, en el marco
de los programas establecidos o a establecerse por el Gobierno Nacional a través de los
organismos competentes.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional y los entes descentralizados podran disponer de
apoyos necesarios para las organizaciones médicas y de la sociedad civil, incluyendo
pacientes y familiares, para la realizacion de eventos y campafias durante el mes de marzo y
en especial el dia 14 de marzo, dia internacional de concientizacion y prevencion de la
endometriosis.

ARTICULO 11°. CAMPANAS DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION. El

Ministerio de Salud y Proteccion Social, disefiara y adoptara campafias de educacion y
sensibilizacion para nifas, adolescentes y mujeres en espacios educativos y comunitarios,
orientadas a generar conciencia y sensibilizacion sobre la enfermedad de endometriosis, sus
sintomas y prevencion, asi como a los asuntos relacionados con la enfermedad,
reconocimiento y sensibilizacion ante el proceso menstrual y su estigmatizacion, incluyendo
el dolor menstrual y los elementos de higiene.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispondra de los espacios de difusion otorgados
al Estado, tanto en canales de television abierta como en emisoras radiales, asi como en las
paginas y redes de las entidades publicas, para implementar campaiias de difusion que tengan
por objeto concientizar a la poblacion sobre las caracteristicas de la endometriosis, incentivar
la consulta médica y la identificacion de posibles sintomas.

ARTICULO 120. RECURSOS Y FINANCIACION: Autoricese al Gobierno
Nacional para realizar las apropiaciones, acuerdos interadministrativos, las asociaciones
publico-privadas y las modificaciones presupuestales que sean necesarias para dar
cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 13. INFORME ANUAL AL CONGRESO: El Gobierno Nacional
debera presentar de forma anual a las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica,
un informe sobre los avances y seguimiento de la implementacion de la Politica Publica de
abordaje integral de la endometriosis, el cual debera ser radicado en el mes de marzo de cada
legislatura.

ARTICULO 14: PARTICIPACION CIUDADANA. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, debera fomentar la participacion ciudadana y de las organizaciones de la
sociedad civil, para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

ARTICULO 15. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Partido de Verde

Senadora della Republica.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2023 SENADO — 115 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 31 de mayo de 2023

Honorable Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente

Comisién Quinta del Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado Proyecto de Ley numero
283/2023 Senado — 115/2022 Camara.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
QuintaConstitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo156 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 283/2023 Senado — 115/2022 Camara, “Por
medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 283/2023 SENADO - 115/2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

. TRAMITE

Origen: Camara de Representantes

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 05 de agosto de 2022

Repartido Comision: Quinta.

Autores de la iniciativa: Congresistas Partido Alianza Verde

Aprobado en Plenaria de Camara: 06 de diciembre de 2022, segtin consta en el Acta de
Sesidén Plenaria Ordinaria No. 037 de diciembre/2022, previo a su anuncio en sesién Plenaria
del 05 de diciembre de la misma vigencia.

Tramite en Senado:

Fecha de recibido en Senado: 02de marzo de 2023 fue recibido el expediente.

Designacién como ponente: 22 de marzo de 2023 se designé como ponente a la H.S. Andrea
Padilla Villarraga, mediante oficio CQU-CS-CV19-0126-2023.

Aprobado en primer debate de Senado: 26 de abril de 2023

Il.  OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El objeto del presente proyecto de Ley es modificar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 enlo
que se refiere a la adquisicion, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecoldgica de las
Areas de Importancia Estratégica para la conservacion del recurso hidrico — AIECRH,
compuesta por los predios que suministran agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales.

l. JUSTIFICACION

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 declaré de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales, disponiendo, ademads, que los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales.

Si bien el articulo habilita una fuente de financiacién importante para la proteccion del agua,
desde su creacién ha sido evidente la dificultad de ejecutar los recursos que provee esta
fuente, explicado en gran medida por capacidades técnicas locales, pero también por
inflexibilidades de la norma que pueden subsanarse y permitir que se atienden los nuevos
retos del pais frente a la gente de la protecciéon ambiental.
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A continuacién, se esbozan las principales razones que justifican la modificacién del articulo
111

a) Baja ejecucion de esta fuente de recursos

De acuerdo con informes de la Contraloria, en el afio 2020 los departamentos invirtieron solo
el 17% del potencial de estos recursos, mientras que, en ciudades capitales como Bogota,
Caliy Barranquilla, presentan ejecuciones muy inferiores al 1%. Entre las principales razones
se encuentran:

la dificuitad de adquirir predios en el marco de la Ley 388 de1997 cuando se presentan
problemas juridicos o retrasos en el saneamiento predial de las areas;

las inversiones de mantenimiento solo se pueden realizar en predios adquiridos con la
misma fuente de inversiéon. En la practica se requiere que las actividades de
mantenimiento se realicen en cualquier predio publico independiente de la fuente de
recursos empleada para su adquisicién, ya que lo importante es proteger y conservar
las dreas abastecedoras de acueductos municipales y/o departamentales,
independiente de la fuente de recursos con que hayan sido adquiridas;

el articulo actualmente estipula que la base de célculo del 1% se realiza sobre los
ingresos corrientes totales. De acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional
200300812 01 de junio de 2009, no es pertinente ya que una gran parte de los ingresos
corrientes ya poseen una destinacién especifica. Esta precisién que debe elevarse a
nivel normativo;

las inversiones en el incentivo de Pago por Servicios Ambientales se ejecutan
lentamente dado que la suscripcion de acuerdos y su perfeccionamiento dependen de
procesos de largo plazo que hasta ahora no movilizan grandes cantidades de recursos.

b) Inflexibilidad en las inversiones

Aunque el articulo 111 permite invertir recursos del 1% en la suscripcion de esquemas
de Pagos por Servicios Ambientales, no permite realizar inversiones en las actividades
de restauracion en los predios intervenidos en las areas sujetas al incentivo.

Se requiere brindar a las entidades territoriales la posibilidad de flexibilizar dichas
inversiones en la conservacion de las areas estratégicas, incorporando opciones para
invertir en Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)' y procesos de restauracion y
rehabilitacion ecoldgica, que, aunado al impulso de los PSA pueden brindar a los
municipios y departamentos herramientas adicionales para reducir la vulnerabilidad del
territorio al cambio climatico.

1 Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) son un nuevo concepto que abarca a todas las acciones que se apoyan en los
ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria o el riesgo de desastres. Mas info: https://www.iucn.org/node/28778

c) Poca caf i té M"&para el segui y reporte de ejecucion

Desconocimiento por parte de Alcaldias y Gobernaciones de la forma de ejecucién y
reporte de estos recursos, lo que impide el aprovechamiento de las inversiones de las
que habla el Articulo 111.

Aunque el programa nacional de PSA cuenta con una linea de accién para el
fortalecimiento de capacidades territoriales, no existen programas activos para la
divulgacion y capacitacién en la implementacién de las actividades de las que habla el
articulo.

d) Nuevos instrumentos normativos ambientales

Aunque el articulo debe seguir vigente en el sentido de conservar las areas de interés
estratégico para la conservacion del recurso hidrico, también debe actualizarse de acuerdoa

los

desafios actuales de la Nacién y los territorios, especialmente frente a las metas

nacionales e internacionales frente a la adaptacion al cambio climatico.

Estos nuevos instrumentos y compromisos nacionales e internacionales requieren de fuentes
de financiacion para su materializacién, como es el caso de la Ley 2169 de 2021 que impulsa
el desarrollo bajo en carbono o los compromisos de Colombia para el afio 2030de cara a la
adaptacioén al cambio climatico. Entre los principales compromisos del pais quepueden ser
financiados con esta fuente de financiacién se encuentran:

Desarrollar a 2030 acciones de proteccién y conservacion en veinticuatro (24) cuencas
abastecedoras de acueductos en los municipios susceptibles al desabastecimiento por
temporada de bajas precipitaciones y temporada de lluvia.

Desarrollar a 2030 acciones estructurales y no estructurales de gestion del riesgo para
la adaptacion al cambio climatico en el treinta por ciento (30%) de los municipios
priorizados por susceptibilidad al desabastecimiento por temporada seca y temporada
de lluvias.

Incrementar a 2030, en 100.000 hectareas las areas en proceso de rehabilitacion,
recuperacion o restauracion en las areas del Sistema de Parques Nacionales y sus
zonas de influencia.

Masificar soluciones basadas en la naturaleza en areas boscosas y ecosistemas
degradados, buscando como minimo la restauracién de por lo menos un millén de
hectareas a 2030.

En este sentido, es necesario brindar a las entidades territoriales la posibilidad de flexibilizar
las inversiones en la conservacion de las areas estratégicas, incorporando opciones que
permitan desarrollar proyectos de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) como
herramientas de conservacion de la biodiversidad y adaptacion al cambio climatico.

\'A

MARCO JURIDICO

1. Marco Constitucional y Jurisprudencial

En el orden constitucional, los articulos 8, 58, 79 y 80 establecen que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; planificarel
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecolégica.

2. Marco legal y reglamentario

A nivel legislativo también deben resaltarse:

El Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en el articulo 1°
que: «El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en
Su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés social.La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e interés
social».

La Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, en su articulo
111, declaré de interés publico las areas de importancia estratégica para laconservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales, disponiendo, ademas, que los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

La Ley 1753 de 2015, en el articulo 174 sobre adquisicién por la Nacién de Areas o
Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturaleso
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econdémicos, modificé el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, para permitir que «Las
autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales
adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir dreaso ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos
naturales o implementarén en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos econémicos para la conservacion, con base en la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional.» (...) .

En cuanto a normas reglamentarias y politicas nacionales:

El Decreto 953 de 2013 «Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011», en su articulo 4°, determind
para efectos de la adquisicion de predios o la implementacion de esquemas de pago por

. servicios ambientales por parte de las entidades territoriales, las autoridades ambientales
deberan previ ite identificar, delimitar y priorizar las &reas de importancia
estratégica.

o El Decreto 1076 de 2015, respecto a la adquisicién y mantenimiento de predios deque

trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, sefala: «E/ mantenimiento de prediosse refiere

V.

a aquellas actividades directamente desarrolladas en los predios adquiridos por las
entidades territoriales para la preservacion y restauracion de los ecosistemas presentes
en los mismos, para lo cual la autoridad ambiental competente dara el apoyo técnico
requerido por la entidad territorial.» (articulo 2.2.9.8.4.2). En esta norma se especifica
que el mantenimiento implica la implementacion de acciones que permitan evitar la
intervencion de los predios y losefectos tensionantes de dichas intervenciones, asi como
el restablecimiento de los ecosistemas donde se ubican.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), define la «Conservacion de laBiodiversidad: Factor o
propiedad emergente, que resulta de adelantar acciones de preservacion, uso
sostenible, generacion de conocimiento y restauracion. Es el principal objetivo de la
gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.»

COMPETENCIA DEL CONGRESO Y DESIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, fui designada ponente en
primer y segundo debate en el Honorable Senado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
283/2023 Senado — 115/2022 Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones”.

Cabe sefialar que la jurisprudencia ha sefialado que el Congreso de la Republica ejerce la
clausula general de competencia, la cual indica que se le reconoce al legislador un amplio
margen de libertad de configuracion normativa para desarrollar la Constitucién, esdecir,
para determinar y establecer las reglas de derecho que rigen el orden juridico en Colombia
y que no han sido fijadas directamente por el propio Estatuto Superior. Expresamente
podemos rescatar la jurisprudencia incorporada en la Sentencia C 439 de2016:

“(...) 4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacién, en Colombia, a
través de la historia, la cldusula general de competencia normativa se ha radicado
en cabeza del Congreso de la Republica, por ser el érgano que tiene la potestad
genérica de desarrollar la Constituciéon y expedir las reglas de derecho que
gobiernan las relaciones sociales.

4.2. En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamada clausula general de
competencia emerge directamente de los articulos 114 y 150 del referido
ordenamiento, los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Republica la
atribucién genérica de “hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir el
conjunto de normas juridicas de contenido general, impersonal y abstracto que, con
caracter imperativo y permanente, regulan y gobiernan la vida en sociedad de los
habitantes del territorio nacional.”[8]

4.3. Lajurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad
estatal por parte del parlamento, “encuentra un claro sustento en el caracter
democrético, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de
Derecho, el cual obliga a que sea el érgano de representacion popular por
excelencia quien, dentro de una dinamica constitucional preconcebida, detente la
potestad general de desarrollar normativamente la Carta Politica, mediante |g
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expedicion de leyes en sus distintas categorias: orgénicas, estatutarias, cuadro y
ordinarias”.[9]

5
Para el presente proyecto de ley, es necesario subrayar que le corresponde al Congresode
la Republica regular los aspectos concernientes a un ambiente sano y a la preservaciéon
de la vida de los habitantes del territorio nacional.

VI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no representa ningiin gasto adicional para la Nacién, por lo que no tiene ningdn
impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Ademas de las razones de fondo para modificar el articulo 111 de la ley 99 de 1993, me
permito resefiar las principales observaciones generadas en el debate en Comisién Quinta de
Senado, asi como las razones de los ajustes introducidos en el marco de la presente
ponencia:

« En el debate se discuti6 la proposicion que buscaba enfocar los recursos del recaudo del
1% ambiental a la proteccion de las areas de importancia ecolégica de influencia’ de los
acueductos comunitarios. Se consideré que la disposicion de circunscribir el recurso

comunitarios restringia acotaba el area a proteger. Esta restriccion no solo complejiza el
instrumento, sino que impide solucionar el problema que originé la propuesta de
modificacién. Dada la importancia de la gestién de los acueductos comunitarios, tal
disposicion se ubica en un paragrafo nuevo dandole un caracter especifico, pero sin limitar
el alcance general de la norma.

e Por otro lado, en el articulo tercero se adicioné la frase “caracteristicas de cada region”
atendiendo el concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado que considera que
los entes territoriales tienen la posibilidad de incluir algunas éreas de importancia
ambiental que no hacen parte de los linderos del recurso hidrico y que, a la fecha, no se
han podido adquirir con los recursos provéenientes del articulo 111 de la ley 99 de 1993.
Textualmente el concepto plantea:

“Las éareas de importancia estratégica para conservacion de recursos hidricos son
todas las zonas vitales. comprendidas dentro.de un perimetro, necesarias para el
mantenimiento, la proteccién y el cuidado del agua. Las é&reas de importancia
estratégica a las que se refiere el articulo 111 de’la ley 99 de 1993 no son tnica y
exclusivamente las zonas de manejo especial contenidas en el articulo 89 de la ley
812 de 2003, pues existen otro tipo de dreas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales, que dependen de las caracteristicas de cada region.”

2 Tomado de: https:/normas.cra.gov. CE-SC-RAD2005-N1689.htm

recaudado solamente a adquirir y mantener las areas de interés de los acueductos:

s Se reemplaza la expresién “gestion de residuos” contenida en la proposiciéon que fue
discutida, por la expresién “gestién de tensionantes”, permitiendo con ello incluir otros
fenémenos que generan problemas ambientales en las cuencas hidrogréficas, siendo la
disposicion inadecuada de residuos sélidos tan solo uno de ellos.

e En el marco de los esquemas asociativos territoriales para invertir los recursos del 1%
ambiental, se habilita que los municipios utilicen los recursos recaudados en los predios
de su jurisdiccion o no, siempre que los mismos se justifiquen como estratégicos y
prioritarios para la conservacion de los recursos hidricos. El ajuste parte de considerar
que varios municipios comparten una fuente hidrica importante por lo que pueden aunar
esfuerzos para desarrollar intervenciones conjuntas para su conservacion y proteccion.
Esta medida apoya especialmente a los municipios con pocos recursos que no tendrfan
la posibilidad de invertir individualmente en acciones de mantenimiento y conservacion.
Ademas, se recogen las disposiciones contenidas en el Decreto 953 de 2013
que reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la

Ley 1450 de 2011

« Atendiendo la propuesta planteada en el debate, se introduce una nueva disposicién que
permite a los municipios de categoria 5 y 6 poder recibir acompzafiamiento técnico en el
proceso de formulacién del proyecto o programa por parte de organizaciones no

gubernamentales con capacidad técnica y experiencia territorial,

previa revisién y

aprobacion de la autoridad ambiental competente. En todo caso, se aclara que el proyecto
sera presentado directamente por la autoridad municipal, disposicion que debera ser
reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Vil

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de Ley en el marco del segundo
debate en Plenaria del Senado de la Republica, teniendo en cuenta los analisis y
consideraciones realizadas por la ponente.

|_Texto aprobado en primer debate |
ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la
presente ley es modificar el articulo 111
de la Ley 99 de 1993 en lo que se
refere a Ia adquisicion, reslauracién
rect

de dreas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales.

Modificaciones propuestas
Sin modificaciones

Justificacién

ART|CULQ 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley aplica a
las  Entidades Territoriales, las
G i AutS Real

Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Ambientales
Urbanos y de Grandes Centros
Urbanos, Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Ambiente

Sin modificaciones

- Texto .aprobado en primer debate Modificaciones propuestas’ .. ' | .Justificacion
y Desarrollo Sostenible, en lo que les
corresponda de acuerdo a sus

competencias.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 111. ADQUISICION DE
AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES,
DISTRITALES Y  REGIONALES. | ACUEDUCTOS MUNICIPALES,
Declarense de interés publico las areas | DISTRITALES ¥ REGIONALES.
de importancia para la | D de interés publico las areas
conservacion de recursos hidricos que | de importancia estratégica
surten de agua los acueductos | caracteristicas de cada region para la
municipales, distritales y regionales. | conservacion de recursos hidricos que
Los departamentos, distritos y |surten de agua los acueductos
municipios dedicaran un porcentaje no | municipales, distritales y regionales. Los
inferior al uno por ciento (1%) de sus depanamentos distritos y municipios
ingresos corrientes de libre jje no inferior al uno
para la adquisicion o el mantemmxenm por cien!o (1%) de sus ingresos
de dichas d&reas de importancia | corrientes de libre destinacion para la | la

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

Se consideré que la
disposicion de
circunscribir el recurso
recaudado solamente
a adquirir y mantener
las areas de interés de
los acueductos
comunitarios,

restringla el espiritu
original de la norma y
acotaba el drea a
proteger. Esta
restriccion no  solo
complejiza el
instrumento, sino que
impide solucionar el
problema que origind
propuesta  de

‘ARTICULO 111,
AREAS  DE

ADQU[SIC]ON DE
INTERES PARA

estratégica donde existan fuentes de | adquisicion o el mantenimiento dedlchas modificacion.
abastecimiento de acueductos éreas fet
comunitarios y de esta manera fuentes AL de | Sin embargo, dada la
contribuir con la conservacién y itari S — ta | importancia de la
proteccion del agua y sus nacimientos. | mans D : ién-y | gestion de los
Se podrén realizar convenios con los | p ion-del imi acueductos
acueductos i de la | Se—podran—realizar R—les | comunitarios, la
jurisdiccion o que tengan fuentes l =1 fa | disposicion setraslada
abastecedoras dentro de ella, para | jurisdicsk g tengan fuent aunp nuevo,
desarrollar programas de restauracion, dentro—d fa,——p:
adaptacion y mitigacion al cambio P 4 e Por otro lado, se
climatico, asi como para desarrollar Y £ 6r—al—cambio | adiciono  la  frase
medidas para la reduccion o | elimati Locomo pan “caracteristicas de
eliminacion de la contaminacién | medidas-para- + iminacion | cada region”
causado por la disposicion inadecuada | de— 183616 do—por— i el
de [os residuos solldos Y Ilquldos y | di i i la-de— 12 concepto de la Sala de
otra pr Shig y ¥ lgui s Consulta del Consejo
que afecte la gestion c ia del | pi i i q fecte—a | de Estado que
agua. La autoridad ambiental | gestié itaria— del agua—La i que los
competente y el ente temtona! junto a - i y-elente | entes territoriales
los acueductos ios definiran H funt los—acuedustes | tienen la posil de
las éreas prioritarias a ser adquiridas o | comunitar definira las—areas | incluir algunas areas
mantenidas, la admi on de estas | prioritari & G de importancia
areas y el conjunto de acciones de idas—t ini ion - de t: que no
gestion ambiental pertinentes. Lo y—el junto—d i de | hacen parte de los
anterior se podra realizar a través de la | gestién i —Lo | linderos del recurso

hidrico. Textualmente

cofinanciacion de que trata el articulo
108 de lo Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse
con enfoque de Soluciones basadas en

anterior se podra reallzar através de la
cofinanciacién de que trata el articulo
108 de lo Ley 99 de 1993.

la_Naturaleza (SbN), adaptacion al

Estas inversiones deberan realizarse con

concluye:

‘Las dreas de
importancia

Texto aprobado en primer debate-

cambio  climatico, conservacion,
restauracion, rehabilitacion y
ion ogi o para

Modificaciones propuestas

enfoque de Soluciones basadas en la
Natura]eza (SbN), adaptacion al cambio
ati conservacion, restauracion,

financiar esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA) o la
formulacion de planes de manejo
ambiental en las referidas areas de
importancia estratégica. Lo anterior de
conformidad con la reglamentacion que

rehabilitacion y recuperacién ecologica,
o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA) o la
formulacion de planes de manejo
ambiental en las referidas &reas de
importancia estratégica. Lo anterior de

expidan las autoridades cor

La autoridad ambiental ite
brindara el apoyo técnico requerido por
la entidad territorial para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de
areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos,
se realizaran en los predios adquiridos
por las entidades territoriales
cualquiera sea su forma de adquisicion
y fuente de financiamiento para el
mantenimiento  de las  cuencas
abastecedoras de acueductos
municipales, distritales y regionales, y
ofras areas identificadas como Areas
de Importancia Estratégica para la
Conservacion del Recurso Hidrico.

Las autoridades ambientales o
administrativas correspondientes
deberén actualizar el inventario de las
areas prioritarias a ser adquiridas o
intervenidas con estos recursos o
donde se deben implementar los
esquemas por pagos de servicios
ambientales, las cuales deben
registrarse en el Regxstro de
Ecosi y Areas Ar -
REAA-, sin perjuicio de que se trate de
dreas protegidas registradas en el
Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas -RUNAP-, de acuerdo con
la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
expida para el efecto.

La administracion de las é&reas de,

departamento, distrito o municipio. Los

* Justificacion . .
estratégica para
conservacion de

recursos hidricos son
todas las zonas vitales
comprendidas dentro
de un perimetro,
necesarias para el
mantenimiento, la
proteccion y el cuidado
del agua. Las éreas de

cor conlar ion que
expidan las i competentes. La | importancia
autoridad brindara i

el apoyo técnico requerido por la entidad
territorial para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de
areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, se
realizaran en los predios adquiridos por
las entidades territoriales cualquiera sea
su forma de adquisicion y fuente de
financiamiento para el mantenimiento de
las  cuencas abastecedoras  de
acueductos municipales, distritales y
regionales, y otras areas identificadas
como Areas de Importancia Estratégica
para la Conservacion del Recurso
Hidrico.

Las autoridades  ambi [

g a las que
se refiere el articulo
111 de la ley 99 de
1993 no son dnica y
exclusivamente  las
zonas de manejo
especial contenidas en
el articulo 89 de la ley
812 de 2003, pues
existen otro tipo de
éreas de importancia
estratégica para la
conservacion de
recursos hidricos que
surten de agua los
acueductos

municipales y
distritales, que
dependen de las
i de

administrativas correspondientes
deberan actualizar el inventario de las
areas prioritarias a ser adquiridas o
intervenidas con estos recursos o donde
se deben implementar los esquemas de
pagos de por servicios ambientales -
PSA-, las cuales deben registrarse en el
Registro de Ecosistemas y Areas
Ambientales -REAA-, sin perjuicio de que
se trate de areas protegidas registradas
en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP» de acuerdo con Ia
ue el

Ambiente y Desarrollo Sostenible explda
para el efecto.

La administracién de las areas de,

importancia estratégica para la | importancia  estratégica para la
conservacion del recurso hidrico, | conservacion del recurso  hidrico,
prioritarias correspondera al respectivo | correspondera al respectivo

departamento, distrito o municipio. Los

municipios, distritos y departamentos | municipios, distritos y departamentos

cada region.”

Tomado de:
https://normas.cra.gov
.co/gestor/docs/CE-
SC-RAD2005-
N1689.htm
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. Texto aprobado en primer debate
garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de

Modificaciones propuestas . -

1 la i de los
dentro de sus planes de desarrollo y

desarrolio y p s anuales
pectivos,  individualk P
partida destinada para tal fin.

p anuales  respectivos,
individualizandose la partida destinada
para tal fin.

Justificacion

Paragrafo 1. Los proyectos de
construccion y operacién de distritos de
riego deberan dedicar un porcentaje no
inferior al uno por ciento (1%) del valor
de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de
los recursos hidricos que los surten de
agua. Para los distritos de riego que
requieren licencia ambiental, aplicara lo
contenido en el paragrafo del articulo
43 de la Ley 99 de 1993.

Sin modificacion.

Texto aprobado en primer debate
capacidades sera ejecutado en
maximo cuatro meses del inicio de
cada periodo institucional de los
alcaldes y los gobernadores. Asi
mismo, en coordinacion con el DNP, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefiara e implementara un
programa de capacitacion a las
alcaldias y las gobernaciones sobre el
reporte y ejecucién de los recursos que
menciona el presente articulo en el
Sistema de Informacion del Formulario
Unico  Territorial  -SISFUT-.  Los
alcaldes y gobernadores deberan
presentar anualmente dicho reporte
sobre la gestion y ejecucion de estos
recursos a los Concejos Municipales y
Distritales y a las Asambleas
Departamentales segun corresponda.

Modificaciones:propuestas

Paréagrafo 4. Los municipios podran
hacer uso de los esquemas asociativos
territoriales y demas mecanismos de

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sus entidades

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, sus entidades

Ambientales Urbanas y de los Grandes
Centros Urbanos, deberan en el marco
de sus competencias, efectuar los
aportes  técnicos y  operativos
requeridos para implementar los
esquemas de pagos por servicios
ambientales, también podran actuar en
modelos de conservacion bajo el
enfoque de Soluciones basadas en la

adscritas  y cientificas. adscritas y vinculadas,
Parques Nacionales Naturales de | Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones | Colombia, las Corporaciones Auténomas
Al Regi y de D Regi y de Desarrollo Sostenible,
Sostenible, las Autoridades | las_entidades de Areas o Regiones

Metropolitanas, las Autoridades
Ambientales Urbanas y de los Grandes
Centros Urbanos, deberan en el marco
de sus competencias, efectuar los
aportes técnicos y operativos requeridos
para implementar los esquemas de

pagos por servicios ambientales,
también podran actuar en modelos de
conservacion bajo el enfoque de

Naturaleza (SbN), adaptacién al | Soluciones basadas en la Naturaleza
cambio climatico, restauracion, | (SbN), adaptacion al cambio climatico,
rehabilitacion y r ion ecolégica. ion, rehabilitacion y

recuperacion ecologica.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefiara e
implementara un programa de
fortalecimiento de capacidades dirigido
a las entidades territoriales y
autoridades ambientales para el
cumplimiento del presente articulo.

Sin modificacion.

Este programa de fortalecimiento de

Paragrafo 4. Los municipios podran
hacer uso de los esquemas asociativos
territoriales o demas mecanismos de

Se propone el anterior
ajuste  considerando
que lo primordial es la

del agua y

), P )
coordinacién con otros  municipios,

1to: o autoridades

i cooperacién y
coordinacion con otros municipios,
depar o autori

i para invertir

los recursos a los que hace referencia
el presente articulo.

competentes para invertir
los recursos a los que hace referencia el
presente articulo_en predios de su
jurisdiccién o no, siempre que los
mismos se justifiguen como
estratégicos y prioritarios oara la

que varios municipios
que comparten una
fuente hidrica
importante. ~ Pueden
aunar esfuerzos para
hacer actividades que
lleven a su
conservacion y

Nacional y en Ministerio de Hacienda

conservacion _de los  recursos | proteccion, asi como
hidricos. aquellos afiuentes que

pueden no estar en
jurisdiccion  de  las
entidades.

Paragrafo 5. Las entidades territoriales | Sin modificacion.

que estén implementando dentro de su

jurisdiccion Programas de Desarrollo

con Enfoque territorial  (PDET),

deberan  priorizar la  compra,

adecuacion o formalizacion de predios

para el desarrollo de acueductos

veredales los cuales deberén estar

articulados con las comunidades y los

Grupos Motor.

Paragrafo 6. Proyectos que sean |F 6. Proy sean | Serealizan ajustes ala

presentados por los municipios y que | pi POF | pelpie sy g proposiciéon  avalada

hayan sido estructurados por ONG | hayan—sid ONG | en la comision, con el

debidamente registrados en el pais, i n—al—pais; | fin de viabilizar la

serén tenidos en cuenta en Planeacion tenid n-cuenta-en ion | iniciativa en el marco

de las disposiciones

para asignarle recursos.

uTéxto‘agmbado en primer debate Modificaciones propuestas"

para—a . Los
municipios de categoria 5 y 6 podran
recibir acompanamiento técnico en el
proceso de formulacién de los
proyectos o programas de que trata la

resente le or arte de
organizaciones no gubernamentales
con capacidad técnica y experiencia
territorial.  El  documento  de
formulacién del proyecto o programa
sera revisado y aprobado por la
autoridad ambiental competente. En
todo caso, el proyecto sera
presentado  directamente por la
autoridad municipal.

Lo anterior sera objeto de
reglamentacién _por  parte  del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible considerando lo dispuesto
en el articulo 4 de la presente ley.

especialmente
Decreto 953 de 2013.

Paragrafo nuevo. Para la

El condensa

conservacion y proteccion del agua y.
sus nacimientos en las areas de
importancia estratégica donde existan
fuentes de abastecimiento de
acueductos comunitarios. se podran
realizar convenios con los
acueductos comunitarios de la
Jjurisdiccién o que tengan fuentes
abastecedoras dentro de ella. para
desarrollar __los  programas _de
restauracién, adaptacion y mitigacién
al cambio climatico, asi como para
implementar medidas para la gestion
de tensionantes ambientales en
dichas cuencas hidrograficas. Los
programas que se adelanten en el
marco de los convenios, deberan
estar orientados técnicamente por las
autoridades ambientales y tendran los
correspondientes  sequimientos vy
controles.

Los entes territoriales, en compaiiia

de las autoridades ambientales
competentes, podran adelantar

procesos participativos con los
acueductos comunitarios y otros
actores, si_asi_se requiere, para
facilitar la identificacion de las areas

las disposiciones de
acueductos
comunitarios
contenidos en el
primer inciso del texto
aprobado en primer
debate.

Se especifica que los

Texto aprobado en primer debate

inversiones de las que hadla el
presente articulo, asi__como las
acciones a desarrollar en los mismos.

Modificaciones propuestas

Justificacién
marco de los procesos
participativos que
desarrollan las
autoridades
ambientales, se

puedan identificar las
areas prioritarias a ser
adquiridas y
mantenidas y las
acciones a desarrollar.
Se suprime el
componente de
administrar por ser un
tema de competencia
exclusiva de la
autoridad ambiental.

ARTICULO 4. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
un plazo no mayor a seis (06) meses

ARTICULO 4. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en un plazo no
mayor a seis (06) meses posteriores a la

posteriores a la P! de la
presente ley expedird y actualizara la

de la p ley expedira y
actualizara la reglamentacion necesaria

conceptos de mantenimiento con
enfoques de restauracion,
rehabilitacion y recuperacion ecologica,
Soluciones basadas en Naturaleza
(SbN) e inversiones para adaptacion al
Cambio Climatico.

reglamentacion necesaria para el |para el cumplimiento de las

imiento de las di icil aqui | disposiciones aqui i En
establecidas. En especial, debera | especial, debera reglamentar el alcance
reglamentar el alcance de los | de los conceptos de mantenimiento con

enfogues de conservacion,
restauracion, rehabilitacion y
recuperacion  ecologica,  Soluciones
basadas en Naturaleza  (SbN),

formulacién de planes de manejo
ambiental e inversiones para adaptacion
al Cambio Climatico.

Se realiza el ajuste
para armonizarlo con
las modificaciones
introducidas en el
articulo 3 en el marco
del debate.

programes; con; s ARTIGULO 5. VIGENCIA La presents

comunitarios  deben ley rige a partir de la fecha de su

e . promulgacion y  deroga  las
disposicit que le sean o 3

técnicamente por la
autoridad i de

Sin modificacién.

la jurisdiccion.

Se reemplaza la
gestion de residuos
por la “gestion de

tensionantes” ya que
abarca otros
problemas que afectan

las cuencas
hidrograficas, entre
ellas los residuos
solidos.

Finalmente, se

prioritarias para la realizacién de las

especifica que en el

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para analizar la presente iniciativa legislativa.

Tampoco se evidencian motivos .que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En todo caso, el conflicto
de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.
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Con relacion al present oyecto de ley, no es posible delimitar de forma exhaustiva los
posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion a la
modificacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993 referido a la destinaciéon del monto
recaudado con el 1% de los ingresos corrientes municipales para la proteccion de las areas
de importancia estratégica para el recurso hidrico que surten los acueductos municipales,
distritales y regionales.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, pongo a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Ley 283/2023 Senado — 115/2022 Camara “Por medio de la cual se modifica
la ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones” para que se debata por parte de la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica, de acuerdo con el texto propuesto aqui
incluido.

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

PRO YECTO DE LEY No. 283/2023 SENADO — 115/2022 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es modificar el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 en lo que se refiere a la adquisicién, restauracion, rehabilitacion y recuperacion
ecoldgica de areas de interés para acueductos municipales, distritales y regionales.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las Entidades
Territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanos y de Grandes Centros Urbanos,
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo que les corresponda de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS
MUNICIPALES, DISTRITALES Y REGIONALES. Declarense de interés publico las dreas
de importancia estratégica caracteristicas de cada regién para la conservaciéon de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.
Los departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno por
ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre destinacién para la adquisicién o el
mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se podré realizar a través de la cofinanciacion
de que trata el articulo 108 de lo Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climatico, conservacién, restauracion,
rehabilitacion y recuperacion ecolégica, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) o la formulacién de planes de manejo ambiental en las referidas areas
de importancia estratégica. Lo anterior de conformidad con la reglamentacién que
expidan las autoridades competentes. La autoridad ambiental competente brindara el
apoyo técnico requerido por la entidad territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas de importancia estratégica para la
conservaciéon de recursos hidricos, se realizardn en los predios adquiridos por las
entidades territoriales cualquiera sea su forma de adquisicién y fuente de financiamiento

cuencas abastecedoras de acueductos municipales,
distritales y regionales, y otras areas identificadas como Areas de Importancia Estratégica
para la Conservacion del Recurso Hidrico.

Las autoridades ambientales o administrativas correspondientes. deberan actualizar el
inventario de las areas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas con estos recursos o
donde se deben implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales -PSA-,
las cuales deben registrarse en el Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA-
, sin perjuicio de que se trate de 4reas protegidas registradas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas -RUNAP-, de acuerdo con la reglamentacién que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida para el efecto.

La administracién de las dreas de, importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico, correspondera al respectivo departamento, distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego deberan dedicar
un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) del valor de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los
distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambienté y Desarrollo Sostenible, sus entidades cientificas
adscritas y vinculadas, Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las entidades de Areas o Regiones
Metropolitanas, las Autoridades Ambientales Urbanas y de los Grandes Centros Urbanos,
deberan en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos y operativos
requeridos para implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales, también
podran actuar en modelos de conservacion bajo el enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climatico, restauracién, rehabilitacion y recuperacion
ecoldgica.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara e implementara un
programa de. fortalecimiento de capacidades dirigido -a las entidades territoriales y
autoridades ambientales para el cumplimiento del presente articulo. Este programa de
fortalecimiento de capacidades sera ejecutado en maximo cuatro meses del inicio de cada
periodo institucional de los alcaldes y los gobernadores. Asi mismo, en coordinacién con el
DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara e implementara un
programa de capacitacion a las alcaldias y las gobernaciones sobre el reporte y ejecucion
de los recursos que menciona el presente articulo en el Sistema de Informacién del
Formulario Unico Territorial -SISFUT-. Los alcaldes y gobernadores deberan presentar

anualmente dicho reporte sobre la gestion y ejecucion de estos recursos a los Concejos
Municipales y Distritales y a las Asambleas Departamentales seguin corresponda.

Paragrafo 4. Los municipios podran hacer uso de los esquemas asociativos territoriales o
deméas mecanismos de colaboracién, cooperacién y coordinacion con otros municipios,
departamentos o autoridades ambientales competentes para invertir los recursos a los que
hace referencia el presente articulo en predios de su jurisdiccion o no, siempre que los mismos
se justifiquen como estratégicos y prioritarios para la conservacion de los recursos hidricos.

Paragrafo 5. Las entidades territoriales que estén implementando dentro de su jurisdiccion
Programas de Desarrollo con Enfoque territorial (PDET), deberan priorizar la compra,
adecuacion o formalizacion de predios para el desarrollo de acueductos veredales los cuales
deberan estar articulados con las comunidades y los Grupos Motor.

Paragrafo 6. Los municipios de categoria 5 y 6 podran recibir acompariamiento técnico en el
proceso de formulacion de los proyectos o programas de que trata la presente ley por parte
de organizaciones no gubernamentales con capacidad técnica y experiencia territorial. El
documento de formulacién del proyecto o programa sera revisado y aprobado por la autoridad
ambiental competente. En todo caso, el proyecto sera presentado directamente por la
autoridad municipal.

Lo anterior seré objeto de reglamentacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible considerando lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley.

Paragrafo nuevo. Para la conservacion y proteccion del agua y sus nacimientos en las areas
de importancia estratégica donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos
comunitarios, se podran realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion
o que tengan fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar los programas de
restauracion, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como para implementar
medidas para la gestion de tensionantes ambientales en dichas cuencas hidrogréficas. Los
programas que se adelanten en el marco de los convenios, deberan estar orientados
técnicamente por las autoridades ambientales y tendran los correspondientes seguimientos y
controles.

Los entes territoriales, en compafiia de las autoridades ambientales competentes, podran
adelantar procesos participativos con los acueductos comunitarios y otros actores, si asi se
requiere, para facilitar la identificacion de las areas prioritarias para la realizacion de las
inversiones de las que habla el presente articulo, asi como las acciones a desarrollar en los
mismos.

ARTICULO 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
seis (06) meses posteriores a la expedicion de la presente ley expedira y actualizara la
reglamentacion necesaria para el cumplimiento de las disposiciones aqui establecidas. En
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especial, debera reglamentar el alcance de los conceptos de mantenimiento con enfoques
de conservacion, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecolégica, Soluciones basadas
en Naturaleza (SbN), formulacién de planes de manejo ambiental e inversiones para
adaptacién al Cambio Climatico.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derog; las disposiciones que le sean contrarias.

Fraternalmente,

4

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.283 de 2023
SENADO - 115 DE 2022 CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 283/2023 SENADO - 115/2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es modificar el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 en lo que se refiere a la adquisicion, restauracion, rehabilitacion y recuperacionecolégica
de areas de interés para acueductos municipales, distritales y regionales.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las Entidades Territoriales,
las  Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urbanos y de Grandes Centros. Urbanos, Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,en lo que les corresponda de
acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS
MUNICIPALES, DISTRITALES Y REGIONALES. Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales. Los departamentos, distritos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre
destinacion para la adquisicion o el mantenimiento de dichas éreas de importancia estratégica
donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de esta manera contribuir
con la conservacion y proteccion del agua y sus nacimientos. Se podrén realizar convenios con

los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan fuentes abastecedoras dentro de ella,
para desarrollar programas de restauracion, adaptacion y mitigacioén al cambio climético, asi como
para desarrollar medidas para la reduccion o eliminacion de la contaminacién causado por la
disposicién inadecuada de los residuos solidos y liquidos y cualquier ofra problemética ambiental
que afecte la gestion comunitaria del agua. La autoridad ambiental competente y el ente territorial
junto a los acueductos comunitarios definirén las éreas prioritarias a ser adquiridas o mantenidas,
la administracion de estas areas y el conjunto de acciones de gestion ambiental pertinentes. Lo
anterior se podra realizar a través de la cofinanciacién de que trata el articulo 108 de lo Ley 99 de
1993.

Estas inversiones deberén realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacion al cambio climatico, conservacion, restauracion, rehabilitacion y recuperacion
ecologica, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) o la formulacion de
planes de manejo ambiental en las referidas éreas de importancia estratégica. Lo anterior de
conformidad con la reglamentacion que expidan las autoridades competentes. La autoridad
ambiental competente brindaré el apoyo técnico requerido por la entidad territorial para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos, se realizaran en los predios adquiridos por las entidades territoriales cualquiera
sea su forma de adquisicion y fuente de financiamiento para el mantenimiento de las cuencas
abastecedoras de acueductos municipales, distritales y regionales, y ofras éreas identificadas
como Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion del Recurso Hidrico.

Las autoridades ambientales o administrativas correspondientes deberén actualizar el inventario
de las &reas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas con estos recursos o donde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales, las cuales deben registrarse en el
Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA-, sin perjuicio de que se trate de areas
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP-, de acuerdo
con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida para el efecto.

La administracion de las areas de, importancia estratégica para la conservacion del recurso
hidrico, prioritarias correspondera al respectivo departamento, distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

Parégrafo 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) del valor de la obra o la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos
de riego que requieren licencia ambiental, aplicaré lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus entidades cientificas adscritas
y vinculadas, Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas y de los Grandes
Centros Urbanos, deberén en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos y
operativos requeridos para implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales,
también podran actuar en modelos de conservacion bajo el enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climético, restauracién, rehabilitacion y recuperacion
ecolégica.

Paréagrafo 3. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara e implementara un
programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a las entidades territoriales y autoridades
ambientales para el cumplimiento del presente articulo. Este programa de fortalecimiento de
capacidades sera ejecutado en maximo cuatro meses del inicio de cada periodo institucional de
los alcaldes y los gobernadores. Asi mismo, en coordinacion con el DNP, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefiara e implementaré un programa de capacitacion a las alcaldias y las
gobernaciones sobre el reporte y ejecucion de los recursos que menciona el presente articulo en
el Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial -SISFUT-. Los alcaldes y gobemadores
deberan presentar anualmente dicho reporte sobre la gestion y ejecucion de estos recursos a los
Concejos Municipales y Distritales y a las Asambleas Departamentales segtin corresponda.

Parégrafo 4. Los municipios podran hacer uso de los esquemas asociativos territoriales y demés
mecanismos de colaboracion, cooperacion y coordinacion con otros municipios, departamentos o
autoridades ambientales competentes para invertir los recursos a los que hace referencia el
presente articulo.

Paragrafo 5. Las entidades territoriales que estén implementando dentro de su jurisdiccion
Programas de Desarrollo con Enfoque territorial (PDET), deberan priorizar la compra, adecuacion
o formalizacion de predios para el desarrollo de acueductos veredales los cuales deberéan estar
articulados con las comunidades y los Grupos Motor.
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Paragrafo 6. Proyectos que sean presentados por los municipios y que hayan sido estructurados
por ONG debidamente registrados en el pais, seran tenidos en cuenta en Planeacién Nacional y
en Ministerio de Hacienda para asignarle recursos.

ARTICULO 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a seis
(06) meses posteriores a la expedicion de la presente ley expedira y actualizara la reglamentacion
necesaria para el cumplimiento de las disposiciones aqui establecidas. Enespecial, debera
reglamentar el alcance de los conceptos de mantenimiento con enfoquesde restauracion,
rehabilitacion y recuperacion ecoldgica, Soluciones basadas en Naturaleza(SbN) e inversiones
para adaptacion al Cambio Climéatico.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. B

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
H. Senadora Ponente

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No.283 de 2023
Senado — 115 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”, en sesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica del dia veintiséis (26) de abril de 2023, de acuerdo con el acta No.032
de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto de ley, fue hecho el dia veinticinco (25)
de abril de 2023; de acuerdo con el acta No.031 de 2023.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 1° de junio de 2023

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 283 de
2023 Senado-115 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

DA

Inti Raul Asprilla Reyes

David Bettin Gomez

Presidente Secretario General
fl =)
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta
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