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“Por medio del cual se modifica el pr dimi i orio ambi I, Ley 1333

de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y
Sefior sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V 1. Sintesis del proyecto

Senado de la Republica
Ciudad 1.1. Objeto del proyecto.
Asunto: Informe de ponencia para Primer debate en Senado “PROYECTO DE LEY NO.

. El Proyecto de ley busca modificar el actual Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
116 DE 2022 CAMARA y 251 de 2024 SENADO.

consagrado en la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de dotarlo de herramientas efectivas

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en el Senado de la Republica del “PROYECTO DE LEY NO. 116 DE
2022 CAMARA y 251 de 2024 SENADO - “Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA EDGAI sUs DIAZ CONTRERAS

Senador de la Republica Senador de la Republica

Coordinador Ponente Ponente

para prevenir y sancionar a los infractores ambientales; se esclarecen términos ambientales
que faciliten su aplicacion y se crean nuevas aplicaciones normativas que agilizan y hacen
eficiente el procedimiento sancionatorio ambiental.

1.2. Principales medidas y mejoras.

El proyecto de ley ha sido puesto a consideracién, antes del andlisis legislativo, para
observaciones de distintas entidades encargadas de operar y aplicar dia a dia el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Por lo tanto, se ha venido nutriendo de
herramientas que haran parte de mejoras significativas que redundaran en la proteccion de
los recursos naturales, la biodiversidad, servicios ecosistémicos y su interaccién con el ser
humano en nuestro pais.

- Incorporay actualiza los principios aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental,
incluyendo toda la normativa internacional sobre la proteccion a los recursos naturales, la
accion climatica y la proteccion de la biodiversidad.

- Se define dafio ambiental, con el objetivo de aclarar la aplicacién del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009 y del mismo procedimiento sancionatorio ambiental, considerando las
definiciones trabajadas por la sociedad civil, academia, corte constitucional, entre otros
actores que consideran que el dafio ambiental esta relacionado con alteracién, deterioro,

destruccioén, degradacion del ambiente, incorporando componentes de valoracién de los
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recursos naturales, servicios ecosistémicos, biodiversidad, interaccién con los seres
humanos y la superacion de limites de nocividad y asimilacion.

La nueva definicién es producto de las constantes mesas de trabajo interinstitucional y con
expertos académicos, ademas de las consideraciones de otras definiciones para trabajar
en una definicién que mas adelante sea posible utilizarse en el &mbito procesal del dafio
ambiental. Esta definicion permite definir las variables que se deben tener en cuenta para
definir que se generé o no un dafio ambiental. Considera el ambiente, el ecosistema y la
biodiversidad como un todo de manera independiente, también se debe abierta la
posibilidad que se el dafio se genere en la totalidad o parte del ambiente, no se considera
viable delimitarlo en un area terrestre con extension definida ya que hay componentes del
ambiente que pueden afectar los ecosistemas mas alla de un area delimitada.

- Se faculta a las delegaciones ambientales del Ejército Nacional, Policia Nacional, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Fuerza Aérea Colombiana, para ejercer
la facultad de prevencion en materia ambiental, facilitando el répido actuar y la operatividad
que caracteriza a estas instituciones. El articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, dejé sin
competencia expresa a las anteriores entidades y autoridades ambientales
respectivamente para imponer y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias en materia
ambiental, para las fuerzas publicas es necesario poder dotarlas de esta facultad sobre todo
por el alcance y los resultados en materia ambiental que se puede lograr en territorios dénde
no se cuenta con acceso facil a las autoridades ambiental, incluyendo el espacio aéreo,
cabe resaltar que esta facultad esta dada para las areas ambientales considerando que en
algunos casos existe esta figura y proporciona mayor seguridad juridica y técnica en la
medida. En todo caso, y considerando que las competencias ambientales no se pueden
delegar, se mantiene la obligacién de trasladar las actuaciones realizadas, a la autoridad
ambiental territorial correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
imposicion de las medidas preventivas, para que sean las autoridades ambientales quiénes
sigan con el procedimiento respectivo.

De igual forma, el proyecto de ley mantiene de manera expresa la facultad a prevencion
para las Unidades ambientales Urbanas, Departamentos, Municipios y Establecimientos
Publicos, como quiera que la ley menciona “Autoridades Regionales”, y también entidades
de grandes centros urbanos.

Adicionalmente, se extiende la facultad sancionatoria a las infracciones que se cometen por
personas naturales o juridicas que no son titulares de un instrumento de manejo y control

ambiental, es el ejemplo de casos como incendios forestales u otro tipo de acciones u
omisiones que en el momento de llevarse a cabo y generar una infraccion ambiental no
estarian cubiertos por un acto administrativo dado por la autoridad ambiental, asi se
asegura la proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la biodiversidad y los

servicios eco sistémicos.

- Se crea la etapa de Alegatos de Conclusién, sefialando de forma expresa, la
procedencia de esta. De esta forma, se dota con mayores garantias el procedimiento y se
mitiga de posibles demandas judiciales contra el Estado. Lo anterior considerando que es
necesaria la armonizacion entre la Ley 1333 de 2009 con el CPACA, también se aclara que
la etapa sdlo procederia si se practican pruebas en el periodo probatorio respectivo en la
Ley 1333 de 2009. Lo anterior permitira superar las diferentes interpretaciones juridicas de
las autoridades ambientales frente a permitir o no la etapa de alegatos de conclusion.

- Crea la etapa de suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental por la implementacion de medidas técnicamente soportadas para la
rehabilitacion, recuperaciéon y/o compensacion de la afectacién o dafio ambiental
ocasionado por el presunto infractor. Medida que opera siempre y cuando las medidas
tomadas por el infractor superen el dafio ambiental ocasionado, y estas medidas propuestas
sean revisadas y aprobadas por la autoridad ambiental competente. El principio tendria una
aplicacion restrictiva que impediria a los reincidentes acogerse al mismo de forma sucesiva,
ya que sdlo se podria otorgar una Unica vez al presunto infractor que a su vez quiera
acogerse de forma voluntaria y solo se terminara cuando la autoridad ambiental certifique
que cumpli6 con las medidas.

El objetivo de incluir esta nueva etapa es que la prioridad sea la recuperacion y restauracion
del medio ambiental y de los recursos naturales renovables, mas que enfocar sus esfuerzos
en la punicion de las conductas reprochables, abra la posibilidad a que los presuntos
infractores que reconocen su falta presenten una propuesta reparatoria para el ambiente.

- Permite la amonestacién escrita como sancién y no como medida preventiva, conlleva
una mejora sustancial al permitir la imposicién de esta, ante casos que no han puesto en
riesgo grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, por lo tanto, se ajusta
el articulo de la amonestacion escrita mencionando que su aplicacion sera en la sancion
ambiental.

Como un aspecto para resaltar, se modifica el articulo 49 fortaleciendo el aspecto de
educacién y ambiental y trabajo por parte del infractor en aspectos ambientales que

generen mayor conciencia ciudadana sobre las acciones que se realizan al ambiente y las
repercusiones evidenciadas en el dafio ambiental, por tal razén la amonestacion escrita
también fue cambiada como una sancién y no como medida preventiva y se modifica el
articulo que menciona los cursos ambientales como obligatorios para que generen
conciencia ambiental ciudadana. Cabe resaltar que hoy la sancién ambiental no genera

conciencia ambiental a los infractores.

- Se crean fondos de destinacion especificos los cuales se financian con los pagos
provenientes de las multas. Estos fondos no reemplazan la obligacién de reparacion del
dafio ambiental, pero enfatizan la inversion por parte de las autoridades ambientales en la
ejecucion de medidas de restauracion, recuperacion, rehabilitacién y proteccion del
ambiente que sufrié la infraccién o el dafio, considerando mayores esfuerzos para lograr la
pronta correccion.

Se define un maximo de hasta un 50% para que las autoridades ambientales realmente
ejecuten el dinero de las multas en la recuperacion y proteccion del ambiente que fue
intervenido y afectado, principalmente, asi como demas actividades de proteccion
ambiental que las autoridades consideren pertinentes. Si bien esta facultad ya la tenian
algunas autoridades ambientales, se amplia para otras autoridades como la ANLA con el
objetivo que hagan esos procesos de restauracion, recuperacion y rehabilitacion en
articulacion o convenios con otras autoridades ambientales que tienen la competencia, ya
que la ANLA se encarga de gestionar algunas licencias ambientales a nivel nacional.

1.3. Justificacion

- EnlaLey 1333 de 2009 mencionan el dafio ambiental pero no lo definen dentro de este
instrumento, dejando asi un vacio de aplicacion y dejando abierto la posibilidad de varias
interpretaciones por parte de los presuntos infractores y las autoridades ambientales, ya
que como se encuentra actualmente la Ley, se asocia el dafio a los requisitos para que se
dé la responsabilidad ambiental por dafio ambiental, pero no como una herramienta para
que las autoridades ambientales puedan definir que una infraccion es o no dafio ambiental
y se estd perjudicando la renovabilidad de los ecosistemas, biodiversidad, recursos

naturales, servicios ecosistémicos, entre otros.

- Al no existir garantias en torno al debido proceso, las investigaciones terminan siendo

eternas o son demandadas y se declara su nulidad por temas procesales y no de fondo. Lo
anterior sumado a la falta de articulacion de todas las entidades del Estado que
eventualmente pueden participar, aportar y acompafiar a las autoridades ambientales en el
desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental, considerando que en algunas zonas
el acceso es dificil y se pueden articular esfuerzos para que los tiempos del procedimiento
sean mas eficientes y la accion en si misma responda a la atencion inmediata del evento

que genero la infraccion y a la proteccion del ambiente.

- No existen herramientas en la actual Ley 1333 de 2009 para evitar que los infractores
le hagan el quite a la sancidn, bien sea mostrandose insolventes o dadas las bajas cuantias
de las sanciones, como se encuentra actualmente la multa como sancién administrativa
ambiental busca cumplir una funcién preventiva, porque busca disuadir a los individuos para
evitar la comision de infracciones; y una funcion correctiva, porque reprime la ocurrencia de
estas situaciones, haciendo una comparacion en lo que establece la Ley y la realidad, se
ha evidenciado con el valor méximo de la multa que resulta mas rentable causar la

infraccion ambiental que prevenirla.

- Los animales silvestres siguen considerandose Unicamente como un recurso, algo que

e “usa”, perdiendo de vista que son seres sintientes, y aun peor, se desconoce qué se
debe propender por garantizar su bienestar. En ese sentido la OMS sefialé que “en
particular los animales salvajes son la fuente de mas del 70 % de todas las nuevas
enfermedades infecciosas en los humanos”, de manera que el bienestar de los animales no
solo garantiza la conservacion de la biodiversidad sino que también previene problemas de
salud publica, por ende no es un tema menor, y deberia ser un escenario prioritario en
medio de la pandemia, resolver y prevenir los problemas en materia de afectacion al medio
ambiente y a los individuos que la conforman.

- Alto riesgo de Demandas Judiciales contra el Estado por vulneracion del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, al existir multiples vacios en su interpretacion, lo cual se ha
observado en distintas instancias de la rama judicial, a la cual han accedido varios
presuntos infractores e infractores para solicitar la eliminacion de una infraccion ambiental,

por ende, es necesario fortalecer ain mas el procedimiento sancionatorio para que se
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garantice la protecciéon del ambiente y se den las garantias suficientes al procedimiento
sancionatorio.

- Carencia de celeridad en el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se ha evidenciado
en las autoridades ambientales que han adelantado sancionatorios que los tiempos que se
han llevado a cabo para el mismo son largos, por un lado esta la necesidad de realizar
estudios y recolectar las pruebas necesarias para aportar evidencias fundamentadas para
el procedimiento sancionatorio, pero también hay casos en los cuales los tiempos largos no
son justificables, y se evidencian mas los tiempos gastados en la gestion administrativa de

la autoridad ambiental y en procesos que no se justifican.

- La confesion hoy en dia, no tiene ningun tipo de ritual procesal para llevarla a cabo,
sino que basta con que confiese una infraccién ambiental en un pie de pagina de un anexo
de un informe de cumplimiento ambiental, para después hacerla valer ante la autoridad
ambiental. Es necesario que la confesion tenga un procedimiento en el cual aparte de
realizar la confesion, también la autoridad ambiental tenga la oportunidad de realizar
preguntas y solicitar informacion adicional sobre el particular y asi evitar tramites del
procedimiento sancionatorio para atender rapidamente el ambiente y también evitar
desgastes de tiempo y administrativo. Por la anterior importancia de la confesion es que es
necesario dejarlo como una figura que se pueda utilizar con un procedimiento claro y
también sea una herramienta atractiva para el presunto infractor, reduciendo la multa del

mismo.

- Carencia de medidas sancionatorias ambientales, generadoras de ciudadanos, se ha
evidenciado que la ciudadania sin licencias o permisos ambientales estan generando dafios
e infracciones ambientales y por ende el procedimiento sancionatorio debe tenerlos en
cuenta para que se atiendan los mismos y se generen acciones restaurativas,
rehabilitadoras, recuperadoras o compensatorias, considerando que hay territorios que se

estan dejando de atender y proteger en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

2. Tramite del proyecto

El presente Proyecto de Ley se radico por parte de los siguientes congresistas H.S. Angélica
Lisbeth Lozano Correa, H.S. Edwing Fabian Diaz Plata, H.S. Ivan Leonidas Name Vasquez
, H.S. Ana Carolina Espitia Jerez, H.R. Julia Miranda Londofio, H.R. Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, H.R. Carolina Giraldo Botero, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H.R. Juan Diego
Mufioz Cabrera, H.R. Santiago Osorio Marin, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R. Jaime Raul
Salamanca Torres, H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzales, H.R. Cristian Danilo Avendafio
Fino, H.R. Wilder Iberson Escobar Ortiz, H.R. Wilmer Yair Castellanos Hernandez, H.R.
Olga Lucia Velasquez Nieto el pasado 05 de agosto de 2022 en la Secretaria General de la

Honorable Camara de Representantes.

El Proyecto de Ley en mencién, fue radicado en la Gaceta 964 de 2022 el 5 de agosto de
2022 en la Camara de Representantes. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta 118 el 6 de marzo de 2023 en la comision V de la Camara de
Representantes, el 18 de mayo de 2023 tuvo su primer debate como resultado fue aprobado

y pasa a segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

El dia 17 de agosto de 2023 fue publicada la ponencia de segundo debate en la Gaceta N
1094 de 2023 para proceder con el segundo debate, en sesion plenaria ordinaria del 27 de
febrero de 2024, fue aprobado en segundo debate del proyecto de ley y se procedié son su
publicacion en la Gaceta 207 de 2024.

El dia 11 de marzo de 2024 se envi6 el texto del proyecto de ley 116 de 2022 Camara con
numero 251 de 2024 Senado en la Gaceta 204 de 2024 a la Comision V del Senado de la

Republica para proceder con su primer debate en el Senado.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos designados
ponentes en primer debate del Proyecto de Ley No. 116 de 2022 Camara y 251 de 2024

Senado “Por medio del cual se modifica el pr imi io i I, ley

1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar

a los infractores y se dictan otras disposiciones” mediante oficio CQU-CS-CV19-0263-2024,

de fecha 14 de marzo de 2024 suscrito por el Secretario de la Comisiéon Quinta del

Honorable Senado de la Republica, Dr. David de Jesus Bettin Gomez.
4. MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

La afortunada posicion geografica de nuestro pais, que lo dota de una diversidad de climas
y ecosistemas es hogar de miles de especies, lo que le ha significado estar en el ranking
mundial de paises megadiversos. Estos atributos hacen de Colombia un destino sofiado
para cientos de miles de turistas, cientificos y exploradores que se maravillan con la riqueza
de estas latitudes. Sin embargo, y como sucede normalmente en paises de exuberantes
caracteristicas geograficas y de vasta biodiversidad como Colombia, los problemas y
situaciones adversas que enfrentan las especies y sus entornos naturales ponen en riesgo

su equilibrio y permanencia en los ecosistemas.

Son muchos los problemas que enfrentan estos paises megadiversos entre ellos la
deforestacion, el extractivismo sin control con las nefastas consecuencias en materia de
pasivos ambientales’, y el trafico animal. En este ultimo el abuso de las especies pasa
desde el uso de pieles, escamas, plumas, colmillos, entre otros, para el negocio de la moda,
tenencia de mascotas exdticas, criaderos, uso medicinal, etc. (BLUA,20171).

4.1.LA SITUACION DE TRAFICO ANIMAL EN LAS REGIONES Y LA GESTION DE
LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Como parte de la construccion del presente proyecto de ley y con el proposito de contar
con un diagnostico claro de la situacion actual en el pais en materia de trafico animal,
elevamos varias solicitudes al total de las Corporaciones Auténomas Regionales
constituidas en el pais, al Ministerio de Ambiente y a otras autoridades competentes, para
que informaran de manera precisa detalles relacionados con el cumplimiento de la
Resolucion 2064 de 2010, Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la
aprehension preventiva, y sobre los Centros de Atencion y Valoracion (CAV), hogares de
paso u otra figura para la disposicién temporal y final de animales, para saber cémo y quién

Y Innova (2016). Disefio de una Estrategia Integral para la Gestién de los Pasivos Ambientales en Colombia.
Contrato de Consultoria No 374 de 2015.

opera o administra los mismos y cudles son las principales dificultades que se han
presentado para la operacion. Frente a este aspecto, encontramos profundas coincidencias
en cuanto a las dificultades que existen para hacer un control y seguimiento juicioso de las
especies que se incautaron y son recibidas dentro de los CAV y CAVR. Asimismo,
encontramos también como comln denominador la falta de articulacién institucional y la
imposibilidad de contar con un sistema de registro claro, estandarizado y de facil manejo y
acceso que permita centralizar toda la informacién que es recabada dentro de todo el
proceso de incautacion, manejo y liberacion de especies. A continuacion, resaltamos las
preocupaciones manifestadas por las Corporaciones:

- El Acta Unica de Control al Trafico de Flora y Fauna Silvestre (AUCTIFFS) debe ser
modificada en muchos apartados y a la fecha no se ha logrado este proceso. Mejorar la
informacion, establecer nuevas casillas, organizar la cadena de custodia.

- EIMADS no ha podido establecer el Portal de Informacién sobre Fauna Silvestre (PIFS)

a la fecha y la informacion no se registra en un unico portal.

- Falta de presupuesto, indicando que en algunos casos solo se llevan a cabo un par de
pruebas clinicas a discrecién del veterinario, asi como dificultades en tareas de seguimiento
después de las liberaciones debido a la necesidad del desplazamiento de personal hacia

los sitios en el tiempo que corresponde.

- Las mayores dificultades se dan en la disposicion final de las especies al no haber

articulacion con otras instituciones.

- Ausencia a nivel nacional de centros de rehabilitacion de fauna silvestre especializados
en las especies mas comunes en el trafico ilegal ubicados en sus regiones de origen tales

como loros, guacamayos, tortugas y primates.

- Apoyo por parte de orden nacional para la creacion de plataformas de facil consulta,
gratuitas y de orden nacional que registre y consulte experiencias de manejo en fauna

silvestre.
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- Mayor facilidad para empalmes interinstitucionales, de manera que se facilite los
destinos finales de los animales en los casos especialmente de animales cuya distribucién
geogréfica no corresponde a los departamentos donde se incauté.

- Dificultad de acceso a todas las localidades y puntos de transito de especies, debido a
la configuracién ecosistémica y geografia compleja, asi como limitaciones de capacidad
operativa del equipo humano.

- Existen limitaciones importantes de informacion disponible para la toma de decisiones
de disposicién final con completa certeza de no dafio o minimo dafio riesgo para los
especimenes y el sistema ecolégico. La informacién de las poblaciones receptoras, por
ejemplo, en la amazonia colombiana es insuficiente.

- Algunas figuras para la disposicién definitiva de fauna son casi imposibles de activar
dado el rigor que se exige para su aplicacién, ejemplo: la red de amigos de la fauna (de la
redaccion no es claro quiénes pertenecen) y las reubicaciones son bajas debido a que hay
pocos cupos en los zooldgicos.

4.2.0PORTUNIDADES DE MEJORA EN EL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Han transcurrido mas de 10 afios desde la expedicién de la Ley 1333 de 2009, mediante la
cual se establecio el proceso sancionatorio ambiental. Sin embargo, a la fecha muchos son

los factores que nos permiten identificar la inmensa cantidad de vacios y debilidades.

Uno de los mas importantes es la inexistencia de una entidad absolutamente independiente
a cargo del tema, representada en una figura similar a una Superintendencia que se ocupe
de la protecciéon ambiental. Esta situacion viene haciendo mella en la falta de eficiencia del
sistema sancionatorio, al punto que muchos procesos quedan estancados o simplemente
al ser menos costoso pagar la multa que afrontar las medidas necesarias para mitigar o
prevenir el dafio, termina siendo menos problematico ser infractor.

Las situaciones antes descritas son complejas en tanto la Ley 1333 representa el pilar
fundamental para dar una respuesta punitiva ante la infraccion ambiental que esta
compuesta por el incumplimiento a la norma y el dafio ambiental. Acorde con la Sentencia
C-818/05, “(...) es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se

pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la

imposicion de una sancién que no sélo repruebe, sino que también prevenga la realizacién
de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las

mismas autoridades publicas...”

De igual manera, la sancién le debe indicar al infractor que la vulneracién de la norma trae
consecuencias graves que afectan negativamente su situacion, por lo que no estara
incentivando a violar nuevamente el ordenamiento. Al lado de estos fines preventivos, los
fines restaurativos también deben guiar la accion del Estado en materia sancionatoria
ambiental, y por ello en su articulo 4 la Ley nos recuerda que la sancién administrativa en
materia ambiental tiene no solo una funcién preventiva, su imposicién no exime al infractor
de cumplir medidas que la autoridad ambiental determine para compensar y restaurar el
dafio o el impacto causado?.

Con el objetivo de pasar a examinar cada una de las acciones o como las denomina
Eduardo Del Valle Mora, “Oportunidades de mejora del proceso sancionatorio ambiental”,
a continuacion se presentan las explicaciones contentivas de algunos de los cambios que
se pretenden incorporar, no sin dejar antes una reflexion vital en materia ambiental, y es
que de la eficiencia del proceso sancionatorio ambiental depende no sélo la proteccién
ambiental sino una proteccion real a la biodiversidad que a la fecha parece encontrarse sélo
en el papel, y que con este proyecto de ley sélo se esta dando el primer paso hacia una
reingenieria del sistema. Es necesario entonces no perder de vista que se requiere una
entidad independiente encargada del tema y que las sanciones ambientales no se
conviertan en correctivos que, por sus inmensas falencias, se queden en investigaciones
sinfin o sanciones que no reparan, ni compensan ni previenen los dafos, o en el peor de

2 Garcia Pachén Maria del Pilar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de
2009. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019., p. 17 y 1

los casos, que resulten ser menos costosas que ejecutar acciones reales de proteccion y

por ello se termina incentivando la infraccion ambiental.

4.2.1 DEL DANO AMBIENTAL

El Proyecto de Ley primigenio, plantea una definicion de dafio ambiental objeto de
proposicion modificatoria producto de las mesas de trabajo interinstitucionales. Es especial,
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, han sido activas en la construccién de la definicion cuyas mejoras se veran
reflejadas en un tratamiento procesal acorde con las realidades de las comunidades y

haciendo énfasis en la renovabilidad de los ecosistemas.

A nivel internacional se ha trabajado en varias definiciones de dafio ambiental como:

La ley Alemana del 10 de diciembre de 1990 establece que un dafio por influjo
medioambiental existe si es causado por sustancias, vibraciones, olores, presiones, rayos,
gases, vapores, calores u otros fenémenos que se han propagado por el aire, el suelo o las

aguas.

La ley ltaliana del 8 de Julio de 1.986 establece que el dafo surge cuando se altera,
deteriora o destruye en todo o en parte el medio ambiente; sin embargo, que la
responsabilidad del autor del dafio se obligue al resarcimiento respecto al Estado, se hace
depender de que exista un hecho doloso o culposo que implique la violacion de las
disposiciones legales o de las resoluciones adoptadas con fundamento en la ley.

En la Unién Europea se considera el dafio como el cambio adverso mensurable de un
recurso natural o el perjuicio mensurable a un servicio de recursos naturales, tanto si se
producen directa como indirectamente.

La Directiva 2004/35/CE de la Comunidad Europea establece un marco comun de

responsabilidad con el fin de prevenir y reparar los perjuicios causados a las plantas, los
habitats naturales, los recursos hidricos, los suelos, los animales, entre otros. Define el
dafio ambiental como “cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos en la
posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de dichos
habitats o especies” (art. 2°). Ademas, incluye el Anexo que identifica las variables para
determinar qué debe entenderse por “afectacién significativa”, para de esta manera

aproximarse objetivamente a su magnitud.

ElI PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) define dafio
ambiental como: “un cambio que tiene un impacto adverso considerable sobre la calidad
de un particular ambiente o alguno de sus componentes, incluyendo sus valores utilitarios
y no utilitarios y su capacidad para soportar una calidad de vida aceptable y sustentable y
un equilibrio ecoldgico viable”. Este dafio es causado a un interés colectivo carente de
materialidad y de titularidad colectiva.

En Colombia, a partir de los diferentes mecanismos de solicitud que desde la ciudadania
se solicita a la rama judicial, y mediante los cuales fue necesario generar definiciones sobre

dafio ambiental, en la Sentencia SU 455/20 establece lo siguiente:

DANO AMBIENTAL: corresponde a una categoria amplia, en la medida en que incluye
tanto afectaciones propiamente dichas a los recursos naturales como aquellas otras que
recaen indirectamente sobre el ser humano (por ejemplo, las relacionadas con su salud o
con la armonia del paisaje). Es una categoria amplia igualmente porque se refiere a
cualquier alteracién o interferencia en el normal funcionamiento de los ecosistemas. Con
todo, debe considerarse que también la legislacion reconoce que existen niveles de
contaminacion admisibles que no dan lugar a una sancién sino a una contraprestacion

econdmica a favor del Estado para la renovabilidad de los recursos.
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DANO AMBIENTAL PURO: Se ha sefialado que es “aquello que ha caracterizado
regularmente las afrentas al medio ambiente es que no afectan especialmente una u otra
persona determinada, sino exclusivamente el medio natural en si mismo considerado, es

decir, las ‘cosas comunes”.

DANO AMBIENTAL CONSECUTIVO O IMPURO: El dafio ambiental consecutivo o impuro
se asocia con las consecuencias que la afrenta al medio ambiente le genera a una persona
determinada, es decir, “las repercusiones que la contaminacion o el deterioro ecolégico
generan en la persona o bienes apropiables e intercambiables de los particulares”.

4.2.2. De las Cuestiones Procedimentales

En esta instancia es pertinente sefialar que no son pocos los casos en los que un proceso
sancionatorio ambiental termina siendo demandado y declarado nulo por circunstancias que
pudieron solucionarse en el transcurso del procedimiento con la sola garantia del debido
proceso. No es un tema menor que los infractores terminen argumentado la falta de
oportunidades de contradiccion a la par que avanza el eventual dafio ambiental. Por ello es
clave otorgar esta garantia y zanjar la problematica desde su origen.

“La jurisprudencia contenciosa administrativa reconoce la importancia de integrar las Leyes
1437 de 2011 y 1333 de 2009, so pena de desconocer derechos constitucionales como el
debido proceso”. “Se evidencia que desde la promulgacién la Ley 1333 de 2009 esta
present6 vacios que fueron suplidos por normas generales como el Cédigo General del
proceso y el CPACA®.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-107/04 ALEGATOS DE CONCLUSION-Importancia: Sobre la base de las
pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusién juegan un destacado papel en orden al mejor
entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto, de la forma en que cada extremo asume los motivos
de hecho y de derecho. —a favor y en contra -, y por tanto, en lo concerniente a la mejor comprension del
universo juridico y probatorio que ampara los intereses en conflicto. Por consiguiente, de una parte, la dinamica
de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitarle a los interesados o contendientes la oportunidad
para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus propios derechos e intereses; y de otra, tal
dinamica se ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez correspondiente como un conjunto de
razonamientos que a manera de referente interpretativo les permite examinar retrospectivamente todas y cada
una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito procesal de significativa
importancia para la salvaguarda de la postulacion y la excepcion, al mismo tiempo que se atiende a la
depuracion de la certeza juridica que requiere el fallador para decir el derecho. Consejo de Estado. Sentencia

En lo que atafie a las notificaciones, es necesario sefialar que no existe uniformidad en la
forma de notificar por parte de todas las autoridades ambientales, razén por la cual es
necesario generar una articulacién efectiva con las normas procesales generales, uno de
los ejemplos que representan esta problematica se encuentra en la notificacién del auto de
formulacién de cargos, en tanto no todas las autoridades ambientales aplican el mismo
criterio. Algunas lo realizan “apegados a la literalidad de la norma, intentan notificar el auto
de formulacién de cargos personalmente, y en su defecto por edicto; mientras que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales intenta —en primer lugar— notificar el auto de
formulacion de cargos personalmente, y en su defecto por aviso.” “Tras casi diez afios
aplicando la Ley 1333 de 2009, no deberia haber disparidad de criterios frente a las
notificaciones de los actos administrativos proferidos en el marco del proceso sancionatorio
ambiental, sobre todo porque con posterioridad a la expedicion de la Ley 1333 de 2009 fue
proferida la Ley 1437 de 20117°.

Finalmente, con miras a imprimirle celeridad a los procesos sancionatorios ambientales que
lleven mas de tres (3) afios de haber sido iniciado sin que a la fecha tengan decision de
fondo, se ordena un término de tres (3) afios para que las autoridades ambientales culminen
dichos procesos.

4.2.3. De las Multas y Sanciones: Funcién de la Multa.

“Teniendo en cuenta que no existe una norma especifica que establezca la forma como
deben disponerse y utilizarse los recursos provenientes de las multas, en el momento de
elevar la respectiva consulta a las autoridades ambientales sobre si aquellas tienen una
destinacion especifica para el manejo de los recursos de las penas pecuniarias,
encontramos que, de las autoridades que contestaron a las consultas, el 45,8 % manifesté

08001-23-31-000-2010-00676-01 del 21 de junio de 2018. MP: Carlos Enrique Moreno Rubio; Seccion Primera.
Sentencia 50001-23-33-000-2015-00234-01 del 13 de mayo de 2018. MP: Hernando Sanchez Sanchez.

4 Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades de mejora del proceso sancionatorio ambiental”. p 14.
Tabla 4. Monto de recursos recibidos a titulo de multas

° Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades de mejora del proceso sancionatorio ambiental”. p 145-
149.

no tener una destinacién especifica”® No son pocos los recursos que las autoridades

ambientales reciben con ocasion de las multas generadas.

Tabla 1. Informacion de monto recibido por multas

Ao MONTO RECIBIDO A TITULO DE MULTA
2015 COP$21.191.555.305
2016 CoP$11.g07.511.126
2017 cor§10.865.500.157
Total C0P§43.964.626.588

No tiene sentido que se sancione por una infraccién ambiental y la sancién no se utilice en
reparar la infraccion, a la fecha solo en casos aislados podemos tener esa certeza de la

destinacion.
4.2.4. Del Valor de la Multa

Las multas derivadas del derecho sancionatorio ambiental estan lejos de ser un esquema
que castigue de forma efectiva a los infractores, lo cual resulta paraddjico si tenemos en
cuenta la inmensa cantidad de recursos que poseemos y la gran biodiversidad que se
encuentra en nuestro pais. Una multa que carece de poder disuasivo es la clara
representacion de un sistema que no cumple con su objetivo; es claro que se deben aplicar
unos minimos y unos maximos, pero en todos los escenarios estas cuantias deben
garantizar que al contaminador le vaya mejor produciendo con el minimo de contaminacion,
ojala al punto cero ideales’, que pagando indemnizaciones por los dafios que deba resarcir
segun las reglas del procedimiento. En ese sentido, un lineamiento basico para lograr este
objetivo es revisar los parametros de los demas paises latinoamericanos con los que

compartimos en algunos casos la inmensa riqueza en materia ambiental.

© Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo. “La funcion ia de la sancion i ysu
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad Externado de Colombia. p. 591 y 592.

7 Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo. “La funcién compensatoria de la sancién ambiental y su
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad Externado de Colombia

Tabla 2. Ejemplos de limite maximos de las sanciones administrativas medio

ambientales
Monto maximo de Valor en
Pais Fuente normativa .
la multa délares
Ley 29325 30.000 unidades
Pera modificada por la 37.444.279,34
Ley 30011 Impositivas Tributarias (uit)
Ley 9605 de 1998 y
Brasil | Decreton®8.514, | paiimo 50.000.000,00 R$ 12.237.206
del 22 de julio de
2008
Ley general de
Panama X 10.000.000 balboas 10.004.001
ambiente
10.000 unidades
Chile Ley 20n17 Tributarias Anuales 8.202.605
(uta)
Ley general de
Medio 100.000.000
Nicaragua 2.992.220,22
Ambiente articulo cérdobas
160.2
Ley 25612 de 2002
de Gestion integral
de residuos .
Argentina . k 10.000 sueldos minimos 2.790.676,90**
industriales y de
actividades de
servicios (art. 44)
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Ley 1333 de
2009

Colombia Multas diarias hasta

1.217.445,25
por 5.000 smmlv

Articulo 40.

- Los valores del ddlar fueron calculados a la tasa oficial de cada pais al 5 de septiembre
de 2019.

- Este monto esta basado en la legislacion nacional, pero las jurisdicciones locales pueden
ampliarlo®

- Declarado inconstitucional por establecer una categoriade salario inadecuado para ese
ordenamiento.

- Se tom¢ el salario del sector industrial, ingenieros azucareros, comercio y servicios.

- De persistir la infraccion, se impondra una multa correspondiente a una cifra del 3 por
1000 sobre el monto total del patrimonio o activo declarado de la empresa, proyecto u
obra.

5. Régimen Sancionatorio

ARTICULO 25. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS JURIDICAS. EI numeral 15 del
articulo 40 del Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

Por violacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
incluidas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacion, 6rdenes e
instrucciones que imparta, la obstruccién de las investigaciones, el incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacién de integracién empresarial o las derivadas de su
aprobacién bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de
garantias, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la
conducta por parte del infractor.

# Garcia Pachon Maria del Pilar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de
2009. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019. Garcia Pachén, Maria del Pilar. Efectividad de la
multa como instrumento sancionatorio ambiental. Analisis del monto méximo imponible y la capacidad
econémica del infractor como criterios sustanciales. 527.

5.1. De la Capacidad Socioeconémica del Infractor

Finalmente, llama la atencion que en materia de proceso sancionatorio ambiental parece
no tenerse en cuenta la capacidad econémica y en ese sentido se circunscribe a tener como
referente factores socioeconémicos sin mediar siquiera alguna herramienta que permita
corroborar la capacidad de la entidad que cometié la infraccion. En ese sentido la
Resolucién 2086 establece un conjunto de condiciones para personas naturales y juridicas
que parecen quedarse cortas. A la luz de lo anterior, Maria del Pilar Garcia Pachon,

presenté un andlisis referente a las capacidades socio econdmicas del infractor, a saber:

TABLA 6. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR®

Persona natural Personas juridicas

Nivel sisbén Gepanidsd Lamaio de la empresa Factor de

de pago ponderacion

4 .04 Grande 1o

El factor ponderador se define como la expresion

numérica utilizada para calificar las condiciones y

caracteristicas de un atributo.

5 0.05
6 0.06

Desplazados, o0t
indigenas y

desmovilizados

El presunto infractor no cuenta con recursos suficientes para asumir una multa, pues de
acuerdo con la normatividad aquella podra cambiarse y sustituirse por una sancién de
trabajo comunitario, eliminando la posibilidad de cualquier reparacién del dafio ambiental
causado. Para estos casos, se requiere una articulacion entre las autoridades ambientales
y otras entidades, como podria ser la DIAN, para validar de alguna manera la solvencia
econdmica de los infractores ambientales, al menos de los que estén obligados a declarar

renta.

Ahora, en el caso de las personas juridicas, se encontré que en Colombia las autoridades
ambientales ya han empezado a considerar este tipo de situaciones en el ejercicio de la

funcion administrativa que les corresponde, cuando la persona juridica es investigada y

9 Articulo 10 Resolucion 2086 de 2010 Garcia Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de la multa como instrumento
sancionatorio ambiental. Analisis del monto maximo imponible y la capacidad econémica del infractor como
criterios sustanciales. p. 540-541.

durante el proceso sancionatorio ambiental entra en proceso de liquidacion; o cuando la
persona juridica es sancionada y no cuenta con la capacidad econémica para asumir la

sancion y la medida compensatoria.

6. Aportes a la Construccién de la Iniciativa

6.1. Aportes de la Secretaria de Ambiente de Bogota'®

La secretaria Distrital de Ambiente de Bogota emitié el 23 de septiembre de 2022 un
concepto juridico en base a lo que dispone el articulo 4 del decreto 109 de 2009. Los puntos
que resaltan del documento son los siguientes: Del articulo 3 del proyecto la secretaria
“observa la utilizacioén indistinta de los términos dafio ambiental, riesgo, afectacion y peligro,

los cuales tienen consecuencias juridicas diferentes.”

También realizan consideraciones respecto al Articulo 5 en donde sefialan que “No es claro
cuél es la finalidad del Fondo de Destinacion Especifica, por cuanto sefiala que el objetivo
es destinar los recursos a la reparacién de la conducta sancionada y la reparacién de
pasivos huérfanos. Al respecto se precisa, que no existe definicién en el ordenamiento
Juridico de pasivos ambientales y la reparacion de la conducta sancionada ya se encuentra
prevista en el articulo 31 de la Ley 1333".

Por otra parte, Frente a la anonimizacioén de la base de datos comenta lo siguiente “Es de
destacar que los expedientes ambientales son de caracter ptblico salvo que exista reserva
legal expresa, en concordancia con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011,
ademas, el proceso de tratamiento de datos personales evitaria la identificacion de una
persona de manera directa o indirecta y de forma irreversible, de alli que no se establece

cuando resulta necesario la anonimizacién dentro del proceso sancionatorio ambiental.”

Por dltimo, la secretaria “reitera la falta de congruencia respecto de la imposicién de multas
prevista de 5.000 SMLDV a 10.000 SMDLV, sin siquiera tener un criterio técnico que lo

justifique méxime cuando en paragrafo posterior indican que en un Al término de ocho

10 Secretaria de Ambiente. CONCEPTO JURIDICO No. 00049.Bogota. 2022

meses se debe dar una actualizacién de la metodologia, con una instituciéon educativa
publica y privado”.

6.2. Aportes de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales™

La oficina Asesora Juridica de la ANLA dio su concepto sobre el proyecto y propuso cinco
puntos relevantes de modificacion.

- Posibilidad de invertir las multas en proyectos de restauracion y recuperacion
ambiental. Para esto la ANLA propuso ajustar el proyecto y “Modificar la norma para que el
MADS y la ANLA puedan ordenar que hasta un 50% del valor de las multas puedan ser
invertidas en programas de restauracién y compensacién del ambiente o en lugar diferente
al de la ocurrencia de la infraccion ambiental.” A su vez, esto busca que cumplan una
funcién resarcitoria del dafio y no solo para financiar gastos de funcionamiento de las
entidades'2.

- La ANLA da la recomendacién de inclusion de la amonestacion escrita como sancién
y la inclusion de la aplicacion del art. 90 de la Ley 1437 de 2011, ambas han sido tenido en
cuenta para el texto de primer debate. La ANLA avala la ampliacion del tope de las multas
diarias de 5.000 SMMLV a 100.000 SMMLV.

- Aplicacion del principio de oportunidad en el procedimiento sancionatorio ambiental,
Para esto proponen que se abra la posibilidad a un enfoque restaurativo en la potestad
sancionatoria ambiental, en donde los presuntos infractores que reconocen su falta
presenten una propuesta reparatoria para que se cumpla con la finalidad del régimen. Este
concepto fue afiadido.

- Extension de la facultad sancionatoria ambiental a conductas cometidas por personas
que no son titulares de instrumentos ambientales. Esta recomendacion fue incluida en el
proyecto.

- Inclusion de los alegatos de conclusion en el procedimiento sancionatorio ambiental.
Esto como solucion el problema de inseguridad juridica y violacién al principio de igualdad,
ya que hay variacién tanto en el trato procesal como en las autoridades ambientales que

conceden o no alegatos.

1 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. OBSERVACIONES AL PL 116-2022 C MODIFICACION DE
LA LEY 1333 DE 2009. Oficina asesora juridica. Bogota. 2022
2 Ibid. P 3.
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6.3. De las mesas técnicas con autoridades ambientales, procuraduria para asuntos
ambientales y agrarias y organizaciones sociales

e Aportes del Ministerio del Interior

El Ministerio de Interior emitié concepto técnico-juridico, el 21 de marzo de 2023 sobre la

procedencia de la consulta previa.

Respecto del anélisis para el caso en concreto manifiestan lo siguiente:

“(...) El proyecto de ley del asunto tiene como objeto modificar el procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 “Por el cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

De acuerdo con los documentos analizados y remitidos en la solicitud de la referencia se
advierte que el proyecto de ley del asunto aborda los siguientes titulos y materias:

Objeto

Principios Rectores

Definiciones

Autoridades que poseen la Facultad a prevencion
Mérito Ejecutivo

Alegatos de Conclusion

Determinacion de la Responsabilidad y Sancion

® N o g ks wh =2

Suspension 'y Terminaciéon del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por
Restauracion o Compensacion Ambiental

9. De la confesion

10. Sanciones

11. Causales de cesacion

12. Responsabilidad Ambiental de las Personas Naturales y Juridicas

13. Formulacion de Cargos

14. Sanciones

15. Caducidad de la Accion

16. Tipos de medidas preventivas

17. Amonestacion Escrita

18. Servicio comunitario y cursos obligatorios ambientales

19. Seguimiento a la disposicion final de los individuos de la fauna silvestre
20. Vigencia

Oftro aspecto relevante del proyecto de ley sujeto a andlisis es que tiene como finalidad
dotar al procedimiento administrativo ambiental de herramientas efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores ambientales. Verbigracia, esclarece términos ambientales y
adicional cuatro (4) definiciones al articulo 3A de la Ley 1333 de 2009 que son: Dafio
Ambiental, Incautacién, Entrega Voluntaria, Proteccion Integral de los Individuos de la
Fauna Silvestre y crea la imposicion al infractor de realizar servicio comunitario y cursos
obligatorios que generen conciencia ambiental sobre los dafios causados.

De los anteriores elementos, se encuentra que el proyecto de ley No 116 de 2022 Camara
encuentra su justificacion en que no existen herramientas para evitar las infracciones
ambientales, dado que las sanciones dispuestas en el ordenamiento juridico son leves y de
baja cuantia, permitiendo que los infractores continian generando acciones lesivas contra
el ecosistema.

Adicionalmente, se encuentra que un grupo de congresistas, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales decidid presentar una iniciativa legislativa
identificada como Proyecto de Ley 116 de 2022 Camara, la cual pretende que la sancién al
infractor ambiental lo coaccione de modo que desmotiva nuevamente la infraccion al

ordenamiento juridico.

En consecuencia, desarrollado el andlisis jurisprudencial y factico del proyecto de ley No
116 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para

prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones” esta autoridad

administrativa concluye que no es una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta

previa, bajo las siguientes consideraciones:

1. El Proyecto de Ley no contempla una reglamentacion directa y especifica sobre los
derechos de los grupos étnicos; al contrario, tiene como propésito establecer herramientas
juridicas en el procedimiento administrativo ambiental que permita la efectiva sancion a los

infractores ambientales, modificando la Ley 1333 de 2009.

De modo que, no es una medida que comprometa directa y especificamente los atributos
de la condicién étnica de las comunidades indigenas, tales como su autonomia,
autodeterminacién y elementos materiales que los distinguen como sus creaciones,
instituciones y comportamientos colectivos

2. El Proyecto de Ley no prevé nuevos derechos, restricciones o gravdmenes para las
comunidades étnicas colombianas, ni incorpora medidas concretas que impliquen una
afectacion directa, especifica y particular de estas que modifique su estatus personas o
colectivo.

3. No es una medida encaminada a regular preceptos contenidos y derivados del
Convenio 169 de la OIT.

4. No aborda preceptos relacionados al derecho a la participacion de las comunidades
étnicas.

En suma, el proyecto de ley, “Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones” no es una medida

legislativa sujeta al desarrollo de la consulta previa”. (...)

e Aportes de Andesco

Objetivo del proyecto

El proyecto de ley que se enuncia al inicio de este escrito pretende modificar el
procedimiento ambiental sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, con el fin de
regular y subsanar los vacios existentes en el actual régimen, en relacién a las garantias

del debido proceso.

En primer lugar, el proyecto ofrece un cambio importante, estableciendo la definicion de
dafio ambiental la cual, hasta el momento, se habia desarrollado via jurisprudencial. De
igual manera, en aras de mejorar las garantias al debido proceso, incorpora la etapa de los
alegatos de conclusion y unifica la forma de notificacion del pliego de cargos, atendiendo lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)

Finalmente, el proyecto afiade celeridad al procedimiento sancionatorio ambiental al
modificar los tiempos para la determinaciéon de la responsabilidad de los infractores,
sumando al establecimiento de un nuevo mecanismo de cesacién del procedimiento

compuesto por varias causales.

- Comentarios frente al articulo tercero del proyecto, el cual adiciona el articulo tres (a)
en la Ley 1333 de 2009 y establece la definicién del dafio ambiental.

Una de las principales dificultades del procedimiento ambiental sancionatorio es la ausencia
de una definicion de dafio ambiental. la Ley 1333 de 2009 contempla dos vertientes de lo
que se considera una infracciéon de caracter ambiental (violacion a la norma y el dafio
ambiental propiamente dicho), por lo que la falta de delimitacién legislativa, a manudo ha

generado que los investigados argumenten una violacién al debido proceso.

En este sentido, se considera un gran avance el que el Proyecto de Ley incorpore una
definicién de dafio ambiental. Sin embargo, el contenido del texto propuesto emplea
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categorias muy amplias, al tiempo que desconoce el desarrollo jurisprudencial que se ha
realizado en torno a este concepto.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que el dafio ambiental es una categoria
compuesta, debido a que abarca las afectaciones generadas al ser humano como
consecuencia de un dafio ecolégico, asi como las alteraciones o interferencias que impiden

el normal funcionamiento de los ecosistemas.

(...) A nuestro juicio, seria plausible el que el proyecto de ley hiciese hincapié en lo dicho
por la jurisprudencia, reconociendo que pueden existir limites admisibles de contaminacién
debido a que, si se mantiene la definicion del texto propuesto, cualquier alteracién, sin
importar su impacto al medio ambiente, puede ser constitutiva de dafio ambiental.

Aunado a lo anterior, se considera que la definicién que se pretenda construir sobre dafio
ambiental deberia atender al criterio jurisprudencial relativo al principio de tipicidad, el cual
sefiala que “el legislador esta obligado a describir la conducta o comportamiento que se
considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo que no quede
duda alguna sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibicién que da lugar a la sancién

de caracter penal o disciplinario”

En este sentido, una construccién como la de considerar cualquier alteracion del medio
ambiente, no permitida o autorizada por la autoridad ambiental competente como dafio
ambiental, la cual se centra en un criterio a nuestro juicio subjetivo mas que objetivo, genera
dudas y confusiones en torno a las circunstancias que no encuadraria en la categoria de
dafio ambiental, pues que la actividad que suelen desarrollar aquellos sujetos que cuentan
con alguna autorizacién o instrumento de control y manejo ambiental, por lo general, atiende

a alterar los ecosistemas, asi sea solo en su configuracion visual.

Finalmente, se considera que la definicion del texto propuesto contraviene el principio de
legalidad, en la medida en que deja un campo abierto para la arbitrariedad de la
administracién en la imposicién de las sanciones o penas, por cuanto, como se mencion6
anteriormente, una persona que no genere una afectacion grave al ecosistema, sino una
simple alteracién, se puede ver inmersa en un procedimiento ambiental sancionatorio por
ese solo hecho.

Comentarios frente al articulo cuarto, el cual modifica el articulo 2 de la Ley 1333 de
2009, en relacion con las entidades que poseen la facultad preventiva en materia

ambiental sancionatoria.

“(...) consideramos que es necesario que el articulo determine y aclare cuales son estas
entidades, puesto que no estan categorizadas en nuestro ordenamiento juridico. Evidencia
de ello, es que en disposiciones juridicas concernientes a la organizacion funcionamiento
de la administracion publica tales como la Ley 99 de 1993, la ley 489 de 1998 y la Ley 1454

de 2011, no se encuentren reguladas dichas entidades.

En caso de ser un error mecanogréfico al haber afiadido el término “ambiental’, es

necesario que se corrija, so pena de mantener esta imprecision y confusién normativa.

Comentarios frente al articulo sexto, el cual incorpora la etapa de alegatos de
conclusion prevista en el inciso segundo del articulo 48 del CPACA.

Consideramos que la incorporacion de la etapa de alegatos de conclusion es un acierto en
el Proyecto de Ley, por cuanto pretende acompasarse con la legislacion vigente, al tiempo
que busca subsanar algunos vacios con relacion a las garantias del debido proceso dentro
del procedimiento ambiental sancionatorio. Asi, pues, esta incorporaciéon resulta
significativa, debido a que esta nueva etapa permite que la parte investigada pueda
pronunciarse sobre el proceso surtido, el examen critico de las pruebas con su
correspondiente explicacién, los hechos que se lograron o no probar dentro del
procedimiento, las disposiciones juridicas aplicables, las conclusiones obtenidas, asi como
los razonamientos constitucionales, legales, jurisprudenciales, de equidad y doctrinarios

que fundamentan la teoria del investigado

Comentarios frente al articulo séptimo, el cual modifica el articulo 27 de la ley 1333
de 2009 con respecto a la determinacion de la responsabilidad y sancién, en el marco

del procedimiento ambiental sancionatorio.

Consideramos que la redaccién del articulo es errada, por cuanto ostenta un caracter
copulativo, al usar el término “y” en la imposicién de las medidas compensatorias y las de
reparacion, generando una interpretacion que podria afectar el principio de non bis in idem.

En este sentido, consideramos que las medidas compensatorias y de reparacién gozan de
una misma naturaleza juridica, puesto que ambas estan dirigidas en términos generales, a
indemnizar y corregir los dafios causados en beneficio de la proteccion de la naturaleza. En
este sentido, ambas medidas buscan ya sea 1. retornar a las condiciones en las que se
encontraba el ecosistema afectado antes del dafio generado de ser posible, o 2. Su
recuperacion sustancial y la de los recursos naturales impactados como consecuencia del
dafio ambiental.

Por consiguiente, a nuestro juicio, el articulo debe adoptar una redaccion disyuntiva, que
impida una confusion por parte de las autoridades ambientales, al poder imponer medidas
compensatorias y de reparacion de manera simultanea, bajo el mismo supuesto factico y
juridico, so pena de vulnerar el principio de non bis in idem. Para tal efecto sugerimos que

en la redaccion del texto se cambie el término “y” por el término

0", quedando la frase
“medidas compensatorias o de reparacion.

Comentarios frente al articulo octavo, el cual adiciona el literal A al articulo 18 de la

Ley 1333 de 2009, en relacién con la suspension y ter ion de prc imiento

sancionatorio ambiental por restauracion o compensacion ambiental.

A nuestro juicio la falta de especificidad del texto da cabida a interpretaciones que pueden
ser violatorias de los principios de seguridad juridica y non bis in idem, dado que no impide
de manera clara y directa el inicio de un nuevo procedimiento ambiental sancionatorio bajo
la misma férmula de juzgamiento, es decir, bajo los mismos postulados facticos y juridicos.

Por consiguiente, proponemos una adicién al texto original indicando que el acto
administrativo que decide la terminacién del procedimiento bajo los lineamientos del
presente articulo hace transito a cosa juzgada en sede administrativa, y, por tanto, no habra
lugar a nuevas sanciones.

Comentarios frente al articulo décimo, el cual adiciona el paragrafo 2 al articulo 7 de
la ley 1333 de 2009 referente a las causales de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental

Nuestro comentario se dirige a un error de forma, en vista de que el titulo del articulo no se
relaciona con su contenido. El articulo décimo se titula sanciones, no obstante, su contenido
hace referencia a la reincidencia de los infractores en el marco de las causales de
agravacion. Por lo tanto, sugerimos se ajuste dicho titulo.

Comentarios frente al articulo once, el cual modifica y adiciona al articulo 9 de la Ley

1333 de 2009 referente a las causales de ion del pra en materia

ambiental.

De manera analoga al articulo anterior, el presente articulo también presenta un error de
forma. el numeral cinco menciona como causal de cesacion lo siguiente: “cuando prospere
la aplicacion del articulo 17A suspensioén y terminacion del procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata la presente ley” Sin embargo, el articulo de suspensién y terminacion
del procedimiento es el 18A. En consecuencia, sugerimos corregir el error mecanografico,
sustituyendo la frase “del articulo 17A por el articulo 18A".

Comentarios frente al articulo trece, el cual modifica el articulo 24 de la ley 1333 de
2009, en relacién con la formulacién de cargos.

Se considera que el articulo cumple con el propdsito de establecer una Unica forma de
notificacién, al adoptar lo dispuesto en el CPACA. Sin embargo, resuelve parciaimente el
vacio de las garantias al debido proceso en el procedimiento ambiental sancionatorio,
puesto que este aspecto no es el Unico punto que en la practica genera dificultades. Por
todo ello, es importante tener en cuenta que, para construir un procedimiento con
observacion al principio constitucional del debido proceso, es necesario entender su

contenido.

Adicionalmente, en el escenario del derecho administrativo sancionador, este principio
constitucional debe armonizarse con los principios de la funcién publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, dentro de los cuales se encuentran la eficacia, la
celeridad, la economia y la imparcialidad.

Esta doble categoria de principios impide que se pueda realizar una traslacion mecanica de
los contenidos del debido proceso judicial al derecho administrativo sancionador. No
obstante, lo anterior no exime al legislador de disefiar procedimientos que aseguren las

garantias que componen el debido proceso.

A nuestro juicio, el procedimiento establecido en la Ley vigente no es garante del derecho
de contradiccién y controversia probatoria del investigado, puesto que no dispone como
parte del contenido del pliego de cargos, el anexo de los estudios, conceptos técnicos o el
analisis probatorio que motivé la continuacion del procedimiento. Todo ello impide que la
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parte investigada pueda controvertir dicho material probatorio en la fase de descargos,
vulnerando la posibilidad de una correcta defensa, en vista de que esta informacion se suele
conocer por parte del investigado en las etapas finales del procedimiento.

Por consiguiente, a nuestro juicio, es un error que el texto propuesto no se pronuncie al
respecto y perpetle la superficialidad de la Ley vigente en el contenido del pliego de cargos.
Consideramos pertinente, dado el espiritu inmerso en la exposicion de motivos dle Proyecto
de Ley, segun el cual se busca corregir los vacios de las garantias procedimentales
existentes en la Ley 1333 de 2009, que se incorpore al articulo en comento una exigencia
a las autoridades ambientales para que incluyan, en el pliego de cargos, el andlisis factico
y probatorio que fundamento la formulacién de cargos, y no solo se limiten a sefialar en
dicho acto administrativo las acciones u omisiones que constituyen la infraccion y la

individualizacion de las normas ambientales o el dafio causado.

Comentarios frente al articulo catorce, el cual modifica el articulo 40 de la ley 1333 de

2009, con r to a las

es pr en el pr

sancionatorio.

Dentro de las modificaciones mas significativas que el texto propone, se encuentra el
aumento de mas del 50% en el valor de las multas imponibles, el cual pasa de representar
un tope maximo de 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a 100.000 SMLMV.
El proyecto argumenta dicha modificaciéon al régimen vigente al manifestar que las
sanciones deben cumplir con el efecto disuasivo propio de estas, lo cual disminuye
considerablemente las infracciones y dafios ambientales.

Al respecto, consideramos que el aumento de las multas diarias se da en demasia y de
forma desproporcionada, representando un potencial factor de vulneracion de los principios
de proporcionalidad y racionalidad que rigen el Derecho Ambiental Sancionador.

Sumado a esto, consideramos, que el efecto disuasivo no es el Unico fin que se debe buscar
con la imposiciéon de las multas, sino que también debe atender a uno correctivo y
compensatorio de la infraccion, siendo necesario que el valor de la multa guarde relacion
racional entre la sancién, los impactos, afectaciones e infracciones generados al ambiente.

De otra parte, consideramos un avance que el Proyecto de ley prevea una destinacion
especifica del dinero recaudado en las multas. No obstante, creemos que debe disponerse

en el articulado que este dinero deberia destinarse prioritariamente para las zonas

afectadas con las infracciones el dafio ambiental, procurando de manera mas efectiva el
cumplimiento del efecto compensatorio y correctivo de la sancion.

Finalmente, se considera que las condiciones o capacidades socioeconémicas del presunto
infractor, no deben ser el criterio orientador para la imposicion de multas, sino que debe
prevalecer el andlisis del dafio como fuente y medida de la obligacion de reparar.

Comentarios frente a la necesidad de crear un érgano imparcial que imponga las

sanciones en el proceso sancionatorio ambiental.

Consideramos que un Proyecto de Ley que incorpora medidas tendientes a mejorar las
garantias procesales, debi¢ haber previsto en su articulado la creacién o asignacién de
funciones a un organo, instancia o delegatura nueva, diferente e imparcial, que pueda
intervenir como juzgador en el procedimiento sancionatorio ambiental, por cuanto es posible
que dentro del mismo se evidencie que la autoridad ambiental pudo haber sido
corresponsable del dafio ambiental generado a los ecosistemas, como consecuencia de su
negligencia en el otorgamiento de instrumentos de manejo y control ambiental en zonas

protegidas o para actividades altamente nocivas en el ambiente.

e Aportes Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Propuestas de fondo e integrales

Se debe avanzar en reformas legales de fondo para fortalecer la capacidad de las
instituciones a nivel nacional y regional para hacer cumplir las normas, y ademas, la ley
debe ordenar la elaboracion y concertacion y puesta en ejecucion de la Politica Nacional
de fortalecimiento del servicio publico de inspeccion, control y vigilancia ambiental que
debera incluir estrategias, programas y acciones a implementar a nivel nacional y regional
que permitan mejorar la gestion de las autoridades ambientales en este aspecto basico de
la gestion ambiental, con su respectivo cronograma de ejecucion. (Esta propuesta deberia
estar incluida en el Proyecto de reforma de la ley 99 de 1993).

Se deberia dotar de dientes al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que
asuma su rol de autoridad ambiental en casos excepcionales, y crear uyn CUERPO ELITE
DE INSPECTORES AMBIENTALES con jurisdiccion nacional que asuman el conocimiento,

investigacion y sanciéon en aquellos casos de infracciones y dafios ambientales de
trascendencia nacional a criterio del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A nivel regional, se deberia buscar que las corporaciones ajusten su estructura y
establezcan oficinas especializadas en la inspeccién, control y vigilancia ambiental que
incluyan unidades de reaccion inmediata ambiental que serian equipos técnicos
especializados que puedan actuar con rapidez no solo frente a infracciones administrativas
sino, incluso, infracciones penales. Estos grupos colaboraran con la Fiscalia General de la
Nacién en la persecuciéon de graves delitos ambientales, como el trafico ilicito de
biodiversidad, la deforestacion y la extraccion ilicita de minerales. (Esta propuesta deberia
estar incluida en el Proyecto de reforma de la ley 99 de 1993).

Propuestas en cuanto al procedimiento administrativo

El proyecto de ley no contempla disposicion especifica respecto al acceso a la informacion
y la participacion ciudadana de conformidad a la Ley 2273 de 2022 que ratifica el acuerdo
de Escazu.

La responsabilidad por infracciones ambientales debe ser solidaria y subsidiaria. La
responsabilidad ambiental sera solidaria entre todos aquellos que participaron en acciones
u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas. también sera subsidiaria frente a los gestores, gerentes, miembros de
juntas directivas y administradores de hecho y de derecho a la persona juridica cuya accién
u omision haya contribuido a la infraccion ambiental quienes deberan responder
patrimonialmente por las consecuencias juridicas de esta, cuando los recursos de su
empresa o sociedad no sean suficientes para atender las sanciones impuestas cualquier
ellas sean, las medidas compensatorias, las obligaciones de ejecutar obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental, por cuando que estos gestores sociales tienen
deberes juridicos y posiciones de garantia al interior de la organizacion.

Se debe actualizar el catdlogo de sanciones administrativas ambientales, por ejemplo, seria
altamente disuasivo frente a potenciales infractores establecer la sancion de prohibicion de
contratar con la administracion publica en todos sus niveles, para infractores que, ademas,
no hayan cumplido con su obligacién de reparar los dafios ambientales causados en
infracciones anteriores, incluyendo el siguiente paragrafo.

“Toda persona juridica, socio de municiones, temporales y/o consorcios que hayan sido
sancionada dentro de un procedimiento sancionatorio ambiental en razén a una infraccién
por dafio por la comision de un dafio a que se le hayan impuesto medidas compensatorias
no podréa contratar con el Estado hasta tanto no cumpla con las obligaciones impuestas por
la autoridad ambiental para la reparacion del dafio”.

Adicionalmente, en el proyecto se deberia contemplar expresamente que todas las
entidades deberan consultar el RUIA e incluir los antecedentes y desempefio ambiental de
las empresas como criterios para la habilitacién y evaluacién de proponentes en todos los
procesos de contratacion estatal. Los servidores publicos que incumplan esta obligacion

incurriran en causal de mala conducta y seran investigados disciplinariamente.

Se sugiere que en el articulo de iniciacién del procedimiento sancionatorio ambiental se

incluya el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: La autoridad ambiental competente a partir de la expedicion del auto de
inicio de la investigacion tendrd un plazo de tres (3) afios para decidir sobre la

responsabilidad, so pena de incurrir en falta gravisima.

e Concepto Técnico por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

El 3 de noviembre de 2023 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitié el
concepto al Proyecto de Ley No. 116 de 2022 Camara que procedia a ser objeto de su
segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes, con respecto a esto, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que: “en términos generales el
proyecto de ley plantea elementos muy importantes para garantizar un procedimiento
sancionatorio mas claro, eficaz y garantista del debido proceso, tales como la inclusién de
la etapa de alegatos de conclusién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, lo
cual pondria fin a los diversos criterios e interpretaciones que existen dentro de las
autoridades ambientales en cuanto a la inclusién de esta etapa en el procedimiento
sancionatorio ambiental. Lo anterior, garantiza la seguridad juridica para las autoridades

ambientales y los destinatarios de estas”.
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De acuerdo con lo anteriormente descrito, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
también destaca las consideraciones y observaciones principales que contiene el proyecto
de ley, entre las cuales se encuentra:

- El articulo 3 del proyecto regulé en el aparte de definiciones, el concepto de dafio
ambiental, esto con el fin de no confundirlo con el concepto de responsabilidad ambiental
por dafio ambiental.

- Otorgarles a los grupos ambientales de la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana,
competencia a prevencién en la imposicion de las medidas preventivas.

- Creacion de una nueva etapa procedimental como lo es la de alegatos de conclusion.
- Regular la confesiéon como un acto que reduce el monto total de la multa.

- En materia de caducidad, el articulo 15 ibidem, establece un plazo de 20 afios para inicial
el respectivo proceso sancionatorio; una vez iniciado la decisién de fondo sera en un
término de 5 afios. Este mismo articulo regula un plan de descongestiéon donde preceptua
que aquellos procesos sancionatorios, que, a la vigencia de la ley lleven 3 afios de su inicio
deberan resolverse de fondo en un plazo de 3 afios.

- Se establecid la actividad de restauracion o compensacion ambiental como una causal
para la suspension y terminacién del ejercicio de la facultad sancionatoria ambiental. Se
comparte el mecanismo por considerar que, las autoridades ambientales, no pueden
quedarse en la imposicién de multas porque se desdibuja su naturaleza de proteccion de
ecosistemas y biodiversidad. La sancién debe enviar un mensaje reparador y no solamente
compensatorio habida consideracion que el recurso protegido convoca a buscar lo primero.

- La experiencia demostré que, con la confesién, como atenuante de responsabilidad,
circunscribe su aplicacion al momento previo al inicio del proceso sancionatorio, por lo que
es importante que dentro del proceso se envie un mensaje econémico que busque definir
el dafio, el infractor y asi se logre la restauracion ambiental.

- Asi mismo, hace una explicacién de la funcion compensatoria de la multa para con ello
regular la destinacion especifica de los ingresos recibidos por este concepto para la
recuperacion y remediacion de la conducta sancionatoria.

- Del mismo modo, el articulo 12 ibidem establece herramientas para definir la capacidad
econdmica del investigado bajo la premisa fundamental que la multa contiene un elemento

patrimonial mas no personal.

- Limitar las causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental es
trascendental porque el extender la reincidencia de cada uno de los socios a la sociedad
misma desconoce las normas societarias y se esencia de crear una persona juridica
diferente a cada uno de sus socios y a la limitacién de responsabilidad, ya sea si su
naturaleza es de personas o por acciones. En esencia crea una extension de
responsabilidad y se desestima la personalidad juridica.

- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible comparte la inclusion de la

amonestacion escrita como sancion.

Por dltimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que el proyecto de
ley es conveniente.

e Demas Mesas Técnicas para Segundo Debate

Con el animo de continuar alimentando esta importante iniciativa venimos sosteniendo una
serie de reuniones con varias autoridades ambientales con el objetivo de lograr consensos,
en las reuniones asistieron el Instituto Von Humboldt, Parques Nacionales Naturales, ANLA,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como organizaciones sociales

interesadas en el mejoramiento del procedimiento sancionatorio.

De conformidad con lo anterior tenemos que para la elaboracién de la ponencia para
segundo debate se adelantaron mesas técnicas de trabajo por ejes tematicos de la
siguiente manera:

Articulos del PL 116 de 2022 Camara objeto de la mesa Fecha

Articulo 6. Alegatos de conclusion

e Acta del Foro de Proyecto de Ley 116 de 2022 - Comisién Quinta Camara de
Representantes 06/07/2023

Participantes

Articulo 7. Determinacion de la responsabilidad y sancion
Nombre Entidad
22/06/2023
Articulo 8. Suspension y terminacion del procedimiento
Julio Roberto Salazar Congreso — Representante a la Camara
Articulo 12. Responsabilidad ambiental de las personas
naturales y juridicas
Leyla Rincon Congreso — Representante a la Camara
Articulo 15. Caducidad de la accion
23/06/2023 Lorena Bonilla Congreso - UTL Senadora Angélica L
Avrticulo Nuevo. Articulacion Interinstitucional
Alicia Baquero
Articulo Nuevo. Duracion del procedimiento Ministerio de Ambiente
UV . N Rodrigo Negrete
Mesa de trabajo técnica sobre la definicion de dafio ambiental 29/06/2023
ANLA
Foro “Espacio participativo virtual y presencial” para presentar 30/06/2023 Daniel Paez
b: i id i bre el PL 116/2022C.
observaciones y consideraciones sobre el ANLA
Mesa de trabajo técnica sobre la definicién de dafio ambiental 13/07/2023 Julio César Rodas
Procuraduria

Respecto del Foro participativo, se realizd la siguiente acta con los participantes y las

correspondientes intervenciones:

Cristian Camilo Guzméan

Quiroga Asociacion de comerciantes y productores de

Cundinamarca

Olga Lucia Gémez

Fontecha ANDESCO

Lucas Vasquez Palacio Alcaldia de Funza
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Nombre Entidad
Fabio Leonardo Escobar Docente
Moreno
Lessi Salazar SENA

Oscar Alberto Villalba Pulido Concejo Municipal de Facatativa

Patricia Bejarano Herrera Congreso de la Republica

Cesar London Fundacion Natura

Laura Castillo Fundacion colectivos somos uno

Luis Eduardo Montero Cabildo indigena

Durante el debate y discusion de los participantes del foro se conté con los
siguientes aportes:

Cesar London de la fundacién Natura: Yo les quiero presentar nuestra experiencia con

el concepto de dafio en los humedales.

Laura Sofia Castillo de la fundacién colectivos somos uno: La definicién de dafio
ambiental, nos parece un retroceso que se le de la facultad a autoridad ambiental definir
que es un dafio a la autoridad ambiental, pues son las mismas entidades las que han
permitido las mega obras que han generado afectaciones y dafio ambiental, pues genera
dafios irreversibles en los ecosistemas. Por lo tanto, hago énfasis en que no puede quedar
en manos de la autoridad ambiental definir qué es dafio, o decir que por qué lo permite una
autoridad ambiental no genera un dafio ambiental.

Por eso solicitamos a los congresistas que este articulo no salga asi, debido a que los
mayores infractores del ecosistema son las entidades y autoridades ambientales. Y se
deberia plantear cémo se logra que las autoridades ambientales puedan ser inmersas en

estos procesos, o qué mecanismos de control se le puede imponer a las autoridades
ambientales, por qué estas no pueden ser juez y parte.

Debate y discusion de las entidades de gobierno

- Alicia Baquero jefe de la oficina juridica del ministerio de medio ambiente: Otro punto
importante es el poder destinar parte de la sancién a arreglar el dafio causado. Los alegatos
de conclusion son importantes, para dar una continuidad al proceso y una coordinacion con
los demas procesos. Hay un tema que nos parece importante, es la posibilidad de dar por
terminado el procedimiento si el infractor restaura el dafio ambiental. A mi me preocupa la
defi
factores ecosistémicos que se puedan dafiar. Cuando estd definicion ya esta en las

ion de fauna silvestre, porque si definimos esto, nos toca definir todos los demas

diferentes sentencias de la corte constitucional.

- Rodrigo Negrete director del ANLA: Este proyecto requiere de una técnica juridica muy
especializada, por qué los términos que se utilicen ala, tiene un impacto importante, que, si
no se utilizan bien, pueden desviar la atencién a aspectos que no son los requeridos,
especialmente cuando los jueces tengan que hacer algun control de legalidad. Quiero hacer
un llamado de atencién, porque por unidad de materia no nos podemos desviar y regular
todo, adicionalmente, se mencioné la no necesidad de ampliar el concepto de proteccién a
la fauna silvestre que se habria ajustado considerando que no es de gran importancia y se
sale del ambito de aplicacion del procedimiento sancionatorio ambiental.

Es la articulacion y la coherencia lo que requerimos, pues si es verdad que utilizamos una
ley especial, debemos articularnos para dar garantia y defensa a los ciudadanos que
pueden ser objeto de una investigacién sancionatoria. Pero también nos da herramientas a
las entidades para contar con la forma de poder avanzar, y creemos que con este proyecto
de ley se aporta y se avanza. Por eso desde la ANLA hemos aportado, hemos realizado las
mesas técnicas y hemos invitado a otros ministerios para la construccion de este proyecto

de ley.

Importante la facultad de prevencion y es la facultad de actuar de manera inmediata, y hoy

en dia pueden actuar las autoridades administrativas, la armada, alcaldes, gobernadores.

Y es que el actuar inmediato y poner una medida preventiva puede ser también de la fuerza
publica con su coordinacién con las autoridades ambientales. Por eso, es tan importante
para los que se encuentran infraganti.

Otro punto importante, es que nosotros sancionamos teniendo en cuenta un instrumento
administrativo, cémo lo es la autorizacién, permiso o licencia. Esta ley permite también
sancionar al ciudadano que no cuente con estos instrumentos en funcion del dafio
ambiental.

Otro punto importante es el poder destinar parte de la sancién a arreglar el dafio causado.
Los alegatos de conclusién son importantes, para dar una continuidad al proceso y una
coordinacion con los demas procesos. Hay un tema que nos parece importante, es la
posibilidad de dar por terminado el procedimiento si el infractor restaura el dafio ambiental.

A mi me preocupa la definicién de fauna silvestre, porque si definimos esto, nos toca definir
todos los demas factores ecosistémicos que se puedan dafiar. Cuando esta definicion ya

esta en las diferentes sentencias de la corte constitucional.

Daniel Paez director juridico de la ANLA: Comenzar en primer lugar con extension de
la facultad sancionatoria en materia ambiental y a prevencion. El objetivo principal de esto
es complementar con la inclusién del ejército, Fuerza Aérea y Policia Nacional a la Armada
Nacional para el ejercicio de la facultad de prevencién. Y extender la facultad sancionatoria
a las infracciones que se cometen por personas que no son titulares de un instrumento de
manejo y control ambiental. Como en los casos de los incendios forestales.

En segundo lugar, tenemos la inversién de hasta un 50% de las multas en medidas de
correccion y prestacion ambiental. El objetivo principal de este es modificar las normas para
que la ANLA pueda ordenar que hasta un 50% del valor de la multa puedan ser invertidas
en medidas de correcciéon y compensacion del ambiente o en un lugar diferente a la
ocurrencia de la infraccion ambiental. Con este objetivo se propone que los dineros que se
paguen en concepto de las multas cumplen también una funcién resarcitoria del dafio o
afectacion de la infraccion ambiental y no solo sean fuentes de recursos para financiar los
gastos de funcionamiento de la de la ANLA.

En tercer lugar, tenemos la ampliacién del valor de las multas en el procedimiento

sancionatorio ambiental, con el objetivo de aumentar las multas de 5000 hasta 100000

salarios minimos legales vigentes. Por cuanto el valor actual es bajo y en algunos casos no
satisface el dafio o afectacion ambiental ocasionada lo que genera que sea mas barato
asumir el costo de la multa, que cumplir la normatividad ambiental

En cuarto lugar, tenemos la inclusién de la etapa de alegatos de conclusion en el
procedimiento sancionatorio ambiental. El cual busca solucionar un problema juridico, el
cual es ¢ se debe conceder o no alegatos de conclusion en los procedimientos ambientales
sancionatorios? La Ley 1437 de 2011, articulo 48, establece que los alegatos de conclusién
en los procesos administrativos sancionatorios generales. En contraste con la Ley 1333 de
2009, que no trae dicha figura. Esto genera una inseguridad juridica por cuanto algunas
autoridades ambientales los conceden y otras no, y porque la misma conducta cometida
por el mismo infractor tiene un trato procesal distinto dependiendo de la autoridad que
aplique el procedimiento. Esta inclusién generaria una articulacién con todas las entidades
y una seguridad juridica requerida.

En quinto lugar, tenemos la etapa de suspensién y terminacion del procedimiento
sancionatorio ambiental por restauracion o compensacién ambiental. Esto busca la
restauracion, correccion o instigacion de los dafios generados por la infraccion ambiental.
Lo cual, desde la perspectiva sancionatoria no se logra. Este principio tendria una aplicacién
restrictiva que impediria a los reincidentes acogerse al mismo de forma sucesiva. Y ayudar
asi al mejoramiento del medio ambiente.

En el puesto sexto y para finalizar tenemos la amonestacion escrita. El cual tiene como
objetivo cambiar la redaccién de la norma para ubicar la amonestacién escrita en el ambito

sancionatorio y no en el de la medida preventiva.

Julio Cesar Ruedas procurador delegado para asuntos ambientales: Desde la
procuraduria nos parece importante participar en este evento, por qué desde hace tiempo

nos parece relevante ajustar el procedimiento sancionatorio por varias razones:

Se requiere el disefio de una politica nacional de fortalecimiento del servicio publico de
inspeccion, control y vigilancia ambiental que incluya herramientas, programas y acciones
a implementar a nivel nacional y regional, que permitan mejorar la gestion de las

autoridades ambientales.

Es importante aclarar que la inspeccién, control y vigilancia, es el servicio mas débil de la
gestion ambiental en Colombia, por esta razén consideramos que por unidad de materia no
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sea este el momento para hacer una reforma nacional e institucional, para que el ministerio - Ajustar la definicion de dafio ambiental considerando el efecto del dafio como un cambio

de ambiente pueda sancionar en casos excepcionales y crear un cuerpo élite de inspectores adverso a los ecosistemas y su definicion debe abarcar esa complejidad, asi como expresar

ambientales con funcién nacional que asuman el conocimiento, investigacion y sancionen el impacto del dafio en la produccion de servicios ecosistémicos y que no se quede en una

aquellos casos de infracciones y dafios ambientales de trascendencia nacional, a criterio mesa enunciacion sin desarrollar sus elementos fundamentales. Asi mismo, La claridad

del Ministro de Ambiente y Desarrollo sostenible. Una facultad sancionatoria, residual y frente a esta definicion facilita la tipificacion de las conductas en el marco del procedimiento

excepcional del Ministerio de Ambiente. sancionatorio ambiental y saber cémo se debe sancionar y resarcir. En contraste, con la

ultima definicion propuesta (“Deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial
Es importante la cooperacion de mesas técnicas entre todas las entidades ambientales, o . o .
i . . i o total”), los criterios para la imposicién de sanciones desarrollados en el Decreto 3678 de
para poder sancionar conjuntamente delitos cémo la deforestacion. Actuar de manera ., X . . X .
2010 no podrian aplicarse, por cuanto no incluye los atributos que permiten valorar el dafio.
contundente, articulada y en cooperacion con todas las entidades y asi poder ser eficaz y

disuasivo. Por eso la reforma institucional es esencial. En cuanto al tema del procedimiento - Con respecto al articulo de las Autoridades que poseen la facultad a prevencion, se

sancionatorio ambiental, efectivamente se hacen algunos ajustes que se consideran sugiere eliminar la expresién “quedan investidos de facultades de prevencién bajo el

positivos, dentro del marco de la garantia del debido proceso y en el marco de que este seguimiento de la respectiva autoridad en materia ambiental”, por cuanto el propésito de la

procedimiento y que las sanciones sean mas disuasivas. facultad a prevencion de las instituciones que se mencionan en el articulo, consiste en dotar

. PR . o L a las autoridades, de herramientas para garantizar su pronto actuar con el fin de responder
Tenemos que mejorar la participacién ciudadana en la investigaciéon de procedimientos

. . . . , . - a eventuales situaciones que atenten contra los recursos naturales y el medio ambiente. El
ambientales, asi también lo dice el acuerdo de Escazu, el ciudadano puede participar para

N icul Vi | ejercici la f: I revencion mporal, |
aportar pruebas, denunciar y presentar alegatos dentro del proceso. articulo ya advierte que el ejercicio de la facultad a prevencién es temporal, pues de las

actuaciones surtidas (como ocurre en el marco de la imposicion de una medida preventiva)

Hay que mejorar dentro del procedimiento la investigacion y sancion frente a personas debera darse traslado a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias

juridicas, estas tienen la manera de eludir las sanciones, por esa razon, la responsabilidad habiles siguientes

ambiental debe ser solidaria entre todos aquellos que participaron en las acciones u

omisiones de actos que crean dafo ambiental, sean personas juridicas o naturales, publicas Luego, si la facultad a prevencion tiene un cardcter temporal y es la ley quien le otorga de

o privadas, y debe ser subsidiaria frente a gestores, gerentes, miembros de juntas directivas entrada, la facultad de autoridad ambiental a prevencién no seria coherente someter a

y administradores de hecho y de derecho de personas juridicas cuya accion u omision haya seguimiento de otras autoridades, las actuaciones que se llegaren a realizar en el marco de

contribuido a la infraccion ambiental y que deberan responder por las acciones juridicas Su ejercicio.
cuando los recursos de la empresa o de la sociedad no sean suficientes para atender las

sanciones o reparaciones del dafio ambiental. Se debe actualizar el catalogo de las

. . . . . . - Agregar 2 paragrafos que aportaran al fortalecimiento de la aplicacion correspondiente al
sanciones administrativas ambientales para que exista una prohibicién de contratar con los areg parag a P P P

que hayan sido sancionados y no hayan cumplido su deber de reparar, y para todos sus articulo 8 sobre la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio por

socios la presentacion de medidas de correccion y/o compensacion ambiental, estos paragrafos

mencionan lo siguiente:

. . c . . . )
® Obser y ios presentados por parte de la Autoridad Nacional Paréagrafo 1: el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA de que trata el
de Licencias Ambientales para el texto aprobado en Plenaria de Camara . . P P . D
articulo 57 de la presente ley, tendré un apéndice especial en el que se inscribiran las

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales remitié observaciones al texto aprobado . L . . . .
decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de

en Plenaria de Camara de forma y fondo en los siguientes articulos: ;
que trata el presente articulo.

sostenible, biodiversidad y acceso a informacion sobre ambiente.
Paragrafo 2. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podra y

aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) e Se agrega un paragrafo nuevo al articulo 5 sobre otorgar facultades a prevencion

afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice

especial al que hace referencia el paragrafo 1 de este articulo.

- Al articulo de la confesion, se considera necesario hacer referencia a las normas aplicables
del Codigo General del Proceso, relacionadas con “la confesion”. Por lo tanto, se sugiere la
siguiente redaccion, asi: ARTICULO 9. DE LA CONFESION: La confesion del presunto
infractor debera valorarse segun el articulo 191 y siguientes del Cédigo General del
Proceso.

- En el articulo de formulacién de cargos es pertinente eliminar la diferencia entre culpa y
solo considerando que la ley ya establece la presuncién, no habria coherencia en el hecho
de relacionar el dolo o la culpa en el cargo que se formule. Adicionalmente, su mencién en
el cargo es irrelevante, pues en el caso que declarar responsable ambiental al infractor, tal
aspecto no incide en el analisis de los criterios para la imposicién de la sancion
desarrollados en el Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) y la
Resolucion 2086 de 2010 (Metodologia para la imposiciéon de multas).

7. MODIFICACIONES

En relacion con el proyecto se presentan las siguientes modificaciones con respecto al texto
aprobado en la Camara de Representantes:

Se agrega la modificacién del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 considerando que
es una buena oportunidad para actualizar los nombres de las autoridades
mencionadas considerando también la propuesta de articulado del Proyecto de Ley
132 de 2023 Senado.

Se ajusta la redaccion del articulo 3 sobre los principios rectores, simplificando y
haciendo referencia a todas las normas y leyes que tienen que ver con los recursos

naturales renovables abarcando el tema climatico, proteccion ambiental, desarrollo

de autoridades ambiental, este paragrafo tiene el objetivo de considerar que hay
nuevos organismos con facultad a prevencion, y es necesario que se realice un
proceso de capacitacion y conocimiento al respecto para la aplicabilidad respectiva.

e Se agregan 2 paragrafos al articulo de suspension y terminacion anticipada donde

se menciona que en el RUIA se agregara un item de esta actividad y que se debera
reglamentar y ajustar en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley, también se modifica que el beneficio de suspension y terminacién no
podra aplicarse a aquellos infractores que dentro de los 5 afos anteriores hayan

contado con firmeza de acto administrativo de un procedimiento respectivo.

e Seagrega al articulo de la confesién la aplicabilidad del articulo 191 y los respectivos

contenidos en el Codigo General del Proceso.

e Se modifica el articulo sobre causales de agravaciéon de la responsabilidad en

materia ambiental, con el objetivo de evitar la reincidencia en las infracciones
ambientales se extienden a los socios o integrante de las personas juridicas por 5
afios esta causal de agravacion a la responsabilidad.

e Se ajusta el numeral 1 del articulo sobre causales de cesacion del procedimiento en

materia ambiental con el objetivo de aclarar que la liquidacion definitiva de la
persona juridica procedera con lo contenido en el articulo siguiente (15) de la misma
Ley.

e Se modifica el articulo de disolucion, reorganizacion, reestructuracion, liquidacion o

insolvencia haciendo énfasis en que las garantias a favor de la autoridad ambiental
deberan considerar también las obligaciones originadas en la aprobacion de
medidas correctivas para la suspension del proceso respectivo.

e Se ajusta el articulo sobre la formulacién de cargos considerando que no es viable

incluir en esa etapa la diferencia entre culpa y dolo, ya que en el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009 se establece lo respectivo y no tendria coherencia el hecho de

relacionar el dolo o la culpa en el cargo que se formule.

e En cuanto al paragrafo que se adiciona al articulo 10 sobre los tiempos que debe

cumplir una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, se agrega un
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parrafo relacionado con que la aplicabilidad de los tiempos iniciara con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley respectiva.

e Con respecto al articulo de seguimiento a la disposicién de los individuos de fauna
silvestre, se ajusta la redaccioén de lo contenido sin perder la naturaleza y el objetivo
de aplicabilidad del articulo respectivo.

8. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley,
encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucién Politica Colombiana.
En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el Congreso de la
Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar, reformar y derogar las
leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos
legislativos. De igual manera la Ley 99 de 1993 y las sentencias de las altas cortes forman

parte del presente marco normativo.
Para puntualizar citaremos los siguientes instrumentos legales:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

- ARTICULO 7. Diversidad étnica y cultural de la Nacion.

- ARTICULO 8. Riquezas culturales y naturales de la Nacion

- ARTICULO 49. Atencion de la salud y saneamiento ambiental

- ARTICULO 58. Funcion ecolégica de la propiedad privada

- ARTICULO 63. Bienes de uso publico

- ARTICULO 79. Derecho a un Ambiente Sano

- ARTICULO 80. Planificacion y aprovechamiento de los recursos naturales
- ARTICULO 95. Proteccion de los recursos culturales y naturales del pais

- ARTICULO 330. Administracion de los territorios indigenas

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.”

9. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Anélisis del impacto fiscal de las
normas’, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno Nacional.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que
hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El presente
proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del
impacto fiscal de las normas”.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comision V del Senado de la Republica, se proponen las siguientes

modificaciones respecto del texto aprobado en la Camara de Representantes:

*2 ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.... Disponible en hitp:// 0819_2003.html

4 ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, e impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en hitp:/) g 0819_2003 htm
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TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

Titulo. Por medio del cual se
modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, ley
1333 de 2009,

propdsito de

con el
otorgar
herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras
disposiciones

Titulo. Por medio del cual se
modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, ley
1333 de 2009, con el propdsito
de otorgar  herramientas
efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores y se

dictan otras disposiciones

Sin modificaciones

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1. OBJETO Y
ALCANCE DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto
modificar el procedimiento

sancionatorio ambiental.

ARTICULO 1. OBJETO Y
ALCANCE DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto
modificar el procedimiento

sancionatorio ambiental.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 1 primere de la ley
1333 de 2009 el cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. Titularidad de
la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad
sancionatoria en  materia
ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a

través del Ministerio de

Se agrega la modificacion
del articulo 2 de la Ley
1333 de 2009
considerando que es una
buena oportunidad para

actualizar los nombres de

as autoridades
mencionadas
considerando también la
propuesta de articulado
del Proyecto de Ley 132
de 2023 Senado

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
Ambiente y  Desarrollo
sostenible, la _Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales las
Corporaciones Auténomas

Regionales, las de Desarrollo
Unidades

Ambientales de los grandes

Sostenible, las

centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los
establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad
Administrativa Especial del
Sistema de Parques
Nacionales Naturales
UAESPNN, de conformidad
con las competencias
establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia
ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera

sancionado definitivamente si
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TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

no desvirtlia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

ARTICULO 2°.
PRINCIPIOS RECTORES.
Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables
al procedimiento
sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y
legales que rigen las
actuaciones administrativas,
y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993, la Ley
2273 de 2022 y los demas
principios contenidos en las
diferentes leyes y normas
sobre recursos naturales,
accion climéatica, proteccion
ambiental y  desarrollo
sostenible, proteccion de la

biodiversidad, acceso a la

ARTICULO 3 20
PRINCIPIOS RECTORES.
Modifiquese el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al
procedimiento  sancionatorio
ambiental los principios

constitucionales y legales que

rigen las actuaciones
administrativas, y los
principios ambientales

prescritos en el articulo 1° de
laLey 99 de 1993, la Ley 2273
de 2022 y los demas principios
contenidos en las diferentes
leyes sobre
administracion, __ gestion,
manejo y proteccién sobre
el ambiente y los recursos
naturales

y normas

renovables

natural accidn

Se ajusta la numeracion.

Se ajusta la redaccion
simplificando y haciendo
referencia a todas las
normas y leyes que
tienen que ver con los
recursos naturales

renovables abarcando el

tema climatico,
proteccion ambiental,
desarrollo sostenible,

biodiversidad y acceso a
informacion sobre

ambiente.

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN| OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
informacién 'y sobre el | &l . prot
ambiente. £ | y d I
ble; t de—l
hiod i —a o J;
fe y Sobre |
ambiente
ARTICULO 3. | ARTiCULO 4 3. | Se ajusta la numeracion.
DEFINICIONES. DEFINICIONES. Adiciénese

Adiciénese el articulo 3A
en la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3A.
DEFINICIONES.
efectos de la aplicacion de

Para

la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones
en el marco del proceso

sancionatorio ambiental:

DANO

Deterioro,

AMBIENTAL:
alteracion o
destruccion  del  medio

ambiente, parcial o total.

INCAUTACION: Medida de
caréacter transitorio
impuesta por la autoridad
de policia o las fuerzas

militares, que consiste en el

el articulo 3A en laLey 1333
de 2009, el cual quedara

asi:
ARTICULO 3A.
DEFINICIONES. Para

efectos de la aplicacién de la
presente ley se adoptan las
siguientes definiciones en el
marco del proceso

sancionatorio ambiental:

DANO
Deterioro o destruccion del

AMBIENTAL:

medio ambiente, parcial o
total.

Se mantiene la definicion
de dafio ambiental, sin
embargo, se considera
pertinente que la misma
tenga un paragrafo para
su reglamentacion en
caso que el gobierno
nacional considere
especificar la definicion
integrando los

componentes que sean

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO
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acto fisico de tomar |temar—productos—de—flera |fundamentales para su
productos de flora silvestre o e e implementacion.
ylo individuos | p asn de
pertenecientes a especies | fauna-silvest udticaasi | Se elimina la definicion de
de fauna silvestre o mo de los el BN incautacion
acuatica, asi como de los | gu prest considerando que en los
elementos con lo que Taaiat afinde | articulos 82 y 83 de la
presuntamente se comete | p: R deta | Ley 906 de 2004 (Codigo
la infraccion, a fin de I petente, que s de Procedimiento Penal
ponerlos a disposicion de la | realiza—bajo—tes—requisites—y | colombiano) la
autoridad competente, que | p o e incautacién con fines de
se realiza bajo los blec'dos—po-—Jas—dem comiso es ‘una medida
requisitos y procedimientos plicabl n-mat material que se concreta
especificos  establecidos | ambiental: con la aprehension fisica
por las demas normas de un bien mueble o de

aplicables en  materia

ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA:
Es la realizada por el
tenedor del individuo o
individuos que pertenecen
ala especie de flora y fauna

silvestre o acudtica. Esta

ENTREGA VOLUNTARIA:
Es la realizada por el tenedor
del individuo o individuos que
pertenecen a la especie de
flora y fauna silvestre o

Esta
hacerse a las

acuatica. entrega
debera

autoridades competentes.

recursos  utilizados o
destinados a ser
utilizados  en  delitos

dolosos como medio o
instrumentos para su
ejecucion™®, teniendo en

cuenta que la propuesta

de  modificacién  del
articulo 2 de la Ley 1333
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entrega debera hacerse a | AGCHVIDADES———DE | de 2009 incluye a la
las autoridades | SUBSISTENCIA:—Tedas | Fuerza Publica (FFMM y
competentes. aquellasactividades qu Policia) y el principio de
® Definicion extractada de: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-

content/uploads/relatorias/pe/spa/COMISO0%20PROCEDENCIA.pdf.

ACTIVIDADES DE
SUBSISTENCIA: Todas
aquellas actividades que se
desarrollen con ocasién al
aprovechamiento del medio
ambiente a través de
pequefios mecanismos o de
forma manual y que no

generan dafio ambiental.

hami del—medi

p qu Vot d
form: manualk S =
y—&
generar-danc-ambienta
MEDIDAS DE

COMPENSACION: Son las
acciones dirigidas a resarcir y
retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al
entorno natural por los
impactos o efectos negativos
generados por un proyecto,
obra o actividad, que no
puedan

ser evitados,

corregidos o-mitigados.

MEDIDAS DE
CORRECCION:  Son las
acciones dirigidas a

recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio
ambiente afectado por el

proyecto, obra o actividad.

MEDIDAS DE MITIGACION:

Son las acciones dirigidas a

prevencion (articulos 36
y 38 de la Ley 1333 de
2009) se le
otorgando las facultades

estaria

a prevencion y lograr la
aprehension temporal de

la flora, fauna o los
elementos con lo que
presuntamente se

comete la infraccion.
Las  actividades de
subsistencia ya tienen su
regulacién en el Decreto
Ley 2811 de 1974
(Codigo  Nacional de
Recursos Naturales

Renovables y de

Proteccién  al  Medio
Ambiente) en los
articulos 49, 104, 219,

252, 259, 273, 275 donde
se establecen que los
usos del recurso se
haran seguin la
necesidad de atender a
la subsistencia. Ademas,
que el articulo 53

establece lo siguiente:




GACETA DEL CONGRESO 462

Miércoles, 24 de abril de 2024

Pagina 15

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

minimizar los impactos y

efectos negativos de un
proyecto, obra o actividad

sobre el medio ambiente.

MEDIDAS DE PREVENCION:
Son las acciones
encaminadas a evitar los
impactos y efectos negativos
que

pueda generar un

proyecto, obra o actividad

sobre el medio ambiente.

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional _a

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo _Sostenible con

través  del

las _demas entidades del
SINA reglamentard  las
definiciones contenidas en
el presente articulo. Sin
perjuicio _de la_aplicacion
inmediata de las mismas.

“Todos los habitantes del
territorio  Nacional, sin
que necesiten permiso,
tienen derecho de usar
gratuitamente y  sin
exclusividad los recursos
naturales de dominio
publico, para satisfacer
sus necesidades
elementales, las de su
familia y las de sus
animales de uso
domeéstico, en cuanto con
ellos no se violen
disposiciones legales o

derechos de terceros’”.

Se agregan las
definiciones de vinculo
causal y las medidas de
compensacion,

correccion, mitigacion y
prevencion ya que en el
desarrollo de la ley hace
referencia a las mismas
de acuerdo con lo
contenido en el Decreto
1076 de 2015 (Decreto

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO
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unico Reglamentario del
Sector  Ambiente y
Desarrollo Sostenible) y
en consideracion de lo
propuesto en el Proyecto
de Ley 132 de 2023
Senado.
ARTICULO 4. | ARTICULO 5 4. | Se ajusta la numeracion.
AUTORIDADES QUE | AUTORIDADES QUE
POSEEN LA FACULTAD |POSEEN LA FACULTAD A |Frente a la expresion
A PREVENCION. | PREVENCION. Modifiquese | “bajo el sequimiento de

Modifiquese el articulo 2 de
la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. FACULTAD
A PREVENCION. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible;
Parques Nacionales
Naturales de Colombia; las
Corporaciones Auténomas
Regionales y las de

Desarrollo Sostenible, la

Autoridad  Nacional de
Licencias Ambientales, las
Entidades territoriales, y

demas centros urbanos de

el articulo 2 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. FACULTAD A
PREVENCION. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Parques
Nacionales Naturales de
Colombia; las Corporaciones
Auténomas Regionales y las

de Desarrollo Sostenible, la

Autoridad Nacional ~ de
Licencias Ambientales, las
Entidades territoriales, 'y

demas centros urbanos de
acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 103 de la Ley 99 de

la_respectiva_autoridad
en materia ambiental”:

Se sugiere eliminar la
expresion  considerando
que ya es claro el articulo
que las facultades sélo
llegan a prevencion, y
que para seguir con el
sancionatorio ambiental
se procedera a dar
traslado a la autoridad

ambiental  competente,
por lo tanto, no se
considera coherente

someter a seguimiento de

otras  autoridades la

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO
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acuerdo con lo dispuestoen | 1993 o la norma que lo |facultad a prevencion ya

el Articulo 103 de la Ley 99
de 1993 o la norma que lo
modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia
Nacional, quedan
investidos de facultades de
prevencion bajo el
seguimiento de la
respectiva autoridad en
materia  ambiental.  En
consecuencia, estas
autoridades estan
habilitadas para imponer
las medidas preventivas
consagradas en esta ley y
que sean aplicables, segin
el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de
otras autoridades. Para el
efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la
medida preventiva debera
dar traslado de las

actuaciones a la autoridad

modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia
Nacional, quedan investidos
de facultades de prevencion

bai |_seguimi de_la
)

materia—ambiental. En
consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas
para imponer las medidas
preventivas consagradas en
ley y que
aplicables, segun el caso, sin

esta sean
perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.
Para el efecto anterior, la
autoridad que haya impuesto
la medida preventiva debera
dar traslado de las
actuaciones a la autoridad
ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a Ila
imposicion de la misma.

que no  estarfamos
optimizando la facultad y
el hacer de las
autoridades ambientales
frente a si se presenta
una infraccion o dafio

ambiental.

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
ambiental competente, | PARAGRAFO 1. En todo caso

dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la
imposicion de la misma.

PARAGRAFO. En todo caso
las sanciones deberan ser
impuestas por la autoridad
ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso,
concesion y demas
autorizaciones ambientales
e instrumentos de manejo y
control ambiental, o por la
autoridad ambiental con
jurisdiccion en donde ocurrié
la infraccion ~ ambiental
cuando el proyecto, obra o
actividad no esté sometido a
un instrumento de control y
manejo ambiental, previo
agotamiento del

procedimiento sancionatorio.

las sanciones deberan ser

impuestas por la autoridad

ambiental competente que
otorgé para—otorgar la

respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y
control ambiental, o por la
autoridad ~ ambiental  con
jurisdiccion en donde ocurrid
la infraccion ambiental cuando

el proyecto, obra o actividad

no esté sometido a un
instrumento de control 'y
manejo ambiental, previo
agotamiento del

procedimiento sancionatorio.
PARAGRAFO 2.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 6 3°: Modifiquese
el articulo 5 quinte de la ley
1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Se ajusta la numeracion.

Se modifica el articulo
conforme a la Ley donde
se incluye hacer

referencia a normas vy
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ARTICULO 5°. Infracciones.
Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién
u omisién que constituya
violacién de las normas
contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales
Renovables, Decreto
2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994,
las demas
ambientales vigentes y en

los actos administrativos

Ley

normas

con__contenido _ambiental

expedidos por la_autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio
las  mismas

ambiente, con

condiciones que para
configurar la responsabilidad
civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria, a
saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se

actos administrativos
expedidos por las
autoridades ambientales.
Esto

procedimiento

excluye del

sancionatorio ambiental,

los incumplimientos de

actos administrativos
que, a pesar de ser
expedidos por la
autoridad ambiental
competente, no tienen
contenido ambiental

(formal) que pueden ser
objeto de sancion por el
procedimiento

establecido en el articulo
90 de la Ley 1437 de
2011,
especifica en el paragrafo

aspecto que se

3 también propuesto.

Con respecto al dafio, el
hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos”, ya
el legislador desarroll6 el
alcance de los elementos

y condiciones necesarios

configuren daran lugar a una
sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para
terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
PARAGRAFO 1°. En las
infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.
PARAGRAFO 2°. El infractor
sera responsable ante
terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios
causados por su accién u
omision.

PARAGRAFO 3. El
incumplimiento _de _las
obligaciones o condiciones

previstas en actos
administrativos sin

contenido ambiental
expedidos por la_autoridad
ambiental competente, sera
objeto de aplicacién _del
articulo 90 de la Ley 1437 de
2011.

para declarar o no, la
responsabilidad
ambiental. Ademas se
tiene en cuenta que el
articulo ya fue declarado
exequible por la Corte
Constitucional en las
sentencias C-1007 de
2020, C-595 de 2010, C-
742 de 2020, C-219 de
2017 y se considera lo
propuesto en el Proyecto
de Ley 132 de 2023
Senado.
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Se  entendera  por
obligaciones o condiciones
sin__contenido ambiental.
aquellas cuyo
incumplimiento no afecten
el _sequimiento y control
ambiental, las que no
hayan sido emitidas para
evitar un riesqo, dafio o
afectacion ambiental, y/o
aquellas que no hayan sido
impuestas para mitigarlos,

compensarlos y
restaurarlos.
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ARTICULO 5. MERITO
EJECUTIVO. Modifiquese
el articulo 42 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara asi:
ARTICULO 42. MERITO
EJECUTIVO.

administrativos  expedidos

Los actos

por las autoridades
ambientales que impongan
sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y
su cobro se hara a través de
la jurisdicciéon coactiva, en

caso de que no sean

ARTICULO 7 5. MERITO
EJECUTIVO. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 42. MERITO
EJECUTIVO. Los actos
administrativos expedidos
por las autoridades

ambientales que impongan
sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y su
cobro se hara a través de la
jurisdiccion coactiva, en caso
de que no sean pagadas en

el plazo establecido.

Se ajusta la numeracion.

El ajuste al paragrafo 1 se

realiza en cuanto a la

pagadas en el plazo
establecido.

PARAGRAFO 1°. El valor
de las sanciones
pecuniarias impuestas por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, la
Autoridad

Licencias Ambientales y

Nacional de
Parques Nacionales
Naturales de Colombia,
ingresarad a una subcuenta
especial del FONAM. La
Autoridad

Licencias

Nacional de

Ambientales
podra destinar hasta un
50%
por concepto de las multas

del valor recaudado

para que se implementen
las acciones de
restauracion, rehabilitacion,
recuperacion del recurso
y/lo el medio afectado y
otras estrategias de
proteccién ambiental en el
territorio  nacional, que
podra ejecutar a través de

convenios con las demas

PARAGRAFO 1°. El valor de
las sanciones pecuniarias
impuestas por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la  Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales y  Parques

Nacionales  Naturales de

Colombia, ingresard a una

subcuenta  especial  del
FONAM. La  Autoridad
Nacional de Licencias

Ambientales podra destinar
hasta un 50% del
recaudado por concepto de

valor

las multas para la ejecucién

de que se implementen las
acciones de restauracion
ecolégica, proteccién.

rehabilitacién; y recuperacion
del recurso y/o el medio
afectado o del territorio
nacional, ¥y u otras
estrategias dirigidas a la
conservacion de los
ecosistemas y de los
servicios _que  prestan

de

P

redaccién y también a la
manera en que la ANLA
pueda destinar los
recursos del valor
recaudado de la multa
tanto del recurso y/o
medio afectado como
también  del territorio
nacional, considerando

que en algunos lugares

bajo ciertas
circunstancias
ecosistémicas puedan

requerir atencion.

Adicional, se modifica el
paragrafo 3 con el
objetivo de mantener la
priorizacion de las multas
para restauracion,
rehabilitacion y demas
acciones de
conservacion  ambiental
solo se realicen en el
caso que se requiera la
intervencion de manera
inmediata, y se agrega
que la destinacion

especifica para las
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entidades del Sistema
Nacional Ambiental.

PARAGRAFO 2°. En un
término no superior a 6
meses, el Gobierno
Nacional reglamentara la
metodologia, los criterios
de formulacién 'y los
requisitos de las acciones
de qué trata el paragrafo 1°
del presente articulo.

PARAGRAFO 3°. En el caso
de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las
Autoridades Ambientales

diferentes a las

mencionadas en el
paragrafo primero, deben
acreditar la inversiéon de
parte del porcentaje de hasta
un 50%

multas

recibido por las
generadas  con
ocasion de la infraccion
ambiental en las acciones
principalmente de
restauracion, rehabilitacion,
recuperacion y otras
estratégicas de proteccion

ambiental del hecho que

nacional, las cuales podran
implementarse _mediante
de convenios con las demas
entidades  del Sistema
Nacional Ambiental.
PARAGRAFO 22

término no superior

En un
a 6
meses, el Gobierno Nacional
reglamentara la metodologia,
los criterios de formulacién y
los requisitos de las acciones
de qué trata el paragrafo 1°
del presente articulo.

PARAGRAFO 3°. En el caso
de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las
Autoridades Ambientales
diferentes a las mencionadas
en el paragrafo primero, deben
acreditar la inversion de parte
del porcentaje de hasta un
50% recibido por las multas
generadas con ocasion de la
infraccién ambiental en las
acciones tendientes a la
administracién, manejo y
protecciéon _de las areas
protegidas, los ecosistemas

autoridades ambientales
se realice también para la
administracién y manejo
de areas protegidas y
otras areas de
importancia ambiental

que puedan hacer parte

de distinciones
internacionales o ser
identificadas y

delimitadas en los
instrumentos de
planificacion 'y gestion
ambiental en el area de

su jurisdiccion.

gener6 la multa, y en dado
caso que aplique las demas
acciones en el evento que

proceda.

estratégicos y otras areas
de importancia ambiental
que puedan hacer parte de
distinciones internacionales

o ser _identificadas vy

delimitadas en los
instrumentos de
planificacién __y __gestién

ambiental en el area de su
jurisdiccion. Pero, en los
casos_en_gue_se_requiera

intervencién inmediata, se

realizardn __las __acciones
principalmente de
restauracion,  rehabilitacion,
recuperacion y otras
estratégicas de proteccion
ambiental del hecho que

generdé la multa, y en dado
caso que aplique las demas
acciones en el evento que

proceda.

ARTICULO 6. ALEGATOS
DE CONCLUSION. A partir
de la vigencia de la presente
ley, el procedimiento
sancionatorio ambiental
previsto en la Ley 1333 de

2009 tendra la etapa de

ARTICULO 8 6. ALEGATOS
DE CONCLUSION. A partir de
la vigencia de la presente ley,
el procedimiento sancionatorio
ambiental previsto en la Ley
1333 de 2009 tendra la etapa
de alegatos de conclusién de

Se ajusta la numeracion.
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alegatos de conclusién de
que trata el articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya.
Los alegatos de conclusion
procederan unicamente
cuando se hayan practicado
pruebas en el periodo
probatorio previsto en el
articulo 26 de la Ley 1333 de
2009 o la norma que la

modifique o sustituya.

que trata el articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya.
Los alegatos de conclusion
procederan Unicamente
cuando se hayan practicado
pruebas en el periodo
probatorio  previsto en el
articulo 26 de la Ley 1333 de
2009 o

modifique o sustituya.

la norma que la

ARTICULO 7.
DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara asi:
ARTICULO 27.
DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Dentro de los
(80)
siguientes al vencimiento

ochenta dias

del término para presentar

descargos o alegatos de

conclusién, segun sea el
caso, la autoridad
ambiental mediante acto

ARTICULO 9 7.
DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 27.
DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Dentro de los
ochenta (80) dias siguientes
al vencimiento del término
para presentar descargos o

alegatos de  conclusion,
segun sea el caso, la
autoridad ambiental

mediante acto administrativo

Se ajusta la numeracion.

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
administrativo  motivado, | motivado, declarara la
declarara la | responsabilidad del infractor
responsabilidad del | e impondra las sancione

infractor e impondra las
sanciones y las medidas de
correccion y de
compensaciéon a las que
haya

lugar para la

reparacion del dafio
causado si fuere el caso. En

caso de que no haya lugar

a declarar la
responsabilidad, la
autoridad ambiental

exonerara a los presuntos
infractores, mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si Ia
decision

excede  este

periodo de tiempo, la
autoridad debera informar a

la Procuraduria General de

sy las medidas de correccion
y de compensacion a las que
haya lugar para la reparacion
del dafio causado si fuere el
caso. En caso de que no
haya lugar a declarar la
responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los
presuntos infractores,
mediante acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO. Si la decision
excede este periodo de
tiempo, la autoridad debera
informar a la Procuraduria

General de la Nacion.

la Nacién.

ARTICULO 8. | ARTICULO 10 8. | Se ajusta la numeracion.
SUSPENSION SUSPENSION Y

TERMINACION TERMINACION Se ajusta la redaccién
ANTICIPADA DEL | ANTICIPADA DEL | vinculando el término de

PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

correccion por los demas,

considerando que las
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AMBIENTAL POR | AMBIENTAL POR | medidas de correccion
REHABILITACION, REHABILITACION; abarcan las de
RECUPERACION Y/O | RECUPERACION—Y/O | rehabilitacion,
COMPENSACION COMPENSAGION recuperacion y
AMBIENTAL. Adiciénese el | CORRECCION Y/O | restauracion estricta.
articulo 18A de la Ley 1333 | AMBIENTAL. Adiciénese el | Adicionalmente, para
de 2009, el cual quedarad | articulo 18A de la Ley 1333 | mantener la
asi: de 2009, el cual quedara asi: | concordancia y

coherencia con la

ARTICULO 18A. | ARTiCULO 18A. | normativa ambiental y
SUSPENSION Y | SUSPENSION Y | con otros apartes de la
TERMINACION TERMINACION Ley 1333 de 2009.
ANTICIPADA DEL | ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO SANCIONATORIO
AMBIENTAL POR | AMBIENTAL POR
REHABILITACION, REHABILITACION;
RECUPERACION Y/O | RECUPERACION
COMPENSACION CORRECCION Y/O

AMBIENTAL. La autoridad
ambiental competente,
desde la iniciacion del
procedimiento

sancionatorio cuando sea el
caso y hasta antes de emitir
la decision que define la
responsabilidad del
presunto infractor, podra, a

peticion del presunto

COMPENSACION

AMBIENTAL. La autoridad
ambiental competente, desde
la iniciacion del
procedimiento sancionatorio
cuando sea el caso y hasta
antes de emitir la decision
que define la responsabilidad
o no del presunto infractor,

podra, a peticion del presunto

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
infractor, suspender el | infractor, suspender el

ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, si
éste presenta propuesta de
medidas técnicamente
soportadas para rehabilitar,
recuperar y/o compensar la
afectacion o dafio
ambiental ocasionado.

En la solicitud que formule
el presunto infractor se
indicaran la(s) persona(s)
de rango directivo que, en
caso de la eventual
disolucion o liquidacion de
la persona juridica, seran
subrogatoria(s) del
cumplimiento de las
obligaciones asumidas,

para lo cual se debera
contar con su aceptacion
expresa, asumida en forma
personal y no en
representacion de la
persona juridica.

La suspension y
terminacion anticipada del
procedimiento sera por

Unica vez por el presunto

ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, si
éste presenta propuesta de
medidas técnicamente
soportadas y viables para
el abi ital! esupe 2
corregir_y/o compensar la
afectacion o dafio ambiental

ocasionado.

En la solicitud que formule el
presunto
tratdndose de una persona
juridica se indicaran el
nombre de la(s) persona(s)

infractor y

de rango directivo que, en
caso de la eventual

disolucion o liquidacion de la

persona juridica, seran
subrogatoria(s) del
cumplimiento de las

obligaciones asumidas, para
lo cual se debera contar con
su  aceptacion  expresa,
asumida en forma personal y
no en representacion de la

persona juridica.

Se agrega que las

medidas  deben  ser

también viables.

En este parrafo se ajusta
la redaccién en cuanto a
los tiempos en los que se
debe

suspension y terminacion

presentar la

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
infractor. La suspension no | ka P! ¥ | anticipada, en ese mismo
podra exceder de dos (2) 5 ticipada—del | parrafo también se aclara
afios y se decretara por el | pi H sera—por | que durante la
tiempo que técnicamente | énrica—vez—por—elpi suspensién no correra el
sea necesario para la |infracter: La suspension |término de los tiempos

evaluacion, implementacion
y verificacion de las
medidas.

La terminacion anticipada
del procedimiento
sancionatorio saldra por
acto administrativo, en el
cual la autoridad ambiental
debera definir las sanciones
que
articulo 40 de la Ley 1333

de 2009 o la norma que lo

aplique segun el

modifique o  sustituya,

considerando aspectos
como la confesion, entre
otros que apliquen segun la
Ley 1333 de 2009.

Culminada la
implementacion de las
medidas, si la autoridad
ambiental ha verificado
mediante seguimiento y
control ambiental que se

rehabilitaron, recuperaron

sera no—podra—exceder de
dos (2) afos y se podra
prorrogar hasta por la
mitad del tiempo
considerando __decretara
por el tiempo

técnicamente sea necesario

que
para la evaluacion,
implementacion y verificaciéon
de las medidas aprobadas.
Durante la_suspensién no
correrd el término de la
caducidad previsto _en el
articulo 10 de la presente
ley ni el término al que se
refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente

3

saldra—por

acto

definidos en el
procedimiento

sancionatorio ambiental.
Y se elimina que la
suspensién sea por Unica
vez ya que se agrega un

parédgrafo  nuevo  al
respecto para la
aplicabilidad del
incentivo.

Se elimina este parrafo

que hace referencia que

igual si se realiza la
terminacién  anticipada
debera imponerse
sanciones, no se

considera viable, ya que

el incentivo del presente

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA

ylo compensaron las | debera—definir——las | articulo pierde su
afectaciones o  dafios que plig relevancia para el
ambientales causados con | segun—el-articulo-40-deta | presunto infractor y la
la infraccion investigada, | key—1333—de—2009—o0—ta | prioridad es la
declarara la terminacion | nerma—quelo—medifigue—e | recuperacion,
anticipada del | sustituya id d rehabilitacion y
procedimiento pect comoe fa | restauracion del
sancionatorio ambiental y | eenfesién—entre—otros—que | ambiente con la
ordenara la inscripcion de | apliquen-seginta-lLey-1333 | infraccion respectiva.
dicha decision en los |de-2009:

registros que disponga la
autoridad ambiental, con la
advertencia de no ser un
antecedente. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  definirda el
registro en un plazo de 12
meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente

ley.

La autoridad ambiental
competente debera
cobrarle al presunto

infractor los costos en que
incurri6 en el desarrollo del
procedimiento  ambiental
sancionatorio y los del
servicio de evaluacion y de

control 'y  seguimiento

Culminada la implementacién
de las medidas, si la
autoridad ~ ambiental  ha
verificado mediante
seguimiento y control
ambiental que se corrigieron
cehebilitaren cecuseraren
ylo  compensaron las
afectaciones o dafios
ambientales causados con la
infraccion investigada,
declarard la  terminacion
anticipada del procedimiento
sancionatorio ambiental y
ordenara la inscripcion de
dicha

registros que disponga la

decision en los

autoridad ambiental, con la

Se ajusta la redaccion
considerando la mencién
de correccion frente a
rehabilitacion y

recuperacion.
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ambiental de las medidas a
que se refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO  PRIMERO.
Presentada la propuesta por
el presunto infractor, Ila
autoridad ambiental tendra
un plazo de un (1) mes
contado a partir de su

radicacion, para evaluarla. Si

la  autoridad  ambiental
requiere informacion
adicional, asi lo ordenara

para que esta se allegue en
un término no superior al
establecido en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011 0 la
norma que la modifique o
sustituya. Contra la decision
que niegue la suspension y
terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo
procede el recurso de

reposicion el cual sera
decidido en un plazo de diez

(10) dias.

advertencia de no ser un
antecedente. El—Ministerio

de—Amt v D Tl
¥

N . v |
en-vi ia-de-la
P

ley.

La autoridad  ambiental
competente debera podra
cobrarle al presunto infractor

los costos en que incurrié en

el desarrollo del
procedimiento ambiental
sancionatorio 'y los del

servicio de evaluacion y de
control y seguimiento
ambiental de las medidas a
que se refiere el presente

articulo.

PARAGRAFO 1 PRIMERO.
Presentada la propuesta por
el presunto infractor, la
autoridad ambiental tendra
un plazo de un (1) mes
contado a partir de su

radicacion, para evaluarla. Si

Se elimina que el
Ministerio de Ambiente
definira el registro en 12
meses ya que se agrega
un  paragrafo  nuevo
mencionando que en el
RUIA es doénde debe
establecerse un apéndice
para que se agreguen los
casos en donde se
suspenda y termine de
manera anticipada el
procedimiento

sancionatorio, al igual
permanece que entrara
en firme 12 meses
siguientes a la vigencia

de la Ley.

Se ajusta la redaccion en
el sentido que podra
generar cobro la
autoridad ambiental al

presunto infractor.

Se ajusta la numeracion
del paragrafo.

la autoridad ambiental
requiere informacion
adicional, asi lo ordenara

para que esta se allegue en
un término no superior al
establecido en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o
sustituya. Contra la decision
que niegue la suspensioén y
terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo
procede el recurso de

reposicion el cual sera
decidido en un plazo de diez
(10) dias.

PARAGRAFO 2 SEGUNDO.
En caso de incumplimiento
por el presunto infractor de
las medidas aprobadas por la
autoridad ambiental
competente durante la
evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del
procedimiento sancionatorios
yp——dstedabard  ser
sancionado—hasta—con—el

Se ajusta la numeracion
del paragrafo y se elimina
que en caso se
incumplimiento de las
medidas para suspension
se cobrara el doble del
valor de la multa
considerando que ya el
valor de las multas en el

procedimiento

sancionatorio  aumenté
considerablemente. Por
lo tanto, el articulado

podria perder incentivos.

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
doble—de valor—que la terminacion del | acuerdo con el registro en
inicial el—juzgad Se agrega el paréagrafo 3 procedimiento, de acuerdo | el paragrafo 3 anterior.
tenia-previsto imponer: considerando que es con la informacién obrante
PARAGRAFO 3 TERGERO. |importante  definir el en el apéndice especial al
el Registro Unico de | Registroy que debe tener que hace referencia el
Infractores Ambientales — | un ajuste respectivo en su pardgrafo 3 de este
RUIA de que trata el |diligenciamiento y articulo.
articulo 57 de la presente | informacion. ARTICULO 9. DE LA |ARTICULO 11 9. DE LA | Se ajustala numeracion.

ley, tendra un apéndice
especial _en el que se
inscribiran las decisiones
que declaran la terminacién
del procedimiento
sancionatorio ambiental de
que trata el presente
articulo en un término de 12
meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.
PARAGRAFO 4. El
beneficio de suspensién y
terminacion  del
procedimiento _no__podra
aplicarse _a __ presuntos
infractores _que __hayan
accedido_al mismo_dentro

de los cinco (5) afos
anteriores contados desde
del

la__ firmeza acto

administrativo que declare

Se agrega el paragrafo 4
en cuanto a que la
medida del articulo no
puede ser aplicado a

aquellos que hayan

accedido al mismo
incentivo dentro de los 5
afos anteriores desde la
del

administrativo

firmeza acto
que
declare la terminacion del

procedimiento y de

CONFESION. El presunto

infractor  que  confiese
tendra una reduccion del
30% del monto de la multa,
Unicamente, si fuere antes
del del

sancionatorio ambiental, y

inicio proceso
una reduccion de un 15% si
fuere antes del auto de

formulacion de cargos.

PARAGRAFO. En casos de
flagrancia no procede los
del

beneficios presente

articulo.

CONFESION. La confesién
del presunto _infractor
debera valorarse seqgun el
articulo 191 y aplicables del
Cédigo General del
Proceso.

infractor

El presunto que

confiese tendra una
reduccion del 30% del monto
de la multa, unicamente, si
fuere antes del inicio del
proceso sancionatorio
ambiental, y una reduccién
de un 15% si fuere antes de
que la Autoridad profiera
del auto de formulacién de

cargos.

PARAGRAFO. En casos de

flagrancia no proceden lo

Se agrega un parrafo
considerando pertinente
que al articulo de la
confesion  le  puede
aplicar el articulo 191 y

del
del

Ademas, se realiza un

siguientes codigo

general proceso.
ajuste de redaccion sobre
cuando  aplicaria la
reduccién de un 15% y
también en el paragrafo

respectivo.
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CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
establecido _en el los
beneficios—del—presente
articulo.
ARTICULO 10. | ARTiCULO 12 10. | Se ajusta la numeracion.
CAUSALES DE | CAUSALES DE
AGRAVACION DE LA | AGRAVACION DE LA | Con el objetivo de evitar
RESPONSABILIDAD EN | RESPONSABILIDAD EN |la reincidencia en las
MATERIA AMBIENTAL. | MATERIA AMBIENTAL. |infracciones ambientales
Adiciénese el paragrafo 2 al | Adiciénese el paragrafo 2 al | se extienden a los socios
articulo 7 de la Ley 1333 de | articulo 7 de la Ley 1333 de |o integrantes de las

2009 referente a las
CAUSALES DE
AGRAVACION DE LA

RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La
reincidencia del numeral 1
en el articulo 7 de la Ley
1333 de 2009 aplica también
en el caso de estructuras
societarias y/o contractuales
los

incluidos CoNsorcios,

uniones  temporales, la

reincidencia de uno de los

socios le aplica a la
personeria juridica como
presunto infractor. La

2009 referente a las
CAUSALES DE
AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN

MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La
reincidencia del numeral 1 en
el articulo 7 de la Ley 1333 de
2009 aplica también en el caso
de estructuras societarias y/o
los

contractuales  incluidos

CONSOorcios; o uniones
temporales.; {La reincidencia
de uno de los socios le aplica
a la personeria juridica como
presunto infractor durante los

5 afios siguientes a la

personas juridicas por 5

afos esta causal
agravacion a

responsabilidad.

de
la

reincidencia como agravante
aplica respecto de la
infraccion  ambiental en
general, y opera frente a
cualquier otra violacién y/o
infraccion ambiental

causada por el infractor.

sancién. La reincidencia

como agravante aplica
cualquier la

ambiental

respecto de

infraccion en

Y se ajusta la redaccién
después del punto para
que quede mas claro y
menos redundante.

ARTICULO 1.
Modifiquese el articulo 6 de
la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 6. CAUSALES
DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL.
Son circunstancias
atenuantes en materia
ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad
ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado el
procedimiento

Se

los casos de

sancionatorio.
exceptuan
flagrancia.
2. Resarcir o mitigar por

iniciativa propia el dafio,

ARTICULO 13 EEN
Modifiquese el articulo 6 de la
Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 6. CAUSALES
DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Son
circunstancias atenuantes en
materia ambiental las
siguientes:

1. Confesar a la autoridad
ambiental la infraccién antes
de

procedimiento sancionatorio.

haberse iniciado el
Se exceptlan los casos de
flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el dafio,

compensar o corregir el

Se ajusta la numeracion y
se agregan plurales al
articulo.
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PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

compensar o corregir el
perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento
sancionatorio  ambiental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
dafio mayor.

3. Que con la infraccién no
exista dafio al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

4. Entregar voluntariamente
a la autoridad ambiental
competente o a prevencion,
el o los individuos que
pertenecen a especies de

flora y fauna silvestre o

perjuicio causado antes de

iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas

acciones no se genere un
dafio mayor.
3. Que con la infraccién no

exista dafio al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la

salud humana.
4. Entregar voluntariamente a

a autoridad ambiental
competente o a prevencion, el
o los individuos que
pertenecen a especies de flora

y fauna silvestres o acuatica.

acuatica.
ARTICULO 12. | ARTiCULO 14 42, | Se ajusta la numeracion
CAUSALES DE | CAUSALES DE CESACION.

CESACION. Modifiquese y
adiciénese el articulo 9 de
la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES
DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

Modifiquese y—adicidénese el
articulo 9 de la Ley 1333 de
2009
CAUSALES DE CESACION
DEL PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

referente  a las

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
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PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

ARTICULO 9. CAUSALES
DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL.
Son causales de cesacion
del  procedimiento las
siguientes:

1. Muerte del investigado
cuando es una persona
natural o liquidacién
definitva de la persona
juridica.

2. Inexistencia del hecho

investigado.

3. Que la conducta
investigada no sea
imputable al  presunto

infractor.

4. Que la actividad esté
legalmente amparada y/o
autorizada.

PARAGRAFO. Las causales
consagradas en los
numerales 1°y 4°, operan sin
perjuicio de continuar el

procedimiento frente a los

ARTICULO 9. CAUSALES
DE  CESACION  DEL
PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL. Son
causales de cesacion del

procedimiento las
siguientes:

1. Muerte del investigado
cuando es una persona

natural o liquidacion definitiva
de la persona juridica, en el
segundo caso procedera lo
contenido en el articulo 9A
de la presente Ley.

2. Inexistencia del hecho
investigado.
3. Que la  conducta

investigada no sea imputable
al presunto infractor.

4. Que
legalmente amparada y/o

la actividad esté

autorizada.

PARAGRAFO. Las causales
consagradas en los numerales
1°y 4°, operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento
frente a los otros investigados

si los hubiere.

Se ajusta la redaccién al
numeral 1 del articulo,
enlazando cualquier
proceso de liquidacion y
demas con lo contenido
en el articulo 15 de la

presente Ley.
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otros investigados si los
hubiere.
ARTICULO 13. | ARTiCULO 15 43. | Se ajusta la numeracion y
DISOLUCION, DISOLUCION, la redaccion del
REORGANIZACION, REORGANIZACION, articulado,

REESTRUCTURACION,
LIQUIDACION o
INSOLVENCIA. Cuando el
presunto infractor prevea
entrar o entre en proceso de
disolucion, fusion, escision,
reorganizacion,
reestructuracion,
liquidacién o insolvencia
regulados por las normas
vigentes, informara
inmediatamente  de la
situacion a la autoridad
ambiental competente.

PARAGRAFO 1. El
representante legal,
liquidador o promotor de la
empresa, que se encuentre
en una de las situaciones
descritas en este articulo,
adicionalmente constituira a
favor de la autoridad

ambiental las garantias que

REESTRUCTURACION,
LIQUIDACION o
INSOLVENCIA. Adiciénese

elarticulo 9A alaley 1333 de
2009.

ARTiCULO
DISOLUCION
REORGANIZACION
REESTRUCTURACION,
LIQUIDACION o]
INSOLVENCIA.

Cuando el presunto infractor

9A.

incurra_en una causal de
disolucién o prevea entrar o
entre en proceso de
disolucion, fusién, escision,
reorganizacion,
reestructuracion, liquidacion
o insolvencia regulados por
las normas vigentes,
informara inmediatamente de
la situaciéon a la autoridad

ambiental competente.

con respecto al paragrafo
1 se agrega que es
aplicable lo dispuesto en
el articulado  sobre
suspension del proceso,
las obligaciones
originadas en la

aprobacién de medidas
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amparen el pago de las
obligaciones generadas o
que se puedan llegar a
como

del

generar
consecuencia
procedimiento
sancionatorio ambiental en
curso. Asimismo, incluiran
en su pasivo contingente,
los rubros o el presupuesto
que permita atender dichas
obligaciones, para lo cual
solicitarda a la autoridad
ambiental su estimacion

pecuniaria.

La inobservancia de lo
previsto en este articulo
hara responsable
solidariamente en el pago
de las obligaciones al
representante legal,
liquidador, promotor de la
empresa y miembros de

junta directiva o de socios.

PARAGRAFO 2. Las
Camaras de  Comercio
comunicaran a las

PARAGRAFO 1. E

representante

legal,
liquidador o promotor de la
empresa, que se encuentre
en una de las situaciones
descritas en este articulo,
adicionalmente constituira a
favor de la autoridad
ambiental las garantias que
amparen el pago de las
obligaciones generadas o
que se puedan llegar a
generar como consecuencia
del procedimiento
sancionatorio ambiental en
curso y las obligaciones
originadas en la
aprobacién _de medidas
correctivas para la
suspension del proceso.

Asimismo, incluirdn en su
pasivo contingente, los

rubros o el presupuesto que

permita  atender  dichas
obligaciones., para—to—eual
lici 4 a la idad

correctivas para la

suspension del proceso.

Adicionalmente, frente a
la expresion “para lo cual
solicitara a la autoridad
ambiental su estimacion
pecuniaria”, se considera
que debe eliminarse, ya
que desborda el ambito
de competencias de las
autoridades ambientales

y su marco de experticia.
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autoridades ambientales el

inicio del proceso de
liquidacion, siempre y
cuando la autoridad
ambiental le informe
previamente del proceso
sancionatorio ambiental

existente frente al infractor a
las respectivas Camaras de
Comercio.

La inobservancia de lo
previsto en este articulo hara
responsable solidariamente
en el pago de las
obligaciones al representante
legal, liquidador, promotor de
la empresa y miembros de
junta directiva o de socios.

PARAGRAFO 2.

Céamaras de

Las
Comercio
comunicaran a_solicitud o
informacién previa de a las
autoridades ambientales, el

Se mejora la redaccion
del paragrafo 2 para que
se pueda interpretar la
aplicabilidad del articulo
respectivo y evita

redundancias.
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principalmente de | imponer dentro de las | mencion a los
restauracion, rehabilitacién, | acciones principalmente de | instrumentos que sera

recuperacion y de otras
estratégicas de proteccion
ambiental del sancionatorio,
instrumentos financieros
conforme a la
reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente, en
un término de 1 afo a partir
de entrada en vigencia la
presente Ley.

restauracion,  rehabilitacion,

recuperacién 'y de otras

estratégicas de proteccion
ambiental del sancionatorio,
instrumentos financieros
conforme a la reglamentacion
que expida el Ministerio de
y  Desarrollo

Sostenible, en un término de

Ambiente

1 afio a partir de entrada en
vigencia la presente Ley.

reglamentado  por el

Ministerio de Ambiente

inicio  del proceso de

liquidacion., shermsre—

uando- la at idad

o ”
L4 del Ld
frente-al-infi a

las £ i Ca de

Comercio.
ARTICULO 14. La Autoridad | ARTICULO 16 14. | Se ajusta la numeracion.
ambiental podra imponer | INSTRUMENTOS. La | Adicional, se agrega un
dentro de las acciones | Autoridad ambiental podra | titulo al articulo que hace

ARTICULO 15.
FORMULACION DE
CARGOS. Modifiquese el
articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara

asi:
ARTICULO 24,
FORMULACION DE

CARGOS. Cuando exista
mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad
ambiental competente,
mediante acto administrativo
debidamente motivado,

procedera a formular cargos

ARTICULO 17 15,
FORMULACION DE
CARGOS. Modifiquese el
articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi:

ARTiCULO 24.
FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista

mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad
ambiental competente,
mediante acto administrativo
debidamente motivado,
procedera a formular cargos

contra el presunto infractor

Se ajusta la numeracion.

Se elimina la expresion
“incluir la diferencia entre
culpa y dolo”, ya que el
paragrafo del articulo 1
de la Ley 1333 de 2009
‘En

ambiental, se

establece que
materia
presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual daré

lugar a las medidas
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contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental
del

ambiental. En el pliego de

o causante dafio

cargos deben estar
expresamente consagradas
las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion
e individualizadas las
normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio
causado. El acto
administrativo que contenga
el pliego de cargos debera
ser notificado al presunto
infractor y en caso de que
haya riesgo o afectacion
ambiental, estas
circunstancias se deberan
indicar en la motivacién del
pliego de cargos, asi como
indicar y explicar los tipos de
agravantes e incluir la
diferencia entre culpa y dolo.
Contra el acto administrativo
formula

que cargos no

procede recurso alguno.

por_los hechos puestos en

conocimiento. de——la

ambiental. En—El pliego de
estar

expresamente

cargos deberan

contener
consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas
las normas ambientales que
se estiman violadas o el dafio
causado. El acto
administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor
y en caso de que haya riesgo
o afectacion ambiental, estas
circunstancias se deberan
indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi como
indicar y explicar los tipos de
agravantes e—incluir—la
diferencia—entre—eculpa—y
dele

administrativo

Contra el acto

que formula
cargos no procede recurso

alguno.

preventivas. El infractor
seré sancionado
definitivamente  si no
desvirtua la presuncion
de culpa o dolo para lo
cual tendré la carga de la
prueba y podra utilizar
todos los medios
probatorios legales”.

No tendria coherencia el
hecho de relacionar el
dolo o la culpa en el cargo

que se formule.

Adicionalmente, su
mencioén en el cargo es
irrelevante, pues en el
caso que declarar
responsable ambiental al
infractor, tal aspecto no
incide en el anélisis de los
criterios para la
imposicion de la sancién
desarrollados en el
Decreto 3678 de 2010
(compilado en el Decreto
1076 de 2015) y la

Resolucién 2086 de 2010

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
(Metodologia para la
imposicién de multas).
ARTICULO 16. | ARTiICULO 18 16. | Se ajusta la numeracion.

SANCIONES. Modifiquese
el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara

asi:
ARTICULO 40.
SANCIONES. Las

sanciones sefaladas en
este articulo se impondran
como principales o
accesorias al responsable
de la infraccién ambiental.
La autoridad ambiental
competente impondra al
infractor, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion
mediante resolucion
motivada, alguna o algunas
de las siguientes

sanciones:

1. Amonestacion escrita.
2. Multas hasta por cien mil
salarios minimos

mensuales legales vigentes

SANCIONES. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 1333 de
20009, el cual quedara asi:

ARTiCULO 40.
SANCIONES. Las sanciones
sefialadas en este articulo se
impondran como principales
0 accesorias al responsable
de la infraccién ambiental. La
autoridad ambiental
competente  impondra  al
infractor, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién
mediante resolucion
motivada, alguna o algunas

de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil
salarios minimos mensuales
(100.000
Mensual

legales vigentes
Salario  Minimo

Legal Vigente).
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(100.000 Salario Minimo

Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o
del

establecimiento, edificacion

definitivo

0 servicio.

4. Revocatoria o caducidad
de licencia ambiental,
autorizacion, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicion de obra a
costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de
especimenes, especies
silvestres exoticas,
productos y subproductos,
elementos, medios o
implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de
especimenes de especies
de flora y fauna silvestres o

acuatica.

PARAGRAFO 1. La

autoridad ambiental podra

sancionar con
amonestacion  escrita o
servicio comunitario,

3. Cierre temporal o definitivo
del
edificacion o servicio.

establecimiento,

4. Revocatoria o caducidad
de licencia ambiental,
autorizacion, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa
del infractor.

6. Decomiso definitivo de
especimenes, especies
silvestres exdticas, productos
y subproductos, elementos,
medios o implementos
utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de
especimenes de especies de
flora y fauna silvestres o
acuatica.

8. Trabajo _comunitario,
segun condiciones
establecidas por la
autoridad ambiental.

PARAGRAFO—— 1. La
idad_ambi ! tra

con

escrita—o

Con respecto a la
expresion ‘La autoridad
ambiental podré
sancionar con
amonestacion escrita 'y
servicio comunitario ...”,
se debe resaltar que la
amonestacion escrita ya
estd establecida en el
articulo

mismo como

sancion, por lo tanto,

seria redundante.

Por otro lado, el trabajo
comunitario  si  puede
proceder como sancién
de acuerdo con la

redaccion de un articulo

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
aplicando en lo pertinente lo comt ;| del mismo proyecto de ley
descrito en el articulo 49 de gt lo—sple £ en donde se manifiesta
la Ley 1333 de 2009. lo-descrito-en-el-articulo49 | estd categoria lo cual
glelele 4222 22 DRO0O. puede ser un vehiculo

PARAGRAFO 2. La
imposicion de las sanciones
aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las
obras o acciones
ordenadas por la autoridad

ambiental competente, ni

de restaurar el medio
ambiente, los recursos
naturales o el paisaje

afectado. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles,
penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere

lugar.

PARAGRAFO 3. El
Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los
criterios para la imposicién
de las sanciones de que
trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y

agravantes contemplados

PARAGRAFO 1 2. La
imposicién de las sanciones
aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje
afectado. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales,
fiscales y disciplinarias a que

hubiere lugar.

PARAGRAFO 2 3. El
Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los
criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo
atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se

tendra en cuenta la magnitud

para fortalecer y cambiar
la educacion y cultura
ciudadana en temas

ambientales.
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en la Ley. Se tendrda en

cuenta la magnitud del
dafio ambiental o
afectacion ambiental, el

tamafio de la empresa y las

condiciones
socioeconémicas del
infractor ~ sea persona

natural o juridica.

PARAGRAFO 4. Ante la
renuencia del infractor en el
cumplimiento de las
sanciones previstas en el
numeral 1, cuando la
amonestacién imponga la
obligacién de asistir a los
cursos de  educacion
ambiental, como en los
numerales 3, 5, 7, cuando
se haya designado como
tenedor de fauna silvestres,
y se aplicara lo dispuesto en
el articulo 90 de la Ley 1437

de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de
la multa en Salario Minimo
Mensual

Legal Vigente

del dafio ambiental o

afectacion ~ ambiental, el
tamafio de la empresa y las
condiciones
socioeconomicas del
infractor sea persona natural
o juridica.

PARAGRAFO 3 4. Ante la
renuencia del infractor en el
cumplimiento de las
sanciones previstas en el
numeral 1, cuando la
amonestacion imponga la
obligaciéon de asistir a los
cursos de educacion
ambiental, como en los
numerales 3, 5, 7, cuando se
haya designado como
tenedor de fauna silvestres, y
se aplicara lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley 1437 de

2011.

PARAGRAFO 4 5. El valor de
la multa en Salario Minimo
Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2

del presente articulo se

establecido en el numeral 2
del presente articulo se
liquidara con el valor del
Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de
expedicion del acto
administrativo que determine
la responsabilidad e

imponga la sancion.

liquidara con el valor del
Salario Minimo Mensual Legal

fecha de
del

administrativo que determine

Vigente a la
expedicion acto
la responsabilidad e imponga
la sancién.

ARTIiCULO 17.
Adicionese un paragrafo
al articulo 10 de la Ley
1333 de 2009 el

quedara asi:

cual

PARAGRAFO. Una vez
iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental,
dentro del término de
caducidad previsto en el
presente articulo, el
procedimiento no podra
extenderse mas alla de tres
(3) afos.

La autoridad podra,
mediante resolucion
motivada, prorrogar hasta

por otro término igual la

ARTiCULO 19 47.
Adicionese un paragrafo al
articulo 10 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara

asi:
PARAGRAFO. Una vez
iniciado el procedimiento

sancionatorio ambiental,

dentro del término de
caducidad previsto en el
presente articulo, el
procedimiento no  podra
extenderse mas alla de cinco

(5) tres{(3) afios.

La autoridad podra, mediante
resoluciéon motivada,

prorrogar hasta por otro

término igual la duracién del

Se ajusta la numeracion.
Considerando que el
articulo menciona que
con la entrega en
vigencia de la presente
ley es de obligacion que
las autoridades
ambientales  presenten
un plan de descongestion
de procesos
sancionatorio y que el
plazo de resolucién debe
ser 3 afios, es pertinente
aumentar de 3 a 5 afios el
término de caducidad de
los procesos
sancionatorios que se
inicien con posterioridad

a la entrada en vigencia
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duracion del procedimiento
sancionatorio ambiental

cuando la complejidad del

caso o del acervo
probatorio lo haga
necesario.

Al afio de entrada en

vigencia de la presente ley,

sera de obligatorio
cumplimiento por las
autoridades ~ ambientales
presentar un plan de

descongestion de los
procesos  sancionatorios
ambientales que lleven mas
de 15

préximos a cumplir 20 afios

afios y estén

desde la iniciacién del
procedimiento. Los
procesos en el plan de

descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

procedimiento sancionatorio
ambiental cuando la
complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga

necesario.

La disposicién contenida en
este paragrafo sera
aplicable _a los procesos
sancionatorios _que _se
inicien con posterioridad a
la_entrada en vigencia de la
presente ley.

Al afio de entrada en vigencia
de la presente ley, serd de
obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales

presentar un  plan de
descongestién de los
procesos sancionatorios

ambientales que lleven mas
de 15 afios y estén préximos a
cumplir 20 afios desde la
iniciacién del procedimiento.
Los procesos en el plan de
descongestion se deberan

resolver en 3 afios.

de la presente Ley, con el
objetivo de no generar
carga administrativa a las
autoridades ambientales.
Por lo anterior, se ajusta

el articulado respectivo.

Con el objetivo de

atender las

Una vez cumplido el tiempo
para su formulacién, el plan
de descongestién del que
trata el presente articulo
debera ser publicado en el
sitio_web de la autoridad
ambiental salvaguardando
aquellos datos personales

protegidos por la Ley 1581
de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan
de descongestion
constituira falta disciplinaria
en los términos del numeral
1°_del articulo 39 de la Ley
1952 de 2019, o el que lo
derogue o sustituya.

observaciones
presentadas por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se
establece que el plan de
descongestion debe ser
publicado con el objetivo
de verificar el

cumplimiento de lo

dispuesto en este
paragrafo.

Adicionalmente, se
establece que el

incumplimiento del plan
constituira en falta
disciplinaria de acuerdo

con la norma que aplique.

ARTICULO 18. TIPOS DE
MEDIDAS PREVENTIVAS.
Modifiquese el articulo 36
de la Ley 1333 de 20009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 36. TIPOS DE
MEDIDAS PREVENTIVAS.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas

ARTICULO 20 48. TIPOS DE
MEDIDAS PREVENTIVAS.
Modifiquese el articulo 36 de
la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 36. TIPOS DE
MEDIDAS PREVENTIVAS.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, las

Corporaciones  Auténomas

Se ajusta la numeracion.
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Regionales, las de | Regionales, las de Desarrollo

Desarrollo Sostenible, y las

demas autoridades
ambientales, la Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales, las
Autoridades Ambientales,

las entidades territoriales,
los demés centros urbanos,
Parques Nacionales
Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana y
la Policia Nacional,
impondran al infractor de
las normas ambientales,
mediante acto
administrativo motivado y
de acuerdo con la gravedad
de la infraccion, entre otras,
alguna o algunas de las
siguientes medidas

preventivas:

1. Decomiso preventivo de

productos, elementos,

Sostenible, y las demas
autoridades ambientales, la
Autoridad

Licencias Ambientales, las

Nacional ~ de

Autoridades Ambientales, las

entidades territoriales, los
demas centros urbanos,
Parques Nacionales

Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Aérea
Aeroespacial Colombiana y
la Policia Nacional,
impondran al infractor de las
normas ambientales,
mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion,
entre otras, alguna o algunas
de las siguientes medidas

preventivas:

1. Decomiso preventivo de
productos, elementos,

medios o  implementos

La Sala Plena de la Corte

Constitucional de
Colombia  declar6 la
inexequibilidad del

articulo 5 de la Ley 2302
de 2023, que buscaba
cambiar la denominacién
de la Fuerza Aérea
Colombiana por Fuerza
Aeroespacial

Esta

decisiéon se fundamenta

Colombiana.

en la incompatibilidad de
la norma con los articulos
4y 217 de la Constitucion
Politica del Pais.
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medios o implementos | utilizados para cometer la

utilizados para cometer la
infraccion.

2. Aprehensiéon preventiva
de especimenes, productos
y subproductos de flora y
fauna silvestres o acuatica.
3. Suspension de obra o
actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los
recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado
sin  permiso, concesion,
autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los
estudios y evaluaciones
requeridas para establecer
la naturaleza y
caracteristicas de los
darios, efectos e impactos
causados por la infraccion,

asi como las medidas

infraccion.

2. Aprehension preventiva de
especimenes, productos y
subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspensiéon de obra o
actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje
o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o
licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios
y evaluaciones requeridas
para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los
dafios, efectos e impactos
causados por la infraccion,
asi como las medidas
necesarias para mitigarlas o

compensarlas.

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

necesarias para mitigarlas

o compensarlas.

PARAGRAFO. Los costos
en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicién
de las medidas preventivas
como almacenamiento,
transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion,
entre

demolicion, otros,

seran a cargo del infractor.

PARAGRAFO. Los costos en

que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de
las medidas preventivas como
almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre
otros, seran a cargo del

infractor.

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

ARTiCULO 19.
AMONESTACION
ESCRITA como

SANCION. Modifiquese el
articulo 37 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara

asi:

ARTIiCULO 37.
AMONESTACION
ESCRITA COMO

SANCION. Consiste en la
llamada de atencion escrita
a quién ha infringido las
normas ambientales y ha
cometido infraccion

ambiental. La

ARTICULO 21 19,
AMONESTACION ESCRITA
como SANCION.
Modifiquese el articulo 37 de
la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTiCULO 37.
AMONESTACION ESCRITA
COMO SANCION. Consiste
en la llamada de atencién
escrita a quién ha infringido las
normas ambientales y ha
cometido infraccién ambiental.
La amonestacién  debera
incluir la asistencia a cursos

obligatorios de educacion

Se ajusta la numeracion.

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
amonestacion debera | ambiental o servicio

incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacion
ambiental o servicio
comunitario de que trata el
articulo 49 de esta ley. El
infractor que incumpla el
servicio comunitario o la
asistencia al curso sera
sancionado con  multa
equivalente hasta de cinco
(5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 90
de la Ley 1437 de 2011.
Esta sancion se aplicara
cuando el presunto infractor
sea una persona natural y
podra reemplazar la multa
s6lo cuando la capacidad
socioeconémica del

infractor sea insuficiente.

comunitario de que trata el
articulo 49 de esta ley. El

infractor que incumpla e

servicio comunitario o la

asistencia al curso sera

sancionado con multa

equivalente hasta de cinco (5)

salarios  minimos  legales
mensuales vigentes, de
conformidad con lo

establecido en el articulo 90
de la Ley 1437 de 2011. Esta
sancion se aplicara cuando el
presunto infractor sea una

persona natural y podra

reemplazar la multa sélo

cuando la capacidad

socioeconémica del infractor

sea insuficiente.

ARTICULO 20. SERVICIO
COMUNITARIO Y
CURSOS OBLIGATORIOS
AMBIENTALES.

Modifiquese el articulo 49

ARTICULO 22 20.

SERVICIO COMUNITARIO

Y CURSOS

OBLIGATORIOS

AMBIENTALES.

Modifiquese el articulo 49

Se ajusta la numeracion.
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de la Ley 1333 de 2009 el
cual quedara asi:

ARTICULO 49. SERVICIO
COMUNITARIO Y
CURSOS OBLIGATORIOS
AMBIENTALES. Con el
objeto de incidir en el
interés del infractor por la
preservacion del medio
ambiente, los recursos
naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra
imponer la sancion de
servicio comunitario en
materias ambientales en
alguno de los programas,
proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental
tenga directamente o en
convenio con otras
autoridades, o permitir por
una sola vez la asistencia a
cursos  obligatorios  de
educacion ambiental. Estas
medidas podran
reemplazar las multas solo
cuando la capacidad

socioeconémica del

de la Ley 1333 de 2009 el
cual quedara asi:

ARTICULO 49. SERVICIO
COMUNITARIO Y CURSOS
OBLIGATORIOS
AMBIENTALES.

objeto de incidir en el interés

Con el
del infractor por la
preservacion  del  medio
ambiente, los  recursos
naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra
imponer la sancién de
servicio  comunitario  en
materias ambientales en
alguno de los programas,
proyectos y/o actividades que
la autoridad ambiental tenga
directamente, o en convenio
con ofras autoridades, o
permitir por una sola vez la
asistencia a cursos
obligatorios de educacién
ambiental. Estas medidas
podran reemplazar las multas
solo cuando la capacidad
socioeconémica del infractor

sea insuficiente, y podran ser

infractor sea insuficiente, y
podran ser
complementarias en todos

los casos.

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia en un término no
superior a seis (6) meses a
partir de la expedicion de la

presente Ley.

complementarias en todos
los casos.

PARAGRAFO. EI
Nacional

Gobierno
reglamentara  la
materia en un término no
superior a seis (6) meses a
partir de la expedicion de la
presente Ley.

ARTICULO 21.
SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL DE
LOS INDIVIDUOS
SILVESTRES. Adiciénese
el articulo 52A en la Ley
1333 de 2009, el
quedara asi:

cual

ARTICULO 52 A.
SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION DE LOS
INDIVIDUOS DE FAUNA
SILVESTRES. Monitorear y
formular indicadores de
cumplimiento en la
obligatoriedad de rescatar,

reubicar y vigilar el

ARTiCULO 23 21,
SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL DE
LOS INDIVIDUOS
SILVESTRES. Adiciénese
el articulo 52A en la Ley

1333 de 2009, el cual
quedara asi:
ARTICULO 52A.

SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION DE LOS
INDIVIDUOS DE FAUNA
SILVESTRES. Monitoreary

dicad da

ot H en la
Wi iadad de 4.
) g

Se ajusta la numeracion y

se procede a ajustar

la

redaccion del articulo 52

A de tal manera que

pueda interpretar de

se
la

manera mas adecuada la

aplicacion del articulado.

Ademas, que la palabra

“dafio  ambiental

individuo” no

al
es

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
mantenimiento del £ del | pertinente  mencionarlo penales por omision de su | sin-perjuicio-delas-demas
bienestar de los individuos | bi de-los-individues | para garantizar el deber. i incluida fes
de fauna silvestre que aun | defauna-silvestre-que-atn | bienestar de la fauna p les por én-de-su
permanecen en manos de respectiva. PARAGRAFO. Cuando se | deber—

particulares en cualquiera
de sus denominaciones,
incluidas las redes de
amigos, tenedores
autorizados o zooldgicos,
conforme a los protocolos
de liberacién, de
rehabilitacion y de bienestar
animal. La autoridad
ambiental y los funcionarios
que entreguen los
individuos pertenecientes a
fauna silvestre, son
responsables de realizar el
seguimiento. La omisién de
ese seguimiento que traiga
como  consecuencia la
configuracion de un dafio
ambiental al individuo
perteneciente a  fauna
silvestre entregado tendra
como consecuencia
sanciones disciplinarias, sin
perjuicio de las demas

acciones incluidas las

observe que el individuo
entregado perteneciente a
fauna silvestre se
encuentre amenazado por
razén de una accién u
omisién del tenedor al que
fue entregado por parte de
las autoridades
ambientales, la misma
autoridad ambiental debera
ordenar la  reubicacién
inmediata, sin perjuicio de
que el tenedor
irresponsable sea objeto
del inicio de un proceso
sancionatorio ambiental
como consecuencia de su

infraccion.

La _autoridad _ambiental
competente debe garantizar
la_salud e integridad de los
individuos de la
silvestre objeto de medidas
de decomiso, aprehensién

ylo_restitucién. Por_tanto

fauna

adelantarda las _acciones
tendientes a verificar.

registrar y documentar su
condicién_sanitaria_durante
todo el proceso de su
disposicién_provisional y/o
final, incluyendo la etapa de
rehabilitacién fisica Yy
comportamental y el
progreso_de su_adaptacién
al_habitat receptor, cuando
esto _aplique, asi__como
proponer vy ejecutar las
acciones necesarias para
corregir _situaciones que
comprometan o conlleven
riesgo a la supervivencia y
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bienestar de estos ambientales, la misma
individuos, entre ellas las autoridad ambiental debera
correspondientes a la ordenar la reubicacién
evaluacioén, atencion, inmediata;—sin—perjuicio—de
valoracién _y brindar el queelt dori p bl
tratamiento a que haya sea objeto del inicio de un
lugar. p i i
La__omisién _de esta 1encia de sS4
obligacién que infraceién.
comprometa la salud o - -
ARTICULO 22. | ARTICULO 24 22. | Se ajusta la numeracion.

integridad de la_fauna
silvestre rescatada __y
reubicada

tendra _como

consecuencia __sanciones
disciplinarias, sin perjuicio
de las demas acciones
legales a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Cuando se
observe establezca que el

individuo entregado
perteneciente a la_ fauna
silvestre se encuentre

amenazade en situacion de
vulnerabilidad por razén de
una accién u omisién del
tenedor al que fue entregado
por parte de las autoridades

ARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL.
Con el propdsito de
contribuir a la celeridad y
efectividad del
procedimiento regulado en

la presente ley, desde la

indagacion preliminar,
cuando proceda, las
autoridades  ambientales

competentes que den curso

al procedimiento
sancionatorio ambiental
podran solicitar el

acompafiamiento
obligatorio, en el marco de
sus  competencias, de

entidades del orden

ARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL. Con
el propdsito de contribuir a la
celeridad y efectividad del
procedimiento regulado en la
presente ley, desde la
indagacion preliminar, cuando
proceda, las autoridades
ambientales competentes que
den curso al procedimiento
sancionatorio ambiental
podran solicitar el
acompafiamiento obligatorio,
en el marco de sus
competencias, de entidades
del orden nacional o local,
tales como el Ministerio de

Defensa Nacional, el

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES

nacional o local, tales como

el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la
Procuraduria General de la
Nacién, la Fiscalia General
de la Nacién, el Ministerio
de relaciones Exteriores, de
existir acciones en zonas
fronterizas o que involucren
extranjeros, y las demas
entidades  administrativas
adscritas o vinculadas
pertinentes para contribuir a
esclarecer las presuntas

infracciones ambientales.

Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Procuraduria
General de la Nacién, la
Fiscalia General de la Nacién,
el Ministerio de relaciones
Exteriores, de existir acciones
en zonas fronterizas o que
involucren extranjeros, y las
demas entidades
administrativas  adscritas o

vinculadas pertinentes para

contribuir a esclarecer las
presuntas infracciones
ambientales.

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO PROPUESTO

ARTIiCULO 23.
INTERVENCIONES.
Modifiquese el articulo 20
de la Ley 1333 de 2009 el
cual quedara asi:

ARTICULO 20.
INTERVENCIONES.
Iniciado el procedimiento

sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica
intervenir

podra para

aportar pruebas o auxiliar al

ARTICULO 25 23.
INTERVENCIONES.
Modifiquese el articulo 20 de
la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 20.
INTERVENCIONES. Iniciado
el procedimiento
sancionatorio, cualquier

persona natural o juridica
podra intervenir para aportar

pruebas o auxiliar al

Se ajusta la numeracion.
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funcionario competente | funcionario competente

cuando sea procedente en
los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de
control y vigilancia
ambiental, asi como con las
entidades de investigacion
del SINA.

Paragrafo. En el caso de

pruebas técnicas
especializadas, conceptos
o modelaciones, las

autoridades podran solicitar
el apoyo a universidades
plblicas o privadas, o
expertos  cientificos y
técnicos sin que se hubiere
realizado  convenio o
contrato  especifico para
ello. En el marco de la
autonomia universitaria,
esta decidird las mejores

condiciones para su

cuando sea procedente en
los términos de los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan
funciones de control vy
vigilancia ambiental, asi
como con las entidades de

investigacion del SINA.

Paragrafo. En el caso de
pruebas técnicas
especializadas, conceptos o
modelaciones, las autoridades
podran solicitar el apoyo a
universidades  publicas o
privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que
se hubiere realizado convenio
o contrato especifico para ello.
En el marco de la autonomia
universitaria, esta decidira las
mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea

posible.
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desarrollo, siempre que sea
posible.
ARTICULO NUEVO. | ARTiCULO 26. | Se ajusta la numeracion.

RESPONSABILIDAD DE
LAS ENTIDADES DE
CONTROL. Las entidades
encargadas de la vigilancia
y control ambiental, tanto a
nivel

nacional como

regional, tendran la
responsabilidad de
garantizar el cumplimiento
efectivo de las normativas
ambientales y de actuar de
manera diligente en la
deteccion y sancién de
infracciones, velando por la
proteccion de los recursos

RESPONSABILIDAD DE LAS
ENTIDADES DE CONTROL.
Las entidades encargadas de

la  vigilancia 'y  control
ambiental, tanto a nivel
nacional como regional,

tendran la responsabilidad de
garantizar el cumplimiento
efectivo de las normativas
ambientales y de actuar de
manera diligente en la
deteccion y sancién de
infracciones, velando por la
proteccion de los recursos

naturales y el medio ambiente

naturales y el medio

ambiente.

ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 27. | Se ajusta la numeracion.
SEGUIMIENTO Y | SEGUIMIENTO Y

EVALUACION. EI Gobierno
nacional disefiara e
implementard un plan de
seguimiento sobre la eficacia
de las medidas de las que

trata la presente ley.

EVALUACION. El Gobierno
nacional disefiara e
implementard un plan de
seguimiento sobre la eficacia
de las medidas de las que

trata la  presente ley.

Asimismo, correspondera a
las entidades publicas con
competencias en la
implementacion de esta ley,
rendir un informe anual
publicado en las paginas
oficiales de las entidades,

sobre las modificaciones

implementadas en el
proceso sancionatorio
ambiental y los alcances

logrados con las mismas.

Paragrafo. El informe del
que trata este articulo sera
expuesto en sesion formal
de las Comisiones Quintas
conjuntas de la Camara de
Representantes y  del
Senado por las respectivas
entidades publicas.

Asimismo, correspondera a
las entidades publicas con
competencias en la
implementacion de esta ley,
rendir  un

informe  anual

publicado en las paginas
oficiales de las entidades,
sobre las  modificaciones
implementadas en el proceso
sancionatorio ambiental y los
alcances logrados con las

mismas.

Paragrafo. El informe del que

trata este articulo sera
expuesto en sesion formal de
las  Comisiones  Quintas
conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
por las respectivas entidades

publicas.

Articulo 24. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién, deroga
todas las disposiciones que

le sean contrarias.

Articulo 28 24. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracion.

11. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable, y en consecuencia, solicitamos a
los miembros de la Comision Quinta del Honorable Senado de la Republica, dar debate al
Proyecto de Ley No. 116 de 2022 Camara y 251 de 2024 Senado — “Por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de
otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras
disposiciones”, cuyo contenido y articulado presenta modificaciones respecto del aprobado
en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

aut ma’,C//

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

EDGAR JESUS DiAZ CONTRERAS

Senador de la Republica Senador de la Republica

Coordinador Ponente Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 116

DE 2022 CAMARA Y 251 DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333 de
2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto

DECRETA:

modificar el procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 primero de la ley 1333 de 2009 el cual quedara

asi:

ARTICULO 1°. Titularidad de la
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible,

Ambientales,

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad

con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

las Corporaciones Auténomas Regionales,

ia en

la Autoridad Nacional de Licencias

las de Desarrollo
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ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, MEDIDAS DE MITIGACION: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y
el cual quedara asi: efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993, la Ley 2273 de 2022 y los demas principios contenidos en las
diferentes leyes y normas sobre administracion, gestién, manejo y proteccion sobre
el ambiente y los recursos naturales renovables recursos naturales, accion climatica,
protecciéon ambiental y desarrollo sostenible, proteccion de la biodiversidad, acceso
a la informacién y sobre el ambiente.

ARTICULO 4. DEFINICIONES. Adiciénese el articulo 3A en la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3A. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones en el marco del proceso sancionatorio ambiental:

DANO AMBIENTAL: Es el deterioro o destruccién, de origen antrépico, que causa un
cambio irreversible, sin condicién de tiempo, total o parcial, al ambiente, a la
biodiversidad, al ecosistema o alguno de sus componentes, bien sea en su estado,
funcionamiento, ~capacidad de autorregulacion o produccion de servicios
ecosistémicos. A su vez, se considerara como la superacion de los limites permisibles,
en cantidades, concentraciones o niveles previstos en las normas vigentes o en los

términos de la autorizacion ambiental otorgada.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por el tenedor del individuo o individuos
que pertenecen a la especie de flora y fauna silvestre o acuatica. Esta entrega debera
hacerse a las autoridades competentes.

MEDIDAS DE COMPENSACION: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o-mitigados.

MEDIDAS DE CORRECCION: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

MEDIDAS DE PREVENCION: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

ARTICULO 5. AUTORIDADES QUE POSEEN LA FACULTAD A PREVENCION.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. FACULTAD A PREVENCION. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Parques Nacionales Naturales de Colombia; las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demds centros urbanos de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 103 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo
modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,
quedan investidos de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer las medidas preventivas consagradas en esta ley y
que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la

misma.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurrié la infraccion
ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de

control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las
autoridades que poseen la facultad a prevencion deberan realizar un proceso de
capacitacion y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las

mismas.

ARTICULO 6: Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994,_las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental

competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los

dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente, sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten el seguimiento y control ambiental, las que no hayan sido
emitidas para evitar un riesgo, dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no

hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

ARTICULO 7. MERITO EJECUTIVO. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009
el cual quedara asi:

ARTICULO 42. MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las

autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito

ejecutivo y su cobro se haré a través de la jurisdiccién coactiva, en caso de que no

sean pagadas en el plazo establecido.

PARAGRAFO 1. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, ingresaré a una subcuenta especial del
FONAM. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales podra destinar hasta un
50% del valor recaudado por concepto de las multas para la ejecucién de acciones de
restauracion ecoldgica, proteccion, rehabilitacién; y recuperacion del recurso y/o el
medio afectado o del territorio nacional, u otras estrategias dirigidas a la conservacion
de los ecosistemas y de los servicios que prestan las cuales podréan implementarse
mediante convenios con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental.

PARAGRAFO 2. En un término no superior a 6 meses, el Gobierno Nacional
reglamentaré la metodologia, los criterios de formulacion y los requisitos de las

acciones de qué trata el paragrafo 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 3. En el caso de las Corporaciones Auténomas Regionales y las
Autoridades Ambientales diferentes a las mencionadas en el paragrafo primero, deben
acreditar la inversion de parte del porcentaje de hasta un 50% recibido por las multas
generadas con ocasion de la infraccion ambiental en las acciones tendientes a la
administracién, manejo y proteccién de las areas protegidas, los ecosistemas
estratégicos y otras areas de importancia ambiental que puedan hacer parte de
distinciones internacionales o ser identificadas y delimitadas en los instrumentos de
planificacién y gestion ambiental en el area de su jurisdiccion. Pero, en los casos en
que se requiera intervencion inmediata, se realizaran las acciones principalmente de
restauracion, rehabilitacion, recuperacion y otras estratégicas de proteccién ambiental
del hecho que generd la multa, y en dado caso que aplique las demas acciones en el
evento que proceda.

ARTICULO 8. ALEGATOS DE CONCLUSION. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de
alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya. Los alegatos de conclusién procederan inicamente cuando se hayan
practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de

2009 o la norma que la modifique o sustituya.
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ARTICULO 9. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Modifiquese
el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro
de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusion, segtin sea el caso, la autoridad ambiental
mediante acto administrativo motivado, declararé la responsabilidad del infractor e
impondré las sanciones y las medidas de correccién y de compensacion a las que
haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no
haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exoneraréa a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera
informar a la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO 10. SUSPENSION Y TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL POR CORRECCION Y/O AMBIENTAL. Adiciénese el
articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 18A. SUSPENSION Y TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL POR CORRECCION Y/O
COMPENSACION AMBIENTAL. La autoridad ambiental competente, desde la
iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir
la decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del
presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si
éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir
y/o compensar la afectacién o dafio ambiental ocasionado.

En la solicitud que formule el presunto infractor se indicarén la(s) persona(s) de rango
directivo que, en caso de la eventual disolucién o liquidacién de la persona juridica,
seran subrogatoria(s) del cumplimiento de las obligaciones asumidas, para lo cual se
debera contar con su aceptacion expresa, asumida en forma personal y no en
representacion de la persona juridica.

La suspension sera de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion, implementacion y

verificacién de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la

caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el

paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarara
la terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la
inscripcién de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con

la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podra cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del
servicio de evaluacion y de control y sequimiento ambiental de las medidas a que se

refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendré un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenara
para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisiéon que
niegue la suspensién y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual seréa decidido en un
plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y

seguimiento ambiental, se levantara la suspensién del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las
decisiones que declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5)
anos anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la

terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el apéndice
especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo.

ARTICULO 11. DE LA CONFESION. La confesion del presunto infractor debera valorarse
segun el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso.

El presunto infractor que confiese tendra una reduccion del 30% del monto de la multa,
unicamente, si fuere antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una reduccién

de un 15% si fuere antes de que la Autoridad profiera el auto de formulacién de cargos.
PARAGRAFO. En casos de flagrancia no proceden lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 12. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 7 de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La reincidencia del numeral 1 en el articulo 7 de la Ley 1333 de
2009 aplica también en el caso de estructuras societarias y/o contractuales incluidos
los consorcios o uniones temporales. La reincidencia de uno de los socios le aplica
a la personeria juridica como presunto infractor durante los 5 afios siguientes a la
sancion. La reincidencia como agravante aplica respecto de cualquier infracciéon
ambiental.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 6. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las

siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se excepttian los casos de

flagrancia.

N

. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana.

4. Entregar voluntariamente a la autoridad ambiental competente o a
prevencion, el o los individuos que pertenecen a especies de flora y

fauna silvestres o acuética.”

ARTICULO 14. CAUSALES DE CESACION. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1333 de
2009 referente a las CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

=

. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién
definitiva de la persona juridica, en el segundo caso procedera lo
contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

N

Inexistencia del hecho investigado.

w

Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

A

. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1y 4, operan sin perjuicio

de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

ARTICULO 15. DISOLUCION, REORGANIZACION, REESTRUCTURACION,
LIQUIDACION O INSOLVENCIA. Adiciénese el articulo 9A a la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 9A. DISOLUCION, REORGANIZACION, REESTRUCTURACION,
LIQUIDACION O INSOLVENCIA. Cuando el presunto infractor incurra en una causal
de disolucién o prevea entrar o entre en proceso de disolucion, fusion, escision,
reorganizacion, reestructuracion, liquidacién o insolvencia regulados por las normas
vigentes, informara inmediatamente de la situacion a la autoridad ambiental

competente.

PARAGRAFO 1. El representante legal, liquidador o promotor de la empresa, que se
encuentre en una de las situaciones descritas en este articulo, adicionalmente
constituiré a favor de la autoridad ambiental las garantias que amparen el pago de las
obligaciones generadas o que se puedan llegar a generar como consecuencia del
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procedimiento sancionatorio ambiental en curso y las obligaciones originadas en la
aprobacion de medidas correctivas para la suspension del proceso.

Asimismo, incluirdn en su pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita
atender dichas obligaciones.

La inobservancia de lo previsto en este articulo hara responsable solidariamente en el
pago de las obligaciones al representante legal, liquidador, promotor de la empresa y
miembros de junta directiva o de socios.

PARAGRAFO 2. Las Cémaras de Comercio comunicarén a solicitud o informacion

previa de las autoridades ambientales, el inicio del proceso de liquidacion.

ARTICULO 16. INSTRUMENTOS. La Autoridad ambiental podra imponer dentro de las
acciones principalmente de restauracion, rehabilitacion, recuperacién y de otras
estratégicas de proteccion ambiental del sancionatorio, instrumentos financieros conforme
a la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
término de 1 afio a partir de entrada en vigencia la presente Ley.

ARTICULO 17. FORMULACION DE CARGOS. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberén indicar en la
motivacion del pliego de cargos, asi como indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

ARTICULO 18. SANCIONES. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondréan
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad
ambiental competente impondra al infractor, de acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

-

. Amonestacion escrita.

N

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

Ll

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

A

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion,

concesion, permiso o registro.

“o

Demolicién de obra a costa del infractor.

o

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos 'y subproductos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion.

N

Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o
acuatica.

©

Trabajo comunitario, segtin condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

PARAGRAFO 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectado. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para
la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes
y agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio
ambiental o afectacién ambiental, el tamafio de la empresa y las condiciones
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica.

PARAGRAFO 3. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
previstas en el numeral 1, cuando la amonestacion imponga la obligacion de asistir a

los cursos de educacién ambiental, como en los numerales 3, 5, 7, cuando se haya

designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 4. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que
determine la responsabilidad e imponga la sancién.”

ARTICULO 19. Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del
término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra
extenderse mas alla de cinco (5) afios.

La autoridad podra, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por otro término
igual la duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del

caso o del acervo probatorio lo haga necesario.

La disposicion contenida en este paragrafo serd aplicable a los procesos
sancionatorios que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Al afio de entrada en vigencia de la presente ley, sera de obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales presentar un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que lleven mas de 15 afios y estén préximos a cumplir 20
afios desde la iniciacion del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion
se deberan resolver en 3 afios.

Una vez cumplido el tiempo para su formulacién, el plan de descongestién del que
trata el presente articulo debera ser publicado en el sitio web de la autoridad ambiental
salvaguardando aquellos datos personales protegidos por la Ley 1581 de 2012 de
habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituiré falta disciplinaria en los
términos del numeral 1° del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o
sustituya.

ARTICULO 20. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
1333 de 20009, el cual quedara asi:

ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, y las deméas autoridades ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas
centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de
asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion,

entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

=

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion.

N

. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos
de flora y fauna silvestres o acuéatica.

@

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado

incumpliendo los términos de los mismos.

b

Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos
causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias para

mitigarlas o compensarlas.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion
de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,

parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor.”

ARTICULO 21. AMONESTACION ESCRITA COMO SANCION. Modifiquese el articulo
37 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 37. AMONESTACION ESCRITA COMO SANCION. Consiste en la
llamada de atencioén escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha

cometido infraccién ambiental. La amonestacion debera incluir la asistencia a cursos
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obligatorios de educacion ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo
49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio comunitario o la asistencia al
curso sera sancionado con multa equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de
la Ley 1437 de 2011. Esta sancion se aplicara cuando el presunto infractor sea una
persona natural y podrd reemplazar la multa sélo cuando la capacidad

socioeconémica del infractor sea insuficiente.

ARTICULO 22, SERVICIO COMUNITARIO Y CURSOS OBLIGATORIOS
AMBIENTALES. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 49. SERVICIO COMUNITARIO Y CURSOS OBLIGATORIOS
AMBIENTALES. Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion
del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podré
imponer la sancion de servicio comunitario en materias ambientales en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga directamente,
0 en convenio con otras autoridades, o permitir por una sola vez la asistencia a cursos

obligatorios de educacién ambiental. Estas medidas podran reemplazar las multas

estos individuos, entre ellas las correspondientes a la evaluacién, atencion, valoracion

y brindar el tratamiento a que haya lugar.

La omisién de esta obligacién que comprometa la salud o integridad de la fauna
silvestre rescatada y reubicada tendra como consecuencia sanciones disciplinarias,

sin perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Cuando se establezca que el individuo entregado perteneciente a la
fauna silvestre se encuentre en situacién de vulnerabilidad por razén de una accién u
omision del tenedor al que fue entregado por parte de las autoridades ambientales, la

misma autoridad ambiental deberéa ordenar la reubicacién inmediata.

ARTICULO 24. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Con el propésito de contribuir a
la celeridad y efectividad del procedimiento regulado en la presente ley, desde la indagacion
preliminar, cuando proceda, las autoridades ambientales competentes que den curso al
procedimiento sancionatorio ambiental podran solicitar el acompafiamiento obligatorio, en
el marco de sus competencias, de entidades del orden nacional o local, tales como el

Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria

solo cuando la capacidad socioeconémica del infractor sea insuficiente, y podrén ser General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de relaciones

complementarias en todos los casos. Exteriores, de existir acciones en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, y las

i demas entidades administrativas adscritas o vinculadas pertinentes para contribuir a
PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia en un término no . . .

esclarecer las presuntas infracciones ambientales.
superior a seis (6) meses a partir de la expedicién de la presente Ley.

ARTICULO 25. INTERVENCIONES. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el

ARTICULO 23. SEGUIMIENTO A LA DISPOSICION FINAL DE LOS INDIVIDUOS P
cual quedara asi:

SILVESTRES. Adiciénese el articulo 52A en la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento  sancionatorio,

ARTICULO 52A. SEGUIMIENTO A LA DISPOSICION DE LOS INDIVIDUOS DE . P - . L
cualquier persona natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al

FAUNA SILVESTRE. La autoridad ambiental competente debe garantizar la salud e
integridad de los individuos de la fauna silvestre objeto de medidas de decomiso,

funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y

70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de

aprehension y/o restitucion. Por tanto, adelantaré las acciones tendientes a verificar, . . . o . . .
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con

registrar y documentar su condicién sanitaria durante todo el proceso de su las entidades de investigacion del SINA

disposicién provisional y/o final, incluyendo la etapa de rehabilitacién fisica y

comportamental y el progreso de su adaptacion al habitat receptor, cuando esto PARAGRAFO. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o

aplique, asi como proponer y ejecutar las acciones necesarias para corregir modelaciones, las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o

situaciones que comprometan o conlleven riesgo a la supervivencia y bienestar de privadas, o expertos cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o

contrato especifico para ello. En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira

las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que sea posible.

ARTICULO 26. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES DE CONTROL. Las entidades
encargadas de la vigilancia y control ambiental, tanto a nivel nacional como regional,
tendran la responsabilidad de garantizar el cumplimiento efectivo de las normativas
ambientales y de actuar de manera diligente en la deteccion y sancién de infracciones,
velando por la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

ARTICULO 27. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Gobierno nacional disefiara e
implementara un plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que trata la
presente ley. Asimismo, correspondera a las entidades publicas con competencias en la
implementacién de esta ley, rendir un informe anual publicado en las paginas oficiales de
las entidades, sobre las modificaciones implementadas en el proceso sancionatorio

ambiental y los alcances logrados con las mismas.

PARAGRAFO. El informe del que trata este articulo sera expuesto en sesion formal de las
Comisiones Quintas conjuntas de la Camara de Representantes y del Senado por las
respectivas entidades publicas.

Articulo 28. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
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