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y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la delincuencia organizada

transnacional, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las naciones Unidas,
el 15 de noviembre de 2022.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 37 DE 2022 SENADO, 117 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogoté D.C., 24 de noviembre de 2022

Respetado

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 037 de 2022
Senado, 117 de 2022 Cémara “Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica de Colombia”.

Respetado presidente,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175y 176 de la Ley 5% de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva como ponente, presento el informe de ponencia
para primer debate en Senado al Proyecto de Acto Legislativo No. 037 de 2022 Senado, 117 de
2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 037 DE 2022 SENADO, 117 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA”.

. TRAMITE DEL PROYECTO.

El proyecto de Acto Legislativo 117 de 2022 Camara fue radicado el 05 de agosto del 2022 por los
Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo Ospina Ospina , Luvi
Katherine Miranda Pefia , Juan Diego Mufioz Cabrera , Carolina Giraldo Botero , Catherine Juvinao
Clavijo, Duvalier Sanchez Arango , Daniel Carvalho Mejia , Jaime Radl Salamanca Torres , Juan
Camilo Londofo Barrera , Julia Miranda Londofio , Juan Sebastian Gémez Gonzalez , Cristian
Danilo Avendafio Fino y por los Honorables Senadores Angélica Lisbeth lozano correa , Edwing
Fabian Diaz Plata , Ivan Lednidas Name Vasquez , Andrea Padilla Villarraga.

El proyecto fue remitido a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes donde se designé como coordinadores ponentes al Honorable Representante
Santiago Osorio Marin. Fueron también designados como ponentes los Honorables Representantes
Oscar Hernan Sanchez, José Jaime Uscétegui Pastrana, Ana Paola Garcia Soto, Julio César Triana
Quintero, James Hermenegildo Mosquera Torres, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

El dia 11 de octubre fue anunciado el proyecto y el dia 18 de octubre fue discutido y aprobado en la
comisién, tal como consta en las actas 19 y 20.

Durante el tramite en primer debate se presentaron 5 proposiciones por parte de los representantes
Juan Daniel Pefiuela, Astrid Sanchez Montes de Oca y Carlos Felipe Quintero, de estas
proposiciones fueron avaladas dos y las otras se dejaron como constancia.

Audiencia Plblica Primer Debate
El dia 22 de septiembre se realizé una audiencia pUblica para nutrir el debate sobre este proyecto de

Acto Legislativo. En esta audiencia intervinieron las siguientes entidades y actores politicos y
ciudadanos:

. ASOCAPITALES

. Fundacién Empresarios por la educacion

. ASOINTERMEDIAS

. Alcaldia Mayor de Bogota

. Ministerio de Hacienda

. FEDEMUNICIPIOS

. FECODE

. Observatorio Fiscal Universidad Javeriana

. Senadora: Carolina Espitia

. Representantes: Heréaclito Landinez-Etna Tamara y Carlos Ardila

. Secretaria de Educacion de Boyaca
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. Departamento Nacional de Planeacion
. EDUCAPAZ

La audiencia publica se puede encontrar  en el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=1sROCAKUFIk&feature=youtu.be de la audiencia resaltamos
las siguientes intervenciones:

ASOINTERMEDIAS:

El representante de la asociacion de ciudades intermedias planted que el proyecto tiene las
siguientes ventas:

1. Fortalecimiento de las capacidades regionales y locales en la gestion del desarrollo de sus
territorios.

2. Prestacion de servicios diferenciados local y regionalmente.

3. Impulsar la participacién democratica: la proximidad entre poblacion y autoridades.

4, Mayor responsabilidad de los gobiernos locales y regionales.

5. Mayor control ciudadano que genera mayor claridad en el uso de los recursos.

6. Aumenta el nivel de comprension ciudadana entre los pagos realizados por los

contribuyentes locales y el nivel de servicios recibidos.

BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Por su parte el Distrito de Bogota sostuvo que el proyecto mejora la asignacion presupuestal para
las entidades territoriales y cierra una deuda histdrica que se ha tenido con la asignacion de recursos
a la primera infancia.

FECODE

Es necesario este Acto Legislativo en razén a que los recursos destinados a la gratuidad en la
educacion y el gasto alumno per capita no ha aumentado desde el afio 2018, hoy se sigue asignando
afio $2.530.000 pesos.

Ademés de estas organizaciones también se manifestaron en favor del proyecto de Acto Legislativo
Asocapitales y la Fundacién Empresarios por la Educacion.

Es importante aclarar que tanto en la audiencia como en el primer debate el Ministerio de Hacienda
manifestd que contintia analizando el Proyecto de Acto Legislativo para propiciar el concepto. En
este sentido es bueno tener en cuenta que el concepto del Ministerio de Hacienda se puede allegar al
Congreso en cualquier momento durante los 8 debates que debe cursar este proyecto.

El dia 3 de noviembre fue anunciado el proyecto y el dia 8 de noviembre fue discutido y aprobado
con modificaciones en la Plenaria de la Camara de Representantes, tal como consta en las actas 28 y
29.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

La presente propuesta de modificacion constitucional tiene como objetivo plantear una alternativa
metodoldgica para la asignacion de los recursos transferidos por la Nacion a los territorios a través
del Sistema General de Participaciones - SGP. Con esta nueva aproximacion se busca ampliar el
espacio presupuestal para incorporar de manera permanente el servicio de atencién a la primera
infancia y asegurar una dindmica creciente de asignacion de recursos al sistema en términos reales
que permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las particularidades y dindmicas
existentes en los territorios en términos de acceso, calidad y sostenibilidad financiera de los
servicios de salud y educacion.

En ese sentido, el articulado propone, a través de la modificacion de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, en primer lugar, incorporar la atencién a la primera infancia dentro de los servicios
objeto del sistema y, en segundo lugar, definir los criterios macroecondémicos de asignacion
presupuestal que permitan, ademas de asegurar el crecimiento real de los recursos, la conformacion
de un espacio fiscal adicional para fortalecer las acciones de los territorios ante nuevos retos como,
por ejemplo, la atencién de poblacién migrante en salud, la modernizacién y calidad educativa y la
sostenibilidad financiera de la planta docente y la infraestructura de cara a la implementacion de la
jornada tnica, entre otros.

I1l.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo contempla tres (3) articulos, los cuales se centran en la modificacién
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

En este sentido, se propone la financiacién permanente de los servicios de atencién a la primera
infancia mediante la creacién de una bolsa especifica creada por modificacion del articulo 356 de la
Constitucion Politica, con especial énfasis en la poblacién en edad entre 0y 3 afios, asi como
incrementar el espacio fiscal de los territorios para financiar las funciones que les han sido
delegadas, siendo una de ellas, la atencién a la primera infancia. Del mismo modo, para atender
coyunturas sociales, como la atencién de poblacién migrante, y econémicas en los cambios
estructurales de remuneracion del personal vinculado para la prestacion de estos servicios.

IV.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Con respecto al tema de primera infancia, es pertinente mencionar lo establecido por el Decreto
1336 de 2018, “Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamentan los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la Nacién y las entidades territoriales para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

()

“Articulo 2.4.4.2. Esquema de financiacion y cofinanciacién. La financiacion o cofinanciacion para
la sostenibilidad de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”, con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), debera atender los
siguientes criterios generales:

1. La proyeccion de recursos del PGN, se realizara teniendo en cuenta las metas de cobertura y
gestion definidas por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
(CIPI).

2. La focalizacién geografica indicativa que defina la CIPI, la cual se realizara teniendo en cuenta al
menos:

2.1 Indicadores de Pobreza.
2.2 Indicadores de mortalidad materna e infantil.

2.3 Cobertura geogréfica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de
conformidad con el Decreto ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique o sustituya.

2.4 Necesidades de infraestructura para la atencién a la primera infancia.
2.5 Municipios con presencia de comunidades étnicas.

2.6 Necesidad de ampliacion progresiva de la cobertura del programa de atencién a la primera
infancia en el territorio.

3. La financiacion debera tener en cuenta las prioridades de atencién definidas en el articulo 6° de la
Ley 1804 de 2016.

4. La financiacion nacional de la politica sera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
con el Marco de Gasto de Mediano plazo de los respectivos sectores y sujeto a las
disponibilidades presupuestales definidas en las leyes anuales de presupuesto general de la
nacion.

5. Todas las entidades territoriales tienen la posibilidad de acceder a los recursos de cofinanciacion,
lo que convierte esta fuente de financiacién en un instrumento universal.

6. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 137 de la Ley 1450 de 2011, para la suscripcion
de convenios de cofinanciacion con la nacion, la entidad territorial debera acreditar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley 358 de 1997, los limites de gasto y deuda
establecidos en las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003. Para garantizar la solvencia del
financiamiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre” por parte de las entidades territoriales, estas deberan acreditar la respectiva
contrapartida de recursos mediante certificados de disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Para acceder a los recursos para la cofinanciacion es necesario la
identificacion, preparacion y presentacion de proyectos debidamente formulados, en los
términos del articulo 2.4.4.4. del presente decreto.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales del orden nacional que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién, conforme a sus competencias, y en cumplimiento del deber legal
consagrado en el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para la atencién integral a la primera infancia de manera
desagregada. Esta informacion deberd ser reportada en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP).

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales conforme a la implementacion territorial de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”, en los términos del articulo 22 de la Ley 1804 de 2016, deberén incluir la
Ruta Integral de Atenciones (RIA) en sus planes de desarrollo. Los alcaldes y
gobernadores como responsables de la politica de infancia, a través de las respectivas
secretarfas de planeacion o la dependencia que haga sus veces, incluiran dentro de los
respectivos presupuestos anuales, los recursos priorizados para la atencion de la primera
infancia. Las secretarias de planeacion certificaran el cumplimiento de lo aqui
dispuesto, identificando la informacion presupuestal desagregada en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Piblicas (SUIFP).

La implementacién de la RIA serd requisito para la viabilidad posterior de los proyectos de
inversion sujetos de financiacion o cofinanciacion por parte de la nacion.

Articulo 2.4.4.4. Procesos de seleccion de proyectos. Las entidades del Gobierno nacional,
conforme a la disponibilidad de recursos, podran en la respectiva anualidad adelantar procesos
de seleccion de proyectos de inversion de las entidades territoriales cuyo objetivo sea la
atencion a la primera infancia. Para tales fines, las entidades territoriales deberan identificar,
preparar y presentar los proyectos de inversion ante la entidad del orden nacional competente
debidamente formulados, siguiendo para el efecto la guia indicativa que defina cada sector con
las condiciones de orden técnico y presupuestal, la cual estara en armonia con los procesos que
soportan el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) y con los
lineamientos para la formulacion, estructuracion y evaluacion de proyectos de inversion,
definidos por el DNP.

Articulo 2.4.4.3. Gestion y ejecucion de fuentes complementarias a los recursos de la Nacion. Las
entidades territoriales para efectos de la atencion integral para la primera infancia orientaran,
gestionaran y ejecutaran recursos del Sistema General de Participaciones, del Sistema General
de Regalias, recursos propios y de las diferentes fuentes de financiacion publicas o privadas, asf
como recursos de cooperacion internacional, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable
para tales efectos.

Articulo 2.4.4.6. Sostenibilidad de las inversiones. Las entidades estatales en el marco de sus
competencias garantizaran la sostenibilidad econdmica, administrativa, financiera, social y
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ambiental de los proyectos de inversion que se desarrollen para la atencion integral de la
primera infancia, procurando financiar su operacién y funcionamiento con ingresos de
naturaleza permanente.

Articulo 2.4.4.7. Informe anual de resultados. Las entidades nacionales que desarrollen programas
en cofinanciacion con las entidades territoriales reportaran anualmente a la CIPI sus resultados
en el formato que esta defina, con el fin de que la informacién suministrada sea incluida en el
informe anual de seguimiento que deberd presentarse ante el Congreso de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1804 de 2016. Las entidades
territoriales haran lo propio en sus informes anuales para las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales, seglin corresponda”.

()
CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA PRIMERA INFANCIA EN COLOMBIA

Como marco de referencia de la poblacién que actualmente corresponde al censo poblacional del
DANE, en 2020 habia cerca de 4,7 millones de nifios y nifias entre 0y 5 afios, de los cuales un 1,4
millén estaban siendo atendidos en el programa de 'Cero a Siempre' y cerca de 953.000 estaban
matriculados en preescolar.

Teniendo en cuenta que el crecimiento poblacional esta altamente correlacionado con los indices de
natalidad, la primera infancia es el momento del curso de vida con un mayor nivel de afectacion. De
acuerdo con las estadisticas vitales del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), en el afio 2000 se tuvieron 752.8342 nacidos vivos.

En 2020, de acuerdo con el censo de poblacién realizado por el DANE en 2018, hay 4.715.109
nifias y nifios, entre 0 y 5 afios (incluyendo hasta 5 afios, 11 meses y 30 dias) de edad, esto es el 9,4
% de la poblacién total. De acuerdo con las caracteristicas demogréaficas de la primera infancia, es
importante sefialar que, en la actualidad, el 48 % son nifias y 52 % nifios, y del total de estos, el 21,7
% reside en el &rea rural (DANE, 2018).

Sin embargo, de acuerdo a informes del Departamento Nacional de Planeacién DNP, se considera
que Colombia debe enfocar sus esfuerzos para superar la pobreza multidimensional de las nifias y
nifios, con miras a favorecer su desarrollo integral, entendiéndose este disefio de una medida
multidimensional de pobreza para nifias, nifios y adolescentes del pais, como una herramienta que
permita ofrecer beneficios como focalizar eficientemente el gasto social, actuando sobre uno de los
problemas estructurales de su desarrollo. Es importante mencionar que de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en su linea
“Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia”,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) deberan construir la estrategia contra la pobreza en la nifiez y el DNP la medicién,
para lo cual se creé un Comité de Expertos para la medicion de la pobreza en la nifiez, integrado por
entidades del Gobierno, la cooperacion internacional (UNICEF, OPHI, CEPAL, Banco Mundial), la
academia (Universidad de los Andes y Universidad Nacional), la sociedad civil y expertos
independientes.

De las primeras determinaciones que hizo este Comité fue la de definir el concepto de pobreza en la
nifiez, entendiéndose como un conjunto de privaciones o carencias basicas, que impiden su
desarrollo integral. Dado esto, se deduce que los efectos de la pobreza en la nifiez se reflejan en
desnutricion, desescolarizacién, trabajo infantil, violencias, reclutamiento forzado, embarazo
adolescente y conflicto con la Ley.

Dado lo anterior, refuerza el hecho de que se debe actuar sobre la pobreza en la nifiez, ya que esto
contribuird a resolver las probleméticas mencionadas y determina las necesidades simultéaneas en
educacion, salud, nutricion, proteccion, afecto y acompafiamiento familiar.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que actualmente genera el DNP identifica hogares y
no individuos, pero permite tener de manera general informacion como identificar cuales son los
departamentos con los hogares en mayor nivel de pobreza multidimensional con nifias y nifios de la
primera infancia. Informe del DANE del indice de pobreza multidimensional — IPM, Total
Departamental 2020-2021.

Fuente: DANE, 2021*

Segun la Gran Encuesta Integrada para Hogares del DANE a 2020 el 51,5% de los nifios entre los 3
y 5 afios asistian a un establecimiento educativo, existiendo una brecha de casi 20 puntos
porcentuales entre la tasa de asistencia en zona urbana frente a la rural (55,9% y 38,7%
respectivamente). Durante el afio 2020 la cobertura y asistencia educativo se vio muy afectada por
la pandemia la inasistencia escolar incrementé de 9% a 16,4%, fue muy critico en los siguientes
departamentos: en Vaupés (56,6%), Amazonas (41%) y Vichada (39, %).

Ademéds, se destaca en las cifras del DANE que el 7,6% de nifios y nifias tienen dificultades para
acceder a servicios de primera infancia. Por otro lado, esta falencia en el acceso a servicios de
primera infancia ha llevado a que en Colombia la desnutricion infantil sea una gran problematica
que deben afrontar las entidades territoriales, de acuerdo con los datos de la Gltima Encuesta

1 DANE (2021) i6n Pobreza nacional 2021. Disponible en:
https:/iwww.dane.gov.col/inde; i P y de-vi

nacional nutricional (Ministerio de Salud, 2015) el 41% de nifios de seis a 23 meses de edad tienen
una dieta minima aceptable lo que significa que mas de la mitad de los nifios en esta edad no tienen
una dieta minima aceptable, este es uno de los grandes retos. También, el INS de salud al inicio de
2022 lanz6 una alerta pues las primeras 4 semanas del afio dejaron un incremento del 36% en los
casos de desnutricién aguda, moderada y severa respecto al 2021 en nifios de 0 a 5 afios.

La primera infancia tampoco ha sido ajena a las consecuencias del conflicto armado en Colombia,
en la Politica de Infancia y Adolescencia del Ministerio de Educacion se expone que el 3,18% de las
victimas del conflicto son nifios y nifias entre los 0y los 5 afios.

VI.  ANTECEDENTES DE DESCENTRALIZACION

Desde la independencia, Colombia se caracteriza por ser un pais centralista politica, administrativa
y fiscalmente y solo hasta las dos Gltimas décadas del siglo XX, con la eleccién popular de alcaldes
se dio el primer paso hacia la descentralizacion territorial que se consolida en la Constitucion de
1991 que, en su primer articulo, determina el caracter de Estado Social de Derecho enfatizando su
organizacion como Republica unitaria, descentralizada y con autonomfa regional enmarcada en los
pilares politico, administrativo y fiscal, siendo este Ultimo de especial interés para el logro de los
objetivos del presente proyecto de acto legislativo.

Asi las cosas, las transferencias, en la Constitucion de 1991, definieron que, mediante el situado
fiscal, los ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) enfocardn sus recursos a los departamentos,
distritos y municipios con prioridad a la prestacién y cobertura en los sectores de salud y educacién
preescolar, primaria, secundaria y media, sentando criterios para garantizar el servicio en las
poblaciones rural y urbana.

Si bien es cierto, en la década de los 80, se da el primer paso en el proceso de descentralizacion, con
el articulo 357 constitucional, se profundiza en la participacién de los municipios en los ICN
distribuidos con porcentajes equivalentes al 60% en proporcién directa al nimero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) y al nivel relativo de pobreza de la poblacién de cada
municipio, y 40% en funcién de la poblacién total, la eficiencia fiscal y administrativa, el progreso
en la calidad de vida y la poblacién menor a cincuenta mil habitantes. Adicionalmente, la norma
ordend que la participacion de los municipios fuera igual al 14% de los ICN en 1993, incrementada
en un punto porcentual por cada afio hasta alcanzar 22% en el afio 2000.

Con la Ley 60 de 1993, se determina que la participacion del situado fiscal en los ICN seré del 23%
en 1994, 23,5% en 1995 y 24,5% entre 1996 y 2001. Asi mismo, sefiala que el 5% de las
participaciones municipales se destinardn a municipios con menos de 50.000 habitantes y el 1,5% a
los municipios riberefios del rio Magdalena. EI 93,5% restante se distribuira de la siguiente manera:
40% segun el nimero de habitantes con NBI del municipio, 20% segun el grado de pobreza relativa,
22% en proporcion a la poblacion y 18% por partes iguales seglin indicadores de eficiencia fiscal y
administrativa, y el progreso en la calidad de vida en el municipio. Para los departamentos, el
situado fiscal previsto se destinara con porcentajes del 60% para educacion, 20% para salud y 20%
para educacion o salud, dependiendo de las metas de cobertura y las fuentes de financiacién. Por su
parte, las participaciones municipales se destinaran 30% a educacion, 25% a salud, 20% a agua

potable y saneamiento bésico, 20% a libre inversién y 5% a educacion fisica, recreacion, deporte,
cultura y aprovechamiento del tiempo libre.

La descentralizacién, sin duda, constituye un hito politico importante, no obstante, de la
destinacion de los recursos del Gobierno nacional a los territorios, debi6 ir acompafiada de, ademas
aspectos fundamentales como las partidas presupuestales que atiendan las funciones delegadas, el
fortalecimiento institucional de las regiones y sus fiscos. Lo cual en su momento derivé en una
amplia heterogeneidad en los resultados de las entidades territoriales, dada la diferencia en sus
niveles de desarrollo econémico, situacién fiscal y dotaciones de recursos iniciales, que
comprometieron las finanzas de los departamentos, distritos y municipios.

Posteriormente, en respuesta esta situacion, se expiden normas para el cambio en un modelo de
descentralizacion con responsabilidad fiscal, como la Ley 358 de 1997, la 549 de 1999 y la Ley 617
de 2000 que reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, el
Decreto 1421 de 1993 y la Ley 819 de 2003. Este marco normativo hace parte de la estructura
actual para la sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.

VII.  CONTEXTO DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Esta seccion pretende ofrecer un breve contexto histérico sobre el proceso de ajuste y/o
modificacion de los articulos 356 y 357 de la Constitucion y las razones para realizar cambios de
fondo o de forma a la responsabilidad y distribucién de los recursos, mediante los Actos
Legislativos 01 de 1993 Y 01 de 1995 y, posteriormente, con los Actos Legislativos 01 de 2001 y
04 de 2007, enmarcados en la Ley 715 de 2001, ain vigente.

En el cuadro comparativo que se presenta en el Anexo 1, se relaciona el articulado de los Actos
Legislativos y su evolucion en el tiempo, para identificar los cambios introducidos por cada acto
modificatorio de los articulos 356 y 357. Estos ajustes realizados, que también se podran ver en el
cuadro 1 de Transferencias de la Entidades Territoriales, trazan los cambios normativos siguiendo
las metas propuestas en cada reforma, la problemética que pretendia resolver y la posicién asumida
con respecto a los sectores de Salud y Educacion, principalmente.

El contexto del SGP se caracteriza por los ajustes que se han presentado ante los diferentes cambios
del comportamiento del PIB, el consecuente comportamiento del recaudo tributario y el
comportamiento de los Ingresos Corrientes Nacionales, que se han visto afectados por fenémenos
como la pandemia, el entorno macroeconémico y, actualmente, por la migracion y la reactivacion
econdmica gradual.
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Fuente: D s de trabajo sobre E ia Regional. Contexto histdrico y evolucion del SGP en Colombia. Nam.

205 de julio 2014, por Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez V. y Jhorland Ayal. Pagina 19.

VIII.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
1. Contexto del problema

El Sistema General de Participaciones es el esquema mediante el cual se definen las transferencias
de la Nacion a los territorios para la financiacion de los servicios que estos tienen a cargo en
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Bésico y otros sectores denominados de propésito
general. Inicialmente, para determinar las asignaciones a los territorios se adelantan los siguientes
pasos:

- 1° Definicién del monto: Con la finalizacién del periodo de transicion establecido en
el Acto Legislativo 04 de 2007, en la actualidad, el incremento anual del monto global
del SGP para ser distribuida en los territorios corresponde a “un porcentaje igual al
promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la
Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores” (DNP, 2021, pég. 6).

- 2° Distribucion de la bolsa entre los servicios que financia el sistema: El sistema
tiene dos componentes, el de asignaciones especiales y asignaciones sectoriales (DNP,
2021), y una vez definido el monto los recursos, estos se distribuyen de acuerdo con los
porcentajes que se presentan a continuacion:

lustracion 1: Esquema de Distribucién del SGP

Fuente: Recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones vigencia 2022, pagina 6. (DNP, 2021)

- 3°Asignacion de los recursos para los departamentos, municipios o distritos:
Finalmente, a partir del comportamiento de las variables contempladas en los criterios
de distribucion definidos para cada componente, se determina la asignacion
correspondiente a cada Entidad Territorial (DNP, 2021).

De esta distribucion, es importante mencionar algunos elementos sobre las asignaciones sectoriales
de Educacién y Salud, equivalentes al 83% del sistema, y respecto a la atencion de la primera
infancia, como asignacién adicional:

- Educacion: Estos recursos podran financiar entre otros: pagos para la planta docente y
administrativa, construccién de infraestructura, provisién de la canasta educativa y calidad. Y los
criterios de asignacion en los territorios responden a las variables de: a) matricula atendida en la
vigencia anterior, asignacién por alumno y tipologia educativa (Criterio: Poblacién atendida), b)
variacién de la matricula oficial (Criterio: poblacién por atender en condiciones de eficiencia), y c)
matricula atendida en la vigencia anterior y reportada en el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), calidad y NBI (Criterio: equidad). Criterios técnicos que deberian ser revisados a la luz de
las nuevas dindmicas sociales y econdmicas de los territorios, ante su pérdida de capacidad
discriminatoria. A continuacién, se presenta la evolucion de los recursos asignados a este
componente:

Grafico 1. Asignacion al componente sectorial de educacién 2002-2021, por categoria

Fuente: Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", Fecha
Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Sin embargo, pese a que estos recursos son la principal fuente de financiacién para cubrir el gasto
en el servicio de educacion plblica de preescolar, basica y media, solo representan el 64% de las
asignaciones destinadas para este servicio en el afio 2015 (Diaz, Moreno y Ruiz, 2017). De esta
forma, esta asignacion es insuficiente para cubrir las necesidades del sector debido a la rigidez de
varios elementos técnicos y metodolégicos del sistema, como, por ejemplo, el distanciamiento entre
las plantas viabilizadas por el Ministerio de Educacién Nacional y las necesidades de los colegios
en los territorios para la implementacion de lineamientos como lo es la jornada Gnica o no
considerar los incrementos salariales derivados de los procesos de negociacion de la Nacion.
Situacién que compromete el presupuesto territorial y la prestacion del servicio ante las reducidas
fuentes de financiacion alternativas.

De esta forma, los recursos del SGP son destinados principalmente para suplir los gastos de salarios
y prestaciones sociales del personal docente y administrativo vinculados a los servicios de

educacion preescolar, basica y media, limitando el espacio fiscal para realizar inversiones en
infraestructura, conectividad o calidad. Por ejemplo, para el afio 2015, los recursos del SGP se
distribuyeron de la siguiente manera: a) Gastos de personal el 56,3%, b) aportes patronales el
13,42%, y solamente en la construccion, ampliacion y adecuacion de infraestructura educativa el
3,1% (Fedesarrollo, 2017).

Asi mismo, el desarrollo normativo del sector ha introducido nuevas funciones sin fuentes
suficientes (0,5% del sistema), como es el caso del Programa de Alimentacion Escolar, el cual
presenta una baja participacion de los recursos del sistema, apenas del 0,5% que se distribuye en los
municipios del pais, y los territorios optan por a la financiacién del programa con asignaciones de
otras fuentes o reducir la cobertura de este, reduciendo su impacto. Esta situacion ya se ha
advertido, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual sefiala que para el afio
2013, ante la atomizacion de los recursos, se presentan bajas asignaciones como la del “Municipio
de Abriaqui Antioquia, que recibié $6 millones y la totalidad de los recursos asignados para las
entidades territoriales no certificadas en ese departamento apenas alcanzaban los $10 mil millones,
impidiendo garantizar la universalidad del programa y con ellos induciendo problemas de inequidad
entre los nifios se benefician del programa y los que no” (MHCP, 2015, pag. 21)

Grafico 2. Asignacion al componente alimentacion escolar 2002-2021
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Fuente: Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", Fecha
Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Salud: Estos recursos cubren los gastos asociados con: la afiliacion de poblacién vulnerable al
régimen subsidiado, la salud publica y subsidio a la oferta. Los criterios para la distribucién de los
recursos en los territorios incluyen “la informacién poblacional y de pobreza con base en los
resultados del Gltimo censo realizado segtn lo certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), que para la vigencia actual corresponde al Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 (DNP, 2021, pag. 6). Sin embargo, debido a las implicaciones
en la estabilidad de las finanzas publicas de la incorporacion de los resultados del Censo en la
actualidad se cuenta con un periodo de transicion hasta el afio 2022 establecido en el articulo 114 de
la Ley 2159 de 2021, con el fin de garantizar “como minimo, el 80 % de lo asignado por concepto
de las once doceavas de la vigencia 2021” (DNP, 2021, pag. 6).
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Gréfico 3 Asignacion al componente sectorial de salud 2002-2021, por categoria

Nota: Cifras en MM, (2021=100)
Fuente: Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", Fecha
Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Para el afio 2015, el SGP represent6 el 18% de las fuentes de financiacion del Sistema General de
Seguridad en Social en Salud — SGSSS, la segunda mas importante después del 46,2%
correspondiente a las cotizaciones (Diaz, Moreno, & Ruiz, 2017). Situacion que recoge los cambios
en los recursos del SGP destinados al financiamiento de la UPC del régimen subsidiado
disminuyeron entre 2011 y 2013, como resultado del cambio de la metodologia de asignacién
aplicada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a partir del 2011, al pasar de la asignacién
que se venfa dando por cupos a afiliados efectivos. (Ley 1438 de 2011 y Decreto 971 de 2011), lo
que limitd los recursos para la atencién de urgencias, conforme lo sefialado por el articulo 67 de la
Ley 715 de 2001, estas atenciones siguen siendo obligatorias, pero deben ser pagadas con recursos
distintos a los del SGP. Lo cual también incluye la atencién de urgencias de los migrantes
irregulares, que al ingresar al pais no cuentan con una péliza de salud o no tengan capacidad de
pago de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 100 de 1993 y en concordancia con el
articulo 67 de la Ley 715 de 2001 y la Ley 1751 de 2015.

NOTA JURIDICA ATENCION A POBLACION MIGRANTE

La poblacién migrante ha venido creciendo en Colombia en los Gltimos afios, al punto que, desde
distintas regiones y paises del mundo, bien por razones politicas, sociales, econémicas, artisticas o
cientificas, segtn Migracion Colombia, en los afios 2019 y 2020, han ingresado al pais 3.987.446
extranjeros de diferentes nacionalidades en 2019 y 1.000.560 en 2020, cifras que permiten hacer un
analisis comparativo entre las entradas de extranjeros, por nacionalidad, en el Gltimo afio frente al
2019. Por ejemplo, en el caso de los nacionales venezolanos se registré una variacion del -82,7%,
norteamericanos 67,4%, mexicanos 73,7%, entre otros. Estas cifras, junto a las historicas, permiten
concluir que el flujo de extranjeros en Colombia es constante y gran parte de ellos ha decidido
radicarse en Colombia que, como pafs receptor debe establecer en el ordenamiento juridico, los

derechos y garantias universales para migrantes. Es asi como en el caso de los migrantes
venezolanos, el gobierno nacional, esta en el deber constitucional de garantizar los derechos de esta
poblacién, en atencién a que, al tenor de lo establecido en el articulo primero de la Constitucién,
Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto por la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que integran la Republica y en la prevalencia del interés
general. Complementa lo anterior, el articulo 100 superior que da por sentado que los extranjeros
disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles concedidos a los colombianos con ciertas
condiciones legales.

Es innegable que, para la poblacion venezolana residente en Colombia, debe, adicionalmente,
tenerse presente lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucién Politica, relacionado con los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos
y que prohiben su limitacién en estados de excepcién y que prevalecen en el ordenamiento interno.
En tal sentido, hacen parte del Blogue de Constitucionalidad y, por lo tanto, gozan de preferente
rango constitucional. A ello se asocian el derecho al trabajo, a la educacion y a la salud
establecidos en la ley 146 de 1994.

El gobierno colombiano no ha sido ajeno a ello y para el efecto, mediante el Decreto 216 de 2021 o
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion
Temporal, dicta disposiciones en materia migratoria y reglamenta lo arriba enunciado para esta
poblacién que se encuentra en territorio colombiano de manera regular o irregular.

Asi las cosas, se fundamenta, a la luz del ordenamiento juridico colombiano, la inclusién de esta
poblacion en las todas las instancias territoriales que, al igual que los civiles colombianos pueden
ser atendidos con recursos territoriales y, por ende, con los provenientes de la Nacion y del Sistema
General de Participaciones.

- Los recursos para primera infancia no hacen parte de las asignaciones contempladas de manera
directa en el sistema y solo son girados como adicionales y condicionados a un crecimiento real de
la economia, certificado por el DANE, superior al 4%. Planteamiento que no gener6é un flujo
constante y garantizado de recursos y que finalizé con el periodo de transicién propuesto en el Acto
Legislativo 04 de 2007. Como lo muestra la siguiente grafica, la asignacién de recursos para
primera infancia durante la Gltima década ha sido esporadica y de baja participacion con respecto al
total de los recursos del SGP.

Graéfico 4. Proporcion asignacion primera infancia con respecto al SGP

Fuente: Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", Fecha
Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Sin embargo, pese a esta situacion, con la expedicién de la Ley 1804 de 2016 “por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre
y se dictan otras disposiciones”, los territorios se integran en el proceso de implementacion de esta
politica sin una fuente cierta y permanente que permita la adquisicién de compromisos recurrentes
asociados con la ampliacion de cobertura y servicios asociados a la atencion.

Gréfico 5. Asignacion primera infancia SGP

Fuente: Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", Fecha
Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Como se describe en la gréafica, se evidencia que los recursos provienen solamente cuando el
crecimiento del PIB supera un % especifico, y los mismos se distribuyen para su uso éptimo en las
necesidades de la primera infancia, pero no son recursos recurrentes y no permiten generar una
politica clara de atencion de esta. Como ejemplo de esta situacion, tomamos de referencia el Conpes
Social de 2015, y observamos que de los recursos alli asignados se distribuyeron para la atencién
integral de la primera infancia del SGP por un valor de $171.328 millones, provenientes del
crecimiento econdmico superior al 4% en la vigencia 2013 (preliminar) y de las cifras definitivas de
crecimiento econdmico de 2011 y 2010 certificadas por el DANE; y donde se describe que en virtud
de lo establecido en el articulo 14° de la Ley 1176 de 2007, el Consejo Nacional de Politica Social
determind la orientacion de los recursos del SGP para la atencion integral de la primera infancia en
las siguientes lineas de inversion:

1. Mil primeros dias de vida (gestacion a 2 afios).

a) Adecuacion institucional para el fortalecimiento del acceso a los servicios de salud materno
infantil.

b) Promocion de la participacion de las personas, familias y comunidades en el desarrollo integral
durante los mil primeros dias de vida.

11. De 2 a 5 afos.

Dotaciones pedagdgicas para los hogares comunitarios en transito hacia las modalidades
comunitarias de atencion integral.

111. Todos los grupos etarios

a) Ampliacién, mantenimiento, reparacion y dotacion de los ambitos culturales y espacios
recreativos accesibles y pertinentes para la primera infancia.

b) Cualificacion y formacién de talento humano que trabaja en el marco de la atencién integral a la
primera infancia.

c) Terminacion de obras inconclusas bajo criterios excepcionales.

Este puntual ejemplo, nos describe la situacion actual de la distribucién de los recursos y de la
dependencia de que los crecimientos sean superiores a un porcentaje, en este caso el 4%, para poder
contar con recursos y cubrir decisiones de politica en el ambito territorial, tanto como garantes de
los derechos de las nifias y los nifios, como ejecutores de los recursos. Por lo anterior, es necesario
que se puedan contar con recursos en una bolsa independiente.

Como conclusién de los elementos anteriormente expuestos, es deseable que las bolsas de
educacion y salud, y en general del SGP, crezcan de acuerdo con los compromisos que se financian
con ellas; y adicionalmente adoptar un sistema de incentivos eficaz para formular metas sectoriales.
Este crecimiento, necesario para garantizar la prestacion del servicio, la inclusion permanente de la
atencion a la primera infancia para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas en este
servicio y para generar incentivos adecuados para el mejoramiento de la calidad, pone de manifiesto
la necesidad de modificar el acto legislativo 04 de 2007 y fortalecer y asegurar el crecimiento de las
partidas del sistema.

2. Modificacién propuesta a los articulos 356 y 357 de la Constitucion.

Ante la necesidad de modernizar el SGP, para avanzar hacia una politica social integral que mitigue
las desigualdades sociales y econémicas existentes en los territorios, la presente propuesta de
modificacion constitucional persigue dos objetivos, el primero, incorporar la atencion a primera
infancia, como un compromiso histérico con las generaciones futuras. Y el segundo, modificar la
metodologia de estimacion de la asignacion al SGP, por una que permita el establecimiento de una
partida presupuestal del sistema que contribuya con el reconocimiento de los costos reales de la
provision de los servicios que contempla y que permita la inversién en acciones orientadas a
mejorar la calidad y eficiencia del gasto piblico. En este sentido, la presente seccién describe las
propuestas de modificacion de la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 356 y 357 para
dar cumplimiento al mandato constitucional de asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atender las competencias descentralizadas.

-Inclusion del servicio de atencién a la Primera Infancia en el articulo 356 de la Constitucion
Politica
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En el marco de las realizaciones reconocidas en el articulo 4 de la Ley 1804 de 20186, las cuales se
refieren a las “condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que
hacen posible su desarrollo Integral” a través de las acciones articuladas entre la Nacion y los
territorios “encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la
promocién y potenciacion de su desarrollo”, se hace necesario establecer una fuente financiera
cierta y permanente que permita la ampliacion de cobertura y servicios asociados.

Con esto, se reconoce la importancia de fortalecer la incidencia de la accién publica durante los
primeros afios de vida de las nifias y los nifios, como etapa definitiva en su futuro, en términos del
desarrollo cerebral, salud fisica y emocional, felicidad, capacidad de aprendizaje e incluso los
ingresos de su etapa adulta. Los principios que orientan la politica pablica de primera infancia se
enmarcan en la perspectiva de derechos y de proteccion integral, establecidos en la Constitucién
Politica y en la Ley 1098 de 2006, y en el Sistema de Proteccion Social como el instrumento del
Estado para garantizar los derechos.

Adicionalmente, en documentos de referencia de expertos y en recomendaciones de la Unesco para
la Educacién a 2030, en sus recomendaciones + Motivados por los importantes logros que hemos
conseguido en la ampliacion del acceso a la educacion en los tltimos 15 afios, velaremos por que se
proporcione educacién primaria y secundaria de calidad, equitativa, gratuita y financiada con
fondos publicos, durante 12 afios, de los cuales al menos nueve seran obligatorios, consiguiendo asi
resultados de aprendizaje pertinentes. Alentamos también a que se imparta al menos un afio de
ensefianza preescolar de calidad, gratuita y obligatoria y a que todos los nifios tengan acceso a una
educacion, atencion y desarrollo de la primera infancia de calidad.

Nos comprometemos también a proporcionar oportunidades de educacion y capacitacion
significativas para el gran nimero de nifios y adolescentes no escolarizados, que precisan medidas
inmediatas, sostenidas y especificas, a fin de velar por que todos los nifios asistan a la escuela y
aprendan” .2

Los problemas que se han detectado desde la Ley 60 de 1993 y la misma constitucion de 1991, han
sido relacionadas con la inequidad generada por la distribucion de los recursos, la ineficiencia del
gasto, la poca inversion en calidad y los aumentos de los costos de la némina; donde la politica
social del pais esté orientada a superar la pobreza, a dar reconocimiento a la nifiez como sujeto de
derechos, a dar plena garantia de estos derechos y a disponer de los recursos suficientes para
implementar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de la primera infancia. Es
evidente la necesidad de eliminar las barreras que limitan la autonomia y el bienestar; que la cultura,
las artes, la recreacion y el deporte forman parte esencial en la construccion de tales capacidades;
que la salud como derecho habilitante debe priorizar la prevencion y la atencion en el hogar, que se
debe seguir mejorando los enfoques poblacionales, de género y diferenciales para que el conjunto
de politicas, servicios e inversiones sociales garanticen derechos y construyan autonomia y

2 Educacion 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible. 2016. hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa

movilidad para las mujeres, nifios, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad,
habitantes de la calle, grupos étnicos y migrantes; que la educacion debe ser para toda la vida y de
calidad, que empieza con la paternidad responsable, con hijos amados y deseados, con formacion
continua y pertinente a lo largo de la vida, con calidad y resultados de excelencia.

Invertir en la primera infancia, es garantizar el derecho a la formacién integral para toda la
poblacion, es una apuesta en que la educacion plblica estatal sea de maximo nivel de calidad,
pertinencia y relevancia, que aporta al desarrollo de cada regién y su entorno, asi como se
constituye en un beneficio para toda la sociedad, garantizando los derechos humanos y
contribuyendo en el mediano y largo plazo en elevar la productividad y crecimiento del pais.

Se debe liderar la politica de estado de primera infancia para asegurar los derechos fundamentales
de los nifios por nacer hasta los 5 primeros afios de vida, reforzando el trabajo con las familias y con
integracion social; fortaleciendo la oferta en pre jardin en distintas modalidades; se debe mejorar la
infraestructura de los jardines infantiles para que sean espacios amigables con infraestructura
adecuada y dotacion pertinente, independientemente del lugar y nivel socioeconémico. La idea es
trabajar sobre iniciativas que contribuyan al incremento de la inversion publica en la politica social
para la nifiez.

Una de las necesidades mas evidentes en el enfoque en la primera infancia, es en los beneficios que
redundan en que cada uno de los municipios y departamentos del pais puedan realizar inversién
publica orientada de manera més eficiente a la poblacion, direccionada principalmente en mejorar la
infraestructura que permita cumplir las metas de salud y educacion tanto del entorno familiar de los
0 a los 3 afios, como la universalizacién del acceso a la educacién preescolar para avanzar en el
cumplimiento de lo establecido en la Ley General de Educacion y Primera Infancia.

Frente a lo anterior y como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, relacionado con las bolsas de
educacion y salud, y en general del SGP, es importante que los recursos crezcan de acuerdo con los
compromisos que se financian con ella, especialmente cuando se habla de la primera infancia,
donde se pretenden asegurar especialmente los recursos para la educacion de la poblacion de 0 a 3
aflos que no se encuentra cubierta en ninguna de las instancias ya previstas y que permitan
garantizar la prestacion del servicio , dar cabal cumplimiento de las funciones asignadas en este
servicio y la generar incentivos adecuados para el mejoramiento de la calidad, como una inclusion
permanente de la atencion a la primera infancia. Esto afianza la idea de que los recursos para la
primera infancia no pueden provenir de un residual de recursos de una bolsa, sino que, por el
contrario, debe dejarse de manifiesto tener un espacio en esta gran bolsa que permita garantizar una
educacion inclusiva y de calidad que garantice su atencién integral, como complemento a lo
actualmente ofrecido y que permita asegurar que todas las nifias y nifios completen su educacion
primaria y secundaria con formacion integral de la mano de los maestros, las familias y las
comunidades.

En este sentido, la inclusién de este servicio del sistema, ademas de brindar una estabilidad en la
financiacion de la atencion a la primera infancia, fortalece los procesos de articulacion, planeacion
presupuestal y orientacion a resultados de los actores involucrados.

-Modificacién del articulo 357 de la Constitucion Politica frente a las variables macroeconémicas
para la determinacion de recursos del SGP

La metodologia de determinacién de la asignacién presupuestal del Sistema General de
Participaciones ha sido sujeto de tres modificaciones, posteriores a la transformacion del Situado
Fiscal y participaciones municipales en Sistema. Con ello, se han incluido diferentes variables y
criterios como inflacion o el ingreso corriente de la nacion (INC) y/o puntos adicionales de
crecimiento para la definicién de los recursos que seran distribuidos por componente en las
Entidades Territoriales. En la siguiente ilustracion se relacionan la evolucién histérica de los
criterios empleados y la normatividad asociada:

Hustracion 1: Evolucién de los criterios de determinacion de los recursos en el SGP

Fuente: Adaptacion de Bonet, J., & Pérez, G. J. (2014).

Estos cambios metodolégicos han derivado en fluctuaciones en las partidas destinadas a los
territorios introduciendo incertidumbre a las finanzas publicas territoriales y no han incluido
crecimientos generales importantes para ampliar la financiacion de los servicios contemplados por
el sistema, como se mencioné previamente. Como se observa en el gréfico 7, entre el periodo previo
al afio 2007, la participacion de las transferencias llegé a méximos histéricos del 40% de los ICN.
Sin embargo, con la expedicion del Acto Legislativo 04 de 2007, la participacién disminuye hasta el
afio 2017.

Gréafico 6 Evolucion del Sistema General de Grafico 7 Porcentaje del SGP con respecto a los
Participaciones (SGP), 2002-2021 ICN

Cifras MM
Fuente: Sistema de informacion y consulta de  Fuente: Sistema de informacion y consulta de
distribuciones de recursos territoriales  distribuciones de recursos territoriales "SICODIS",

“SICODIS", MFMP 2022 MFMP2022

Ademés de la inclusion del servicio de atencién a la primera infancia al SGP, en la actualidad, una
vez finalizado el periodo de transicién definido en el Acto legislativo 04 de 2007, la dindmica de
crecimiento de la bolsa de recursos del SGP pasa de basarse en la inflacién méas un porcentaje
adicional, a la variacion promedio de los Gltimos cuatro afios de los Ingresos Corrientes de la
Nacion, estableciendo una dindmica prociclica del sistema. Este cambio en las variables ha derivado
en una asignacion presupuestal que mantiene la desconexion entre el monto estimado y los costos
que financia, situacion que profundiza las presiones fiscales en los territorios y que pueden
comprometer la prestacion del servicio, ya sea en términos de calidad y/o cobertura.

Teniendo en cuenta lo anterior, la problemética del SGP se puede resumir de la siguiente manera:

a,

Ausencia de coherencia entre el valor definido y los costos reales de los servicios que
financia.

b) Inexistencia de una participacion permanente del servicio de atencién a la primera infancia
c) Pérdida de poder discriminante de las variables incluidas como criterios técnicos o de
distribucion para la asignacion de las partidas presupuestales a los territorios.

Si bien, el cumplimiento de las funciones delegadas a los territorios debe ser respaldadas con las
asignaciones presupuestales suficientes, a través del proceso de descentralizacion se desarrollan
también bajo una inversién conjunta y concomitante Nacién — Territorios. Es importante resaltar los
principios fundamentales que persigue el Sistema General de Participaciones asociado con la
contribucién del sistema al fortalecimiento del acceso y la calidad de los servicios fundamentales
que se desarrollan en el marco del estado social de derecho. En este sentido, se hace relevante
realizar una revision metodolégica de las variables que actualmente definen la asignacion de
recursos al sistema, con el fin de establecer criterios y variables macroeconémicas que responden a
la coyuntura econémica y social que se enfrenta las finanzas publicas nacionales y territoriales.
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En este sentido la presente propuesta de modificacion del articulo 357 de la Constitucion Politica
busca establecer:

1. Incorporar un crecimiento de los componentes anteriormente mencionados a través del
sistema.

2. Ampliar el espacio fiscal para implementar acciones de fortalecimiento territorial hacia
aspectos de calidad y modernizacion de los servicios abordados en el SGP.

3. Ampliar el espacio fiscal para incluir de coyunturas sociales como la atencién de poblacién
migrante y econdémicas como cambios es las estructuras de remuneracién del personal
vinculado para la prestacion de estos servicios.

4. Incorporar mayores recursos en el sistema para los territorios con el fin de dar
cumplimiento a la Ley de Educacién y Ley de Primera infancia.

5. Necesidad de establecer el SGP como una fuente de financiacion estable y bajo criterios
técnicos que propendan por la calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del servicio
prestado desde los territorios.

6. Equidad en el acceso de la poblacion a los servicios que financia el sistema ante la
desigualdad en los ingresos de los territorios, que inciden en aspectos como cobertura y
calidad en la oferta local.

En este sentido a continuacién se presenta un escenario que combina criterios para la base como
para los incrementos del sistema. Para el analisis se emplean los datos proyectados de los Ingresos
Corrientes de la Nacion presentados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 y las proyecciones
de inflacion del Banco de la Republica:

Grafico 8. Proyeccion de la asignacion presupuestal para SGP propuesta vs situacion actual
Situacion Actual.

Incremento a partir del ICN incremento anual en un % igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Escenario propuesto Proyeccion de asignacién SGP criterio actual vs propuesta sin RT

Propuesta Base + Incremento real:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios
corresponderd para los afios 2024, 2025 y 2026 el 26%, 28% y 30% respectivamente de los ingresos
corrientes de la Nacion. Para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto es la tasa de inflacién
causada, més una tasa de crecimiento real de 5%. En el afio 2029 el incremento ser4 igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%.

A partir de la vigencia 2030 el incremento del monto del SGP es igual a la tasa de inflacién causada,
mas una tasa de crecimiento real de 3,5%.

Fuente: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales — Secretaria Distrital de Hacienda.

Este escenario propone la incorporacion de un criterio de asignacién que procura el crecimiento real
y sostenido a lo largo del tiempo de las transferencias y reduce la incertidumbre sobre esta fuente, a
la vez que permite la ampliacién de un margen de recursos para la incorporacién de las nuevas
responsabilidades delegadas a los territorios como la atencion a la primera infancia.

La propuesta incorpora una asignacion del SGP en dos tramos. EI primero, propone para los afios
2024, 2025 y 2026 una asignacion fija del 26%, 28% y 30% respectivamente de los ingresos
corrientes de la Nacion, y con ello permitir la participacién de los territorios en los incrementos
esperados de los ICN derivados de un mayor recaudo e ingresos petroleros, entre otros, de acuerdo
con lo sefialado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2022.

El segundo tramo, propone para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto es la tasa de
inflacién causada, més una tasa de crecimiento real de 5%. En el afio 2029 el incremento ser4 igual
a la tasa de inflacion causada, més una tasa de crecimiento real de 4%y a partir de la vigencia 2030
el incremento del monto del SGP es igual a la tasa de inflacion causada, méas una tasa de

crecimiento real de 3,5%. Lo cual permitirfa, reducir: a) el riesgo de financiacién derivado de
posibles fluctuaciones del ingreso, y asi facilitar la estructuracion de proyectos e inversiones con
una vision de largo plazo y b) la incertidumbre fiscal, principalmente en periodos de recesion
econdmica al mantener un nivel de gasto publico estable que opera como elemento contra ciclico.
Finalmente es importante mencionar dos elementos que deberian acompafiar esta transformacion de
los presupuestos territoriales. El primero, a la luz de la ampliacién del espacio fiscal en los
territorios, se hace necesario fortalecer las capacidades técnicas y de gestion ante este incremento en
los recursos, con el fin de que la ejecucion de las transferencias se enmarque en procesos de gasto
bajo criterios de calidad, eficiencia y eficacia. El segundo, incentivar la generacién de recursos
propios a través de instrumentos como el catastro multipropdsito, entre otros, asi como los recursos
de la Nacion con el fin de no comprometer el cumplimiento de la regla fiscal.

3. Texto aprobado en segundo debate Camara y explicacién de sus modificaciones:

Texto aprobado en Plenaria Céamara y | Explicacién
propuesta para primer debate Comision
Primera del Senado

Sin modificacién

estado de excepcién salvo que el Congreso, | poblacién, los recursos que reciben las
durante el afio siguiente. les otorgue el | entidades territoriales y resguardos indigenas
carécter permanente. actualmente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos
de Propésito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los
municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos
recursos se distribuiran con base en los mismos
criterios de poblacion y pobreza definidos por
la ley para la Participacion de Propésito
General.

Los municipios clasificados en las categorias
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las

Articulo 2°. El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El monto del Sistema General de
Participaciones, SGP, de los Departamentos,
Distritos y Municipios

correspondera para los afios 2024, 2025 y 2026
al 26%, 28% y 30% respectivamente de los
ingresos corrientes de la Nacion.

Para los afios 2027 y 2028 el incremento del
monto del Sistema General de Participaciones
(SGP) sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas una tasa de crecimiento real de 5%. En el
afo 2029 el incremento serd igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el
incremento serd igual a la tasa de inflacion
causada, mas una tasa de crecimiento real de
3,5%.

Para efectos del célculo de la variacion de
refiere el inciso anterior, estaran excluidos
los tributos que se arbitren por medidas de

Se agregan un inciso al articulo 357 para que
del célculo de la variacién de los ingresos
corrientes de la Nacion_estén excluidos los
tributos que se arbitren por medidas de estado
de excepcion salvo que el Congreso, durante el
afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente. Se agrega en el sexto inciso el
criterio de atencion de la primera infancia entre
los 0y los 5 afios.

Se agregan un paragrafo que busca que el
gobierno reglamente dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion del acto legislativo,
el monto, incremento y la destinacion del
Sistema General de Participaciones (SGP)
correspondiente a resguardos indigenas, y otro
paragrafo para que el Gobierno definia
criterios y transiciones en la aplicacion de los
resultados del ultimo censo realizado, con el
propésito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucién del Sistema General
de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que, de ninguna
manera, se disminuyan, por razéon de la

normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento  de  la  administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos (45%) de
los recursos que perciban por concepto del
Sistema  General de Participaciones de
Propésito General, exceptuando los recursos
que se distribuyan de acuerdo con el inciso
anterior.

Cuando una entidad territorial —alcance
coberturas universales y cumpla con los
estdndares de calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los sectores de
educacion, salud, atencién de la primera
infancia entre los 0 y los 5 afios Yy/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bésico, previa certificacion de la
entidad nacional competente podra destinar los
recursos excedentes a inversion en otros
sectores de su competencia.

Paragrafo Primero: El Gobierno Nacional,
reglamentard de conformidad con sus
funciones  constitucionales y legales la
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distribucién _de los recursos para cada
componente en las asignaciones sectoriales y
especiales, priorizando la atencién a la
primera infancia entre los 0 y 5 afios dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

Pardgrafo Segundo: El Gobierno Nacional
reglamentard, de conformidad con sus
funci —

de los seis (6) siguientes a la expedicién del
presente _acto legislativo, el _monto,
incremento y la destinacién del Sistema
General de Participaciones SGP.
correspondiente a resguardos _indigenas

ara__lo__cual respetara, acatara

garantizara los derechos de que tratan los
articulos 1 v 7 de la Constitucion Politica de
1991, y el Convenio 169 de la OIT o Ley 21
de 1991, articulos 6y 7.

Parégrafo Tercero: El Gobierno Nacional
en un término de 6 meses siguientes a la
expedicién del presente acto legislativo
definird unos criterios y transiciones en la
aplicacién de los resultados del Gltimo censo
realizado, con el propésito _de evitar los
efectos  negativos  derivados de las
variaciones de los datos censales en la
o Si :
Participaciones. El Sistema orientard los
recursos necesarios para que, de ninguna
manera. se disminuyan. por razén de la
poblacién, los recursos que reciben las
entidades territoriales y  resguardos
indigenas actualmente.

Sin modificacion

X. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “e/ autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que

podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedi no otras c s que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la

discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un

beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el
ponente pueda incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusién y votacion de este
proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberdn
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

X1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento con los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros de la Comisién
Primera del Senado dar primer debate conforme al texto aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes, al Proyecto de Acto Legislativo No. 037 de 2022 Senado, 117 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia”.

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 38 DE 2022
SENADO, 120 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica,
y se crea la superintendencia de educacion.

Bogota D.C, 24 de Noviembre de 2022

Doctor

Fabio Raul Amin Saleme
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia Proyecto de Acto Legislativo No.
038 de 2022 Senado — 120 de 2022 Camara. “Por medio del
cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de
Educacion”.

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera, mediante el Acta MD-20 , me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo de la referencia.

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la RepUblica
Ponente Unico

[ TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: HH.SS: Norma Hurtado Sanchez, Juan Felipe Lemos

Uribe, Alejandro Vega Perez. —

HH.RR: Jorge Tamayo Marulanda, Jose Eliecer Salazar
Lopez, Victor Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de
Jesus Enriquez, Alexander Guarin Silva, Diego
Fernando Caicedo Navas, Milene Jarava Diaz, Ana
Paola Garcia Soto, Hernando Guida Ponce, Julian
Peinado Ramirez, Dolcey Torres Romero, Jorge Mendez
Hernandez, Oscar Hernan Sanchez Leon, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Ana Monsalve Alvarez, Julian
David Lopez Tenorio, Camilo Avila Morales, Luis David
Suarez, Marelen Castillo Torres, Hernando Gonzalez,
Luis Alban Urbano, Jairo Cristo Correa

Proyecto Original: Gaceta N° N° 951/2022

Tramite en Camara: El dia veinte (20) de octubre de 2022 fue discutido en
primer debate la iniciativa de Acto Legislativo nimero
120 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican
los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion”;
aprobandose la misma con modificaciones.

Para Segundo Debate en la Camara de Representantes
fue designado como ponente Unico del presenta acto
legislativo el Representante a la Camara Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda; el cual fue discutido y aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes el pasado
nueve (9) de noviembre de 2022.
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[ OBJETO DEL PROYECTO |

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto modificar los articulos
67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, con la intencién de crear la
Superintendencia de Educacion, la cual, inspeccione, vigile y controle la educacién
que se brinda a nifios. nifias, jévenes, adolescentes y a todas las personas que
reciben este servicio en Colombia.

La inspeccion, regulacion, fiscalizacién, vigilancia y el control en el sector de la
educacion es de suma importancia para una sociedad. El cumplimiento de la misién
de educar, se logra con una adecuada inspeccion, regulacién, fiscalizacion,
vigilancia y control mejoran los procesos, la calidad, su pertinencia, las condiciones
en las que se realiza, el cumplimiento de la ley y el buen funcionamiento del sistema
educativo en el marco de los principios rectores constitucionales y legales. La
ausencia de un sistema de inspeccién, vigilancia y control desgasta el sistema
educativo, debido a que su ausencia, genera distorsiones y la toma de decesiones
arbitrarias que pueden suceder en cualquier época, tiempo, y lugar.

Inspeccionar, Vigilar y Controlar son acciones administrativas esenciales, en la
proteccion del desafio de impartir educacion a las nuevas generaciones, razon por
la cual, es pilar superior de quienes por Ley y dedicacién asumen la tarea de
optimizar el sistema educativo del pais.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO |

Desde hace mas de un siglo y hasta antes de la expedicion de la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994), la Inspeccion, Vigilancia y Control del servicio pablico
educativo estuvo bajo la responsabilidad de los supervisores escolares, quienes
llegaban a estos cargos sin participar en un concurso de méritos. En su ejercicio,
estos profesionales no eran vigilados, no los regulaba un periodo de prueba y menos
aun se les aplicaba una evaluaciéon de desempefio. En general, las funciones del
cargo estaban supeditadas a los lineamientos de los secretarios de Educacién y los
lineamientos de los Planes de Desarrollo Territorial. La ausencia de funciones
precisas obedecia a las limitaciones de las politicas publicas en el sector.

Ley General de Educacioén, y su regulacion

En el afio 1994, con la expedicion de la Ley 115 General de Educacion, se dot6 al
pais de un mecanismo para controlar el sistema educativo, con el fin de ponerlo a
salvo de las distorsiones u acciones arbitrarias. Una vez sancionada la Ley General
de Educacioén, se logré expedir el Decreto 907 del 23 de mayo de 1996, se

establecieron unas reglas mas claras, aunque insuficientes, en materia de
Inspeccion y Vigilancia.

El articulo 2 del Decreto 907 de 1996, sefiala el ambito de aplicacién en los
siguientes términos:

“Lainspeccion y vigilancia se ejercera en relacion con la prestacion del servicio
publico educativo formal y no formal y con las modalidades de atencién
educativa a poblaciones a que se refiere el Titulo Il de la Ley 115 de 1994,
que se preste en instituciones educativas del Estado o en establecimientos
educativos fundados por particulares.

La inspeccién y vigilancia también se ejercerda en lo pertinente, sobre el
servicio educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los articulos 43 a
45 de la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya
asignado a otras autoridades”.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto da cuenta del objeto en los siguientes términos:

“La inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo estara orientada a
velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educacién y
de los fines y objetivos generales de la educacién establecidos en la Ley 115
de 1994, a procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas
reglamentarias y demas actos administrativos sobre el servicio publico
educativo, a brindar asesoria pedag6gica y administrativa para el
mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general, a propender
por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia
de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para su
formacion integral”.

Este Decreto establecié que los aspirantes al cargo de Supervisor de Educacion
debian surtir el proceso de un concurso de méritos y cumplir los requisitos que alli
se establecen Capit.5, arts.: 23 a 27.

En el afio 2002, se expide el Decreto 1283 de junio 12 de 2002, norma por medio
de la cual se organiza el sistema de Inspeccion y vigilancia para la educacion
preescolar, basica y media y recoge el espiritu del Decreto 907 de 1996. Es decir,
con el Decreto 1283 el Estado fij6 las reglas de juego del Sistema Nacional de
Inspeccion y vigilancia en cabeza del presidente de la Republica quien delegara en
el Ministerio de Educacion Nacional y, éste a su vez, en los entes territoriales.

El sistema de inspeccion, vigilancia y control en su conjunto produce una
controversial condicién, pues el presidente tiene las siguientes competencias: a).
Definir, disefiar, reglamentar y mantener un Sistema de Informacién del sector
educativo; b) Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector
educativo en las entidades territoriales y el impacto en la sociedad; c) Vigilar el
cumplimento de las politicas nacionales y las normas del sector educativo en las
entidades territoriales; d) Definir y establecer las reglas y mecanismos generales
para la evaluaciéon anual del personal docente y directivo docente; e) Aplicar a las
entidades territoriales, a las instituciones educativas oficiales y privadas y a los
funcionarios vinculados al servicio educativo estatal, cuando encuentre mérito para
ello, los correctivos y las sanciones a que se refiere este decreto, previa observancia
del debido proceso. f) Adoptar las acciones administrativas necesarias; (Cap. Il, Art.
5).

Las competencias del presidente, las funciones del Ministerio de Educacién
Nacional y de los entes territoriales, por ejemplo, se constituyen en juez y parte lo
que propicia menor objetividad. En otros términos, la funcién supervisora de los
servicios educativos en Colombia se ha confiado a las entidades territoriales
certificadas, para el caso de los niveles de educacion preescolar, basica y media y
la educacion para el trabajo y el desarrollo humano; para la educacién superior la
funcién se ha ejercido por el Ministerio de Educacion Nacional , entidad que expide
los lineamientos de la politica para el sector y, que a su vez, ejerce la funcién de
supervisar y evaluar la prestacion del servicio educativo.

Inspeccion y Vigilancia en la Educacion Superior

En cuanto a la educacién superior, sélo hasta el 2014 se promulgo la Ley 1740: “Por
la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”. La cual tenfa como finalidad establecer normas de la inspeccion y
vigilancia en la educacion superior de Colombia, que permitieran velar por la calidad
de este servicio publico, su continuidad, la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del
servicio, debido a que es necesario que en las instituciones de educacioén superior,
sus rentas se conserven y se apliquen debidamente, para garantizar la autonomia
universitaria constitucionalmente establecida” y que incluyé en su articulo 23 la
intencionalidad de la creacion de la superintendencia de educacion.

El articulo 23 de la misma Ley 1740 establecia lo siguiente:

“ARTICULO 23: TRAMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION.
Durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno
nacional, debera presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley
mediante el cual se cree la Superintendencia de Educacién. Las normas que
reglamenten la creacién y el funcionamiento de la Superintendencia de la
educacion, quien tendra la finalidad de garantizar el derecho a la educacion,
los fines constitucionales y legales de la educacién, la autonomia universitaria,
los derechos de los diferentes grupos de la comunidad académica, la calidad,
eficiencia y continuidad en la prestacion del servicio educativo.” (Articulo
declarado Inexequible bajo sentencia C-031 de 2017)

INFORMACION DEL SECTOR EDUCATIVO EN COLOMBIA

Segun los datos reportados por el Ministerio de Educaciéon Nacional, la matricula
privada en Colombia “es atendida por 11.264 establecimientos educativos, incluidas
instituciones educativas que ofrecen al menos un grado de preescolar y los nueve
grados de educacion basica, centros educativos y jardines infantiles. Dentro de este
numero de establecimientos, mas del 1% tiene pendiente la aprobacion oficial para
su funcionamiento”. (Estadisticas Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

Pese a existir un mandato constitucional, la Ley 715 de 2001 en su articulo 15
consagré la “Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus
prestaciones sociales”.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo anterior, la financiacién para el
reconocimiento de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja de
existir en el rubro de “Prestacién del servicio”. Significa esto, que una funcién tan
importante, como es la de la Inspeccién y Vigilancia, a partir de la Ley 715 de 2001,
en el cargo de supervisor quedara, a futuro, sin financiacion, siendo que sélo se
mantendra en la némina de directivos y docentes; y no a los actuales supervisores.
Lo anterior muestra que no se ejercera supervision, vigilancia y control sobre las
Instituciones educativas de preescolar, basica y media tanto oficiales como no
oficiales; Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, las
cuales son en un alto porcentaje ofrecidas por el sector privado y, desde luego, los
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pardmetros de Calidad quedardn a merced de la voluntad de las Instituciones
Educativas ocasionando distorsiones y arbitrariedades en el servicio.

El IETH o Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano hace parte del servicio
publico educativo, y debe ser ofrecido con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, que conduzcan
a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional. Es imperioso incluir el nimero
de Instituciones Educativas Privadas, oficiales en todo el pais, para el trabajo y el
desarrollo humano.

La Federacion Nacional de Departamentos en un documento de abril de 2022
elaborado, en la pagina 53 del item de educacién, mencioné:

“En 2016, el MEN realizé una encuesta a las entidades territoriales certificadas
en educacion para conocer el diagnéstico del macro proceso de inspeccién y
vigilancia; sequn las entidades encuestadas el 65,4% de los secretarios
de educacién son los responsables de ejercer la inspeccién y vigilancia
en su jurisdiccion, otros permiten que la subsecretaria, una direccién, una
oficina y otra se encarguen de estas funciones. Sin embargo, el 69% de los
encuestados manifesté que no tienen algln tipo de divisién territorial

para ejercer esta funcién, con lo cual se dificulta la cobertura de toda su
jurisdiccion para el ejercicio de estas funciones” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

A pesar de que en la Ley 1740 de 2014, se aprobd por parte del legislativo la
necesidad de crear la Superintendencia de educacién, la Corte Constitucional a
través de la sentencia C-031 de 2017, declar6 la inexequibilidad del articulo 23 de
laley al no haber sido iniciativa del Gobierno Nacional; sino por parte del Legislativo,
a pesar de contar con el aval del Gobierno Nacional, tal como se puede observar en
algunos de los considerandos de la Corte en la sentencia, la cual, manifiesta:

()

“Sin embargo, desde la discusion y deliberacion en comisiones conjuntas, se
plante6 la necesidad de crear una Superintendencia de Educacién. Con
tal propdsito, en primer lugar, se hizo referencia a la importancia de
contar con un organismo técnico y especializado dotado de servidores
de altisimo nivel, alejado de cualquier injerencia de los distintos sectores
politicos. Y, en sequndo lugar, se expuso que la efectividad de las
funciones de inspeccién y vigilancia depende de la existencia de una
instituciéon independiente frente al Ministerio, sobre todo cuando el

control recae respecto de universidades publicas, en las que dicha
cartera hace parte de los érganos de direccion.

()

Ante esta circunstancia, el debate sobre la creacion de la
Superintendencia de Educacién se retomd en las Plenarias de Camara y
Senado, en dicho orden, en donde se present6 una proposicién con el
texto que corresponde al actual articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, objeto
de acusacion. Precisamente, en la CAmara de Representantes, en sesién
del 15 de diciembre de 2014, fue inicialmente aprobada la citada
disposicién, en cuyo debate se destacé gque se traté de un_texto
concertado con el Ministerio de Educacién Nacional y frente al cual la
Ministra de aguél entonces otorgé su aval. Esta misma norma se replicé
en el Senado de la Republica, en sesién del dia 16 del mes y afio en cita.
en el que se decidié acoger el texto que finalmente habfa sido adoptado
en la Camara de Representantes.

Dentro _de la explicaciéon que se brinda en ambas camaras frente al
articulo_en mencién, se destaca que se trata de una disposiciéon de
aplicaciéon mediata, por virtud de la cual se otorga un plazo perentorio al
Gobierno Nacional, sin que se concedan facultades extraordinarias, para
que éste concurra ante el Congreso de la Republica mediante la
presentacién de una iniciativa legislativa, previamente discutida con los
distintos actores del sector de la educacién, en la que se defina el rol y
el alcance de las facultades de la citada Superintendencia, con el fin de
que ellaasumalas potestades sancionatorias y de vigilancia especial que
en la actualidad se encuentran a cargo del Ministerio de Educacién
Nacional. De esta manera, a juicio de los congresistas, se pretendia
superar las dificultades previamente mencionadas respecto de la
independencia y especialidad que se requiere en el 6rgano de control.”
(Subrayado y negrillas fuera de texto).

El concepto de “autonomia universitaria’, se ha presentado, en el espiritu de
algunas comunidades académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas
Instituciones de Educaciéon Superior su aplicacion desconoce los principios de:
responsabilidad, autorregulacion y privilegio del bien social.

Las formas distorsionadas de entender y aplicar la autonomia, concepto regulador
del subsistema, ocasiona desarticulaciones en los fines del servicio afectando, e
incluso en el derecho a la educacién. A esto se une la multiplicidad de procesos y
procedimientos académicos y administrativos en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) muchas veces sin reglas claras de calidad. Estos dos elementos
hacen del ejercicio de la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control un
procedimiento muy complejo. Ahora bien, para el logro de los objetivos, el sistema
requiere de un talento humano calificado, con continuidad en su gestién y recursos
tecnoldgicos de apoyo asunto que en muchisimos casos no corresponde ya sea por
las formas de contratacion o bien por las limitaciones en el nimero de profesionales
requeridos para tal funcion.

Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomia universitaria la Corte
Constitucional en la Sentencia C-547 de 1994 preciso:

“La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
administrativa y econémica de las instituciones de educacion superior. En
ejercicio de esta, las universidades tienen el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar programas académicos, definir y organizar sus labores

formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos,
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.
Haciendo un andlisis de las normas constitucionales que rigen este punto, se
concluye que la autonomia universitaria no es absoluta, puesto que
corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; y a la ley
establecer las condiciones requeridas para la creacién y gestion de los centros
educativos, y dictar las disposiciones con arreglo a las cuales las
universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus estatutos”.

INSPECCION Y VIGILANCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR

La Inspeccién y Vigilancia en la educacion superior (Universidades, Instituciones
Universitarias, Instituciones Tecnol6gicas e Instituciones Técnicas Profesionales),
desde la promulgacion de la Constitucion del 1991 y antes de la misma, ha sido
ejercida por una dependencia del Ministerio de Educacién denominada
“Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia”, que como se aprecia, ni siquiera tiene el
alcance de una direccion, lo cual implica serias limitaciones en cuanto a talento
humano, ocasionando que la operacion en terreno sea bastante limitada o se ejerza
a través de personal contratado por la modalidad de “prestacién de servicios”.

Diversos doctrinantes han indicado que, el Estado puede y debe intervenir la
educacion superior en procura de calidad, eficiencia y equidad. “La autonomia es
relativa en la medida en que se encuentra articulada, de una parte, a la naturaleza
y exigencia de la produccion intelectual y, a la dimension ético social del mismo y
de otra, a las implicaciones del servicio publico que tiene de forma textual la
Constitucién Politica de 1991 en su articulo 67.
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Ese caracter de servicio publico significa que si el estado no interviene podria
producirse del mismo una cantidad no 6ptima ya sea de formacién profesional,
investigacion formativa o basica, y de las labores de extensién. En tal sentido el
Estado interviene en procura de la calidad, eficiencia y equidad del servicio que se
presta. El fundamento de esta tesis, esta en el hecho de considerar la educacién
como un derecho humano, que tiene una finalidad social en si mismo, es decir, el
desarrollo y crecimiento integral de la persona como miembro de una comunidad y
como un todo (articulo 67 C.N.). En razon a ello el Estado, la sociedad y la familia
son responsables de este postulado esencial, y de las condiciones en que se presta.
Aqui radica la fuerza del interés social que implica el servicio educativo,
independiente de la Institucion que lo preste. Por estas razones el estado regula y
ejerce la suprema inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad, por su
pertinencia, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion ética, moral,
intelectual y fisica de los educandos”.

De acuerdo con los datos provenientes del Ministerio de Educacion Nacional, en el
periodo que va de 2015 al 2020 las Instituciones de Educacién superior privadas
han sido méas sancionadas mientras que las oficiales lo han sido en menor
proporcion. A nivel de los directivos, el mayor nimero de sanciones tuvo lugar en el
afio 2017 con una amonestacion y dos inhabilidades. La sancién méas recurrente es
la de la multa, siendo la de menor frecuencia, la cancelacién de las personerias
juridicas. Esta informacién refleja multiples problemas entre los cuales puede
considerarse el mal uso de la autonomia universitaria la cual se traslada, al manejo
de los recursos financieros, la prestacion del servicio, la oferta de programas de
formacion sin los requisitos de ley, entre otros.

Actualmente, el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta que cuenta en la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia con dieciocho (18) funcionarios?; pero
dentro del “Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de personal de Ministerio de Educacién Nacional”, establecido
en la Resolucion N°023408 de 2020, s6lo estipulan quince (15) cargos.

Ahora bien, desde la expedicién de la Ley 1740 de 2014, segln la respuesta emitida
por el Ministerio de Educaciéon Nacional se han recibido hasta el 12 de julio de
2022, un total de 97.051 derechos de peticion, los cuales se relacionan a
continuacion.

* Respuesta a Derecho de Peticion. Radicado MEN 2022-ER-312827

\ CONCEPTOS ALLEGADOS

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia emiti6 concepto en donde manifesté lo
siguiente:

“Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y,
una vez consultado por esta Oficina a las dependencias del Ministerio, la
Direccion de Ciencias, Despacho del Ministro nos permitimos informarle que el
proyecto objeto de estudio es viable para esta cartera conforme a lo que expuso
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Adicionalmente, realiz6 una serie de recomendaciones al articulado, las cuales ya
fueron subsanadas parcialimente en el texto aprobado en la Céamara de
Representantes.

\ COMENTARIOS DEL PONENTE

Para nadie es un secreto las falencias en el Sistema actual de inspeccion vigilancia
y control en todos los niveles y formas educativos; nos ha traido un retraso en el
avance de la calidad y pertinencia en la educacion que reciben nuestros educandos.
A diario, aparecen noticias con relacién a problematicas y escandalos en los
programas de alimentacién escolar, en los contratos de infraestructura educativa,
en la mala disposicion, administracion y la pérdida de recursos destinados a la
educacion, a la violacién y vulneracion de los derechos de los alumnos, docentes y
representantes de los estamentos y miembros de las comunidades educativas, en
la falta de conectividad en las diferentes instituciones educativas en las zonas
rurales y mas apartadas del pais y con la pérdida de la acreditacién en Alta Calidad
de algunas Universidades del pais; y todo esto se debe a la débil o falta de
inspeccion, vigilancia y control por parte del Estado.

Como se ha mencionado a través de éste proyecto, el Estado Colombiano es un
estado reactivo a las diferentes problematicas planteadas, como pasé cuando se
expidio la Ley 1740 de 2014 con el fin de poder intervenir a las Universidades y
garantizar la prestacion y continuidad del servicio educativo; este proyecto no es
mas que una respuesta a las necesidades actuales e imperiosas de tener un mayor
control en todos los &mbitos del sector de una forma independiente a la entidad que
genera las politicas y lineamientos de la educacién en Colombia.

Es de recordar que ya existe una Superintendencia de rango Constitucional, como
lo es la Superintendencia de Servicios Publicos establecida en el articulo 370
superior; y la misma fue discutida en la Gaceta Constitucional N° 85; donde los
ponentes de la Asamblea Nacional Constituyente?, analizaron mas de veintisiete
(27) iniciativas con relacion a los servicios publicos, en donde manifestaron los
siguiente:

“Aparece dentro de los objetivos sociales del Estado porque su incidencia en
ese campo es evidente puesto que en la medida que los servicios publicos se
presten a toda la poblacién con regularidad, la calidad de vida de aquella se
mejora y, con esta, se logra el bienestar general.

El interés para que la problematica de los servicios publicos se trate al mas alto
nivel normativo lo demuestra el gran nimero de propuestas presentadas en las
mesas de trabajo y en las Comisiones Preparatorias reunidas en los meses
previos a la instalacion de la Asamblea, todas las cuales se tuvieron en cuenta
en la subcomision.

()

El primer articulo (Articulo 6°) que se refiere a los servicios publicos en general
y en abstracto, contiene lo siguiente:

El primer inciso califica a los servicios publicos como parte de la soberania del
estado, diciendo que “son inherentes” a la finalidad social de aquel, es esta la
parte mas importante del articulado, pues considera este sector de la economia,
intimamente ligado a la responsabilidad del cuerpo social, obligando al estado
a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del territorio nacional. El encabezamiento del articulado reconoce, entonces, la
importancia sustantiva que han adquirido los servicios publicos como realidad y
como entelequia constitucional.”

Dentro del debate inicial, se nos indicé que ésta iniciativa es inconstitucional, toda
vez, que se estaria vulnerando los articulos 150 numeral 7 y 154 de la Constitucion
Politica que establecen:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

2 Carlos Lemos Simmonds, Rodrigo Lloreda Caicedo, Carlos Ossa Escobar, Oscar Hoyos Naranjo, Ignacio
Molina Giraldo y Antonio Yepes Parra.
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7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.

()

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e,
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Es de recordar, que esta restriccion hace alusién a la creacién, supresion o fusion
de entidades de tipo legal y no de caracter constitucional como lo es nuestro caso,
es decir qué; si la intencion fuese de crear, suprimir o fusionar entidades por via
legal, esta iniciativa deberia ser de origen gubernamental, ya que cémo lo indican
los articulos superiores sefialados es que dicha competencia es exclusiva del
ejecutivo.

Adicionalmente, durante el desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente, en
diversas ponencias se propuso reconocer la existencia de otras ramas del poder,

distintas a las tradicionales, entre las cuales estarian la rama de control y la
electoral.

Finalmente, se decidié continuar con el modelo tripartito de divisién de los poderes,
pero admitiendo la existencia de otros érganos auténomos e independientes. Al
respecto preceptia el articulo 113 de la Carta:

“Articulo 113. Son ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademés de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacién de sus fines”.

En consecuencia, en el Capitulo | del Titulo V de la Constitucién, acerca de la
estructura del Estado, se hace referencia ya no Unicamente a los 6rganos de las
ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, sino también al Ministerio Publico, a la
Contraloria General de la Nacion y a la Organizacion Electoral. Ademas, debe
agregarse que en la Constitucion también se le reconoce autonomia al Banco de la
Republica y a la Comisién Nacional de Television.

Es asi como el principio de separacién de poderes instituido en nuestra Constitucion
Politica, consiste en que ninguna de las Ramas del Poder PUblico esta habilitada
para superponerse sobre otra, de modo que le impida el ejercicio cabal de sus
competencias, sin perjuicio de la colaboracion que debe existir entre estas.

Ahora bien, la iniciativa aqui discutida es un Acto Legislativo que es uno de los tres
mecanismos contemplados para reformar la Constitucion Politica, que, podran ser
presentados en los siguientes términos:

“ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
DIEZ MIEMBROS DEL CONGRESO, el veinte por ciento de los concejales o de
los diputados y los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacién requerira el voto
de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Congreso de la Republica se encuentra
facultado para presentar proyectos de Actos Legislativos que deriven en reforma
Constitucional, para el efecto, deberdn cumplir con los términos y plazos
determinados en el articulo transcrito.

Es preciso sefialar que dicha facultad no es absoluta, pues ademas de cumplir con
los plazos y términos contenidos en el citado articulo 375 Constitucional, el articulo
241 numeral 1 y el articulo 379 de la Constitucion destacan que las reformas
constitucionales podran ser declaradas inexequibles; en ese sentido, se tiene que,
con el fin de evitar un reformismo excesivo, la Corte Constitucional tiene la
competencia para revisar los actos reformatorios por vicios en su formacién, cuando
estos sean demandados a través de la accién de inconstitucionalidad.

Al respecto la Corte Constitucional bajo la Sentencia C-294 de 20213 estableci6 lo
siguiente:

48.La Corte ha sido enfatica en reiterar que el control constitucional de los actos
legislativos no puede convertirse en un control normativo material, y por esa
razon, el juicio de sustitucion configura una metodologia que limita también la
competencia del juez constitucional. Lo anterior encuentra sustento en dos
razones: «(i) toda reforma constitucional, por definicién, contradice el
texto que modifica, de modo que resultaria un contrasentido afirmar que
el texto reformado tiene indole ultraactiva, para efectos del control de
constitucionalidad; v (ii) tanto el texto reformado, comprendido como
disposicién, como la modificacién tienen el mismo caracter de normas
superiores, razén por la cual no es viable considerar que el primero sirva
de pardmetro para el control del sequndo. Es decir, no existe una relacion
jerarquico-normativa entre el contenido de las distintas disposiciones
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que hacen parte de la Constitucion originalmente promulgada v el texto
de la reforma constitucional».*

4

O

. En igual sentido, la jurisprudencia ha establecido que existen al menos tres
mecanismos a través de los cuales se restringe la competencia del juez
constitucional ante el control de un acto reformatorio de la Constitucién: «(a)
la cualificacién de la accién publica de inconstitucionalidad, (b) la necesidad
de conservar la precisién conceptual sobre la materia y (c) la sujecién a una
metodologia particular para adelantar el juicio de sustitucion».®

50. En sintesis, el poder de reforma que ejerce el Congreso de la Republica se
encuentra sujeto a los procedimientos establecidos en la Constitucion y la Ley.
La competencia del 6rgano legislativo para expedir actos reformatorios de la
Carta Politica no es ilimitada puesto que existen elementos identitarios y
definitorios de la Constitucion que la someten a un escrutinio rigoroso. El juicio
de sustitucién se configura como una herramienta que le permite al juez
constitucional revisar si el ejercicio del poder de reforma fue sobrepasado; pero
ala vez, es una metodologia de control constitucional que previene de realizar
un juicio material del acto reformatorio.”

Ahora bien, segln Diego Escallén fundador de la “Fundacion Help para reducir la
desercion en la educacién” y profesor de la Universidad de los Andes en su articulo
publicado por la Revista Voces y Silencios: Revista Latinoamericana de Educacién®,
de la Universidad de los Andes denominado “La Superintendencia de Educacion y
otras recomendaciones para mejorar la calidad de la educacion en Colombia”; hace
un recuento de los diferentes estudios académicos que establecen los beneficios de
la inspeccion y vigilancia, como lo es tener una informacién mas fiable y pertinente
con el animo de estimular el mejoramiento de las instituciones de educacion;
también nos sefiala la dificultad que tiene la misma, al mencionar que en Nigeria se
evidenciaba que los inspectores no visitaban las zonas rurales alejadas; algo que
es muy similar en nuestro pais.

4 Corte Constitucional, sentencia C-084 de 2016 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; AV Maria Victoria
Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Alejandro Linares Cantillo; AV Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; AV Alberto Rojas Rios). Se cita como precedente la sentencia C-577
de 2014.

® Corte Constitucional, sentencia C-288 de 2012 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; AV Mauricio
Gonzalez Cuervo; AV Nilson Pinilla Pinilla; SV Humberto Antonio Sierra Porto).

5Volumen 9, N° 2, paainas 144-164
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De este estudio es importante traer a colacion las conclusiones a las que llegé el
sefior Escallon, las cuales relaciono a continuacion:

“Este documento evidencia la debilidad de la institucionalidad y la normatividad
de inspeccion y vigilancia en la educacién de Colombia, lo que genera que el
Estado no cuente con una de las herramientas para responder a sus necesidades
de mejorar la calidad y fortalecer un servicio que debe contribuir a reducir la
desigualdad del pais.

Mejorar la calidad de la educacién en Colombia supone modificaciones, acciones
y decisiones sistémicas, una revision de todo el sistema educativo, y exige un
Estado fuerte que vigile e inspeccione los estandares de politica publica
educativa y sancione a aquellos que no los cumplan. Por esto, se debe fortalecer
la institucionalidad del sistema de inspeccién y vigilancia en todos sus niveles y
unificar el régimen de manera clara, expresa y concisa, al igual que modificar su
esquema organizacional.

La literatura y las experiencias internacionales han evidenciado los efectos
positivos de estas acciones en la calidad de la educacién y en el
fortalecimiento de los sistemas educativos. La inspeccion y vigilancia debe
ejercerse para evaluar y guiar a los establecimientos educativos,
acompafiada de medidas coercitivas para controlar los posibles
incumplimientos, con miras a proteger a los estudiantes y a facilitar la labor
de los padres de familia y de los jévenes al elegir las instituciones educativas
en las que van a estudiar.

Por esto, es necesario unificar el sistema normativo de inspeccion y vigilancia
en la educacion para promover las herramientas preventivas, la supervision
de los establecimientos educativos y crear una institucionalidad fuerte capaz
de vigilar, inspeccionar y, cuando haya una mala prestacién del servicio,
sancionar a través de la Superintendencia de Educacion de Colombia.

Estas medidas contribuiran a fortalecer el sistema, mejorar su calidad, y que
el Ministerio y los entes territoriales puedan enfocarse en fomentar la
educacion, asistir técnicamente a las instituciones, y que haya un organismo
independiente y auténomo para vigilar la educacion. Asi, el sistema educativo
colombiano transitara hacia un modelo de instruccion diferenciada, en donde
el Estado asume mayor capacidad y competencia sobre el sistema educativo
para asegurar y vigilar su calidad. Todas estas medidas siempre dirigidas a
una educaciéon de calidad que rompa, en efecto, las brechas sociales
existentes y que invariablemente tenga al estudiante como el centro de la
politica publica.”

La inspeccion, vigilancia y control del servicio publico educativo en los niveles de
Preescolar, Basica y Media y la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
se hace por las entidades territoriales certificadas, y la inspeccion, vigilancia y
control del servicio de educacién superior lo hace el Ministerio de Educacion
Nacional conforme a la Ley 1740 de 2014. Es imperioso que el Ministerio de
Educacion Nacional no sea juez y parte, puesto que, por un lado, es quien define
las politicas de educacion y por el otro, es quien realiza el control a las normas que
el mismo expide, ambigiiedad que lo convierte en una sola instituciéon que
administra, dirige planea y controla, lo cual, es inconveniente para prestar un
servicio 6ptimo.

Actualmente en Colombia las entidades que hoy ejercen la inspeccion vigilancia y
control del servicio educativo no cuentan con personal y equipos especializados
suficientes que no permiten controlar toda la extension territorial del pais,
ocasionando que la inspeccidn, vigilancia y control que se realiza en las diferentes
partes del pais no cuente con los recursos ni con los profesionales del mismo nivel.

En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la inspeccién y
vigilancia, en el sector educativo, es importante resaltar que el Ministerio de
Educacién Nacional, y las Secretarias de Educacion deben cumplir, al mismo
tiempo, con las funciones de fomento, asesoria y el acompafiamiento a las
instituciones educativas, lo que ocasiona varias dificultades a la hora de ejercer la
vigilancia, inspeccion y control en la préactica, a saber:

1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacion al ser la autoridad
que se encarga de definir las funciones de liderazgo estratégico y de asistencia
técnica y a su vez las funciones de vigilancia conllevan a que esta autoridad al
mismo tiempo sea juez y parte en la direccion y la supervision del sistema de
educacion.

2. Deficiencia de recursos destinados para el ejercicio de supervisién que recae a
su vez en la falta de personal para que ejerza las funciones de inspeccion y
vigilancia en relacién con el amplio universo de vigilados.

3. Enlo que refiere la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no hay una
unidad o una estructura administrativa en las secretarias de educaciéon que
ejerza la funcion.

La educacion y su prestacion es uno de los elementos que nos hace iguales, el
conocimiento no tiene estratos, porque tan educado debe ser un joven de estrato
uno (1) como el joven de estrato seis (6), solo se necesita vigilar, controlar e

inspeccionar la calidad prestada en la educacion, en la cual, el programa que recibe
uno u otro estudiante sea de la mejor calidad y con pertinencia en todo el pais.

Adicionalmente, los estudiantes y padres de familia deben contar con una instancia
técnica y especializada que los escuche, atienda sus reclamos y haga efectivos sus
derechos ante los establecimientos educativos y las entidades territoriales y
nacionales. No puede haber quejas o reclamos sin respuesta oportuna. El sector
Educativo debe contar con el mejor procedimiento de inspeccion, vigilancia y
control.

Como se observa, las falencias en nuestro pais son grandes; y no podemos decir
que con sdlo la Superintendencia de Educacién se van a eliminar estas falencias;
pero si es un paso importante para mejorar en calidad y pertinencia para nuestros
educandos como eje central de la politica pUblica educativa.

Es preciso recordar la situacion que se present6 en dias pasados, con relacion a la
inconformidad por grupos de estudiantes al incremento de las matriculas en las
Instituciones de Educacién Superior, en donde vimos manifestaciones en las
Universidades Javeriana y de los Andes; en donde en algunas facultades se
declararon en asamblea permanente. Siendo estas situaciones casos puntuales en
donde una Entidad como la Superintendencia podria a entrar a revisar las
decisiones frente al incremento sefialado y al incremente reamente avalado por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Para concluir, se debe lograr la separacién de la politica publica de inspeccion,
vigilancia y control de las politicas publicas que desarrollen la prestacién del servicio
publico de educacién en Colombia; para asi lograr la integracion, articulacion y
coordinacion de toda la politica publica de inspeccion, vigilancia y control del
sistema educativo colombiano en sus diferentes niveles, formas y modalidades.

[ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de 1991

“Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley”.

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estaréa integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.”

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
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2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones
gue se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

()

“Articulo 374. La Constitucién Politica podréa ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”

“Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nlimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacién requerira el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.”

FUNDAMENTO LEGAL

e LEY 5DE 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y c6digos en todos los ramos de la legislacion.

€.y

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

€.y

“ARTICULO 222. Presentacion de Proyectos. Los proyectos de acto
legislativo podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en
sus plenarias.”

“ARTICULO 223. Iniciativa Constituyente. Pueden presentar proyectos de
acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un nimero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte (20%) por ciento de los Concejales del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais.

e Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

e Ley General de Educacion: Ley 115 de febrero 8 de 1994

“Articulo 8°. La sociedad. La sociedad es responsable de la educacion con la
familia y el Estado. Colaborard con éste en la vigilancia de la prestaciéon del
servicio educativo y en el cumplimiento de su funcién social.

La sociedad participara con el fin de:

b

=

Fomentar, proteger y defender la educaciéon como patrimonio social y cultural
de toda la Nacion;

Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la
educacion;

Verificar la buena marcha de la educacién, especialmente con las
autoridades e instituciones responsables de su prestacion;

e) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas;

f) Fomentar instituciones de apoyo a la educacion, y

g) Hacer efectivo el principio constitucional segtn el cual los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

C

d

=

CONFLICTO DE INTERES l

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(.
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Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto
de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria
crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian presentarse conflictos
de interés por parte de aquellos congresistas que por tener familiares dentro de los
grados de consanguinidad y afinidad consagrados en la ley que hagan parte de los
niveles directivos de las diferentes Instituciones Educativas que podrian obtener
beneficios directos o actuales del presente proyecto.

[ PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito miembros de la Honorable Comisién Primera del Senado
de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 038 DE
2022 Senado - 120 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos
67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de
Educacion” en Primera Vuelta, atendiendo el texto aprobado en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Cordialmente

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 038 DE 2022 SENADO - 120 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68,
69 Y 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION”

-PRIMERA VUELTA-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedaré asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho y un deber de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera
ser de calidad y con pertinencia, con el objeto de formar personas con bienestar
emocional y salud mental, capaces de alcanzar la felicidad y que aporten al
desarrollo econémico, social y cultural del pais.

La educacion formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos
éticos sobre el respeto a la vida, a la honra de las personas, a la diversidad étnica,
de género y cultural, a los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la
generacion de riqueza y el desarrollo de inteligencia empresarial, administrativa
y financiera en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y cinco (5) afios, hasta la
educacion superior en igualdad de condiciones, inclusiva, de calidad y pertinencia
para todas las personas, desde las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad con el fin de satisfacer las necesidades basicas de

los estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, Utiles
escolares, salud y las demés condiciones para las personas sujetos de especial
proteccion constitucional con el fin de garantizar una educacion incluyente, sin
perjuicio del cobro a quienes puedan sufragarlos.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacién desde la
primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacion
integral, moral, ética, intelectual, espiritual, psiquica, social, afectiva, civica y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema
inspeccion, vigilancia y control sobre los prestadores del servicio publico
educativo en todos los niveles y formas, sean estos publicos o privados.

La ley determinard la estructura, funciones y la financiacion de la
Superintendencia de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucién y la ley.

Paragrafo: El Estado junto con el Ministerio de Educacion, deben garantizar la
educacion preescolar, basica y media en todas las instituciones del pais, para los
nifios con discapacidad visual, auditiva, fisica o motora, intelectual, psicosocial,
multiple, sordoceguera y superdotados; propendiendo por una educacién de
calidad segun su condicion.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera democratica, participativa, pluralista y
directa; se prohibe cualquier forma de delegacion que sustituya la eleccion

directa de los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en
los 6rganos de direccion.

La ensefianza estar4 a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa, ni podréa ser discriminada por su identidad
religiosa, por su orientacion sexual o por cualquier tipo de capacidad reducida o
condiciones diferenciales.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a que se garantice una
formacioén con enfoque diferencial que respete y desarrolle su identidad cultural,
usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos campesinos tendran derecho a una formacién con
modelos diferenciales que potencie las capacidades agricolas, agropecuarias
agroecoldgicas y ecoturisticas. Los nifios y nifias campesinos seran reconocidos
como sujetos especiales de derecho, por tanto, el Estado garantizara su derecho
a la Educacion en términos de calidad, pertinencia y acceso a las TIC. En
correspondencia, el Estado dispondré de un profesor por cada grado, y un grado
por salén en los Centros Educativos Rurales, o garantizara dicha condicién para
el acceso a la educacion con calidad.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, con capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la
desercion o descolarizacion en los niveles sefialados en el inciso 5 del articulo
67 son obligaciones especiales del Estado.

Se garantizara el derecho a educacion a nifios, nifias y adolescentes con
capacidades especiales o diferenciales, se buscara eliminar barreras de acceso
y promover la participacion en igualdad de oportunidades de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad. La educacion presencial tendra la intensidad
horaria de un grado por afio, y contara con profesorado e infraestructura idénea
para atender las necesidades respectivas. Los padres de Familia podran elegir si
la educacion seré inclusiva o de caracter especial.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:
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Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos; las cuales seran supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacion
Superior del Estado. En relacién al régimen contractual especial debe estar sujeto
a los principios v modalidades del Estatuto General de la Contratacién Publica.

El Estado fortalecera el desarrollo de sus condiciones y apoyara la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacién Superior pUblicas y privadas.

El Estado facilitard& mecanismos que hagan posible el acceso y permanencia de
todas las personas a la educacion superior. Para tal efecto garantizara la
implementacién de politicas publicas que contribuyan econémicamente en el
acceso de los sectores mas vulnerables de la sociedad a la educacién superior y
que gradualmente se garantice la gratuidad en las instituciones de educacion
superior del Estado, asegurando la adecuada financiacién de las mismas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrary separar libremente a los Ministros del Despacho y a los Directores
de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la RepuUblica, defendiendo la
independenciay la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para repeler
una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el
transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalary clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.
9. Sancionar las leyes.
10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los
actos de la Administracion, sobre la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econémico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno se
proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos
publicos nacionales y a las personas que deban desempefiar empleos
nacionales cuya provisién no sea por concurso o0 no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segln la Constitucién o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente
a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracion central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio
en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de
conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demas entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecién a los
principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segln su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten, para
aceptar, con caracter temporal, cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza publica y someter para
aprobacion del Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversién de acuerdo con las leyes.
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. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las condiciones y prestacion del
servicio educativo a través de la Superintendencia de Educacién de
conformidad con la ley.

22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujecién a la Constitucion y
laley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades financiera, burséatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de
recursos captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades cooperativas
y las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervencion
en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comin para
que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos Utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a la ley.

Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO
DE LEY No. 013 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA
CATEDRA DE CAMBIO CLIMATICO PARA SERVIDORES PUBLICOS
TOMADORES DE DECISIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Capacitar a los tomadores de decisiones de escala nacional,
departamental, municipal y local en la gestion del Cambio Climatico.

Articulo 2°. Servidores publicos que tendran que recibir la capacitacion de la
Catedra de Cambio Climatico. Cada persona elegida para el Congreso de la
Republica, una Asamblea Departamental, un Concejo Municipal, una Gobernacion
departamental, una Alcaldia municipal, la Presidencia de una Junta de Accién Comunal,
o la Presidencia de una Junta Administradora Local, como también Personeros, Jueces
de Paz y Directores de Casas de Justicia, y Consejos de Juventud asistiran a la Catedra
de Cambio Climatico.

Paragrafo 1. La presentacion del Certificado de asistencia a la Catedra de Cambio
Climético dentro de los primeros 60 dias desde la toma de su posesion sera obligatoria,
so pena de constituir falta disciplinaria. La gravedad de la falta se graduara de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.

Paragrafo 2. Los certificados tendran una validez de 4 afios.

Articulo 3°. Oferta de la catedra. La Catedra de Cambio Climatico seréa ofrecida por
la Escuela Superior de Administracioén Publica.

Articulo 4°. Especificaciones de la modalidad y asistencia a la Catedra de
Cambio Climatico. Las Catedras de Cambio Climatico tendran una naturaleza
presencial, semipresencial, o virtual. Su duracion minima serd de 20 horas y el
certificado de completitud se lograr4 con un minimo de asistencia del 90% de las
sesiones o con la presentacién de un examen de suficiencia de conocimientos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Educacion Nacional podréa modificar la duracién de la Catedra de Cambio Climatico.

Articulo 5°. Contenidos. Los contenidos de la Catedra de Cambio Climatico seran
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Educacién Nacional, en un plazo no mayor a seis de meses de expedida la presente ley.
De manera periédica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara los
contenidos de la catedra a partir de nuevas investigaciones y divulgaciones de evidencia
cientifica libre de conflicto de intereses.

Articulo 6°. Divulgacion. El Sistema Nacional de Medios Publicos, teniendo como
gestor a Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), dispondré de sus espacios
convencionales y digitales para la difusion y posicionamiento para ofrecer una Catedra
de Cambio Climatico, impartida por personas expertas en el tema.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de noviembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 013 DE
2021 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA CATEDRA DE CAMBIO CLIMATICO
PARA SERVIDORES PUBLICOS TOMADORES DE DECISIONES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 16 de noviembre de 2022, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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