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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
42 DEL 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza el manejo de la higiene menstrual en el pais y se provee de manera gratuita
articulos de higiene menstrual a nifias, mujeres y personas menstruantes en condicion de vulnerabilidad.

ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 23 de julio de 2020,
correspondiendo al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado. Dicho proyecto fue repartido a
la Comisién Séptima. La mesa directiva designé como ponente al Honorable Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera. La iniciativa conté con ponencia positiva y rindié primer
debate el 7 de junio de 2021, ponencia publicada en gaceta 1133/2020 y gaceta 954/2021.

Bogota D.C., 04 de Octubre de 2022

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

El proyecto de ley cuenta con un concepto emitido por el Ministerio de Salud el 17 de enero
de 2022, donde se sugiere la continuacién del proyecto con los ajustes y propuestas
sugeridas como considerar otra fuente de financiamiento diferente a los recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y de Salud Publica para el cubrimiento de
los articulos asociados a higiene menstrual.

Asunto: Presentacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la higiene
menstrual en el pais y se provee de manera gratuita articulos de higiene menstrual
a nifias, mujeres y personas menstruantes en condicién de vulnerabilidad”

La iniciativa se archivé con ocasién a los términos consagrado en el articulo 190 de la ley
5 de 1992.

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo y fue presentado una vez mas
por H.S SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, H.S. DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, H.S.
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, LILIANA H.S. ESTHER BITAR CASTILLA, H.S.
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha correspondido la honrosa

designacion para rendir ponencia en primer debate al Proyecto Ley No. 042 del 2022 “Por
medio de la cual se garantiza el manejo de la higiene menstrual en el pais y se provee de
manera gratuita articulos de higiene menstrual a nifias, mujeres y personas menstruantes
en condicién de vulnerabilidad”

Atentamente,

HS BERENICE BEDOYA HS LORENA RIOS CUELLAR EL ANGEL PINTO
PARTIDO ASI PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES PARTIDO LIBERAL
Coordinador Ponente Ponente Ponente

/M/

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA, H.S. ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, H.R DELCY
ESPERANZA ISAZA - HS. JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, radicado en Secretaria de General del Senado de la Republica el dia veintidos
(22) de julio de dos mil veintidés (2022), tal como consta en Gaceta 884 de 2022. El
Proyecto de Ley consta de trece (13) articulos.

Con ocasion al inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la Republica 2022-2026,
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional procedié mediante oficio CSP-CS-
1034-2022 a la designacion de ponentes nombrando a la H.S Berenice Bedoya Perez—
Ponente Coordinadora H.S Beatriz Lorena Rios Cuellar - Ponente - H.S Miguel Angel Pinto
Hernandez - Ponente.

OBJETIVOS

La iniciativa tiene por objeto promover la implementacion de acciones por parte del
Gobierno Nacional a través de las entidades territoriales que permitan formar y educar a la
sociedad en conocimientos apropiados en torno a la menstruacion y el manejo adecuado
de la salud e higiene menstrual.

También tiene como propdsito proveer de manera gratuita articulos de higiene menstrual a
poblacién en condicién de vulnerabilidad socieoconémica, considerando de manera
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prioritaria, mas no exclusiva, a poblacién beneficiaria en entornos escolares rurales y
habitantes de calle.

CONTENIDO
El proyecto de ley consta de 13 articulos, los cuales tratan los siguientes aspectos:

e ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY

e ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

e ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION.

e ARTICULO 4°. INFORMACION.

e ARTICULO 5°. EDUCACION Y FORMACION.

e ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA DE MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL.

e ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL.

e ARTICULO 8°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS.

e ARTICULO 9°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES.

e ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO DIA INTERNACIONAL DE LA SALUD E
HIGIENE MENSTRUAL.

e ARTICULO 11°. INFORME

e ARTICULO 12: REGLAMENTACION.

e ARTICULO 13. VIGENCIA.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El proyecto de ley busca crear garantias al derecho a la salud de las nifias y mujeres
colombianas, al reconocer en un sentido amplio la necesidad de educar a la poblacién en
lo relacionado con la menstruacién y reconociendo que en ciertas condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica se presentan dificultades para que ellas puedan acceder a
una adecuada salud e higiene menstrual, asi como para acceder de manera adecuada y
oportuna a los medios para la gestion e higiene menstrual.

Una politica de salud e higiene menstrual adecuada y focalizada en entornos escolares
rurales puede aportar significativamente a la reduccion del ausentismo y la desercion
escolar.

Es necesario que las acciones del Estado colombiano, tendientes a garantizar la salud e
higiene menstrual de nifias y adolescentes, incluya un componente educativo sélido que
permita contrarrestar la falta de conocimiento de nifias y adolescentes sobre sus cuerpos y
salud reproductiva, dado que este desconocimiento afecta a su capacidad para tomar
decisiones informadas sobre su cuerpo y su sexualidad.

Consideramos que es importante tener en cuenta el principio de participacion infantil en el
disefio de la politica publica toda vez que son una de las principales poblaciones objetivo
de la presente iniciativa legislativa. Dicho precepto esta consagrado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y debe ser acogido por nuestro ordenamiento juridico en atencion al
Bloque de Constitucionalidad. Las nifias y nifios colombianos no son tan solo personas en
formacion, sino que pueden formar y expresar opiniones, participar en los procesos de toma
de decisiones e influir en el disefio de las soluciones a los problemas o situaciones que los
afectan.

Es mejor informar antes que lamentar. Los nifios y nifias que pueden hablar en ambitos de
confianza sobre temas intimos relacionados con su sexualidad, son en el largo plazo,
menos propensos a conductas de alto riesgo.

La poblacién objeto de este proyecto de ley es amplia y se requiere de un esfuerzo
importante para lograr su identificacion y focalizacion, de tal manera que tanto las medidas
de la politica publica, como el acceso a los articulos para la gestion e higiene menstrual
tengan como prioridad a las nifias y adolescentes entre los 12 y 15 afos para los
componentes pedagégicos y en cuanto al alcance territorial; a la poblacién rural y la
poblacion de habitantes de calle.

Reconocemos que la Ley 2261 de 2022, es un paso hacia adelante para garantizar la
entrega “gratuita, oportuna y suficiente” de toallas higiénicas, tampones y protectores
diarios a las mujeres y personas menstruantes por parte de las autoridades carcelarias y
penitenciarias de manera mensual. Consideramos que esta medida extendida a nifias y
adolescentes en las dreas rurales serd una aliada para mitigar la desercién escolar y con
ello garantizar el acceso a la educacion de las nifias de nuestro pais en condiciones de
igualdad de oportunidades.

Rechazamos toda forma de discriminacién por parte de las Entidades y Funcionarios del
Estado colombiano en contra de poblaciones minoritarias cuyos derechos han sido
ampliamente reconocidos y garantizados por la Constitucion y la Ley.

De acuerdo con las recomendaciones de UNICEF, el concepto de salud e higiene menstrual
(SHM) abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene menstrual como otros factores
que vinculan a la menstruaciéon con la salud, el bienestar, la igualdad de género, la
educacion, asi como al empoderamiento de nifias y mujeres adolescentes y sus derechos’.

Algunos ejemplos de tratados internacionales que son relevantes para la salud e higiene
menstrual son la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD).

El proyecto de ley responde a una légica que puede resumirse en esta grafica

T UNICEF, Manual Sobre Salud e Higiene Menstrual. 2020.

Grafico 1 Concepto de salud e higiene menstrual

Derecho a la educacion

Salud e higiene
menstrual

Acceso gratuito a articulos para la gestion e
higiene menstrual

Acceso al agua y el saneamiento basico

Fuente: elaboracion de los ponentes

Una condicién necesaria para que exista salud e higiene menstrual es el acceso al agua y
saneamiento basico, debido a que contar con un entorno propicio que contemple la
disponibilidad y el acceso a agua segura, en el que los bafios y servicios sanitarios cumplan
con estandares definidos y la poblacion cuente con acceso a materiales para la gestion de
la menstruacion es fundamental para tener una vida digna y para la realizacién de muchos
otros derechos fundamentales consagrados en la constitucion.

En lo relacionado con el derecho a la educacion y las iniciativas que este proyecto de ley
define en la materia, se considera como principal poblacion objetivo a nifias y adolescentes
entre los 9y 15 afios, toda vez que es el momento del ciclo vital en el que ocurre la aparicion
de la primera menstruaciéon o menarca y en consecuencia, constituye el mejor momento
para intervenir por medio de la politica publica.

El acceso gratuito a los articulos apropiados para la gestién e higiene menstrual, tiene como
fundamento el reconocimiento de las barreras existentes en ciertas condiciones
economicas desfavorables para el acceso a bienes de higiene y cuidado personal, en este
caso, la adecuada gestion de la higiene menstrual.

Contexto nacional

e Entre el 8% y el 12% de las mujeres colombianas tuvo que suspender o interrumpir
sus actividades laborales, de estudio o tareas del hogar a causa de su periodo
menstrual, revelo la ultima encuesta de Pulso Social realizada por el DANE.

e Un estudio realizado por UNICEF en las escuelas del area rural del Pacifico
Colombiano y que abordé poblaciones de los departamentos de Choco (Bagado),
Cauca (Santander de Quilichao) y Narifio (Ipiales) tuvo los siguientes resultados:

o La edad promedio de la menarquia de las nifias se dio a la edad de 12,7
afos.

o El 32,3% de las nifias disminuye el consumo de liquidos durante la
menstruacion y el 47,5% cambia sus habitos alimenticios durante la
menstruacion, lo cual indica que existen prescripciones relacionadas con
tabues en esta poblacién.

o EI45% de las nifias desconoce de donde proviene el sangrado menstrual

o 1 de cada 4 nifias encuestadas han faltado a clases por causa de la
menstruacion y el 86% de las encuestadas indicaron que los colicos
menstruales son la principal razén por la que nifias y adolescentes no asisten
a la escuela. El 64% faltan un dia, el 26% por dos dias.

o EI40,2% de las participantes indicaron que se reduce su concentracion, el
38,8% indicé que prefieren estar en casa o evitar el trato con otras personas
por incomodidad y temor a que exista algiin manchado.

e Segun estimaciones de Organizaciones de la sociedad civil 1 de cada 2 nifias de
poblaciones vulnerables no tienen acceso a productos de higiene durante su periodo
menstrual (Fundacion Plan).

Por otra parte, de acuerdo con lo mencionado por los autores de la iniciativa: el impacto de
una inadecuada gestion menstrual es un asunto de particular relevancia en el sector salud
y educacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones?

e En el mundo dos de cada cinco nifias en edad de menstruar pierden un promedio
de cinco dias escolares al mes por no tener las instalaciones necesarias en las
escuelas.

e El no tener acceso a bafios adecuados o a productos de gestion menstrual son
algunos de los agravantes detras del absentismo en el trabajo o del abandono
escolar en las nifias, jovenes y mujeres.

e Aproximadamente 500 millones de mujeres y nifias carecen de las
instalaciones necesarias para controlar su higiene menstrual de manera digna,
intima y segura. Esta situacion empuja o perpetiia cada vez mas a las mujeres hacia
la pobreza.

e Un clima social con tables y concepciones erréneas acerca de la menstruacion,
propicia maltrato y violencia y conlleva riesgos potenciales para la salud y la
continuidad escolar.

e Los mitos, conceptos erréneos y normas sociales alrededor del ciclo menstrual,
restringen las opciones de las nifias y su participacion en la sociedad en el momento
que tienen su periodo. Esto tiene un efecto negativo en la autoestima de las nifias y
es una problematica que abarca a las sociedades de Latinoamérica y El Caribe en
todos los niveles socioeconémicos.

2 Banco Mundial (2019); UNICEF (2017); Plan Internacional (2019).
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e Los desafios para el manejo del periodo son atn mayores en sectores vulnerables
y de extremo empobrecimiento, ya que se enfrentan a la carencia financiera para

acceder a productos como toallas higiénicas y tampones, o la falta de acceso a
instalaciones adecuadas para el manejo de la higiene menstrual

Disposiciones del ordenamiento juridico colombiano

El derecho a la salud se constitucionalizé de forma expresa en la Constitucién Politica
(C.P.) comoun derecho inherente a la persona. En el Articulo 44 se establece como un
derecho fundamental delos nifios:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridadsocial, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
serseparados de ella, elcuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. [...]JGozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionalesratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. [...]. Los derechosde los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Asi también, su garantia por parte del Estado se hace explicito en el Art. 49 de la C.P. al

establecer:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado.Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.|...]. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién
basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y establece de
manera explicita que “el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable
en loindividual y en lo colectivo, y comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la
salud”?. Tambiénlos hace respecto a:

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas publicas
dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud
que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud,
prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran orientadas
principalmente al logro de la equidad en salud.

Articulo 11. Sujetos de Especial Proteccion. La atencién de nifios, nifias y adolescentes, mujeres
en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacion
adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicién de
discapacidad, gozarande especial proteccion por parte del Estado. Su atencion en salud no
estara limitada por ningun tipo de restriccion administrativa o econdmica.

La Ley 2261 del 19 de julio de 2022, “Por medio de la cual se garantiza la entrega,
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y
personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones”, constituye
un paso hacia adelante en el reconocimiento de los derechos a la salud e higiene
menstrual de las mujeres en nuestro pais.

Por su parte, la Corte Constitucional al referirse a los derechos fundamentales de los nifios,
nifias yadolescentes en relacion con su derecho a la salud en la sentencia T - 562de 2014
sostuvo que:

“[...Jla proteccion al derecho a la salud no implica Gnicamente el cuidado de un estado de bienestar
fisicoo funcional, incluye también el bienestar psiquico, emocional y social de las personas.
Todos estos aspectos permiten configurar una vida de calidad e inciden fuertemente en el
desarrollo integral del ser humano. Dicho en otras palabras, el derecho a la salud se vera
vulnerado no solo cuando se adopta una decision que afecta fisica o funcionalmente a la persona,
sino cuando se proyecta de manera negativa sobrelos aspectos psiquicos, emocionales y
sociales del derecho fundamental a la salud”.

En la Sentencia T-732/2009, la Corte Constitucional sostuvo que “los derechos
reproductivos reconocen, respetan y garantizanla facultad de las personas, en especial a las
mujeres, de acceder a servicios de salud reproductiva. Estos incluyen, entre otros [...] la
prevencion y tratamiento las enfermedades del aparato reproductor femenino y masculino,
informacion y educacién oportuna, veraz, completa y libre de prejuicios sobre todos los
aspectos de la sexualidad, el acceso a servicios de salud sexual de calidadque permitan
atender y prevenir las infecciones, dolencias y enfermedades que afecten el ejerciciode la
sexualidad. Asi, los derechos sexuales y reproductivos estan implicitos en los derechos
fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
informacion,a la salud y a la educacién entre otros.

De manera especifica en materia de gestion de la higiene menstrual, esta Corporacién
marco un hito muy importante mediante la Sentencia T-398-19 en la que abordé el derecho
al manejo dela higiene menstrual a la luz de los derechos sexuales y reproductivos y un
caracter reforzado a partir de la dimension funcional de la dignidad humana. Bajo estos
parédmetros, la gestion de la higiene menstrual se entendié como:

“El derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la
sangre menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro condiciones esenciales,
a saber: a) el empleo de material idoneo para absorber la sangre; b) la capacidad para
hacer el cambio de dicho material en privacidad y tan seguido como sea necesario; c) el
acceso a instalaciones, agua y jabén para lavar el cuerpo, asi como para desechar el
material usado y; d) la educacién que permitan comprender los aspectos basicos
relacionados con el ciclo menstrual y cémo manejarlos de forma digna y sin incomodidad
alguna.”

También afirmé que “en materia de higiene menstrual, en general, [...] el Estado
se encuentra en la obligacion de brindar instalaciones adecuadas, tales como
bafios publicos, hogares de paso, entre otros, para que las mujeres puedan llevar

a cabo las actividades (entre ellas higiene) relacionadas con su proyecto de vida;
asimismo, el Estado debe tomar todas las medidas necesarias, para que las
situaciones de estigmatizacion y exclusion sean superadas”

Teniendo en cuenta esas consideraciones, la Corte ordend a los entes territoriales crear
politicas publicas enla gestion de la higiene menstrual y ordend a Bogota la creacion de
planes de contingencia para el suministro de toallas higiénicas para las mujeres habitantes
de calle, asi como el disefio de maneracoordinada de una politica publica territorial en
materia de manejo de higiene menstrual para todas las habitantes de calle.

Instrumentos internacionales

El abordaje del manejo de la higiene menstrual dentro del contexto de los derechos
humanos de lasnifias y las mujeres esta estrechamente relacionado con los establecido
por diversos instrumentos internacionales como:

La Convencién sobre la Eliminaciéon de toda forma de Discriminacién contra laMujer
(CEDAW), aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981 y que determina:

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 10: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéncontra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion yen particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: [...] f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizacion de programas para aquellas jévenes ymujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente; h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramientosobre planificacién
de la familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por Colombia
mediantela Ley 12 de 1991 y que determina:

Articulo 24: [...] Los Estados Partes aseguraran la plena aplicaciéon de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: [...] e) Asegurar que todos los sectores
dela sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la
salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el

1 biental y las lidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos; f) Desarrollar

la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educaciény servicios en
materia de planificacién de la familia; 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la saludde los nifios.

Por otra parte, desde el afio 2012, UNICEF a nivel global y en la region Latinoamérica y el
Caribecontribuye a visibilizar los desafios que enfrentan las nifias y adolescentes mujeres
para el manejode su salud e higiene menstrual en la escuela, asi como los factores
determinantes que los propiciany los convierten en barreras para su desarrollo integral.
Como parte de este compromiso, implementa el Plan de Accién de Género de UNICEF
(2018-2022) priorizando entre otrosaspectos: “garantizar la salud adolescente con enfoque
de género, cerrar brechas en la educacion de las nifias y adolescentes, y promover el
acceso a informacion e insumos para la higiene menstrual”.

IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacioén y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley continte su tramite en el
Honorable Senado de la Republica, los ponentes designados acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, toda vez que
en el tramite del proyecto en la Camara el Misterio se abstuvo de entregar concepto
favorable.

CONFLICTO DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo. “Por medio de la cual se
garantiza el manejo de la salud e
higiene menstrual en el pais y se
provee de manera gratuita articulos de
higiene para la gestion menstrual a

nifias, mujeres-y personas
menstruantes poblacién en condicion
de vulnerabilidad socioeconémica”

Titulo. “Por medio de la cual se
garantiza el manejo de la higiene
menstrual en el pais y se provee de
manera gratuita articulos de higiene
menstrual a nifias, mujeres y
personas menstruantes en condicién
de vulnerabilidad”

Ajuste técnica
legislativa

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY.
La presente ley tiene por objeto
promover la implementacion de
acciones por parte del Estado y la
sociedad que permitan eontar-con
brindar conocimientos adecuados en
torno a la menstruacion, garantizar un
manejo adecuado de la higiene- salud

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY.
La presente ley tiene por objeto
promover la implementacion de
acciones por parte del Estado y la
sociedad que permitan contar con
conocimientos adecuados en torno a

= N Ajuste técnica
la menstruacion, garantizar un

: o Py . legislativa
manejo adecuado de la higiene e higiene menstrual, asi como proveer
menstrual, asi como proveer de de manera gratuita articulos de higiene
manera gratuita articulos de higiene menstrual a nifas;-mujeres-y
menstrual a nifias, mujeres y personas-menstruantes personas
personas menstruantes en condicién | que la requieran y se encuentren en
de vulnerabilidad. condicion de vulnerabilidad
socioeconémica.
ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Menstruacion: E*P:':I“’“ esel
P
. " - uterino periédica-del o endometrio,
Menstruacion: Expulsion periddica del N y -
N H . asociada a la salida de sangre
endometrio, asociada a la salida de en el ciclo menstrual de
ngre menstrual en el cicll "
rsnaer?sterualed:thlt%:noes c;:i)mates seres humanos ocasionada por sus
y " condiciones bioldgicas y-primates.
oo do s rs sl S0 Sala o isons mansial abaca
10s de hig tanto los aspectos del manejo de la
menstrual las toallas higiénicas ——
I~ e higiene _menstrual como otros
reutilizables, las toallas higiénicas r
factores que vinculan a la
desechables, los tampones, las menstruacion con la  salud. el
. N
esponjas marinas menstruales, las bienestar, la_equidad de género, la ” N
copas menstruales y todo producto de — = Introduccion definicion
i educacion asi como

contencion apto para su utili: 1
durante la menstruacion.

salud e higiene
menstrual y gestion
menstrual. Necesarias
para comprender las
disposiciones
consagradas en el
proyecto de ley.

empoderamiento de nifias y mujeres
adolescentes para el reconocimiento
de sus condiciones biolégicas y el

Manejo de la Higiene Mensirual goce efectivo de sus derechos.

(MHM): se refiere al uso de
materiales limpios de manejo
menstrual por parte de personas
menstruantes para absorber o
recoger la sangre menstrual, que se
pueden cambiar en privado, tantas
veces como sea necesario, durante la
menstruacion, usando jabén y agua
para lavar el cuerpo segun sea
necesario, y teniendo acceso a
instalaciones para desechar los
materiales usados de manejo
menstrual. Ellas comprenden los
elementos basicos relacionados con
el ciclo menstrual y cémo manejarlo
con dignidad y sin molestias o miedo.

Gestién menstrual: toda accién que
sea tendiente a gestionar de manera
adecuada y en condiciones de salud
¢ higiene las condiciones propias del
momento del cicl enstrual en el
que hay menstruacién.

Articulos de higiene gestion
menstrual: se considera como Articulos
de higiene- gestion menstrual las
toallas higiénicas reutilizables, las
toallas higiénicas desechables, los
tampones, las esponjas marinas
menstruales, las copas menstruales y
todo producto de contencion apto para
su utilizacion durante la menstruacion.

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia

Manejo de la Higiene Menstrual (MHM):
se refiere al-uso- a la disponibilidad y
acceso de alos materiales limpios
necesarios de para la gestién
manejo menstrual por-parte-de

incluyendo aguellos usados para
absorber o recoger la sangre
menstrual, iar , los
espacios privados requeridos; tantas
veces como sea necesario, durante la
menstruacion; usando asi como los
productos de aseo jabén y agua
potable necesaria para lavar el cuerpo

v io, y teniendo
acceso a i i
sitios para la disposicion de los
materiales usados de para la gestién e
higiene manejo menstrual. Ellas

} basi

P

y-eom i n y-sin

molestias-o-miedo.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y
PROMOCION. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y de
las demas autoridades que
considere competentes del-Ministerie

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y
PROMOCION. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social promovera la
realizacion de investigaciones y
estudios sobre los distintos articulos
de higiene menstrual, asi como los
potenciales riesgos para la salud de
su uso inadecuado, con el fin de
realizar su adecuada promocion.

promovera la realizacion de
investigaciones y estudios sobre los
distintos articulos disponibles en el
mercado destinados a la salud e
higiene menstrual, asi como los
potenciales riesgos para la salud de su
uso inadecuado, con el fin de realizar
su adecuada promocion.

ARTICULO 4°. INFORMACION. EI
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Educacién Nacional,
creard los mecanismos necesarios para
que en coordinacion con los entes
territoriales se generen acciones de
informacion y educacion en las
instituciones educativas _publicas y
familias y comunidad acerca de privadas, familias y comunidad acerca
conocimientos adecuados y de conocimientos adecuados y
oportunos sobre la menstruacion y de  oportunos sobre la menstruacion y de
las opciones disponibles para el las opciones disponibles para el
manejo de la higiene menstrual, manejo de la higiene menstrual,

Ajuste técnica
legislativa

ARTICULO 4°. INFORMACION. EI
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion
Nacional, creara los mecanismos
necesarios para que en coordinacion
con los entes territoriales se generen
acciones de informacion y educacion
en las instituciones educativas,

Ajuste técnica
legislativa

Texto propuesto para la ponencia
teniendo en cuenta la perspectiva teniendo en cuenta la perspectiva
intercultural en el abordaje del tema.  intercultural en el abordaje del tema.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y

FORMACION. El Gobierno Nacional a
ARTICULO 5°. EDUCACION Y través del Ministerio de Educacion
FORMACION. El Gobierno Nacional a  Nacional establecera las directrices con
través del Ministerio de Educacion la finalidad de que las secretarias de
Nacional establecera las directrices educacion de las entidades territoriales
con la finalidad de que las secretarias  aborden los temas de higiene
de ion de las enti ¥ salud e higiene menstrual
territoriales aborden los temas de en las instituciones educativas
higiene menstrual y salud menstrual | pablicas y privadas de acuerdo con el
en las instituciones educativas de Proyecto Educativo Institucional-PEI,
acuerdo con el Proyecto Educativo respetando la autonomia institucional.
Institucional-PEI, respetando la
autonomia institucional.

Estas directrices deberan orientar la
accion educativa de forma transversal;
promover la eliminacion de estigmas
toda forma de discriminacién,
normas y practicas desfavorables que
impiden las transformaciones

Estas directrices deberan orientar la
accion educativa de forma
transversal; promover la eliminacion
de estigmas, normas y practicas
desfavorables que impiden las culturales, sociales y politicas
transformaciones culturales, sociales  necesarias para una adecuada salud
y politicas necesarias; realizar e higiene menstrual; realizar
actividades sobre la naturalizacion de  activi bre- i

la menstruacion con estudiantes, orientadas al reconocimiento de la
docentes y el resto de la comunidad  menstruacion como una con 6
educativa; asi como desarrollar biolégica y natural con estudiantes,
proyectos de sensibilizacién para docentes y el resto de la comunidad
generar conciencia sobre la educativa; asi como desarrollar
importancia de la higiene menstrual proyectos de sensibilizacién para

para una vida saludable. generar conciencia sobre la
importancia de la salud e higiene
menstrual para una vida saludable.
ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA DE
MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL.
MENSTRUAL. EI gobierno nacional El gobierno nacional en cabeza del

en cabeza del Ministerio de Salud y Ministerio de Salud y Proteccion Social
Proteccion Social en coordinacioén con | en coordinacién con el Ministerio de

el Ministerio de Educacion, el Educacion, el Departamento Nacional
Departamento Nacional de de Planeacion- DNP en el marco de
Planeacion- DNP en el marco de sus  sus competencias, disefiara la politica
competencias, disefiara la politica publica para el manejo de la salud e
publica para el manejo de la higiene | higiene menstrual en el pais.

menstrual en el pais.

Ajuste técnica
legislativa

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA
DE MANEJO DE HIGIENE

Ajuste definicion de
poblaciones
prioritarias, en
entornos escolares
rurales, centros de
detencion de poblacion
privada de la libertad y

La politica publica comprendera habitantes de calle.

acciones que aborden de manera
transversal diferentes elementos
esenciales para el adecuado manejo de

La politica publica comprendera
acciones que aborden de manera
transversal diferentes elementos
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Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacion Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacion

esenciales para el adecuado manejo  la salud e higiene menstrual, tales
de la higiene menstrual, tales como el como evaluacién de las facilidades
desarrollo de infraestructura, acceso  que brinden privacidad para el
a agua potable, procesos de cambio de materiales y para lavar el
educacion y formacion en gestion cuerpo con agua y jabén, asi como
menstrual, la entrega gratuita de el estado del desarrollo de
articulos de higiene menstrual a infraestructura para el acceso a agua
nifias, mujeres y personas potable y los planes en curso para la
menstruantes en condicion de provisién del servicio en las zonas
vulnerabilidad. que serén objeto de intervencién por
parte de la politica publica, procesos
El Gobierno Nacional en coordinacién = de educacion y formacién en gestion
con los entes territoriales realizara menstrual, la entrega gratuita de
seguimiento a la implementaciéon de  articulos de higiene menstrual a nifias;
la politica de manejo de la higiene i i
menstrual a nivel territorial.

‘) yp la
poblacién beneficiaria en condicion
de vulnerabilidad socioeconémica,
considerando de manera prioritaria
mas no exclusivamente, los

Paragrafo. Para la creacion de la
politica publica, el gobierno nacional
contara con un periodo maximo de entornos escolares rurales, centros
seis meses una vez expedida esta de detencién de poblacién privada
Ley. de la libertad y habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinaciéon
con los entes territoriales realizara
seguimiento a la implementacion de la
politica publica de para el manejo de
la salud e higiene menstrual a nivel
territorial.

Parégrafo 1. Estara autorizada en
aquellos lugares en los que no
exista el acceso permanente a agua
potable, la entrega de medios para el
acceso a agua, de manera
transitoria, a la poblacion
beneficiaria.

Parégrafo 2. En el desarrollo del
componente pedagéaico de la
iniciativa, cuando se trate del
alcance a menores de edad, la
politica publica también incluira el
disefio de espacios de formacion y
entrenamiento para que los padres
de familia acompaiien los procesos
de salud e higiene menstrual de sus
hijos en casa.

Paragrafo 3. Para la creacién de esta
politica publica, el Gobierno
Nacional tendra en cuenta en las
instancias de participacién
ciudadana que considere

ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS
ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. Se autoriza al
gobierno nacional y a los entes
territoriales disponer de recursos para
la provisién gratuita de articulos de
higiene menstrual a nifias, mujeres y
personas menstruantes, en
condiciones de pobreza extrema y
moderada, clasificados como tal en el
Sisben IV o de acuerdo a la
metodologia vigente.

La entrega gratuita de productos de
higiene menstrual se realizara de
forma progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos.

La entrega, condiciones de acceso a

pertinentes, la participacién de
nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de que estos sean formados.
expresen sus opiniones y participen
en los procesos de toma de
decisiones e influyan en el disefio de
soluciones.

Paragrafo 4. La participacién de
poblacién menor de edad en la
formulacién de la politica publica y
durante su ejecucién, tendra en
cuenta el consentimiento informado
y cualificado de los padres de familia
o el adulto responsable de la
custodia del menor.

Paragrafo 5. La politica publica
tendrd en cuenta los enfoques
diferenciales adecuados para acercar
la_oferta_institucional que de ella
derive en condiciones de igualdad y

evitando toda forma de
en razén de
orien politica, relig

raza o género

Paragrafo 6. Para la creacion de la
politica publica, el gobierno nacional
contara con un periodo maximo de seis
doce (12) meses una vez expedida
esta Ley.
ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS
ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. Se autoriza al gobierno
nacional y a los entes territoriales
disponer de recursos para la provision
gratuita de articulos de para la gestion
e higiene menstrual -nifias, mujeres-y

;- a poblacién
en condiciones de pobreza extrema y
moderada, clasificados como tal en el
Sisben IV o de acuerdo a la
metodologia vigente.

Ajuste definicion de
poblaciones
prioritarias, en
entornos escolares
rurales y habitantes de
La entrega gratuita de productos de calle.
higiene menstrual se realizara de forma
progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos,
considerando de manera prioritaria
mas no exclusivamente, los

los productos de higiene menstrual de entornos escolares rurales y

manera gratuita debera ajustarse a

los lineamientos dispuestos por la

habitantes de calle.

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia

entidad territorial, quienes deberan La entrega, condiciones de acceso a

tener presentes las directrices los productos de gestion e higiene

generales que establezca el Gobierno menstrual de manera gratuita debera

Nacional para este efecto. ajustarse a los lineamientos dispuestos
por la entidad territorial, quienes
deberan tenerpresentes sequir la
implementacién de |as directrices
generales que establezca el Gobierno
Nacional para este efecto. De igual
manera, se dispondran los
mecanismos tendientes a evitar la
comercializacién posterior de dichos
productos por parte de la poblacién
beneficiaria.

Parégrafo. La distribucién gratuita
de los articulos de higiene y salud
menstrual se realizara de manera
mensual, por parte de la
dependencia que se delegue en cada
una de las entidades terri es.

ARTICULO 8°. COOPERACION
INTERNACIONAL Y ALIANZAS.
Las entidades nacionales y territoriales
con el fin de hacer efectivo el propdsito
de la presente ley, asi como de
posibilitar mejores condiciones en las
instituciones educativas, podran aunar
esfuerzos con los diferentes actores de
la cooperacién internacional, la
academia, el sector privado, las
entidades sin &nimo de lucro y la
sociedad civil.

ARTICULO 8°. COOPERACION
INTERNACIONAL Y ALIANZAS.
Las entidades nacionales y
territoriales con el fin de hacer
efectivo el propdsito de la presente
ley, asi como de posibilitar mejores
condiciones en las instituciones
educativas, podrén aunar esfuerzos
con los diferentes actores de la
cooperacion internacional, la
academia, el sector privado, las
entidades sin animo de lucro y la
sociedad civil.

ARTICULO 9°. PROMOCION
EMPRESAS LOCALES. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
desarrollard-una politica reglamentara
una serie de incentivos para aquellas
empresas o locales de produccion de
articulos de gestion e higiene
menstrual.

ARTICULO 9°. PROMOCION
EMPRESAS LOCALES. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
desarrollaré una politica de incentivos
para aquellas empresas o locales de
produccion de articulos de higiene
menstrual.

Se brindara especial atencioén a la
industria nacional en el desarrollo de
productos de higiene menstrual de
cardcter biodegradable o de varios
usos que genere menor impacto
ambiental.

Se brindara especial atencion a la
industria nacional en el desarrollo de
productos de higiene menstrual de
caracter biodegradable o de varios
usos que genere menor impacto
ambiental.

Ajuste expresion
Gestion e Higiene
Menstrual

ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO
DIA INTERNACIONAL DE LA
HIGIENE MENSTRUAL. En el marco
del Dia Internacional de la Higiene
Menstrual, declarado por la
Organizacion Mundial de la Salud el
28 de mayo de cada afio, los entes
territoriales y el Gobierno Nacional
realizaran actividades para crear
conciencia en la sociedad sobre la
importancia de una adecuada higiene
menstrual en el desarrollo de las
nifias y mujeres.

ARTICULO 11°. INFORME: EI
Gobierno Nacional presentara a la
Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica,
el 28 de mayo de cada afio, un
informe sobre las medidas adoptadas
para cumplir las disposiciones de la
presente Ley, con ocasion del Dia
Internacional de la Higiene Menstrual.

ARTICULO 12: REGLAMENTACION.
En relacién con las competencias
asignadas en los articulos
precedentes, el Gobierno Nacional
expedira la reglamentacion de la
presente ley a mas tardar dentro de
un afio siguiente a su entrada en
vigencia. Superado este tiempo, el
Presidente de la Republica
conservara su facultad reglamentaria.
ARTICULO 13. VIGENCIA. La
presente le rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO
DIA INFERNAGIONAL DE LA SALUD
E HIGIENE MENSTRUAL. En el marco
del Dia Internacional de la Higiene
Menstrual, declarado por la
Organizacion Mundial de la Salud el 28
de mayo de cada afio, los entes
territoriales y el Gobierno Nacional
realizaran actividades para crear
conciencia en la sociedad sobre la
importancia de una adecuada salud e
higiene menstrual en el desarrollo de
las nifias y mujeres.
ARTICULO 11°. INFORME. E|
Gobierno Nacional, a través del
inisterio de Salud y Proteccién
So presentara a la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, el 28 de
mayo de cada afio, un informe sobre
las medidas adoptadas para cumplir las
disposiciones de la presente Ley, con
ocasion del Dia Internacional de la
Higiene Menstrual.
ARTICULO 12: REGLAMENTACION.
En relacién con las competencias
asignadas en los articulos precedentes,
el Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley a
mas tardar dentro de un afio siguiente
a su entrada en vigencia. Superade

Republica

Ajuste expresion Salud
e Higiene Menstrual

Ajuste técnica
legislativa

Ajuste técnica
legislativa

o facultad

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente
le rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de Senado,
dar primer debate al Proyecto de Ley No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza
el manejo de la higiene menstrual en el pais y se provee de manera gratuita articulos de
higiene menstrual a nifias, mujeres y personas menstruantes en condicién de
vulnerabilidad”

De los honorables Congresistas,

A /%%//

< MIGUEL ANGEL PINTO

HS BERENICE BEDOYA HS LORENA RiOS CUELLAR
PARTIDO ASI PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES PARTIDO LIBERAL
Coordinador Ponente Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 042 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en el
pais y se provee de manera gratuita articulos para la gestion menstrual a poblacién
en condicién de vulnerabilidad socioeconémica”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto promover la
implementacion de acciones por parte del Estado y la sociedad que permitan brindar
conocimientos adecuados en torno a la menstruacion, garantizar un manejo adecuado de
la salud e higiene menstrual, asi como proveer de manera gratuita articulos de higiene
menstrual a personas que la requieran y se encuentren en condicién de vulnerabilidad

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruacion: es el desprendimiento periédico del revestimiento uterino o
endometrio, asociada a la salida de sangre en el ciclo menstrual de seres humanos
ocasionada por sus condiciones biolégicas.

Salud e higiene menstrual: abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene
menstrual como otros factores que vinculan a la _menstruacién con la salud, el
bienestar, la equidad de género, la educacién, asi como al empoderamiento de nifias
y mujeres adolescentes para el reconocimiento de sus condiciones bioldgicas y el
goce efectivo de sus derechos.

Gestién menstrual: toda accién que sea tendiente a gestionar de manera adecuada y
en condiciones de salud e higiene las condiciones propias del momento del ciclo
menstrual en el que hay menstruacién.

Articulos para la gestion menstrual: se considera como Articulos para la gestion
menstrual las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas desechables, los
tampones, las esponjas marinas menstruales, las copas menstruales y todo producto de
contencion apto para su utilizaciéon durante la menstruacion.

Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): se refiere a la disponibilidad y acceso a los
materiales limpios necesarios para la gestion menstrual incluyendo aquellos usados
para absorber o recoger la sangre menstrual, los espacios privados requeridos tantas
veces como sea necesario durante la menstruacion, asi como los productos de aseo
personal y agua potable necesaria para lavar el cuerpo cuando asi se requiera, y
teniendo acceso sitios para la disposicién de los materiales usados para la gestion e
higiene menstrual.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y de las demas autoridades que considere competentes
promovera la realizacion de investigaciones y estudios sobre los distintos articulos
disponibles en el mercado destinados a la salud e higiene menstrual, asi como los
potenciales riesgos para la salud de su uso inadecuado, con el fin de realizar su adecuada
promocion.

ARTICULO 4°. INFORMACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, creara los mecanismos necesarios
para que en coordinacién con los entes territoriales se generen acciones de informacion y
educacion en las instituciones educativas publicas y privadas, familias y comunidad
acerca de conocimientos adecuados y oportunos sobre la menstruacion y de las opciones
disponibles para el manejo de la higiene menstrual, teniendo en cuenta la perspectiva
intercultural en el abordaje del tema.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y FORMACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional establecera las directrices con la finalidad de que las secretarias de
educacion de las entidades territoriales aborden los temas de salud e higiene menstrual en
las instituciones educativas publicas y privadas de acuerdo con el Proyecto Educativo
Institucional-PEl, respetando la autonomia institucional.

Estas directrices deberan orientar la acciéon educativa de forma transversal; promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion, normas y practicas desfavorables que
impiden las transformaciones culturales, sociales y politicas necesarias para una
adecuada salud e higiene menstrual; realizar actividades orientadas al reconocimiento
de la menstruacion como una condicién biolégica y natural con estudiantes, docentes y
el resto de la comunidad educativa; asi como desarrollar proyectos de sensibilizacion para
generar conciencia sobre la importancia de la salud e higiene menstrual para una vida
saludable.

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA DE MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL. El gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, el Departamento Nacional de Planeacién- DNP en el marco de sus
competencias, disefiara la politica publica para el manejo de la salud e higiene menstrual
en el pais.

La politica publica comprendera acciones que aborden de manera transversal diferentes
elementos esenciales para el adecuado manejo de la salud e higiene menstrual, tales como
evaluacion de las facilidades que brinden privacidad para el cambio de materiales y
para_lavar el cuerpo con agua y jabdn, asi como el estado del desarrollo de
infraestructura para el acceso a agua potable y los planes en curso para la provision del
servicio en las zonas que seran objeto de intervencién por parte de la politica publica,
procesos de educacion y formacion en gestion menstrual, la entrega gratuita de articulos
de higiene menstrual a la_poblacién beneficiaria en condicién de vulnerabilidad
socioeconémica, considerando de manera prioritaria mas no exclusivamente, los
entornos escolares rurales, centros de detencién de poblacién privada de la libertad
y habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinacién con los entes territoriales realizara seguimiento a la
implementacién de la politica publica para el manejo de la salud e higiene menstrual a
nivel territorial.

Paragrafo 1. Estara autorizada en aquellos lugares en los que no exista el acceso
permanente a agua potable, la entrega de medios para el acceso a agua, de manera
transitoria, a la poblacién beneficiaria.

Paragrafo 2. En el desarrollo del componente pedagdégico de la iniciativa, cuando se
trate del alcance a menores de edad, la politica publica también incluira el disefio de
espacios de formacién y entrenamiento para que los padres de familia acompafien
los procesos de salud e higiene menstrual de sus hijos en casa.

Paragrafo 3. Para la creacién de esta politica publica, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta en las instancias de participacion ciudadana que considere pertinentes, la
participacion de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de que estos sean formados,
expresen sus opiniones y participen en los procesos de toma de decisiones e
influyan en el disefio de soluciones.

Paragrafo 4. La participacion de poblacién menor de edad en la formulacién de la
politica publica y durante su ejecucién, tendra en cuenta el consentimiento informado
y cualificado de los padres de familia o el adulto responsable de la custodia del
menor.

Paragrafo 5. La politica publica tendra en cuenta los enfoques diferenciales
adecuados para acercar la oferta institucional que de ella derive en condiciones de
igualdad y evitando toda forma de discriminacién en razén de orientacién politica.
religién, sexo, raza o género

Paragrafo 6. Para la creacion de la politica publica, el gobierno nacional contara con un
periodo maximo de seis meses una vez expedida esta Ley.

ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTiICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. Se
autoriza al gobierno nacional y a los entes territoriales disponer de recursos para la provision
gratuita de articulos para la gestion e higiene menstrual a poblacién en condiciones de
pobreza extrema y moderada, clasificados como tal en el Sisben IV o de acuerdo a la
metodologia vigente.

La entrega gratuita de productos de higiene menstrual se realizara de forma progresiva de
acuerdo a la disponibilidad de recursos, considerando de manera prioritaria mas no
exclusivamente, los entornos escolares rurales y habitantes de calle.

La entrega, condiciones de acceso a los productos de gestion e higiene menstrual de
manera gratuita deberd ajustarse a los lineamientos dispuestos por la entidad territorial,
quienes deberan sequir la implementacién de las directrices generales que establezca el
Gobierno Nacional para este efecto. De igual manera, se dispondran los mecanismos
tendientes a evitar la comercializacion posterior de dichos productos por parte de la
poblacién beneficiaria.
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ARTICULO 8°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las entidades
nacionales y territoriales con el fin de hacer efectivo el propésito de la presente ley, asi
como de posibilitar mejores condiciones en las instituciones educativas, podran aunar
esfuerzos con los diferentes actores de la cooperacion internacional, la academia, el sector
privado, las entidades sin animo de lucro y la sociedad civil.

Paragrafo. La distribucién gratuita de los articulos de higiene y salud menstrual se
realizara de manera mensual, por parte de la dependencia que se delegue en cada
una de las entidades territoriales.

ARTICULO 9°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara una serie de incentivos para
aquellas empresas o locales de produccion de articulos de gestién e higiene menstrual.

Se brindara especial atencién a la industria nacional en el desarrollo de productos de
higiene menstrual de caracter biodegradable o de varios usos que genere menor impacto
ambiental.

ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO DIA DE LA SALUD E HIGIENE MENSTRUAL. En el
marco del Dia Internacional de la Higiene Menstrual, declarado por la Organizacion Mundial
de la Salud el 28 de mayo de cada afio, los entes territoriales y el Gobierno Nacional
realizaran actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de una
adecuada salud e higiene menstrual en el desarrollo de las nifias y mujeres.

ARTICULO 11°. INFORME. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, presentara a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, el 28 de mayo de cada afio, un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir las disposiciones de la presente Ley, con ocasién del Dia
Internacional de la Higiene Menstrual.

ARTICULO 12: REGLAMENTACION. En relacion con las competencias asignadas en los
articulos precedentes, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion de la presente ley
a mas tardar dentro de un afio siguiente a su entrada en vigencia.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente le rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

| et

HS BERENICE BEDOYA HS LORENA RIOS CUELLAR
PARTIDO ASI PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
Coordinador Ponente Ponente

g

< MIGUEL ANGEL PINTO
PARTIDO LIBERAL
Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los SIETE (07) dias del mes de octubre del afio
dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha se autoriza |a_publicaciéon en Gaceta del
Congreso de la Republica, el siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME PONENCIA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 042/2022 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL MANEJO DE
LA HIGIENE MENSTRUAL EN EL PAIS Y SE PROVEE DE MANERA GRATUITA
ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A NINAS, MUJERES Y PERSONAS
MENSTRUANTES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD”

INICIATIVA  HH. SS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,
EFRAIN CEPEDA SARABIA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, JUAN CARLOS
GARCIA GOMEZ, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO.

PONENTES: BERENICE BEDOYA PEREZ — PONENTE COORDINADOR

LORENA RiOS CUELLAR - PONENTE

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ — PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DiA:
VIERNES 07 DE OCTUBRE DE 2022

HORA: 1:15P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

ARee yosd o' Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO- COMISION SEPTIMA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
113 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley N° 113 de 2022 Senado

“Por medio del cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Ley es de autoria del Honorable Senador Juan Diego Echavarria Sanchez, radicado
en la Secretaria General del Senado de la Republica el 09 de agosto de 2022 por los Honorables
Senadores Juan Diego Echevarria Sanchez, Fabio Raul Amin Saleme y Alejandro Carlos Chacén
Camargo y enviado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente por su competencia en la materia.
Por designacion de la Mesa Directiva, el Senador Miguel Angel Pinto Hernandez es el ponente de esta
iniciativa.

El Proyecto de Ley tiene como antecedente el proyecto de ley No. 06 de 2014 Senado, proyecto de ley
No. 73 de 2014 Senado, proyecto de ley No. 38 de 2014 Senado y el proyecto de ley No. 82 de 2014
Camara, considerados por el Congreso de la Republica relacionadas con la modificacion que se hiciera
sobre la jornada laboral en la Ley 789 de 2002.

Este proyecto busca restablecer los horarios que comprenden la jomada diurna y nocturna de trabajo,
el recargo dominical y festivo, brindando mayor proteccion al trabajador al garantizarle una remuneraciéon
mas justa, sin impactar de forma negativa o dramatica la generacién de empleo que se promovié con la
Ley 789 de 2002.

Il. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera g ocreail izacione:
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
admini i a las que se fo vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o comparnera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caricter particular, que 1 sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caréacter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
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e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyecto.s de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econoémicos de quienes fueron financiadores de su campaia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberé hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se p ink feridas al p: 0 con
los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de
este Proyecto de Ley, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Senadores, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Ill. OBJETO DEL PROYECTO.

El objeto del Proyecto de Ley que se pone a consideracion de la Comision Séptima del Senado de la
Republica es modificar la jornada laboral diurna y nocturna, igualmente ajustar la remuneracion para los
dias dominical y festivo, que en principio fue modificado por los articulos 25 y 26 de la Ley 789 de 2002
y el articulo 1° de la Ley 1846 de 2017, en aras de garantizar los derechos de los trabajadores, brindando
una mayor proteccién y garantia a una remuneracion mas justa y condiciones de vida digna.

IV.  JUSTIFICACION.

* Razones de conveniencia:

El proyecto de ley tiene como objeto restablecer el trabajo ordinario, diurno, nocturno y dominical, que
en principio fue modificado por los articulos 25 y 26 de la Ley 789 de 2002. Dicha regulacién sefialaba
que la jornada laboral diurna correspondia al horario comprendido entre las seis horas (6:00 a.m.) y las
dieciocho horas (6:00 p.m.) y la jornada laboral nocturna correspondia al horario comprendido entre las
dieciocho horas (6:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.). El trabajo en domingo y festivos que se
remuneraba sobre un 100% fue modificado y disminuido a un 75%.

MODIFICACION DE LA LEY | MODIFICACION DE LA LEY
789 DE 2002 1846 DE 2017

NORMA INICIAL DEL CST

ARTICULO 160.
TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

ARTICULO 160. ARTICULO 160. TRABAJO
DIURNO Y NOCTURNO.

1. Trabajo ordinario es el 1. Trabajo diurno es el

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las comprendido entre las
comprendido entre las seis horas (6:00 a.m.) y seis horas (6:00 a.m.) y
seis horas (6:00 a.m.) y las  veintidés  horas las veintiun horas (9:00
las dieciocho horas (6:00 (10:00 p.m.). p.m.).
p.m.). 2. Trabajo nocturno es el 2. Trabajo nocturno es el

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las comprendido entre las
comprendido entre las veintidés horas (10:00 veintitin (9:00 p.m.) y las
dieciocho horas (6:00 p.m.) y las seis horas seis horas (6:00 a.m.).
p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

(6:00 a.m.).

El proyecto de ley 57 de 2002 determiné que con la aprobacién del mismo se pretendian “crear 160.000
empleos por afio, 640.000 en cuatro afos, seria el resultado que el Pais obtendria de esta iniciativa.
Esta cifra seria la consecuencia directa de la ampliacion, sélo en el sector formal, de las medidas
previstas en el proyecto. La importancia de esta cifra es demostrada en algunos estudios adelantados
por el Departamento Nacional de Planeacion, en los cuales se resalta el tan significativo nimero de
colombianos desempleados que se verian beneficiados por estas propuestas”.

Desde la aprobacion de la Ley 789 de 2002 hasta la fecha han transcurrido mas de 19 afos en donde
se han evidenciado que los resultados propuestos por dicha iniciativa no fueron obtenidos. La
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA al realizar el estudio de los efectos de la ley 789 sefialo
que “detras del mito de los 650 a 700 mil nuevos empleos estimados para los préximos cuatro afios, o
de los 350- 260 mil en un afio — afio y medio, esta la cruda realidad de unos pocos miles de empleados
adicionales generados en los primeros dos afios de vigencia de la ley. A través del seguimiento a los
programas previstos se infiere una cifra cercana a 40.000 nuevos puestos de trabajo”.

Para Alvaro NARVAEZ RUBIANO “la Ley 789 del 2002 no tuvo los efectos positivos que se esperaban
lograr con su formulacién, cuyo objetivo principal era generar 486.064 nuevos puestos de trabajo. Por el
contrario, generé efectos negativos en el corto plazo, por lo menos para el caso del empleo
manufacturero, en que el coeficiente de la reforma arrojé un valor de -1,729489; es decir, en los primeros
afios de vigencia de la reforma, esta guardé una relacion altamente negativa con la contrataciéon de
personal en el sector manufacturero. Por otra parte, en el largo plazo, el modelo arrojé que la reforma
no es relevante a la hora de explicar el comportamiento de la demanda laboral. En virtud de lo anterior,
puede decirse que la reforma a nivel global no alcanzoé los objetivos planteados a la hora de formularla,
a pesar de la coyuntura internacional favorable. Frente a ello, debe pensarse en politicas de choque que
tengan en cuenta el efecto positivo de la actividad econémica sobre la generacion de nuevas plazas de
empleo. Paralelamente, hay que tener cuidado con la variable salario, pues, aunque tiene un alto impacto
sobre la demanda laboral manufacturera, reducciones drasticas no corresponden a aumento de
demanda laboral, sino mas bien a intensificacion de la mano de obra ya contratada, que inevitablemente

desemboca en una precarizacién de las condiciones laborales de los trabajadores. Por esto, es
necesario esclarecer que las reformas laborales por si solas no son el remedio a los problemas de
desempleo e informalidad del pais, y que detras de dichos problemas hay factores estructurales que
podrian explicar mejor el comportamiento de la demanda laboral manufacturera”.

ALEJANDRO GAVIRIA sefialé que “tanto la evidencia directa, basada en las respuestas de los
representantes de las empresas entrevistadas, Como la evidencia indirecta, basadas en las diferencias
sectoriales medidas a partir de la ECH, indican que los efectos sobre el empleo fueron marginales. La
reforma laboral fue mencionada como un factor determinante en la generacién de empleo por un
porcentaje irrisorio de los encuestado. Y las diferencias sectoriales en la probabilidad de ocupacion no
son consistentes con lo que deberia esperarse. Con todo, los resultados son negativos, y claramente
inconsistentes con la cifra de 200.000 empleos por afio citada durante la discusion parlamentaria.”.

FRANCISCO RAFAEL OSTAU en un estudio sobre la regulacion laboral en Colombia sefialé que “En el
caso colombiano, se hicieron reformas laborales como las Leyes 50 de 1990; 60 de 1990; 100 de 1993;
584 de 2000; 712 de 2001; 789 de 2002; 1010 de 2006 y 1210 de 2008, entre otras, que cambiaron las
reglas de juego del mercado laboral. Las normas anteriores y los decretos reglamentarios (Decretos
1072 de 2015 y 583 de 2016) han permitido una mayor rapidez en la desvinculacion laboral y la
generalizacion de los empleos temporales. Asi mismo, ocasionaron la no contratacién permanente del
trabajador y la supeditacion de la legislacion laboral a los intereses del empleador, lo que trajo
desempleo, incremento del sector informal, creacion de microempresas con poca posibilidad de surgir
por la alta competitividad imperante y menor de la mano de obra”.

El Congreso de la Republica ha considerado iniciativas legislativas relacionadas con la modificacion que
se hiciera sobre la jornada la Ley 789 de 2002. Al respecto se pueden evidenciar:

Numero de proyecto de ley Titulo

06 de 2014 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos
160 y 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

38 de 2014 Senado “Por la cual se derogan algunas modificaciones al
Codigo Sustantivo del Trabajo establecidas por la
Ley 789 de 2002, se restablecen las condiciones
laborales relacionadas con las horas extras, el
trabajo dominical y festivo y se dictan otras

disposiciones”.

que si la “aplicacion del texto del articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, antes de la Ley 789 de
2002, los trabajadores de menores ingresos y los de labores mas humildes se esforzaban trabajando
después de la jornada ordinaria laboral, atraidos porque la jornada diaria terminaba a las 6:00 p.m. y
después de esa hora, el trabajo extra o suplementario en jornada nocturna se remunera con un recargo
del 75% y eso les permitia a los trabajadores menos favorecidos que devengaban el salario minimo
acceder a unos mayores y mejores ingresos, extendiendo su jorada laboral”.

Para LUIS GERMAN ORTEGA-RUIZ “La historia ha determinado que el bien comun ha sido el resultado
de los diferentes pactos politicos”, los cuales se concentran en la paz, la justicia, la libertad y la igualdad,
que unidas, tienen el tnico propdsito de proteger la dignidad humana, es por esta razén que el presente
proyecto adquiere vigencia, puesto que los pactos politicos contenidos en la Constitucion Politica llevan
a adoptar medidas que involucren el mejoramiento de las condiciones y derechos laborales de los
trabajadores como parte débil de una relacion laboral.

Conforme lo anterior, se pretende con el presente proyecto, se inicie el debate para verificar la
conveniencia de la presente iniciativa frente a la politica que modificé las horas de la jornada nocturna,
diurna y recargo nocturno.

e Fundamentos juridicos:
Este proyecto de Ley encuentra sustento constitucional y legal entre otras, en las siguientes normas:

A. CONSTITUCION POLITICA

PREAMBULO: “(...) y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo

“ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho (...) fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en prevalencia del
interés general”.

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para

73 de 2014 Senado “Por medio del cual se derogan las disposiciones
que no lograron los efectos practicos para la

generacion del empleo Ley 789 de 2002".

82 de 2014 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos

160, 161 y 179 del Cddigo Sustantivo del Trabajo

y se dictan otras disposiciones”.

Fuente: Gaceta del Congreso

De las anteriores iniciativas, se extrae que tienen en su motivacion aspectos que corresponden al ingreso
de los trabajadores antes y después de la reforma. Sobre ese punto el PL 73 de 2014 Senado determind

los res; remuneracion minima vital y movil, prop ala y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; il iabilidad a los benefici inii blecidos en
normas laborales... E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna. La Ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”. (Negrillas fuera del texto).

B. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
Pacto internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Pidesc).
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“Articulo 7°. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
variacic periédicas las, asi como la remuneracion de los dias festivos”.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES - PROTOCOLO SAN
SALVADOR.

“Articulo 7°. Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo: Los Estados partes en
el presente protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior; supone
que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados izarén en sus i iones nacionales, de manera particular:

(..)
g) La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las jornadas
seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o noctumos;
h) El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion
de los dias feriados nacionales”.

SENTENCIA C-038 DE 2004, M.P. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.

En dicha sentencia se analizo la constitucionalidad de la totalidad de la Ley 789 de 2002; y se
abordaron temas como Derechos adquiridos y meras expectativas. Derechos sociales prestacionales,
jornada laboral flexible —respeto de limites minimos constitucionales, Regulacién laboral — limites en
modificaciones, contrato aprendizaje-especificidades; entre otros:

V.  BIBLIOGRAFIA

* Constitucion Politica de Colombia.

e Gaceta 350, 433, 416 del Congreso Senado y Camara.

e Universidad Externado de Colombia, Mitos y realidades de la reforma Laboral Colombiana, La Ley
789 dos afos después. Cuadernos de trabajo : Disponible en:
http://www.uextemado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/cuaderno_6.pdf

e Rubiano, A.F.N. (2013). Efectos de la ley 789 sobre la demanda laboral manufacturera colombiana
2001-2006. Revista Finanzas y Politica Econémica, 5(1), 79-94. Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/3235/323528583005.pdf

« ORTEGA RUIZ, LUIS GERMAN, et al. “Reflexiones juridicas sobre el derecho a la felicidad y el bien
comun constitucional”. Disponible en: https:/repository.usta.edu.co/handle/11634/28792

e Gaviria, A. (2005). La reforma Laboral de 2002: ;funciond o no? Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/946

e Ostau, Francisco Rafael. La libertad sindical en el mundo del trabajo en Colombia Editorial
Universidad Catolica de Colombia, .
https://publicaciones.Ucatolica.edu.co/catalog/product/view/id/379114/s/gpd-la—libertad-sindical-en-
elmundo-del-trabajo-en-colombia-9789588934808/category/97/

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva sin
modificaciones y solicito a la Comisién Séptima del Honorable Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley N° 113 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos 160, 161 y
179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Firma el Honorable Senador,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley N° 113 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto restablecer el trabajo diurno y nocturno que fue
modificado por el articulo 25 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1° de la ley 1846 de 2017.

Articulo 2°. MODIFICACION DEL ARTICULO 160 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.
Modifiquese el articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 25 de la Ley
789 de 2002 y el articulo 1° de la Ley 1846 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis horas (6:00 a.m.) y las dieciocho horas
(6:00 p.m.)

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las dieciocho horas (6:00 p.m.) y las seis
horas (6:00 a.m.)".

Articulo 3°. MODIFICACION DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.
Modifiquese el literal d) del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 2
de la Ley 2101 del 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 161. (...)

“d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y
dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir
con el dia domingo. Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de
manera variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas
continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ninguin recargo por trabajo
suplementario, cuando el numero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria, desde las seis horas
(6:00 a.m.) hasta las dieciocho horas (6:00 p.m.)".

Articulo 4°. MODIFICACION DEL ARTICULO 179 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.
Modifiquese el numeral 1° del articulo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo
26 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi.

“Articulo 179. Trabajo dominical y festivo.

1. El trabajo en domingo y festivos se remunerara con un recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario ordinario en proporcién a las horas laboradas.

Articulo 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Firma el Honorable Senador,

s

MIGUEL’ANGEL PINTO
Ponente

HERNA|
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Siete
dias (7) del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha
se autoriza |la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 113/2022 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 160,
161Y 179 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO”.

INICIATIVA: JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO, KARINA ESPINOSA OLIVER, FABIO RAUL AMIN SALEME, CLAUDIA MARIA
PEREZ GIRALDO, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ HH. RR MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, FLORA PERDOMO ANDRADE, OSCAR
HERNAN SANCHEZ LEO

PONENTE: H.S. :Miguel Angel Pinto.

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11

RECIBIDO EL DIA: VIERNES (7) DE OCTUBRE DE 2022.
HORA: 11:16 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

— Brere. Tos O™ Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 13 de septiembre de 2022,

segin Acta niimero 11, de la Legislatura 2022-2023)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2022 SENADO Y 244 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

la familia. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra solicitar un espacio
institucional, en horario prime, a la Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), para promover las campafias, en concordancia con
el acuerdo 002 de 2011.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA’CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022,

SEGUN ACTA No. 11, DE LA LEGISLATURA 2022-2023) Paragrafo. El 26 de septiembre de cada afio, se realizaran campafias

previas para la sensibilizacion a efecto de visibilizar la composicién y
caracteristicas de las familias multiples.

AL PROYECTO DE LEY No. 390 DE 2022 SENADO Y 244 DE 2021

CAMARA Para tal efecto, se destinaran los espacios institucionales en iguales

términos, de los que trata este articulo.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE

2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el articulo 8° de la Ley 1361 de

20009, el cual quedaria asi:

Articulo 8. FAMILIAS NUMEROSAS Y FAMILIAS MULTIPLES. Teniendo
en cuenta la importancia de la familia dentro de la sociedad, el Gobierno
Nacional establecera las estrategias y acciones necesarias a fin de proteger
y apoyar a las familias numerosas y familias multiples.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°: Modifiquese y Adicionese un paragrafo al articulo 6° de la Ei?ogonsiderarén familias numerosas, aquellas familias que reinen mas de 3

Ley 1361 de 2009, modificado por la Ley 1857 de 2017 el cual quedaria asi:

Se consideran familias multiples aquellas que gestaron dos o mas hijos

ARTICULO 60. DIA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declarese el 15 de mayo ;
producto de un mismo parto.

de cada afio, como el “Dia Nacional de la Familia”. El Dia de la Familia sera
también el “Dia sin Redes”, para lo cual los operadores de
telecomunicaciones de internet y telefonia mévil en cumplimiento a la funcion
social que les asiste, promoveran mensajes que durante ese dia inviten a los
usuarios a un uso responsable de todos los medios digitales, adviertan los
riesgos que conllevan y a dedicarle tiempo de calidad, a los miembros de su
familia.

Estos conceptos no seran excluyentes, y se aplicaran por igual los beneficios
legales garantizados por el Estado, tanto a las familias numerosas como a
las familias multiples.

Paragrafo. Agréguese un campo al formato de Registro Civil, donde se

El Gobierno Nacional disefiara e implementara camparias pedaggicas que especifique que el menor es producto de un embarazo multiple indicando el

realcen el valor de la familia como nucleo fundamental de la sociedad y la
importancia del didlogo presencial e intergeneracional entre los miembros de

numero de hijos nacidos en el mismo parto. Los nacidos antes de esta ley,
podran realizar declaracion ante notario donde manifiesten tal calidad, sin
costo alguno.
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ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo a la ley 1361 de 2009, el cual quedaria
asi:

ARTICULO 8A. Las entidades promotoras de Salud publicas y privadas, o
quien haga sus veces, deberan adaptar sus servicios para las familias
numerosas y multiples modificando sus reglamentos en lo pertinente.

Deberan incluir en sus programas de asesoria prenatal informacién sobre
embarazos multiples, asi como atencién y seguimiento psicosocial
especializada, en cualquier etapa del embarazo y garantizar el acceso a
un especialista en medicina materno fetal para su control y seguimiento. En
etapas post natales deberan facilitar el acceso a servicios a domicilio para
nifios prematuros en plan canguro y vacunacion, consulta especializada,
atencion psicologica, psiquiatrica y neurologica y demas servicios que segin
criterio médico se requieran para el correcto desarrollo.

Las entidades a las que se refiere este articulo capacitaran el personal
médico para la atencién idénea de partos por embarazos multiples en todos
los centros médicos.

Paragrafo. En el plazo maximo de un afio después de promulgada esta ley,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberan realizar estudios para
evaluar la necesidad de la inclusiéon de estas vacunas y la viabilidad de su
esquema de financiacion a través del Plan Ampliado de Inmunizacion (PAI).
De conformidad con los resultados, el PAI, garantizara, de acuerdo con el
estudio y de manera progresiva, la proteccion con la aplicacién de las
vacunas, Hexavalente, neumococo conjugado PCV13 (incluye serotipos
19A, 6A y 3), vacunas meningococo conjugado (serogrupos ACYW) para a
los nifios prematuros y a término de bajo peso que se encuentren en
programa canguro.

ARTICULO 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de
1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

El Ponente unico,

P

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
presencial, de fecha martes trece (13) de septiembre de dos mil veintidés
(2022), segiin Acta No. 11, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de

Ley No. 390/2022 Senado, 244/2021 Camara.

IMPEDIMENTOS RADICADOS:

-IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. JOSE ALFREDO MARIN LOZANO:

“Bogota, septiembre 13 de 2022
IMPEDIMENTO

De conformidad con el articulo 286 del Reglamento del Congreso de la
Republica, Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en la votacion del Proyecto de Ley niimero 390
de 2022 Senado, 244 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”, por cuanto los
beneficios que trae la Ley para familias multiples me aplicarian.

Cordialmente,
JOSE ALFREDO MARIN

Senador de la Republica de Colombia
Partido Conservador”

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H SENADD DE LA REPUBLICA
VOTACION

LECISLATURA 2022-2023
TEMA A VOTAR
IMPEDIMENTO
H.S. JOSE ALFREDD MARIN LOZAND
AL PROYECTO DE LEY No. 390 DE 2022 SENADD Y 244 DE 2021 CAMARA
“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".
ND. NOMERE H. SENADOR VOTACIAN OBSERVACIONES
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA
1 ABSTENCION DE REGISTRU, RETIRD, ETC.)
|| AGUDELD GARCTA ANA PADLA sl
(MR )
7| BARRERA RODRIGUEZ JOSUE ALRID X
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
3| BEDOVA PEREZ BERENICE I
(CAMBID RADICAL)
4 BLEL SCAFF NADIA GEORGETTE X
(P. CONSERVADOR)
5| CORDOBA RUIZ PIEDAD EICUSA
(PACTO HISTORICO-UP)
§ | DIAZPLATA FABIAN I
(FALIANZA VERDE)
7 | HENRIOUEZ PINEDD HONORID MIGUEL I
(P.CENTRD DEMDERATIED)
8 | HURTADD SANCHEZ NORVA ND
(.DELAL)
3| NARIN JOSE ALFREDD X ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. CONSERVADOR) RESOLUCION DEL IMPEDIMENTO
10| PERALTA EPIEYL] MARTHA ISABEL ND
(PACTO HISTORICO-MAIS)
I | PINTO MIGUEL ANGEL ND
(P.LIBERAL) _
12| RESTREPD CORREA OWAR DE JESTS I
(P.CJL)
13| RIOS CUELLAR LORENA ND
(CENTRO DEMOCRATICO)
4| ROSALES CADENA POLIVID LEANDRT [
(MAICD) ,
| [ ABSTENCIGN ] I
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IMPEDIDD/PRESENTD [ I RESLULTADD DE LA
5| 05 IMPEDIMENTO VOTACIGN:
EXCUSA ol 05 vVOTOsS SI
RESUMEN 03 VOTOS NO
DELA ND 05 NOVOTO/ND ESTUVD | 02 EMPATE
VOTACION PRESENTE VOTACIGN DEL
IMPEDIMENTO
DELHS. JOSE ALFREDD
MARIN LOZAND

Teniendo en cuenta que la votacion concluyo con un empate, dando aplicacion
al articulo 135 de la Ley 5 de 1992, se realizo nuevamente votacion publica
nominal de la cual se obtuvo el resultado relacionado a continuacion:

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
VOTACION
LEGISLATURA 2022-2023

TEMA A VOTAR
IMPEDIMENTO

H.S. JOSE ALFREDD MARIN LOZAND
AL PROYECTD DE LEY No. 330 DE 2022 SENADD Y 244 DE 2021 CAMARA

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA'Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".
No. NOMBRE H. SENADOR VOTACION OBSERVACIONES
sI/N0 (EXCUSAS, DESCONECTADS, HORA
10 ABSTENCIGN DE REGISTRD, RETIRD, ETC.)

1| AGUDELD GARCTA ANA PADLA ]

(PMIRA)
2| BARRERA RODRTGUEZ JOSUE ALIRID X

(P. CENTRO DEMDCRATICO)
3| BEDDYA PEREZ BERENICE ]

(CAMBID RADICAL)

4 | BLEL SCAFF NADIA GEORGETTE X
(P. CONSERVADOR)
5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD EXCUSA
(PACTO HISTORICO-UP)
6 | DIAZ PLATA FABIAN |
(P AUIANZA VERDE)
7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL |
(P.CENTRD DEMOCRATICD)
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA |
(P.DELAL)
9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
(P. CONSERVADOR) RESOLUCION DEL IMPEDIMENTD
10 | PERALTA EPIEYL MARTHA ISABEL S|
(PACTO HISTORICO-MAIS)
11 | PINTO MIGUEL ANGEL ND
(P.LIBERAL)
12 | RESTREPD CORREA OMAR DE JESUS |
(L)
13 | RIOS CUELLAR LORENA |
(GENTRD DEMOCRATICO)
14 | ROSALES CADENA POLIVID LEANDRD ND
(MAICO)
RESLIMEN sl 8 ABSTENCION 00 RESULTADD DE LA
DELA IMPEDIDD/PRESENTE | 01 VOTACIGN:
VOTACIAN IMPEDIMENTD 08 VOTOS S
EXCUSA i 02 VOTOS NO
ND 02 NOVOTO/NDESTIVD | 02 APROBADD
PRESENTE
IMPEDIMENTD DEL
H.S. JOSE ALFREDD MARIN
LOZAND

En consecuencia, de conformidad con el articulo No. 124 de Reglamento
Interno del Congreso (Ley 5° de 1992), el H.S. JOSE ALFREDO MARIN
LOZANO, quedo inhabilitado para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley No. 390 de 2022 Senado y 244 de 2021 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSTANCIA DE SECRETARIA: La Secretaria, conforme al articulo 293
del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5“de 1992), dejé constancia que el
H.S. JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, durante el tramite de resolucion de
esta declaratoria de impedimento, no estuvo presente en el Recinto de la

Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica.

Copia de este impedimento reposa en el archivo de esta Célula Legislativa 'y en
el expediente del Proyecto de Ley frente al cual presento su impedimento, asi
como la constancia del tramite del mismo, reposa en el Acta de la sesion de
fecha.

-IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADYA GEORGETTE
BLEL SCAFF:

“Bogota., D.C., Septiembre de 2022

Senadora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. MANIFESTA CION DE IMPEDIMENTO Proyecto de Ley No.
390/2022 Senado, 244/2021 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA Y SE ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetada Presidenta,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5“de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente
manifiesto a la Honorable Comisién Séptima mi impedimento, dado que
considero podria existir conflicto de intereses de orden moral y econémico,
con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Familiar en segundo grado de consanguinidad podria verse beneficiado con
los postulados de la iniciativa.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

-VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA R,EPIJBLIDA
VOTACION
LEGISLATURA 2022-2023

TEMA A VOTAR

IMPEDIMENTD

H.S. NADYA GEORGETTE B LEL SACFF

AL PROYECTD DE LEY No. 390 DE 2022 SENADD Y 244 DE 2021 CAMARA

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

No. NOMBRE H. SENADIR OBSERVACIONES

| vomazion |




En consecuencia, de conformidad con el articulo No. 124 de Reglamento
Interno del Congreso (Ley 5 de 1992), la H.S. NADYA GEORGETTE BLEL
SCAFF, quedo inhabilitada para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley No. 390 de 2022 Senado y 244 de 2021 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE
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SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA ”
, 0 ABSTENTION DE REGISTRD, RETIRD, ETC.) DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
1 | AGUDELD GARCIA ANA PADLA sl
(PMIRA) . .
2 | BARRERA RODRIGUEZ JOSUE ALIRID X CONSTANCIA DE SECRETARIA: La Secretaria, conforme al articulo 293
EPE[E]ENYTEDPIEE[?EDZEEAEEEE%)\EE i del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5“de 1992), dejé constancia que la
3 (CAVBID RADICAL) H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, durante el tramite de resolucion de
4 | BLEL SCAFF NADIA GEORGETTE X NO ESTUV PRESENTE DURANTE LA esta declaratoria de impedimento, no estuvo presente en el Recinto de la
:JPEI;':]NDSEZV;TJ?;)PIEDAD S RESOLUCION DEL IMPEDIMENTD Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
5 ’ .
(PACTD HISTORICO-UP) Repuiblica.
6 | DIAZPLATA FABIAN Sl
(PALIANZA VERDE) Copia de este impedimento reposa en el archivo de esta Célula Legislativa y
7 E,EENE%#EEEE;JEFE’H%DNWD MIEUEL 8 en el expediente del Proyecto de Ley frente al cual presento su impedimento,
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA gl asi como la constancia del tramite del mismo, reposa en el Acta de la sesion
(P.DELAL) ] de fecha.
9 | MARIN LDZAND JOSE ALFREDD X IMPEDIDD
(P.CONSERVADDR)
10 | PERALTA EPIEYU MARTHA ISABEL sl
(PACTD HISTORICO-MAIS) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
11 | PINTO MIGUEL ANGEL NO g P, .
(P.LIBERAL) Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
12 | RESTREPD CORREA OMAR DE JESOS Sl
L) establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
13 | RIDS CUELLAR LORENA sl L. .. .,
(CENTRO DEMOCRATICD) Politica", se obtuvo la siguiente votacion:
14 | ROSALES CADENA POLIVID LEANDRD ND
(MAICD) ]
RESUMEN Sl 08 ABSTENCION | 00 RESULTADD DE LA
L o VOTACION: LPROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
BACUSA o UDBZ ‘("ETTEI']SSSN'D PARA PRIMER DEBATE SENADO:
ND 02 NOVOTO/NDESTUVD | 02 APROBADD
PRESENTE
IMPEDIMENTO .
DELA 1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:
H.S. NADYA GEORGETTE
BLEL SCAFF

“Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva y solicitamos a los miembros de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de Senado, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 390 de 2022
Senado y No. 244 del 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica y

adiciona la ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

3 | BEDOVA PEREZ BERENIGE S|
Atentamente, (P.ASD
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE | X IMPEDIMENTE
(PEONSERVADDR)
Fabian Diaz Plata i &ﬂ%ﬂg:‘l‘s'%‘gnﬂmﬂ X EXCUSA
Senador de la Republica & [ DIAZ PLATA FABIAN Sl
(P. ALIANZA VERDE)
7 | HENRIOLEZ PINEDD HONDRID sl
; . . MIGUEL
1.2. DISCUSION VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL (8 CENTRD DEMICRATED)
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO. % | HURTADD SANCHEZ NORMA Sl
(P.DELA L)
9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X IMPEDIMENTD
(P. EDNSERVAI]I]'R)
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 10 :LES:‘#L[IT&E?&ER‘V#DMMASE?A ISABEL S
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 i NI WIGUEL ANGEL S
TEMA (PLBERA)
d 12| RESTREPD CORRE Sl
) VOTACION OMAR DE JESIS
DE LA PROPOSICION CON OUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD (P. COMUNES)
13| RIOS CUELLAR LORENA Sl
AL (P.CJD)
PROYECTO DE LEY 380/2022 SENADD, 264 DE 2021 CAMARA. M|y RMAPILMDLEGRD gl
RESUMEN ] 0 JESTENCION |00 RESULTAD DE LA VOTACIGN:
“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS DELA IMPEDIDO/PRESENTO | 02
DISPOSICIONES” VOTACIGN IMPEDIMENTD {0VOTOS §1
: BICUSA ] 00 VOTOS ND
ACTANo. 11 FECHA: 13.SEP.22 ND i[1] NOVOTO/NDESTUVD | O APROBADA
No. NOMBRE VOTACION TBSERVACIONES PRESENTE
H. SENADORA - H. SENADIR ] ND
| [ AGUDELD GARCIA ANA PADLA gl \ ,
® MR 2.DISCUSION Y _VOTACION DEL ARTICULADO, EN _BLOOQUE,
e X (PROPUESTA POR EL PONENTE UNICO H. S. FABIAN DIAZ PLATA),
(P. CENTRO DEMOCRATICO) CON LA PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 3°, AVALADA

POR EL PONENTE UNICO, H. S. FABIAN DIAZ PLATA.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACIGN EN BLOOUE DEL ARTICULADD,

INCLUIDA LA PROPOSICIGN PRESENTADA AL ARTICLILO 32 AVALADA POR EL PONENTE (INICO
H.S. FABIAN DIAZ PLATA.

AL
PROYECTO DE LEY 390/2022 SENADD, 244 DE 2021 CAMARA.

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".
ACTANa. I FECHA: 13.SEP.22
No. NOMBRE VOTACION DBSERVALIONES
H. SENADORA - H. SENADOR gl ND
|| AGUDELD GARCTA ANA PADLA 3|
(P_MIRY)
7 | BARRERA RODRIGLEZ N
JOSUE ALIRID
(P CENTRO DEMOGRATICO)
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE N
(.AS)
4| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE | X IMPEDIMENTO
(P CONSERVADOR)
5 |CORDOBARUIZPIEDAD X EXCUSA
(PACTE HISTARICD-UP)
§ | DIAZ PLATA FABIAN |
(P ALIANZA VERDE)
7| HENRIUEZ PINEDD HONORID S|
MIGLIEL
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA 3|
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(P.OELAD)
9| MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X IMPEDIMENTD
(P. CONSERVADOR)
10| PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL ]
(PACTO HISTRICO-MAIS)
I | PINTD MIGUEL ANGEL ]
(P.LIBERAL)
12 | RESTREPO CORREA ]
OMAR DE JESOS
(P. COMUNES)
13| RDS CUELLAR LORENA ]
(P.CJL)
14 | ROSALES CADENA POLIVID LEANDRD ]
(M.AICD)
RESUMEN ] [ ABSTENCION 0 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA IMPEDIDD/PRESENTD | 02
VOTACIGN IMPEDIMENTD 11VOTOS 81
EXCUSA 0l 00 VOTOS NO
ND ] NOVOTO/NDESTUVD | 00 APROBADA
PRESENTE

3.DISCUSION Y VOTACION DEL TI'TU,LODEL PROYECTO DE LEY No.
390/2022 SENADO, 244 de 2021 CAMARA Y EL DESEO DE LA
COMISION QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITLICIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION
DEL TITULD DEL PROYECTO DE LEY No. 390/2022 SENADD, 244 DE 2021 CAMARA

RESUMEN S ] ABSTENCION 00 RESULTADD DE LA VOTACION:
DELA IMPEDIDD/PRESENTO | 02
VOTACION IMPEDIMENTO irvoros st
EXCUSA ol 00 VOTOS NO
ND oo NOVOTO/NDESTUVD {00 APROBADDS
PRESENTE

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".
Y EL DESED DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADD
ACTA N 1 FECHA: 13.SEP.22
No. NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR sl ND
|| AGUDELD GARCIA ANA PADLA N
(P MIRA)
7| BARRERA RODRIGLEZ gl
JOSUE ALIRID
(P_ CENTRD DEMOCRATICE)
3| BEDOVA PEREZ BERENICE gl
(P.AS))
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X IMPEDIMENTD
(P.CONSERVADDR)
5| CORDOBA RUIZ PIEDAD X EXCUSA
(PACTO HISTORICO-UP)
§ | DIAZPLATA FABIAN gl
(P. AUANZA VERDE)
7 |HENRIQUEZ PINEDD HONDRID 3l
MIGUEL
(P. LENTRO DEMOCRATICD)
8 | HURTADD SANGHEZ NORMA gl
(P.DELA)
9| MARIN LOZANG JOSE ALFREDD X IMPEDIMENTD
(P CONSERVADOR)
0| PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL N
(PACTO HISTARICO-MAS)
I | PINTD MIGUEL ANGEL gl
(PLIBERAL)
[ |RESTREPD CORREA gl
OMAR DE JES(S
(P. COMUNES)
13| RIOS CUELLAR LORENA N
(P.CJL)
{4 ROSALES CADENA POLIVID LEANDRD N
(M. AICD)

4. TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 390/2022 SENADO, 244 DE
2021 CAMARA:

El titulo del Proyecto de Ley No. 390/2022 SENADO, 244 DE 2021 CA,MARA,

quedo aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

5. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Se establecio que la designacion de ponentes para Segundo Debate seria

notificada por parte de la Mesa Directiva.
6. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:
La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 390/2022

Senado, 244 de 2021 Camara se halla consignada en la siguiente Acta: No. 11,

correspondiente a la sesion presencial, de fecha martes trece (13) de
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septiembre de dos mil veintidos (2022). Legislatura 2022-2023.

7. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Cuatro (04)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Cuatro (04)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Cuatro (04)

8. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 390/2022 SENADO, 244/2021
CAMARA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY
1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

INICIATIVA HH. RR JOSE LUIS PINEDO CAMPO, MAURICIO PARODI DIAZ,
MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE,
ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO, FABER ALBERTO MUNOZ CERON,
OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JHON
ARLEY MURILLO BENITEZ
RADICADO: EN SENADO: 28-06-2022 EN COMISION:29-06-2022 EN
CAMARA: 18-08-2021

PUBLICACIONES — GACETAS

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
Septiembre 07 de 2021
H. R JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Coordinador
HH. RR. JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO
TARACHE, JUAN CARLOS REINALES AGUDELO,
FABIAN DIAZ PLATA (Designados el 9 de

de 2021)
Gaceta 1551/2021
Noviembre 29 de 2021 Acta N° 32
H. R JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE
Coordinador
H. R. FABIAN DIiAZ PLATA (Designados el 30 de
Noviembre de 2021)
Gaceta 242/2022
Junio 07 de 2022 Acta N° 315

Radicado en Comision
Ponentes Primer Debate Camara

Ponencia Primer Debate
Aprobado en Sesion
Ponentes Segundo Debate

Ponencia Segundo Debate
Aprobado en Plenaria

CONCEPTOS ICBF Fecha: Octubre 10 de 2021
MINHACIENDA Fecha. Enero 14 de 2022 Gaceta
066/2022
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (02-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
JOSE ALFREDO MARIN LOZANO PONENTE CONSERVADOR
PONENTES REASIGNADOS PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (19-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE VERDE

UNICO

[ ANUNCIOS |

| Miércoles 7 de Septiembre de 2022 segtin Acta N°10, |

TRAMITE EN SENADO
AGO0.02.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-0811-2022
AGO.17.2022: Presenta Renuncia como ponente el H.S JOSE ALFREDO MARIN
AGO.19.2022. Aceptacion de renuncia H.S JOSE ALFREDO MARIN como ponente y designacion
de ponente Unico al H.S FABIAN DIAZ mediante oficio CSP-CS-1006-2022
AGO0.19.2022: Radican informe de ponencia para primer debate
AGO0.19.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio

TEXTO PONENCIA TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO
ORIGINAL | 1“DEBATE | DEFINITIV | 2¢°DEBAT | DEFINTIV | 1DEBAT | DEFINITIV | 2¢°DEBAT | DEFINTIV CSP-CS-1007-2022
CAMARA | O coM VIl E ° ESENADO | OCOMVII | ESENADO o SEP.13.2022: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia segun consta en el Acta
CAMARA | CAMARA | PLENARIA SENADO PLENARIA .
CAMARA SENADO N° 11
04 Art 04 Art 04 Art 04 Art 04 Art 04 Art PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Gaceta Gaceta Gaceta Gaceta Gaceta Gaceta
1085/202 | 1551/202 | 242/2022 | 242/202 | 799/202 | 932202 CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
1 1 2 2 2 FECHA: 29-08-2022
GACETA No. 1004/2022
SE MANDA PUBLICAR EL 31 DE AGOSTO DE 2022
CONCEPTO ASOMEDIOS

FECHA: 13-09-2022
GACETA No. 1072/2022

SE MANDA PUBLICAR EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

9.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos
los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado
de la Republica. (Reproduccion mecadnica, para efectos del Principio de

Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

10.PROPOSICIONES RADICADAS:

10.1.PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 3, PRESENTADA
POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO G., H.S CARLOS EDUARDO
GUEVARA V., H.S MANUEL VIRGUEZ P. Y H.R IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo. 3° del Proyecto de Ley N.° 390 de 2022 Senado y 244
de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1361 de
2009 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. Adicionese un articulo a la ley 1361 de 2009, el cual quedaria
asi:

ARTICULO 8A4. Las entidades promotoras de Salud piblicas y privadas, o

quien haga sus veces, deberdn adaptar sus servicios para las familias
numerosas y multiples modificando sus reglamentos en lo pertinente.

Deberdan incluir en sus programas de asesoria prenatal informacion sobre
embarazos multiples, _asi _como _atencion y seguimiento psicosocial
especializada, en cualquier etapa del embarazo y garantizar el acceso a un
especialista en medicina materno fetal para su control y seguimiento. En etapas
post natales deberdn facilitar el acceso a servicios a domicilio para nifios
prematuros en plan canguro y vacunacion, consulta especializada, atencion
psicologica, psiquidtrica y neurolégica y demds servicios que segiun criterio
médico se requieran para el correcto desarrollo.

Las entidades a las que se refiere este articulo capacitaran el personal médico
para la atencion idonea de partos por embarazos multiples en todos los centros
médicos.

Paragrafo. En el plazo maximo de un aiio después de promulgada esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social deberan realizar estudios para evaluar
la necesidad de la inclusion de estas vacunas y la viabilidad de su esquema de
financiacion a través del Plan Ampliado de Inmunizacion (PAI). De
conformidad con los resultados, el PAI, garantizard, de acuerdo con el estudio
y de manera progresiva, la proteccion con la aplicacion de las vacunas,
Hexavalente, neumococo conjugado PCV13 (incluye serotipos 194, 64 y 3),
vacunas meningococo conjugado (serogrupos ACYW) para a los nifios
prematuros y a término de bajo peso que se encuentren en programa canguro.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO G. CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ P.
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA
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LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

Justificacion: Dado que el embarazo multiple es una etapa vital de alta
exigencia a nivel fisico y por lo tanto emocional para las madres, en la cual se
produce estrés gestacional entre otros efectos, se considera fundamental contar
con un control prenatal adecuado y acorde con los riesgos de un embarazo
multiple. Por ello debe incluir una serie de intervenciones destinadas a
identificar y modificar ademds de los riesgos médicos, también los de
comportamiento y psicosociales con el objetivo de cuidar la salud de la mujer
el bebé, y prepararla a ella, su pareja y familia, fisica y psiquicamente para el
parto y nacimiento.

Por lo anterior, se sugiere incorporar dentro de los programas de asesoria
prenatal, ademds de la informacion sobre los embarazos multiples, Atencion
Psicosocial Especializada, disponible en cualquier etapa del embarazo, y asi
contar con el acompaiiamiento necesario.

10.2.PROPOSICION RETIRADA:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo. 3° del Proyecto de Ley N.° 390 de 2022 Senado y 244
de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1361 de
2009 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedarda asi:

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo a la ley 1361 de 2009, el cual quedaria
asi:

ARTICULO 8A. Las entidades promotoras de Salud publicas y privadas, o
quien haga sus veces, deberdn adaptar sus servicios para las familias
numerosas y multiples modificando sus reglamentos en lo pertinente.

Deberdan incluir en sus programas de asesoria prenatal informacion sobre
embarazos multiples,_asi _como _atencién psicosocial _especializada, en

cualquier etapa del embarazo y garantizar el acceso a un especialista en
medicina materno fetal para su control y seguimiento. En etapas post natales
deberan facilitar el acceso a servicios a domicilio para nifios prematuros en
plan canguro y vacunacion, consulta especializada, atencion psicolégica,
psiquidtrica y neurolégica y demds servicios que segun criterio médico se
requieran para el correcto desarrollo.

Las entidades a las que se refiere este articulo capacitaran el personal médico
para la atencion idonea de partos por embarazos miltiples en todos los centros
médicos.

Paragrafo. En el plazo maximo de un aiio después de promulgada esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social deberan realizar estudios para evaluar
la necesidad de la inclusion de estas vacunas y la viabilidad de su esquema de
financiacion a través del Plan Ampliado de Inmunizacion (PAI). De
conformidad con los resultados, el PAI, garantizard, de acuerdo con el estudio
y de manera progresiva, la proteccion con la aplicacion de las vacunas,
Hexavalente, neumococo conjugado PCV13 (incluye serotipos 194, 64y 3),
vacunas meningococo conjugado (serogrupos ACYW) para a los nifios
prematuros y a término de bajo peso que se encuentren en programa canguro.
De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO G. CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ P. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Senadora de la Repiiblica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
Justificacion: Dado que el embarazo multiple es una etapa vital de alta

exigencia a nivel fisico y por lo tanto emocional para las madres, en la cual se
produce estrés gestacional entre otros efectos, se considera fundamental contar
con un control prenatal adecuado y acorde con los riesgos de un embarazo

multiple. Por ello debe incluir una serie de intervenciones destinadas a
identificar y modificar ademds de los riesgos médicos, también los de
comportamiento y psicosociales con el objetivo de cuidar la salud de la mujer
el bebé, y prepararla a ella, su pareja y familia, fisica y psiquicamente para el
parto y nacimiento.

Por lo anterior, se sugiere incorporar dentro de los programas de asesoria
prenatal, ademdas de la informacion sobre los embarazos multiples, Atencion
Psicosocial Especializada, disponible en cualquier etapa del embarazo, y asi
contar con el acompaiiamiento necesario.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D.C, alos
veinticinco (25) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés
(2022).- En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado
en Primer Debate, en la Comisién Séptima del Senado, en sesién

presencial:

FECHA DE APROBACION: 13 de Septiembre de 2022

SEGUN ACTA No.: 11

LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 390/2022 SENADO, 244/2021
CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.
FOLIOS: VEINTISEIS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

:-\'gme_jbsiofm Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 1219

Viernes, 7 de octubre de 2022 Péagina 17

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. 6 de octubre de 2022

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara - 131 de 2022 Senado "Por medio de Ja cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Presidentes:

Reiterando el espiritu de colaboracién que se ha venido manifestando a los equipos técnicos
de los Ministerios de Hacienda y de Minas y con el dnimo de aportar nuestra experiencia en
el desarrollo del sector y la economia del pais, de manera atenta se ponen a consideracién
comentarios relacionados con el proyecto de Ley del asunto especialmente en lo relacionado
con: i) eliminacién de la deducibilidad de las regalias; ii) régimen de zonas francas; vy iii)
sobretasa del impuesto de renta, asi como reiterar algunos puntos materiales con significativo
impacto en el desempefio del Grupo Empresarial Ecopetrol en su capacidad de sostener el
nivel de transferencias a la Nacién contemplado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Deducibilidad de las regalias.

La no deducibilidad de las Regalias supone un incremento de la base gravable del
impuesto sobre la renta de alrededor de $7.6 Billones COP, creando un tratamiento
tributario diferente del contable o financiero, lo cual se vera reflejado en un significativo
incremento en el impuesto de renta y un incremento de la tasa efectiva de tributacién a
niveles no competitivos.

El tratamiento anteriormente descrito no tiene precedente en la industria ni en la
normativa fiscal y va en contra del tratamiento tributario en los demas paises y las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional - FMI, generando un riesgo de
discusién a nivel constitucional por el desconocimiento de los principios del sistema
tributario, tales como igualdad, equidad y capacidad contributiva.

De otra parte, delegar en la Agencia Nacional de Hidrocarburos la facultad de liquidar el
monto del costo asociado a las regalias pagadas en especie, desconoce las reglas de: a)
realizacion del ingreso; b) devengo contable; y c) liquidacién de las regalias en boca de
pozo.

ii. Sobretasa al impuesto de renta.

Establecer una sobretasa en los términos planteados en el texto aprobado para primer
debate, con aplicacion especifica a algunos sectores, con porcentajes altos y diferentes
aplicables a cada uno, sin que estén atadas a escenarios de precios altos y métricas
comparables, también podria ser objeto de demandas de inconstitucionalidad, con
motivos y/o argumentos diferentes (por ejemplo: violacién del principio de equidad del
sistema tributario previsto en el articulo 363 de la Constitucion, capacidad contributiva,
e igualdad).

El nivel de sobretasa planteado para el 2023, asi como el mecanismo de anticipo del
100% (equivalente aproximado para Ecopetrol a $3.6 Billones COP), genera un impacto
en la caja de la Compafiia que afectara la distribucion de dividendos de la empresa.

iii. Régimen de Zonas Francas

Se insiste en la importancia de garantizar que los porcentajes maximos de ventas al
territorio aduanero nacional para mantener la tarifa de renta propia del régimen franco,
no sean aplicables a las compafiias de refinacion (REFICAR), las cuales tienen una
vocacién de abastecer el mercado nacional de gas y combustibles, garantizando la
seguridad energética del pais. Actualmente, Refineria de Cartagena ingresa al TAN
(Territorio Aduanero nacional) el 70% de su produccion garantizando asi el
abastecimiento nacional de combustibles.

La pérdida del régimen franco implicara costos adicionales: i) aumento de tasa impositiva
del 20% al 35% y ii) gasto por la obligacién de nacionalizacién de los activos por US$ 1.8
Billones (pago de aranceles e IVA asociados a los activos), que afectaran la viabilidad de
las inversiones necesarias en el sistema de refinacion.

Asi, para no incumplir el requisito de internacionalizacion planteado en la reforma
tributaria, estaria obligada a aumentar sus exportaciones al 80% generando un impacto
en sus resultados financieros anuales de aprox US$ -300 Millones en Ebitda (representa
el Ebitda de 3 afios de operaciéon normal) y de -4.5 Usd/bl en su margen bruto de
refinacion por causa de impactos en la comercializacién internacional derivada
principalmente de la volatilidad de los mercados y descuentos de los precios de los
productos por factores como el RVO (Renewable Volume Obligations) y costos de mezclas
de calidades de combustibles.

Aumentar las exportaciones al 80% obligaria a la Nacién a importar directamente
combustibles para atender la demanda nacional, por cerca de 44 Millones de barriles cada
afio, debiendo asegurar y desarrollar la logistica de puertos y de distribuciéon necesaria
para soportar tal operacion.

La produccién de combustibles de la Refineria en el afio 2021 evitd importaciones propias
de la Nacidén para asegurar el abastecimiento nacional por un valor cercano a los US$ 2.8
Billones.

De otra parte, se observa con benepldcito la eliminacién del impuesto a las exportaciones
y la tarifa del 20% por impuesto sobre la renta aplicable a las zonas francas costa afuera
y a usuarios operadores del texto aprobado para primer debate.

Impactos estimados

a

Incremento de la tasa efectiva de tributacién (TET) en un 81%, como consecuencia
del efecto combinado entre la no deducibilidad de las regalias y la sobretasa en el
impuesto de renta. Asi, la TET se ubicaria en 2023 aproximadamente en el 63%.
Adicionalmente, del total de proyectos Offshore, con vocacion de gas, el 30% estarian
impactados en su rentabilidad y tendrian altos retos financieros para ser proyectos
viables y poder ser ejecutados. La produccién de gas incremental en riesgo de
desarrollarse en el Offshore llegaria a niveles de 80 kbepd entre 2030 - 2031.

En riesgo proyectos de inversién que representarian una disminucién potencial de
hasta 100 kbde de produccion de crudo y gas onshore en el afio 2026.

Esta caida en produccion podria representar una reduccion en el valor de las regalias
de hasta 2 BCOP acumulados entre 2023-2026, con impacto importante a los
departamentos productores, cuyo impacto acumulado al 2026 estaria en: 0,75 BCOP
para Meta; 0,48 BCOP para Santander; 0,17 BCOP Putumayo; 0,14 BCOP Cesar; 0,13
BCOP Casanare; 0,11 BCOP Huila; 0,03 BCOP Arauca y 0,02 BCOP en Antioquia.

Los proyectos impactados afectarian el suministro de crudo para las refinerias del pais
en hasta 30 mil barriles por dia al afio 2026; lo cual aumentaria la necesidad de
importar crudos o combustibles para abastecimiento nacional, impactando las
transferencias a la Nacién e incrementando el saldo de la cuenta FEPC.

f) La caida en el volumen transportado, asociada a la menor produccién, generaria una
reduccion en el recaudo por impuesto de transporte de 0,16 BCOP acumulados en
2023-2026.

b

C,

d

€

Dado el impacto en viabilidad de proyectos, es importante tener en cuenta precedentes de
restricciones o disminuciones drasticas en las inversiones del Grupo. Durante las mas
recientes crisis de los afios 2016 y 2020, los niveles de inversién se disminuyeron cerca de
un 60% entre 2015-2016 y en un 45% en 2020 versus el plan inicialmente aprobado para
este afio.

Si bien, en cada una de estas crisis se tomaron medidas como: a) priorizacion de inversiones
en activos, b) un programa robusto y sostenido de eficiencias en ingresos, gastos e
inversiones y c) se fortalecié una estricta disciplina de capital, tales acciones no lograron
contrarrestar los efectos como la desincorporacién de reservas en 2016 o la reduccion de
niveles de produccién por debajo de niveles que a la fecha el Grupo no ha logrado
reestablecer.

Estos impactos negativos en las operaciones repercutieron en un menor valor al accionista,
retos para asegurar la sostenibilidad financiera y en menores transferencias a la nacién
durante estos afios afectando de esta manera los programas y presupuestos regionales y
nacionales.

Sobre estos impactos y reiterando nuestra disposicién para continuar la discusién en aras de
lograr una reforma sostenible que garantice la competitividad de Ecopetrol y del sector y que
proteja los recursos necesarios para la transicion energética, se ha propuesto al Gobierno el
siguiente texto:

“Las empresas cuya actividad econémica principal corresponda a algunos
de los codigos 0610 o 1921 deberan liquidar una sobretasa al impuesto
sobre la renta y complementarios, equivalente al 7%, cuando el precio
promedio anual del barril de petréleo crudo de referencia brent a nivel
internacional sea igual o superior a USD 80 y del 3%, cuando el precio
promedio anual del barril de petréleo crudo de referencia brent a nivel
internacional sea superior a USD 65 e inferior a USD 80. Dicha sobretasa

no debera liquidarse ni pagarse cuando el precio promedio anual del barril
de petrdleo crudo de referencia brent a nivel internacional sea igual o
inferior a USD 65.”

Dada la magnitud de los impactos, vemos importante poner en conocimiento del Honorable
Congreso de la Republica las anteriores consideraciones.

Cordial saludo,

Docusigned by:
Wl

Maria Paula tamacho Rozo

Vicepresidenta de Asuntos Corporativos y Secretaria General (E) ;{)[@

C.C. Dr. José Antonio Ocampo Gaviria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Dra. Irene Vélez Torres, Ministra de Minas y Energia
Dr. Luis Carlos Reyes Hernandez, Director General, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
H.S. Gustavo Bolivar Moreno, Presidente Comisién Tercera Constitucional de Senado
Katherine Miranda Pefia, Presidenta Comision Tercera Constitucional de Camara
Miguel Uribe Turbay
Efrain José Cepeda Sarabia
Arturo Char Chaljub
Juan Diego Echavarria
Juan Pablo Gallo Maya
Ana Carolina Espitia
Jairo Alberto Castellanos
Juan Carlos Garcés Rojas
Clara Lépez Obregén
Imelda Daza
Oscar Dario Pérez
Wadith Alberto Manzur
Carlos Alberto Cuenca
Leonardo de JesUs Gallego
Alvaro Henry Monedero
Saray Elena Robayo
Juan Diego Mufioz
Jorge Hernan Bastidas
Carlos Alberto Carrefio
Karen Manrique Olarte
Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica
Dr. Jaime Luis Lacouture, Secretario General de la CAmara de Representantes
Dra. Elizabeth Martinez, Secretaria General Comisién Tercera Constitucional de Camara
Dr. Rafael Oloya, Secretario General Comisién Tercera Constitucional de Senado
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