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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2022 CAMARA, 131 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones.

Doctor COMISION TERCERA SENADO

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica H.S. CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON H.S. IMELDA DAZA COTE
Senado de la Republica

COORDINADORES PONENTES

H.S. JUAN CARLOS GARCES ROJAS H.S. ARTURO CHAR CHALJUB
) H.S. JUAN DIEGO ECHEVARRIA SANCHEZ H.S. MIGUEL URIBE TURBAY
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate proyecto de ley No 118/2022 Camara,
131/2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad H.S. JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO

y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
H.S. ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Tenlehdo. en cuenta la designacion realizada p0|: I..el Mesa Dlrec.tlva de la Coml_sm_n Tercera H.S. JUAN PABLO GALLO MAYA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y con el fin de dar cumplimiento a lo

dispuesto en la Ley 5 de 1992, a continuacion, rindo el informe de ponencia para segundo debate H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

del proyecto de Ley “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

COMISION TERCERA DE CAMARA
1. Antecedentes

2. Competencia COORDINADORES PONENTES
3. Objeto y Justificacion del Proyecto
4. Exposicién de motivos H.R. JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO H.R. CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

5. Consideraciones finales
o H.R. ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA H.R. CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
6. Proposicion

H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
1. Antecedentes

H.R. JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

El 8 de agosto de 2022, el Gobierno Nacional a través del ministro de Hacienda y Crédito Publico

radicé ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley No 118/2022 Camara, 131/2022 Senado H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan H.R. SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
otras disposiciones”.

H.R. WILMER YESID GUERRERO AVENDANO
Para el estudio de este proyecto, las mesas directivas' de las Comisiones Constitucionales Terceras

de Senado y Cdmara designaron los siguientes senadores y representantes como ponentes: H.R. WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

El 18 de agosto de 2022, el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
solicitaron al Congreso de la Republica dar tramite de urgencia al proyecto de ley con el argumento
de que “la reforma tributaria establece un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer la tributacion
! La designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comision Ill se Senado se realizé el dia 17 de agosto de 2022. de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer las fuentes de ingreso del Estado,
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introducir instrumentos o modificar los existentes para reforzar la lucha contra la evasion el abuso
y la elusién tributaria y promover tributos que buscan principalmente el mejoramiento de la salud
publica y la proteccion del medio ambiente. ”

El 4 de octubre de 2022 se radicaron las ponencias para primer debate del Proyecto de Ley de la
reforma tributaria. En consecuencia, para el 6 de octubre de 2022 se cit6 a una sesién de las
Comisiones Econdémicas conjuntas para el primer debate. En esa misma fecha fue negada la
ponencia de archivo propuesta por el partido Centro Democrético y aprobada la ponencia
mayoritaria con tal solo una modificacion.

2. Competencia

El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de la
Constitucion Politica de Colombia, relacionados con las competencias del Congreso, el origen de las
leyes, la publicacion oficial y la unidad de materia.

3. Objeto y Justificacion del Proyecto

Afirma el Gobierno Nacional que el proyecto de reforma tributaria tiene por objeto avanzar en dos
dimensiones; a saber:

1. Disminuir exenciones inequitativas de las que gozan las personas naturales de los mas altos
ingresos y algunas empresas, asi como cerrar caminos para la evasion y elusion tributaria

2. Lograr la consecucion suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento del sistema de
proteccidn social.

4. Exposicién de motivos

1. Necesidad de la reforma y contexto macroeconémico
Necesidad de la reforma

El Gobierno Nacional ha presentado una reforma tributaria al pais con el argumento de que los
recursos existentes o presupuestados no resultan suficientes para atender las grandes demandas
sociales. Se afirma que existe un desmedido déficit fiscal y un nivel de endeudamiento alto que
genera como consecuencia una inflexibilidad presupuestal para respaldar las coberturas de los
programas sociales.

Con este precepto se da por sentado la inminente necesidad de una reforma, pero no se examina
en detalle, o al menos en la exposicion de motivos del proyecto, la situaciéon macroecondmica del
pais en el contexto nacional e internacional de reactivacién econdmica luego de la superacion de la
pandemia del Covid-19. Es por ello que resulta fundamental antes de realizar un analisis detallado
del contenido particular del proyecto, responder de manera general y objetiva las siguientes
preguntas: ées necesaria una reforma tributaria?, y en caso de ser necesaria, ¢la propuesta de
reforma p la por el

lesc ?

Como se vera a través de los argumentos que se desarrollan a continuacion la respuesta a ambos
interrogantes se resume en que, por un lado, no es necesaria una reforma tributaria y, por otro lado,
en caso de aprobarse en los términos presentados resultaria altamente inconveniente para el pais.

Contexto macroeconémico del pais

Entre 2020 y 2021 Colombia aumentd sus niveles de déficit fiscal y endeudamiento luego de
apropiar recursos para superar los efectos adversos ocasionados por la pandemia del Covid-19
desde la perspectiva de la salud publica y la atencién social. En este sentido, el Gobierno realizé
esfuerzos por disminuir el impacto sobre la poblacién, especialmente la menos favorecida, a través
de distintos mecanismos. Alli se destacan la asistencia de emergencia a los hogares, mediante
transferencias monetarias, el subsidio a las néminas para evitar la pérdida de empleos y la inversion
en la ampliacién de la capacidad hospitalaria y adquisicion de vacunas contra el virus.

En su conjunto, las acciones realizadas en el marco de la emergencia social y econémica permitieron
que se reconociera a Colombia como uno de los mejores paises en el manejo de la pandemia y
reactivacion econémica. Por un lado, el Ranking de Resiliencia al Covid-19 de Bloomberg, que evalda
cémo manejaron la pandemia del Covid-19 los 53 paises con las economias mas grandes del mundo,
ubica a Colombia como el mejor pais de Latinoamérica y el nimero 12 en el mundo. Por otro lado,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) ubica a Colombia como el pais con el mayor rebote de la
economia entre los 6 paises mds grandes de América Latina y el Caribe. En el Grafico 1 se observa
que el PIB de Colombia en 2022 seria un 9% superior al registrado en 2019, mientras que toda la
region lo hizo en un promedio de 2%.

Gréfico 1. Crecimiento del PIB en América Latina y el Caribe
(indice base 100 = 2019)
110

105

100

85
2019 2020 2021

Brazil e Chile

2022pr

e Argentina Colombia m===MexicO mmm=Pery ====América Latinay el Caribe

Fuente: FMI (2022). Elaboracién propia.

De otro lado, las proyecciones fiscales realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
han corregido en la medida que el pais ha avanzado mejor de lo que se esperaba en materia de
crecimiento econémico y recaudo tributario. Como se observa en el Gréfico 2, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) de 2021 se esperaba que el déficit fiscal para 2022 fuera del 7% y la deuda
bruta y neta alcanzaran un 68,6% y 67%, respectivamente. Sin embargo, el mejor comportamiento
de la economia y, consecuentemente, los mejores indicadores de recaudo tributario implicaron que
en el 2022 las proyecciones del MFMP mejoraran sustancialmente.

Para 2022, las estimaciones del déficit fiscal pasaron de 7% en el MFMP 2021 a 5,6% en el mas
reciente MFMP, mientras que la deuda neta seria de 56,5% en vez del 67% proyectado en el MFMP
de 2021. Lo anterior se explica por el buen comportamiento de la economia colombiana en los
ultimos dos afios, lo que llevaron a que la meta de recaudo se cumpliera en un 106% en 2021, es
decir 10 billones de pesos adicionales frente a lo esperado, y que la meta de recaudo en lo corrido
de 2022 hasta agosto se cumpliera en un 117%, es decir 22 billones de pesos adicionales frente a la
meta hasta la fecha.

Grafico 2. Proyecciones de Déficit y Deuda en el MFMP

A. Déficit fiscal (% del PIB) B. Deuda neta (% del PIB)
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Elaboracién propia.

En el mediano plazo, el panorama actual permite al pais anticiparse en 3 afios frente a lo
inicialmente proyectado en 2021 para el caso del déficit fiscal y mas de 10 afios en materia de deuda.
Especificamente, se proyecta un superavit en el balance primario (balance total sin servicio de la
deuda) de 0,4% en promedio desde 2024, lo cual implica que la deuda publica continuaria con su
senda decreciente, contribuyendo de esta manera al proceso de consolidacion fiscal y de
convergencia de la deuda publica neta al ancla establecida en la Regla Fiscal. Todo lo anterior en un
entorno donde la economia del pais mantenga las condiciones econdmicas adecuadas y reglas de
juego estables.

Asi las cosas, los niveles de déficit y deuda proyectados en el tltimo MFMP se acercan a los niveles
de equilibrio y permiten el efectivo cumplimiento de la Regla Fiscal. Sumado a lo anterior, el impacto
de la Ley de Inversion Social en el recaudo seria efectivo a partir de 2023 lo cual demuestra que no
es necesario por parte del Gobierno Nacional realizar una reforma tributaria adicional para obtener
mayores recursos.

Aun con todo lo anterior, si la reforma tributaria tuviera como finalidad fortalecer ain mas las
finanzas publicas del pais, el Gobierno Nacional no ha sido explicito con la destinacién del uso de los
recursos y, lo que es peor aun, no realiza una evaluacién que estime el impacto que podria traer
esta reforma sobre la economia colombiana. La reforma plantea un mayor recaudo tributario
partiendo del supuesto de que las demds variables no sufriran afectacion alguna como, por ejemplo,
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las exportaciones, la inversidn extranjera, la generacion de empleo y productividad nacional. Esto
hace evidente que el Gobierno hizo caso omiso a la recomendacion de la Comisién de Expertos en
beneficios tributarios, la cual sugeria realizar evaluaciones detalladas de los costos y beneficios para
las nuevas propuestas de reformas tributarias:

“Debe ser obligacion que cada nueva propuesta de ley tributaria incluya un capitulo en su
exposicion de motivos que contemple la justificacion de la reforma y una evaluacién
econdmica detallada de sus costos y beneficios. Esta evaluacion debe incluir las
implicaciones sobre simplicidad, eficiencia, equidad del sistemay capacidad de recaudacion
de ingresos del sistema de impuestos y transferencias, y debe ser completada por el
Ministerio de Hacienda y la DIAN” (Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios, 2021).

enelcr y superacion de la pobreza

La reforma tributaria y sus i

Todos los esfuerzos que se realicen en materia de politica social son loables vistos desde un
escenario que propenda por la disminucién de la pobreza y mejore el bienestar social. Aunque se
han observado avances importantes, los retos por reducir los niveles de pobreza multidimensional
y monetaria siguen latentes. Segtin el DANE, |la pobreza multidimensional se ubicé en 16% en 2021,
la pobreza monetaria fue de 39,3% y la pobreza monetaria extrema cerré en 9,6%. Estas cifras
revelan que alrededor de 19,6 millones de colombianos se encuentran en condicién de pobreza, 6,1
millones en condicién de pobreza extrema y cerca de 8 millones en pobreza multidimensional.

Sin duda, una de las prioridades de todo gobierno debe centrarse en enfrentar la pobreza. Sin
embargo, el debate que se genera sobre el método més efectivo para lograrlo es sumamente
importante y requiere de especial atencidon por todos los actores involucrados en la toma de
decisiones. En este aspecto, Fedesarrollo (2021) indica que en el periodo 2002-2017, el 72% de la
reduccion en la pobreza se explica por los aumentos en el empleo y en los retornos laborales a la
educacion, mientras que solo el 9% se explica por las transferencias monetarias.

Por tal motivo, es necesario entender cudles son los impactos de la reforma tributaria presentada
por el Gobierno Nacional sobre el sector productivo del pais y, por ende, sobre el empleo. Al
respecto, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI, 2022) dejé plasmada su
preocupacion sobre la reforma en los siguientes términos:

“Seria inconveniente aprobar esta reforma tributaria en el contexto de la desaceleracién
econémica mundial. El proyecto, tal como estd planteado, seria una medida prociclica que
profundizaria las consecuencias que se avizoran para el pais con una crisis econémica
mundial (..) La ANDI estima que esta reforma afectaria seriamente el crecimiento
econdmico y la generacién de empleo en el pais en el contexto de la desaceleracion

econdmica. La ANDI se pregunta si es conveniente una reforma tributaria en momentos en
que se espera un incremento del recaudo en renta suficientemente alto”.

Con esta apreciacion se prende como alerta el impacto negativo que traeria la reforma tributaria al
crecimiento econdémico del pais. Esto, teniendo en cuenta que Colombia tiene actualmente una de
las tasas de impuesto de renta sobre las empresas mas altas del mundo. De hecho, Colombia tiene
la tarifa mas alta de los 38 paises de la OCDE (Grafico 3). Con la reforma, la carga tributaria de las
empresas quedaria muy por encima de los estandares de la organizacién. Segun la ANDI, las
empresas de los sectores de industria, mineria e hidrocarburos, comercio, transporte y
comunicaciones, financiero y seguros, y de servicios tendrian cargas tributarias entre el 54% y 87%.
La reforma tributaria ahogaria a las empresas, limitando su capacidad de crecimiento y pondria en
riesgo los niveles empleos existentes y por generar.

En este aspecto, los comentarios de la OCDE (2022) sobre la reforma tributaria advierten sobre los
efectos negativos en las principales variables econémicas:

“En su conjunto, estas medidas podrian aumentar la carga fiscal de las empresas de manera
significativa, con impactos sobre la inversion y el empleo. El disefio distorsionador y la
complejidad del régimen de los impuestos sobre sociedades actual requiere una revision
mas profunda del sistema impositivo de las sociedades como se menciona en el Estudio
Econdmico de Colombia de 2022. Tanto la complejidad del sistema tributario y la alta carga
tributaria es probablemente uno de los factores que explica el gran nimero de empresas
no constituidas en sociedad”.

Gréfico 3. Tasa de impuesto de renta a las empresas en los paises de la OCDE en la actualidad
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Fuente: OCDE. Elaboracién propia.

En general, la reforma tributaria cambia las reglas de juego para el sector productivo del pais,
afectando las decisiones de inversién y, consecuentemente, la generacion de empleo en el pais. De
esta manera, la reforma profundiza el desfavorable panorama econémico proyectado para 2023, en
linea con el dificil entorno global. Con respecto a ello, el FMI disminuy6 su proyeccién de crecimiento
mundial para el afio en mencidn desde un 3,6% a un 2,7%, para los paises avanzados desde un 2,4%
a un 1,1% y para América Latina y el Caribe desde un 2,5% a un 1,7%. Colombia no es ajena al
contexto de desaceleraciéon econémica global. Si bien las proyecciones de crecimiento para el pais
en 2023 son mayores que las cifras para los paises avanzados y los principales paises de América
Latina y el Caribe, los analistas han reducido su estimacion en los tltimos meses (Grafico 4). De
hecho, entre febrero y octubre las proyecciones del PIB colombiano para 2023 pasaron desde un
3,3% a 2%. Incluso, las proyecciones del Banco de la Republica son ain mas pesimistas, en donde
sugieren un crecimiento de la actividad econdmica colombiana de apenas 0,7%.

i del PIB de Col

Gréfico 4. Evolucidn de las proy bia para 2023
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Fuente: Encuesta de analistas LatinFocus.

Con todo lo anterior, no se puede correr el riesgo de afiadir un factor de incertidumbre al sector
productivo con el pretexto de realizar una reforma tributaria que aumente los ingresos para
posteriormente invertirlos en proyectos sociales. Recuerda la ANDI (2022) que “la mejor reforma
tributaria se logra a través del crecimiento econdmico sostenido, la formalizacién y la lucha contra
la evasion; naturalmente, acompafiada de una campafia de austeridad, disposicion de activos no
estratégicos e improductivos de la Nacidn y la redistribucién de prioridades de gasto”.

En este entendido, es fundamental poner sobre una balanza el impacto de la reforma, que no hace
explicito el uso de los recursos, versus el efecto negativo sobre el crecimiento econémico y el
empleo. Dicho de otro modo, écon la implementacién de la reforma tributaria el pais mantendria

las mismas perspectivas sobre la inversion y una senda favorable de crecimiento econémico y
generacion de empleo? La respuesta es no, conforme lo han expresado diversos sectores.

Para la Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO (2022), la reforma tributaria desaceleraria
la economia, disminuiria el empleo y pondria en riesgo el crecimiento econémico:

“Es de suma importancia evaluar el impacto que puede tener el proyecto de reforma
presentado sobre el recaudo, puesto que ain con mas altos tributos se podria recaudar
menos, por una desaceleracién en la economia y disminucién del empleo. Ademas, la
reforma podria afectar la capacidad de ahorro, consumo e inversion de los colombianos,
tanto de personas naturales como juridicas (empresas)”.

Ante las razones antes mencionadas se vislumbra que: i) la reforma tributaria no es necesaria v, ii)
en caso de aprobarse, es altamente inconveniente para el pais y contrario a su propdsito
fundamental de generar desarrollo socioeconémico como consecuencia de los efectos negativos
sobre la actividad productiva, la generacion de empleo y, por ende, la reduccion de la pobreza. Con
relacién a lo anterior, la Universidad de los Andes destaca el propdsito general de la reforma
tributaria, pero expone su preocupacion frente a la generacion de la riqueza y el empleo.

“La propuesta de reforma tributaria que radicé el Gobierno en el Congreso es coherente
con sus propdsitos de reducir la desigualdad y construir capacidad estatal a través de mayor
recaudo, al tiempo que resulta disonante con el de proteger la generacién de riqueza y
empleo” (Uniandes, 2022).

Pareciera ser que de manera obstinada el Gobierno Nacional pensara en una reforma tributaria
como Unica alternativa para la consecucion de recursos que financien la politica social, dejando de
lado otras posibilidades que ya han venido expresando los gremios, como la venta de activos
improductivos o la utilizacién de recursos incautados por el narcotrafico. Mas que un proyecto de
reforma tributaria se debe replantear en un proyecto de sostenibilidad fiscal que en sus fuentes
incorpore la venta de activos improductivos del Estado, los recursos por $22 billones incautados al
narcotrafico, los recursos provenientes de la lucha contra la corrupcion, la evasion, la elusion y la
lucha contra el contrabando y, que de otra parte, realice un importante esfuerzo en la reduccién de
gastos burocraticos y de funcionamiento, ademds de la reduccién del tamafio del Estado. Todo lo
anterior acompafiado de la precision del uso de los recursos recaudados (Fenalco, 2022).

2. Audiencia Publica - Participacién de los gremios

Con el animo de brindar un espacio de participacién para escuchar a los gremios econdmicos sobre
sus distintas percepciones acerca del proyecto de reforma tributaria, el partido Centro Democratico
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los invitd a una audiencia publica el dia 29 de agosto de 2022. En la audiencia los gremios tuvieron
la oportunidad de expresar sus opiniones y argumentos sobre el proyecto de ley. A continuacién, se
transcriben? algunos de los principales apartados:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

El recaudo de impuestos de renta para el afio 2020 fue de 69.7 billones de pesos, el impuesto de
renta del afio 2021 fue 77.5 billones de pesos, el que ya tenemos hoy en dia nos da una suma de 81.1
billones de pesos. Ese presupuesto para el afio entrante en renta para Colombia va a alcanzar un
total de 122.3 Billones, es decir, vamos a tener un incremento de 50 billones de pesos por dos cosas:
la tributaria del afio pasado (2021) que va a entrar en vigencia durante el afio 2023 y porque
efectivamente el recaudo en Colombia ha crecido entre otras cosas porque la economia
afortunadamente estd creciendo.

Esto demuestra varias cosas: una de las cosas es que la mejor reforma tributaria que puede hacer
cualquier pais es generar crecimiento en la economia. La mejor reforma tributaria que puede hacer
cualquier Ministerio de Hacienda es generar mds actividad econdmica, pero ojo, vamos a tener un
crecimiento superior en 3 afios a 75 por ciento en el impuesto de renta que se va a haber pagado
efectivamente sin que se incluyan los 25 billones adicionales.

El afio entrante se van a recaudar por lo menos 15 billones de pesos de la reforma del afio pasado
(2021), por lo menos la reforma nueva implicaria 25 millones, estamos hablando de 40 billones de
pesos que entrarian en el afio 2024 solamente en dos afios para pasarse de la ciudadania y de los
empresarios hacia el Gobierno Nacional con un Gobierno Nacional que estd creciendo fuertemente
su recaudo, por eso el monto de la tributaria si vale la pena discutirlo.

La ANDI hace un estudio que nosotros hemos compartido con el pais que es el estudio de cudnto
pagan efectivamente las empresas en impuestos en Colombia contra el total de su utilidad, eso se
llama tasa efectiva de tributacion. En Colombia tenemos una de las tasas mds altas del mundo, se
habia logrado reducir un poco durante los ultimos afios, pero sigue siendo una de las mds altas del
mundo. ¢ Qué pasé? la industria paga cerca del 56 por ciento de lo que gana en impuestos, el minero
paga el 53%, el comercio paga el 58%, transporte paga el 49%, el sector financiero paga el 53%,
servicios paga el 60%, pero la reforma agrava significativamente esta situacion subiendo a 62% lo
que pagaria la industria, a 87% en mineria e hidrocarburos.

La OECD produce una tabla permanentemente de referencia de cudl es la tasa efectiva de sociedad-
socio, porque se considera que es el sitio en el cual la tributacion puede terminar afectando mds la

2
? Las transcripciones expuestas en este documento pueden contener interpretaciones por parte del suscrito. Por lo tanto,
son susceptibles de adiciones, aclaraciones o modificaciones por parte de los referidos gremios.

inversidn de un pais. El pais que tiene la tasa efectiva sociedad-socio mds alta de la OECD hoy en dia
es Canadd con un 53.5%. Colombia hoy estd en 41.5%. Si aplicamos lo establecido en la reforma
tributaria, Colombia pasaria a ser el pais con tasa efectiva de tributacion combinada mds alta de
toda la OECD con el 60.4%.

En el impuesto de las ganancias ocasionales Colombia tom6 la decision en el afio 2012 de generar
un impuesto tnico de ganancias ocasionales del 10 por ciento porque en realidad lo que teniamos
era desde hacia bastantes afios una economia que en su gran mayoria era subterrdnea en donde las
compras y ventas de cosas no se contabilizaba, la gente no las declaraba y no pagaba impuestos.
Pues bien fijense lo que pasé con esto, cuando se hace el cambio al 10% en la ganancia de ocasional
fijense lo que pasa con el recaudo esto estoy hablando ademds desde el punto de vista de inteligencia
de la DIAN, ¢qué fue lo que le convino a la DIAN? le convino bajar la tasa al 10% porque fue la que
efectivamente dispard el recaudo.

ASOCIACION DE AGRICULTORES DE COLOMBIA - SAC

La reforma deroga algo que es muy importante para la ruralidad y es la renta de destinacién
especifica de la sobretasa que pagan los bancos. Eso se venia utilizando para la construccion de
carreteras de vias terciarias que tanto necesita la ruralidad y que generan empleo en las
comunidades rurales. Nos preguntamos a cuenta de qué, si el Gobierno del presidente Gustavo Petro
es un gobierno que dice que va a invertir en la ruralidad, se estd quitando una renta o destinacion
especifica que es fundamental para el agro. Por el contrario, creemos que el Congreso de la Republica
deberia ser mds ambicioso y no solamente volver a tener esa destinacion especifica para la dotacién
de carreteras, sino para los demds bienes publicos que necesita la ruralidad, y por supuesto también
para luchar contra el hambre.

FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA - FENAVI

En primer lugar, la nueva reforma tributaria presenta una inseguridad juridica en el pais. Imaginense
planear un negocio en la cual la tasa de retorno puede ser 20 o 15 aiios, y cada afio o dos se presenta
una nueva reforma tributaria.

Lo que esperdbamos era tener una tasa impositiva de impuestos de renta el 30 %, con esta reforma
ya vamos a llegar al 35%. Hay preocupacién por quitar la destinacion especifica de la sobretasa al
sector financiero para la construccion de vias. El sector avicola estd en uno de cada tres municipios
del pais, estamos en todo el territorio colombiano. La competitividad muchas veces ni siquiera es la
tasa impositiva, sino poder sacar nuestros productos. Si no tenemos la forma de sacar nuestros
productos asi tengamos una maravilla de tasa impositiva como la de Costa Rica del 15%, va a ser
imposible.

Cuando uno hace referencia a la palabra deduccion que es diferente a descuento significa que
deduccion se calcula arriba es decir antes de que usted lo multiplique por la tasa efectiva de
tributacion, mientras que el descuento abajo quiero llamar la atencidn sobre el tema del IVA. El IVA
que si bien sélo afecta actividades agricolas que estdn en el siguiente eslabon, como pueden ser el
alimento procesado, si afecta a toda la industria en general. El efecto de cambiar de deduccion a
descuento significa que se grave casi un 89 % mds a las compaiiias.

ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE MEDICINA INTEGRAL

La principal preocupacion que nosotros tenemos tiene que ver con un aspecto que no se ha debatido
acd hasta el momento y es bajar ese tope de exenciones de rentas para personas naturales que tiene
unos beneficios en particular para planes voluntarios de salud en donde ese es un pilar que se
concentra en las personas de mayores ingresos y que genera unos recursos muy significativos para
el sector salud. Las cifras para 2021 son que cerca de 3.1 millones de personas en Colombia tenian
planes voluntarios, planes complementarios o pdlizas de salud que generaban ingresos adicionales
para este sector por cerca de 7 billones de pesos. éEso qué significa para el fisco? significa que este
grupo de personas que usualmente estd concentrado en el régimen contributivo y en los ingresos
mds altos estd haciendo un aporte adicional para el sector salud que permite liberar recursos
publicos que se utilizan en esa unidad de pago por capitacion que es la prima que paga el Gobierno
a cada una de las EPS para prestar los servicios de salud.

Las personas que tienen esos planes voluntarios utilizan menos recursos publicos y hace que la carga
fiscal sea menor. Los estimativos que nosotros tenemos es que se utiliza en menos del 50% esa prima
de servicios con lo cual se liberan recursos publicos cerca de 1.5 billones para utilizar en el resto de
la poblacion, pues acd hay un esq que es tr de e progresivo en donde la poblacién con
mayores ingresos hace aporte adicional al sistema de salud que se puede afectar.

Los datos que nosotros tenemos son que, en citas de especialistas, consultas quirdrgicas, consultas
ambulatorias que se hacen en hospitales y en clinicas son cerca de 213 millones de atenciones al
afio. Es decir, esto es un volumen muy grande de prestaciones en donde intervienen especialistas
que tipicamente tienen una renta que de acuerdo con la propuesta de reforma va a estar y va a
aumentar en cerca del 68% lo que pagan de renta. Haciendo un supuesto de que solo el 50% de ese
costo adicional de lo que pagan estos profesionales en renta se transfiere a los costos de prestacion
de los servicios estariamos hablando de cerca de 4 billones de pesos adicionales de costos para la
UPC.

LA ASOCIACION COLOMBIANA DE AGENCIAS DE VIAJES Y TURISMO - ANATO

El 2019 fue un afio récord para el turismo, generé mds divisas que las exportaciones tradicionales
como el café, el carbdn, el ferroniquel, solo estaba detrds del petrdleo y sus derivados. Representd
un 67.4 % de las exportaciones de servicios. Veniamos creciendo en el 2019 en un 9% en visitantes
extranjeros, un 7% la salida de los colombianos al exterior, un 10% el movimiento de pasajeros
nacional e internacional. Los ingresos nominales de las agencias de viajes venian creciendo en un 9
%. El turismo representaba el 22.6% del PIB, es decir, 25.3 billones de pesos con un crecimiento anual
del 16%.

Hoy en dia, después de la pandemia, las agencias de viajes estdn en el 87% de las ventas en una
reactivacion versus 2019. Hay una reactivacién del 88% en visitantes extranjeros al pais o sea no
llegamos todavia a las cifras de 2019. Los ingresos nominales de las agencias de viajes estdn en -0.2
% y algo muy complicado y grave para el pais es el empleo, estamos en -42% de empleo en el sector
de las agencias de viajes y también tiene una caida muy importante en todo el sector de turismo.

De los aspectos principales de la reforma tributaria nos preocupa mucho pasar del 9% al 35% en la
tarifa de renta en lo que tiene que ver con los hoteles con la construccion de nuevos hoteles y
remodelacion en ciudades de menos de 200.000 habitante, porque esto va en contravia con lo que
el Gobierno estd impulsando sobre llegar a destinos alejados donde estamos llegando en este
momento. Ademds, desincentiva que vengan inversion extranjera.

Nos preocupa mucho, también, los servicios prestados y la construccién en parques temdticos en
todo lo que tiene que ver con ecoturismo. El ecoturismo pasaria del 9 al 35% de renta.

ASOCIACION NACIONAL DE BARES DE COLOMBIA - ASOBARES

Es importante tener una gradualidad durante los proximos tres afios directamente genera un flujo
de caja que en lo que mds influye en una empresa es en conservar el tejido humano, poder no
solamente conservar los empleos, que hoy tenemos que hoy estamos cerca del 85%, de esos empleos
recuperados, versus lo que antes de pandemia y que sabi que la empresa al ir
creciendo al tener ese flujo de caja va a poderle apostar a nuevas vacantes

Igualmente, el impoconsumo debe ser equitativo también para los formatos de franquicias. Las
empresas que su nombre se maneja por medio de franquicias no pagan impoconsumo del 8%, sino
del 19%. Lo que queremos es proponer que haya una igualdad en la figura del impoconsumo y que
se sume a esa gradualidad en los proximos tres afios.
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ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Dentro del pais somos el 92.7% del tejido empresarial, generamos el 72.8% del empleo y ahi tenemos
un gran problema que es la formalidad. El universo de las microempresas es muy grande en
Colombia. 5 millones 400 mil negocios son microempresas. El 90% es informal y generan 7 millones
200 mil empleos.

CAMARA DE COMERCIO COLOMBO AMERICANA

Nosotros hemos estado haciendo un andlisis alrededor del impacto que tiene esta reforma frente a
las empresas, pero especialmente frente a la inversién extranjera y tiene un impacto que realmente
genera una preocupacion.

Especificamente aspectos que preocupan: la doble tributacién. La doble tributacidn para la inversién
extranjera tiene un impacto que estaria en rangos superiores alrededor del 50%. En incrementos en
la tributacion de dividendos para no residentes y profundizacion de asimetrias de los no residentes
aqui hay algo que debemos tener en cuenta y es que este proyecto de ley establece para los
inversionistas un incremento de alrededor del 10 al 20% en la tributacion de los dividendos recibidos
de las sociedades colombianas.

¢Qué genera esto? genera un impacto en el ingreso neto de los socios y en los accionistas sobre todo
pues como lo he venido diciendo en la inversidn extranjera.

La reforma también incrementa la tributacion de las empresas a través de tres instrumentos bdsicos:
la eliminacion del descuento del ICA, la eliminacion de muchas rentas exentas y algunas tarifas
diferenciales, la limitacidn de deducciones especiales, exenciones e ingresos no constitutivos de renta
y algunos beneficios que se limitan al 3%.

ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Para arrancar pues ya tuvimos un poco las percepciones sobre zonas francas simplemente quisiera
comentar dos temas en este sentido: el primero en materia de relocalizacion de inversiones, que es
una tendencia que se estd viviendo y que es una realidad recientemente, un estudio de McKinsey
plantea cémo lideres de empresas en EE.UU. estdn analizando cémo ubicar sus procesamientos
intermedios y procesamientos finales de cara al mercado de EE.UU. y otros mercados. Estdn
analizando a la regién de América Latina y el caribe. Colombia obviamente compite con este tipo de
paises como es el caso de Centroamérica, como es el caso de los paises de las islas del caribe, y el
régimen de zonas francas dado los beneficios no sélo tributarios sino aduaneros y el comercio

exterior se vuelve un instrumento eficiente. Con el cambio en las condiciones, podriamos estarnos
viendo en una posicion negativa frente a lo que estamos viendo en otros paises donde la renta estd
sobre el 20, el 25%.

Otro comentario que tenemos desde el sector de comercio exterior es la importacion extraordinaria
tos a las exportaciones de petrdleo, de carbon y de oro,
pero cuando vamos a analizar un poco la estructura empresarial del oro tiene una alta informalidad

al oro, estamos hablando de que son i
y es un sector sensible al contrabando.

Si ponemos un impuesto al oro estariamos incentivando el contrabando. Se estaria dando la facilidad
de llevar el mineral a otros paises donde hay menores tributos digamos a la exportacion y menores
controles. El tema de control es bastante dificil para este sector, por lo cual nuestro planteamiento
es que se elimine el oro de estos impuestos extraordinarios a las exportaciones.

IATA

En el 2019, los pasajeros medios en Colombia fueron 37.9 millones de personas. La aviacion sola
contribuye al PIB de Colombia el 2.7 y generamos 665 mil empleos directos. Frente al tema de los
incentivos, creemos que el incentivo que estd actualmente hasta el 31 de diciembre de este afio, que
es el 5% del IVA en los tiquetes deberia ser un impuesto permanente dado que es el tnico servicio
publico esencial que estd gravado con IVA. En el ultimo semestre de este afio, el 17% de pasajeros
se ha incrementado.

La particularidad del otro impuesto que fue reducido al 5% era el impuesto al combustible de
aviacion, no obstante, el primero de enero de este afio se acabd el beneficio y retornd al 19%. El
combustible de aviacién es muy importante para la estructura de costos de una aerolinea porque
representa el 35% de los costos directos y hoy en dia el combustible de aviacion el barril estd a 174
ddlares. El combustible de aviacion no hace parte del fondo de estabilizacion, sino que fluctia de
acuerdo con el mercado y por eso tiene impacto directo al consumidor.

ASOCIACION NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

Hay algunas medidas dentro de esta iniciativa legislativa que pensamos que tomadas en conjunto
pueden afectar seriamente la competitividad de los distintos sectores productivos y el crecimiento
econémico como condicidn sine qua non para el aumento del recaudo tributario y la inversion social
del Estado. Nos preocupa especialmente el tema del aumento en la tasa efectiva de tributacién en
el impuesto sobre la renta por efecto del cambio de la tarifa general del 10% que se cobra sobre los
dividendos que hoy se aplica en Colombia, ademds de la tarifa corporativa del 35% sobre la renta

liquida gravable. Recordemos que ya existe en Colombia una doble tributacion que hace que tributen
la empresa y tributa posteriormente el socio actor accionista en el momento de recibir los dividendos.

La sustitucion de la tarifa general del 10% por una tarifa progresiva marginal del articulo 241 del
estatuto tributario va a elevar ostensiblemente el valor de la tasa efectiva de tributacion sobre las
inversiones y particularmente en este sector puede frenar el desarrollo de las inversiones en un sector
que presta servicios bdsicos a la poblacion que lo requieren como acueducto, alcantarillado,
electricidad, gas domiciliario.

ASOCIACION COLOMBIANA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS-
ASOFONDOS

De lo que mds se habla es de un impuesto a las pensiones. Como ha dicho el Gobierno, si el
pensionado tnicamente recibe recursos de su pension tendrd que pagar impuestos a partir de los 10
millones. Sin embargo, cualquier pensionado que por alguna razén haya declarado renta porque
tiene ingresos complementarios, porque monté un negocio después de ser pensionado, porque
decidié de comun acuerdo con su empleador seguir trabajando, pues ese es pensionado va a tener
que pagar mayores impuestos por cuenta de su pension a partir de un monto mensual que estard
por los 5.6 millones de pesos, que es lo que corresponde a la renta que queda exenta por la reforma.
Igualmente, personas que tienen esos ingresos complementarios que no estén pagando impuestos
sobre la renta, podrian superar el umbral y terminar pagando impuestos sobre la renta.

ASOCIACION NACIONAL DE FONDOS MUTUOS DE INVERSION-ASOMUTUOS

Nosotros en el pais tenemos 47 fondos mutuos de inversion, impactamos a 90.000 ahorradores y a
todo su circulo familiar. Por sostenibilidad serian 300 mil personas las que se verian afectadas con
esta reforma. Estamos moviendo aproximadamente 1.2 billones de pesos en el mercado, es decir,
esto haria desaparecer el gremio y desaparecerian los fondos mutuos de inversion. La continuidad y
la sostenibilidad de ellos se podria ver implicada y afectada por esta reforma tributaria. La fuerte
preocupacion estd en la parte de la erogacion, quitar no solo a los fondos de pensiones sino también
a los fondos mutuos.

ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS

Esta industria del petréleo y gas en este momento estd en riesgo. Hace diez afios teniamos
aproximadamente un millon de barriles, hoy estamos en 750.000. Teniamos inversiones por 8 mil
millones de ddlares, hoy estamos en 4 mil millones de ddlares. Si esta reforma tributaria como estd
planteada se hubiera aprobado hace cuatro afios, esta industria estaria produciendo entre 500 y 600

mil barriles maximo, y si se hubiera aprobado hace 8 afios, estuviéramos en 250 mil barriles, porque
esta reforma tributaria como estd planteada eleva la carga fiscal de esta industria un 80 por ciento.

ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA

Esta reforma tributaria eleva las cargas tributarias de las compafiias mineras a niveles en promedios
cercanos al 92%. Ningtin sector econdmico puede atraer inversion, el empleo,

las inversiones sociales y ambientales con cargas tributarias cercanas al 90, 92, como esta reforma
le impone al sector minero. Eso hace inviable las operaciones futuras en el pais y por supuesto

compromete las que hoy estdn.

La estructura tributaria del sector minero estd disefiada para incrementar el recaudo en épocas de
precios altos, como las actuales. En promedio la industria minera en el impuesto de renta y en el
impuesto de regalias contribuye anualmente con algo cercano a los 5 billones de pesos. Este afio,
precisamente por esa estructura tributaria, la industria minera no va a contribuir con 5 billones de
pesos, sino que va a contribuir con 14.7 billones de pesos al fisco nacional.

Esto compromete la realidad minera del pais y al comprometer la realidad minera del pais esto lo
que estd comprometiendo r son los las inversiones, los encadenamientos
productivos y las inversiones sociales. En materia de inversiones ambientales, esta industria el afio
pasado contribuyé con 290 mil millones de pesos en inversiones sociales, con 164 mil millones de
pesos en compras locales, compras en el territorio en el nivel local en el nivel regional y en el pais

|

con una cifra cercana a los 12 billones de pesos.

CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION

Uno de cada cinco empleos en Colombia se genera en la construccién de vivienda, estamos hablando
de 1.6 millones de hogares que reciben su sustento porque alguien de su hogar trabaja de forma
directa en la construccion, y 2.7 millones de hogares reciben su sustento por un trabajo indirecto de
esta actividad. 1.473 empresas en Colombia trabajan en construir la vivienda de los colombianos.
Movemos el 54% del aparato productivo de Colombia y, una cosa que es muy importante, movemos
100.000 empresas en la demanda de insumos.

Siete de cada diez viviendas que se hacen en Colombia son viviendas de interés social. Es un sector
que responde a la pirdmide poblacional que tenemos, 450 mil empleos directos y 680 mil indirectos,
una inversion de 2 punto por ciento del PIB. Hemos logrado pasar de construir 58 mil viviendas a
construir 178 mil viviendas de interés social al afio. Pasamos de construir en los municipios grandes
el 57.3% a construir en el 42.7% municipios intermedios. Eso quiere decir que esta politica publica
estd en todo el territorio se desembolsan subsidios en 400 municipios.
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NATURGAS

Cifras del sector: hoy en dia la industria del gas natural aporta un billon de pesos en realidad anuales
promedio. Ademds, generamos mds de 100.000 empleos directos. También, nosotros tenemos
estimadas unas inversiones en el segmento de exploracion y produccion al 2024 de alrededor de
2.860 millones de ddlares. Asimismo, tenemos hoy a 36 millones de colombianos que tienen en sus
hogares el servicio de gas natural domiciliario.

FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE CARBON

Cuando se habla de carbdn, no solo estamos hablando en esos mil noventa y seis titulos de los 27
titulos de gran mineria del norte del pais, estamos hablando de la pequefia y la mediana mineria el
interior del pais de Cundinamarca, de Boyacd, de norte de Santander, de Santander y sobre todo de
la importancia que tiene el carbon dentro de los procesos industriales para el desarrollo del pais.

En el caso del carbén, cuando se habla de impuesto al carbono sobre el carbén de consumo nacional
y habla de la imposibilidad de la deducibilidad de las regalias en los procesos productivos industriales
para el consumo nacional, se estd hablando del incremento de los costos de la construccién, de los
incrementos de los costos de la energia, de los incrementos de los costos del cemento del ladrillo,
pero también del vidrio y de todos los procesos industriales que utilizan el carbén en el pais.

ACOPLASTICOS

Esta reforma tributaria referida especificamente al impuesto sobre los empaques envases y
embalajes de pldstico. Este es un impuesto que aumenta el precio de los alimentos, es un impuesto
que no genera un impacto ambiental y es un impuesto que no es necesario.

El impuesto recae sobre los empaques y los envases. (Qué estd empacado o envasado? pues
prdcticamente todos los productos de la canasta bdsica familiar, y é cudles son los nimeros de lo que
pudiera llegar a significar este impuesto en los precios de la canasta bdsica familiar? El impacto en
el precio de ese producto puede llegar a ser 67 por ciento sobre el precio del bien que viene
empacado. Si tomamos los casos de los detergentes, productos de limpieza y de aseo este impuesto
genera un impacto del 3 y hasta 5% sobre el precio de ese producto. Si cogemos las bebidas y los
aceites que también tienen un empaque que es el mds pesado entonces el impuesto tiende a ser un
poco mayor el incremento en el precio de esos productos podria ser también de 34 por ciento. En el
caso de otros productos como yogures leches granos, entre otros, el impacto puede ser de unos dos
y hasta tres por ciento

Es un impuesto que realmente no tiene un impacto ambiental porque para la inmensa mayoria de
estos productos no existe un sustituto, o si hay un sustituto, este tiene costos 2,3,4 y hasta 20 veces
mayores, entonces no se va a generar un efecto ambiental, todo se va a trasladar al precio

Ademds, Colombia cuenta con un marco regulatorio en términos legislativos y se cuenta también
con un esquema de responsabilidad extendida del productor de acuerdo con una regulacion del
ministerio de ambiente que establece unas metas especificas de reciclaje. Si miramos cudnto se estd
reciclando hoy de pldsticos en Colombia, tenemos cifras que estdn por encima de 350.000 toneladas
afio de reciclar el post consumo de acuerdo con las cifras de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios.

Cambios introducidos en el primer debate de las

El 4 de octubre de 2022 se radicaron las ponencias para primer debate del Proyecto de Ley de la
reforma tributaria. En consecuencia, para el seis de octubre de 2022 se cité a una sesion de las
Comisiones Econdmicas conjuntas para el primer debate. En esa misma fecha fue negada la
ponencia de archivo propuesta por el partido Centro Democrético y aprobada la ponencia
mayoritaria con tal solo una modificacion sobre la cual se referira mas adelante en el presente texto.

Aunado a lo anterior y con el animo de garantizar una mayor discusion sobre el texto aprobado en
primer debate, bajo iniciativa del partido Centro Democrético se convocd a una audiencia publica
realizada el dia 18 de octubre de 2022 denominada “emprendimiento y reforma tributaria en
Colombia”. A continuacion, se relacionan® algunos de los principales apartados:

ANDI

La reforma va a tener un gran impacto sobre la inversién. Lo hemos dicho desde el primer dia, la
reforma tiene algunas decisiones o algunas disposiciones que afectan la inversion y la afectan
porque le bajan la rentabilidad a cualquiera que quiera llegar a Colombia porque cualquiera que
quiera llegar a Colombia va a tener que pagar mds impuestos que si se va para otros paises. En este
momento el combinado de impuestos tanto en renta en las compafiias, como para los inversionistas
por la via de dividendos va a hacer que Colombia no sea un buen destino para la inversion. Hay que
decir que Colombia ha sido un buen destino. Los emprendimientos colombianos han recibido mds de
un billén de ddlares en inversion.

3 ; ) )
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El riesgo que se estd generando en este momento en el pais para, por ejemplo, una compaiiia como
Ecopetrol. Solamente en términos de su valoracion y de su capitalizacién bursdtil ha perdido mds de
20.000 millones de ddlares durante los dltimos cinco meses. Perder 20 mil millones de ddlares es
cuatro veces la reforma, son 100 billones de pesos que se han perdido en el valor de Ecopetrol
durante estos meses. Ahora, épor qué se han perdido? habrd quien me diga que todas las empresas
petroleras del mundo estdn perdiendo valor, y eso es falso. Las empresas petroleras estdn ganando
valor. Ecopetrol va a producir 34 billones de pesos en utilidades durante este préximo afio.

KAREN CARVAJALINO- ANDI DEL FUTURO

Subir los impuestos a los emprendedores hard que miles de jévenes que no tienen realmente acceso
a oportunidades laborales reales, no puedan empezar sus negocios ni puedan motivarse a querer
sofiar en cémo solucionar problemas, porque Sencill costoso hacerlo.
Esto va a ser que Colombia quede desconectada realmente del mundo de la innovacidn y esto va a
hacer que nos toque ser clientes de aquellos bienes o servicios y productos que tengan otros paises

e va a ser d iad

para ofrecernos.

Subir los impuestos va a hacer que los emprendedores, ademds, nos vayamos a otros paises donde
si se pueda sofiar en crear empresa, pero, también, va a hacer que aquellos que quieren apoyar
emprendedores y emprendedoras, a través de la inversion, tampoco quieran hacerlo en un pais como
Colombia, porque Sencill va a ser d iado costoso.

CAMILA SALAMANCA-ENDEAVOR

Los emprendedores son los que atraen inversién al pais. En el 2021, entraron 5.7 billones de pesos al
pais de inversion de capital de riesgo. Por cada 4.700 millones de pesos que entran al pais en
inversion de capital de riesgos, se estdn generando cerca de 8.000 empleos.

ENRIQUE VILLAMARIN-TUL

Uno como emprendedor se enamora de un problema que hay e intenta solucionarlo y uno siente que
todo el establecimiento estd como en contra de uno para hacerlo. Lo que pedimos es que nos dejen
jugar. Colombia es un pais muy atractivo para el emprendimiento, porque es un pais muy bien
conectado, un pais muy bien ubicado, un pais con emprendedores maravillosos y ese cambio de
mentalidad nos puede llevar a temas muy grandes.

CATALINA ACOSTA-APPEN
Los empr illas y somos illas que estamos intentando germinar. Queremos
salir al otro lado y la carga impositiva no puede ser una barrera mds. Estamos intentando sacar un
pais al otro lado y por eso estamos aqui para pedirles que sean nuestros cuidadores, que permitan
que cada semilla pueda crecer con condiciones un poco mds favorables. Queremos traer esa
transformacion y ese pais sofiado que estamos convencidos que podemos construir perfectamente
trabajando articulados.

es somos

FENALCO

El proyecto reforma tributaria se radicé el 8 de agosto y hoy, 18 de octubre, después de dos meses y
medio, el escenario econémico mundial y el escenario econémico colombiano ha cambiado
dramdticamente. Las perspectivas de recesion que habia en el mundo no estaban tan claras cuando
se radico esta reforma tributaria.

Esta reforma como estd planteada va a golpear el crecimiento econémico del pais y lo va a golpear
fundamentalmente porque las expectativas de mayores ingresos via nuevos impuestos se pueden
diluir en el comportamiento econémico de las empresas, lo que implicaria recaudar menos de lo que
pretendia la reforma tributaria.

MAURICIO HOYOS

El primer tema que tenemos en Colombia es que nos estamos comparando con los paises menos
desarrollados no con los mas desarrollados y en ese sentido tenemos que empezar a entender
nosotros como pais como podemos realmente volver competitivos a los emprendedores. Cuando
imponemos impuestos ¢cuantas veces nos hemos sentado con los emprendedores a discutirlos? El
unico camino en el mundo para avanzar es el emprendimiento. Entonces, hay que cerrar la brecha
a través de la tecnologia y para eso la Gnica forma en que lo podemos lograr es trayendo inversion.

NATALIA OSORIO CORREA-NATURESSE
Los emprendimientos especializados en economia circular o sostenibilidad que usen plasticos sin
importar su origen se verian afectados con el impuesto, pues la reforma no plantea una alternativa
inmediata para discriminar cuales son los pldsticos nuevos, usados o recuperados.

PABLO VELEZ-HOME BURGERS

El sector restaurantes es uno de los sectores mas informales de todo el paisy lo es asi por la cantidad
de cargas que tiene que asumir este sector. No es facil abrir la formalidad por la cantidad de
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requisitos que hay que cumplir, la cantidad de pagos que hay que hacer es realmente impresionante.
El informalismo es el problema mas grande que tiene el pais en este momento.

FRANCISCO LLOREDA-ACP

Todos los analisis los de la Asociacion Colombiana de Petrdleo y Gas, y los de Ecopetrol, sefialan que
la carga tributaria con la reforma como esta planteada se incrementa en un 81%. Eso hace no
competitivo a Colombia. El recaudo del 2023 al 2026 que plantea la reforma tributaria con estos
gravamenes, si se afecta el petrdleo y el gas, terminaria siendo menor al recaudo que tendria el
gobierno nacional sin reforma tributaria para la industria, ¢ por qué? Porque se vendria una caida en
produccién y en la inversién. Entonces nos puede salir peor el remedio que la enfermedad.

ROBERT PARADA-COCO TECHNOLOGY

En Colombia nos estan subiendo los impuestos por lo que quiero concluir y afirmar rotundamente
que sin emprendimiento no puede haber crecimiento econdmico. Salgamos adelante gobierno y
empresas juntos.

CAMARA COMERCIO ELECTRONICO

Desde el comercio electrénico y el desarrollo de la economia digital nos preocupan en particular dos
temas: el primero la presencia econdmica significativa incluido en el texto de ponencia para primer
debate a través del articulo 57 y 61; y, el segundo, la promocién a los pagos digitales. Nosotros no
queremos no tributar. Lo que queremos es que la tributacion se haga de acuerdo con los criterios
que se han venido discutiendo en el marco de la OCDE.

JOSE DUARTE-COTELCO

Queremos transmitir lo complejo que es para el sector turismo ver que en la discusién de la Reforma
tributaria no se estdn tratando los temas de la exencidn del pago del IVA que quedd en marcha
precisamente por pandemia y la sobretasa a la energia. Nosotros tenemos que transmitir lo
complejo que seria para este sector arrancar el primero de enero con un IVA del 19% sobre todos
los servicios. La sobretasa la energia es bastante injusta y anti técnica en donde tenemos una
inflacion ya de la energia que supera el 25% y aparte de toda este sector se le cobra un 20% mas de
la tarifa es sinceramente muy preocupante.

JOSE DANIEL LOPEZ- ALIANZA IN

Quiero expresar nuestra preocupacién por una figura que en nuestra opinion genera un impacto
sustancial, un freno digital en el ecosistema de emprendimiento tecnolégico y de comercio digital
en el pais, como es la figura de |a presencia econdmica significativa. Estamos generando una especie
de letrero rojo sobre la economia colombiana para decirle a los inversionistas extranjeros que no
inviertan en Colombia, porque si invierten, si hacen presencia a través de sus servicios digitales, a
través de plataformas digitales, en este pais van a tener una carga tributaria que no existe en otros
paises de la region.
GABRIEL SANTOS-FINTECH

Volviendo al impuesto al patrimonio, nosotros no podemos hacer que la plata que venga de afuera
tenga un impuesto que la haga menos rentable que otros paises, porque esos flujos internacionales
se van a ir a financiar estas iniciativas en paises con una similitud en materia de dificultades
econdmicas, pero donde esa plata le rinda mucho mas.

FEDESOFT

La reforma no modifica los impuestos que pagan las empresas, pero el hecho de que hayan
eliminado la difusién de todas las inversiones en ciencia, tecnologia e Innovacién hace que el
impuesto de renta para nuestro sector crezca una manera brutal. También, nos estamos
enfrentando a un riesgo bastante grande en el pais y es el impuesto al patrimonio para las personas
naturales. Cuando nosotros entremos a ser gravados con este impuesto al patrimonio, la dnica
manera que vamos a tener para pagarlo es vendiendo acciones de la empresa, lo que va a llevar a
que las empresas se vayan diluyendo lentamente y vayan quedando mas en manos de los
inversionistas extranjeros que estdn apoyando este sector. Lo anterior, va a llevar al sector de
software en Colombia a que probablemente emigre. Entonces, seria triste que el pais se volviera
importador de tecnologias hechas por talento colombiano, en lugar de ser un exportador de
tecnologias hechas por el talento colombiano

JOSE BONILLA-CHIPER
En el tema que nos aborda de la Reforma, en el articulo 43, se proponen gravar las bebidas

azucaradas y los alimentos ultra procesados. Se calcula que este impuesto podria generar una
disminucion en las ventas de hasta un 25% para las tiendas de barrio.

ALBERTO HENAO-LOK FOODS

Esta reforma tributaria nos lleva a encontrar puntos que pueden acabar con la industria apenas
naciente de chocolate fino de aroma: la primera es que metemos en la misma bolsa todo lo que es
chocolateria y ahi es donde nos empezamos a equivocar. Lo primero que tenemos que hacer es
empezarlo a diferenciar. Una cosa es el chocolate como golosina y, otra, el chocolate como
alimento. También la redaccion del articulo 513 - 6 0 513-7 que hace la diferenciacién en cual va a
ser el recaudador del impuesto y en qué momento va a ser recaudador el impuesto genera que cada
vez el chocolate producido nacionalmente sea mds costoso, dandole cabida a que el chocolate
importado sea mas econémico que el nuestro.

MONTERROJO

El tema de impuestos saludables del articulo 43 en adelante encareceria en 10% el precio de venta
al publico y afectaria el bolsillo de las personas con menor nivel de ingresos. Esta situacion llevaria
directamente a una disminucién en la demanda de papa, pladtano Yuca y otros productos del campo
colombiano.

BIG COLA

Lo que queremos es equidad. Todos los impuestos deben ser progresivos y si ya le vamos a poner
este impuesto a las bebidas azucaradas, pongamos un porcentaje. Existen ya unas tablas de
equivalencia para esto donde estd demostrado cudl es el porcentaje que se requiere para tener el
mismo recaudo. Entonces, vamos con el impuesto, pero de una manera equitativa para la industria
y para los consumidores.

ANDREA GONZALEZ - ASOLECHE

La leche y los derivados lacteos son necesarios para la seguridad alimentaria y nutricional de toda la
poblacién colombiana. Entonces, aca estamos frente a una situacién en donde estamos arriesgando
la seguridad alimentaria, estamos generando mas pobreza, estamos generando un impuesto
regresivo frente a los pobladores colombianos. En resumen, habrd un impacto negativo en la
alimentacién y nutricién de la poblacién, aumentando las deficiencias nutricionales de los
colombianos que no aportara a los objetivos de desarrollo sostenible.

ANDREA DIAZ - SUMER START UP

Summer es una empresa emergente que disefid una plataforma para que los negocios puedan
ampliar su nivel de vida y a si mismo puedan crear sus tiendas virtuales de una forma facil y répida.

En la intervencion se plantea que la industria digital se convierte en la plancha para cerrar brechas
y crear iniciativas. Solo viendo que en el pais hay mas dispositivos méviles que personas, queda
claro que la tecnologia es parte intrinseca de la sociedad. Este escenario de industrializacion ha
hecho que el sector tic genere el 4% del valor agregado total a la economia nacional, 40 billones de
pesos y medio millén de empleos.

La reforma debe entender las particularidades del mundo emprendedor y lo que ésta implica en
términos de inversion extranjera. Hoy el pais estd catalogado como la tercera nacién mas
emprendedora segtin la OCDE. Se plantea lograr, que el talento que estd haciendo que el pais sea
un referente en el mundo, quiera quedarse aqui, y apuesten por cumplir sus suefios en el territorio
nacional. La manera en que se mida el patrimonio de los emprendedores es clave para incentivar o
matar el sector. Por ltimo, se pide que la reforma tributaria sea un mensaje y una palanca al
desarrollo econémico y no una talanquera a la innovacién al empr y a la digitalizacién.

ANGELA DIAZ- ACOLAP

Los parques tematicos, entendiéndose este sector como uno de los mas importantes para el turismo
en el pais, hace mds o menos 3 afios recibié un incentivo de renta del 9%, beneficio que se otorga
por un tiempo definido, con condiciones especificas; para los municipios de menos de 200 mil
habitantes duraba un tiempo mayor que para aquellos parques que se encuentran en ciudades
capitales o centros poblados con mas de 200mil habitantes. Este beneficio en el primer proyecto de
reforma tributaria se perdié completamente, este subsector es uno que ha trabajado arduamente
y que quiere apostarle al pais, pero para ello necesita poder mantener el beneficio. El nuevo
proyecto incluye el beneficio, pero lo limita a municipios de menos de 200mil habitantes, sin
embargo, no es suficiente, pues todas las ciudades de Colombia le apuestan a este beneficio.

Por otro lado, uno de los mensajes principales del gobierno ha sido “hacer del turismo un aportante
significativo en la economia del pais una realidad” sin embargo con esta limitacién no se estaria
cumpliendo este cometido. Ademds, este beneficio, en caso tal de que se lograra extenderlo a las
ciudades de mas de 200 mil habitantes generaria un impacto fiscal relativamente bajo vs el beneficio
que le traerd al pais. El beneficio se estd solicitando para los parques tematicos, los ecoparques y
los agro-parques. Somos un sector que le genera un inmenso beneficio al pais.

ADRIANA PLATA: ASOBARES

No hay un solo territorio del pais donde este sector no esté presente. La preocupacién mas grande
es que en el proyecto de la reforma tributaria, no se identifican beneficios tangibles para el mismo.
Se explicé como este sector es gran parte de la base de la economia popular donde el 51% son
mujeres y el 41.42% son jovenes. Ahora bien, el beneficio del impoconsumo que en el 2021 fue 0
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para el régimen ordinario y simple, hoy en dia se extendid en el 2022 solo para el régimen simple.
Esto genera un grave problema pues este sector le habia apostado a que el dinero ahorrado con ese
beneficio se iba a utilizar para recuperar todos los empleos perdidos en pandemia.

Teniendo esto en cuenta, se presentaron tres propuestas principales relacionadas directamente con
el impoconsumo.1) Ese impoconsumo que para el régimen simple el 31 diciembre de este afio pasa
de 0 al 8%, se haga mas bien, de una forma gradual durante los préximos 4 afios, llegando al 2026
ahi si con el 8%. 2) Que el beneficio cobije también al régimen ordinario. 3) Que para los modelos
de franquicia que hoy pagan el 19%, se equipare y que de ahora en adelante se tenga un mismo
impuesto del impoconsumo para todos, que facilite a las empresas el cumplimiento y la equidad.

MARCELO RESTREPO-IATA:

La Aviacién en Colombia en 2019 aporto el 2.7% del PIB, empleo 265 mil personas, directas e
indirectas, transporté 37.9 millones de pasajeros y realizé 23.800 vuelos mensuales. Actualmente,
hay dos articulos que llevan consigo la mayor preocupacion pues afectan la competitividad y el
turismo en Colombia; 1) El impuesto al patrimonio del sujeto pasivo; y, 2) el Impuesto al carbono.
Lo anterior, genera que Colombia se vuelva poco competitiva en temas de turismo. Esta es una gran
oportunidad de generar politica publica, empleo y riqueza a los colombianos.

JUAN CARLOS BUITRAGO - BANCOS DE ALIMENTOS

En Colombia se mueren cada semana 5 nifios menores de 5 afios por hambre, en Colombia estamos
en la peor crisis de hambre en la Gltima década. La situacion de hambre es la siguiente: 4.2 millones
de colombianos con hambre, se acuestan sin consumir las calorias que se necesitan al dia. Hay 6.1
millones de colombianos que viven en pobreza extrema, 12.7 millones de colombianos que hoy
comen menos de 3 veces al dia, 21.7 millones de colombianos que estan en crisis alimentaria, 212
nifios muertos por desnutricién (en lo que va corrido del afio) cada semana se mueren, 5.4 nifios
menores de 5 afios.

Todos los dias se diagnostican 60 nifios con desnutricion severa, por esto mismo hoy NO se pueden
limitar las donaciones de alimentos en el pais. Gracias a donaciones, hoy los bancos de alimentos
estan mejorando la nutricién de 1.2 millones de personas.

El mensaje es: hoy con la grave crisis que tiene en Colombia de hambre no se puede desperdiciar ni
un gramo de alimento ni de bebida, se tiene que acabar la crisis. Con el impuesto a las donaciones
de alimentos no se le van a poder mds de la mitad de los alimentos que se les venian dando a los
nifios.

JUAN CARLOS JARAMILLO: ASOCIACION DE FUNDACIONES EMPRESARIALES Y LA
CONFEDERACION DE ASOCIACIONES NO GUBERNAMENTALES

El hecho de que una entidad sea sin animo de lucro no significa que sea con dnimos de perdida, y
tampoco implica que sean de evasion tributaria. Los limites a las donaciones afectan la auto
sostenibilidad financiera. Ademas, las pretensiones de imponer un nuevo limite a las donaciones
atenta contra la equidad tributaria. Aqui no se trata de establecer los limites, sino de revisar y
encontrar medidas de control mas efectivos.

ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA

En primer lugar, el sector minero es el que mas aporta a todos los colombianos en época de precios
altos, sin embargo, eso ya existe y ya hace parte de la estructura tributaria. Este afio la contribucion
fue de 9.5 billones de excedentes que el fisco no tenia contemplados tiene un efecto profundo en
la estabilidad y viabilidad y sobre todo en las inversiones futuras de la transicién minero-energética.

Entrando en materia hay dos medidas puntales que establece esta reforma tributaria: 1) La no
deducibilidad de las regalias 2) 10 puntos adicionales en renta. Estas dos medidas suben a 55 puntos
porcentuales el pago en renta al sector minero energético si se compara también con los paises de
la OCDE. Ademds, si se le suman todas las otras rentas y los aportes pasan de un 72% de aportes a
un 90% en el sector minero, no se tiene antecedente alguno, esto en particular por una cosa, todos
los paises miembros de OCDE deducen regalias, aqui hay una clausula para que estas no sean
consideradas como costo, como la jurisprudencia lo ha venido diciendo. Esta reforma va a
comprometer un propdsito fundamental que debemos tener todos los colombianos que es la
“formalizacién minera”.

ACOLGEN

La realidad en Colombia es que para 2050, si queremos ser carbonos neutrales, necesitamos
inversion de 5 veces mas de la capacidad instaurada que tenemos hoy para lograrlo. Lo que se
necesita es impulsar este sector si se quiere lograr. La reforma tributaria deroga el articulo 265 del
ET el cual permite descontar del impuesto sobre la renta el 25% del valor del invertido en proyectos
de ciencia y tecnologia. Derogar este articulo desincentiva las inversiones y donaciones, agrandando
la brecha social en nuestro pais.

JORGE BENDEK- FEDEBIOCOMBUSTIBLES
Se propone la siguiente iniciativa: propuesta aditiva al art 10 del proyecto de la reforma, “los

usuarios del sector agroindustrial dedicados a la produccién de alcohol carburante con destino a la
mezcla con gasolina para los vehiculos automotores; y el biocombustible de origen vegetal o animal

para uso en motores diésel de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM, se consideran
sector estratégico nacional y estdn exceptuados del plan de internacionalizacién y mantendrén las
condiciones de inversién y generacion de empleo asociados a los compromisos vigentes”. Lo que se
busca es que esos biocombustibles avanzados que en Colombia con aceite de palma y etanol
producido de cafia de azucar tengan un tratamiento de la misma naturaleza como la que tienen hoy
los biocombustibles de las zonas francas. Si nosotros no producimos vamos a perder nuestra
competitividad aérea, ese simple biocombustible va a marcar la diferencia, si no, nos quitaria el
caracter de centro de aviacion de transito internacional pues si se tiene que importar a esos costos
elevados tendriamos una fuga de divisas y que podriamos tener como una nueva fuente de
exportaciones con el SAF.

JUAN JOSE FUENTES-ANESCO

En primer lugar, se hablé de las complicaciones que puede traer la sobretasa en el impuesto de
renta a la generacion de energia con fuentes hidricas. Esto debido que, va a ser muy complicado
para el sector pues se suma al aumento a la tasa efectiva de tributacién que ya de hecho estd
adoptando el proyecto de ley al cambiar la tarifa general del 10% que se cobra de los dividendos.
No se puede perder de vista que el marco juridico para la prestacion los Servicios publicos
Domiciliarios permite que los inversionistas privados participen en este sector con la expectativa de
obtener una rentabilidad razonable, en medida que se incrementa gravemente esta tasa implica
una menor oferta y por tanto un incremento a la tarifa que se cobra a los usuarios. La a la sobretasa
no es coherente con el mensaje del ajuste tarifario que esta estableciendo el gobierno.

GERMAN LOPEZ - CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES: GREMIO
QUE REUNE A LAS EMPRESAS MAS IMPORTANTES DEL SECTOR DE TECNOLOGIA Y SECTOR TIC:

El cierre de la brecha digital del pais no es una oportunidad, sino una necesidad, y estamos
arriesgando la competitividad y el desarrollo de las empresas y las personas en caso de no
materializarlo. En ese sentido, consideran que la propuesta de reforma tributaria puede ser una
barrera al cierre de esta brecha digital y convertirse en un problema para el desarrollo. Por otro
lado, plantean que se entra en conflicto con convenios internacionales y que tiene que ver
particularmente con el marco inclusivo internacional para tributos internacionales.

NORA PENALOSA, ARNULFO SANCHEZ ROBINSON CABEZAS - TENDEROS

En representacion de los tenderos del pais se presentaron Nora, Arnulfo y Robinson y mencionando
que los tenderos son una fuerza grande que crece, pero al mismo tiempo son un leén que ruge
cuando juegan con la seguridad alimentaria. Expresaron “cada vez que uno de ustedes levante la
mano para aprobar la reforma estara enterrando a un tendero, a una persona que ha contribuido al

crecimiento de este pais” demostrando su descontento con muchos de los impuestos propuestos
en la reforma tributaria como el de las bebidas azucaradas y las comidas procesadas.

SANTIAGO MARROQUIN - CAMARA DE COMERCIO COLOMBO AMERICANA

La inversion extranjera representa, en el caso de la americana, el 30% de la inversién que llega al
pais. Estas inversiones generan aproximadamente 190 mil empleos, por lo tanto, es imposible
resaltar hay varios sectores que se ven altamente afectados por la reforma. Uno estos son las zonas
francas, este régimen como esta propuesto tiene unos temas complejos que puede afectar las
exportaciones y los compromisos de inversion a los que las empresas ya le habian apostado, dentro
de ellos estd el tema de umbrales, el cual proponen que se mire por sector, no todas las inversiones
son iguales, se debe mirar cada empresa.

Por otro lado, se menciona el tema de las holding, teniendo en cuenta que el art. Art. 240 incluye a
todas las sociedades con una tarifa minima. Las holding, son sociedades que provienen de
dividendos y la preocupacién es que sean gravadas doble vez. Por Ultimo, el tema de minimis: es
concertado desde el TLC, la capacidad del trafico postal donde se tiene una tarifa de 200 ddlares es
importante mantenerla asi y respetar el tratado d libre comercio.

DANIEL MITCHEL - ACOPLASTICOS

El sector de los plasticos es un sector que en los ultimos afios ha tenido una gran intensidad en
cuanto a nuevas regulaciones, las empresas se han tratado de venir adaptando a estos cambios,
pero es muy importante que las regulaciones sean coherentes y no se contradigan. Entre los temas
que se proponen esta; 1) que la empresa que utilice el empaque o el envase sea el sujeto pasivo del
impuesto y no la que lo fabrica. 2) que se tenga en cuenta una exclusién a dos soluciones
ambientales: alternativas biodegradables y a las empresas que cumplan unas metas de economia
circular (reciclaje)

ALEJANDRO OSPINA - UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y ENERGETICA
DE COLOMBIA.

“Hay coincidencia en la inmensa mayoria de los colombianos acerca de revisar esta reforma
tributaria”. Por un lado, el Art 9 que le pone la sobretasa escandalosa a una actividad que ya hace
un aporte enorme, por otro lado, el art 12 donde hablamos del “adefesio” de la no deducibilidad de
las regalias que las vuelve un costo dentro de la actividad, como también, el Art 29 que habla acerca
del endurecimiento del impuesto al carbono (actividad legitima) que afecta esta actividad.
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El mensaje general de los trabajadores o su mayoria es claro “cuidado, con dejar que el sistema
econdmico del pais cambie, generando un gravamen adicional e injusto a la generacion de empleo
al desarrollo de empresa y a la creacién de verdadero trabajo y le entreguemos esos recursos al
populismo a la generacién de subsidios y a la creacion de clientela a través del empleo publico que
NO genera valor a largo plazo” , en ese sentido, se aclaré que, aunque si se requieren proyectos
sociales para personas con limitaciones (nifios ancianos), el resto de los Colombianos quieren
oportunidades reales, trabajo decente. Esta reforma tributaria NO la necesita este pais porque
claramente los aportes que ya le esta haciendo la industria petrolera gracias a los altos precios de
los hidrocarburos compensan bien lo que se pretende recaudar.

ANGELA PENA: CAMARA DE USUARIOS DE ZONAS FRANCAS DE LA ANDI

El 90% de las empresas que estan ubicadas en zonas francas son MIPYMES y buena parte de esta
estan dedicadas a emprendimientos, muchos de ellos en el sector de servicios. Como el proyecto de
la reforma Tributaria se relaciona con el sistema ecosistema de las zonas francas, el primer debate
incluye para dar es que exportar es un proceso complejo, que necesita contar con unas opciones
minimas. Resultaria entonces muy complejo cumplir ademas con los umbrales propuestos. El
proyecto de ley incluye una consecuencia con aquellas empresas que no cumplan con el umbral,
como perdida de calificaciones de zona franca y la perdida de los beneficios del régimen, este
proyecto no solo entra a reglamentar de la tarifa diferencial de renta sino que entra al régimen de
comercio exterior, ese régimen que en este momento es ese régimen el que le permite a estas
empresas adquirir insumos de la manera mdas competitiva que permite que compitamos con paises
de otra region. Entonces si nosotros como pais permitimos que se elimine esta herramienta en un
momento como estamos hoy, vamos a perder una gran oportunidad de utilizar una herramienta
que es anticiclica y es el escenario ideal para que los jovenes emprendedores la sigan utilizando.

ANDRES BEJARANO: EMPRENDEDOR

Se hace un llamado de atencién a que “los inversionistas no estan garantizados” cosa que los
emprendedores no creen que el gobierno tenga muy claro, por el contrario, el gobierno parece
asumir que van a estar ahi cuantas reformas tributarias vayan a haber. Es por esto que la visién a
mediano y largo plazo es la que ha permitido a Colombia llegar al momento en el que estd de auge
de emprendimientos. No se puede jugar con traer inversionistas ya que el inversionista extranjero
no tiene el mismo romanticismo que los colombianos tenemos, por tanto, se debe proteger. “Nos
estan quitando el futuro empresarial del pais.”

Sobre el texto aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas del Congreso de la Republica en
primer debate, se mantienen diversas preocupaciones y se reafirman los argumentos que se
exponen a continuacion:

3. Contenido de la reforma

- Impuesto sobre la renta y complementarios
Impuesto de renta para personas naturales.

El impuesto sobre la renta de personas naturales es un impuesto directo que grava los ingresos
susceptibles de producir un aumento en el patrimonio, mediante tarifas marginales progresivas. La
magnitud del recaudo total del impuesto sobre la renta en Colombia es similar a la registrada en
otros paises de América Latina y economias emergentes, sin embargo, su composicién entre las
contribuciones de empresas e individuos varia significativamente. Los ingresos provenientes del
Impuesto de Renta de Personas Naturales fueron de 1,3% del PIB en el 2020, inferior al recaudo
promedio de la region latinoamericana (2,3%), cerca de un tercio respecto a los paises en via de
desarrollo (3,0% del PIB) y un sexto al promedio de los paises que integran la OCDE (8,0% del PIB).

Este impuesto incluye hoy los ingresos de trabajo, honorarios, capital no laboral, pensiones,
ganancias ocasionales y dividendos, estas ultimas 3 pertenecientes a una cédula diferente con un
tratamiento tarifario diferenciado. En la exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley se menciona
que, en promedio, el 70% de los declarantes corresponden a rentas de trabajo y pensiones, 16,7%
a honorarios y el restante a rentas de capital, ganancias ocasionales y dividendos. El Gobierno
Nacional, con la excusa de buscar mayor progresividad y equidad dentro de este impuesto propuso
la unificacion de las cédulas para gravar todos los tipos de ingreso bajo las tarifas marginales de la
cédula general con una maxima de 39% generando asi un incremento importante de las tarifas de
dividendos hoy gravadas al 10% para dividendos superiores a 300 UVT de la tarifa de ganancias
ocasionales que hoy estdn gravadas a tarifas de 10% o 20% segun sea el caso, y en el caso mas fuerte
a las pensiones que hoy no se encuentran gravadas.

Si bien la idea general del Gobierno Nacional es gravar a aquellos contribuyentes que tengan
ingresos mayores a $10 millones, en la practica eso no es lo que sucederia ya que el Gobierno no
estd teniendo en cuenta que un mismo individuo puede recibir ingresos de las diferentes fuentes y
de esta manera se afecta a colombianos que ganen menos de $10 millones al afio. Por ejemplo, un
colombiano que reciba $4,5 millones al mes, que adicionalmente reciba ingresos por arriendos de
inmuebles y dividendos podria pasar de pagar una tarifa hoy del 0% a una del 19%, es decir que esta
medida si gravara a la clase media.

Por otro lado, al unificar las cédulas se da por sentado que los ingresos de diferentes naturalezas
pueden tener el mismo tratamiento tributario, desconociendo por completo en el proyecto radicado
que una ganancia ocasional por la venta de un inmueble no se equipara a un ingreso recurrente.
Para primer debate se logré que el Gobierno Nacional entendiera este punto, por lo que la ganancia

ocasional no fue incluida dentro de la cédula general, sin embargé se aument6 la tarifa al 15% vy al
25% las ganancias obtenidas por juegos de azar.

Del mismo modo desconoce la doble tributacion que enfrenta el tema de los dividendos,
encareciendo la relacién socio-sociedad, la cual con la medida establecida en el proyecto inicial
pasaba de un estimado del 42% a mds del 60% segun la ANDI (2022). En las modificaciones para
primer debate, se incluy6 un descuento del 20% para el impuesto de los dividendos aduciendo que
asi la tarifa final se incrementa del 10% al 19% por lo que la tarifa socio-sociedad no se veria
gravemente afectada. Sin embargo, esto es cierto solo si los ingresos de las personas se componen
Unicamente de dividendos, si hay mas ingresos dentro de la cédula la tarifa podrad incrementarse
por encima del 19%.

Por Ultimo, y tal vez uno de los puntos mds algidos de esta reforma es el relacionado con las
pensiones, ya que se pretendia gravar los ingresos de los pensionados castigando el ahorro de los
colombianos y se desconociendo el articulo 48 de la constitucion donde se establece que “el Estado
garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos
adquiridos con arreglo a la ley..” Lo mas preocupante de este articulo era que el Gobierno
manifestaba que solo las pensiones de 10 millones para arriba iban ser gravadas, sin embargo, al
hacer las cuentas reales con las deducciones establecidas por ley se evidencia que las pensiones
gravadas iniciaban desde los $8.4 millones de pesos e incluso debido a la unificacién de cédulas,
pensionados desde los $5.6 millones en adelante que tuvieran otras rentas podrian comenzar a
pagar este impuesto. La lucha contra este articulo en particular siempre ha sido un punto clave en
las discusiones de ponentes por parte del Centro Democrético. Es completamente ilégico pensar en
afectar los ahorros de la clase media en un pais donde el porcentaje de personas que alcanzan hoy
su pension es bajo.

Por lo anterior, se debe reconsiderar la inconveniencia de la unificacién de las cédulas tal y cémo lo
propone el Gobierno Nacional, asi como el impuesto a los pensionados. Finalmente, con respecto a
los beneficios tributarios vigentes, bajar los topes permitidos hoy para acceder al 25% general y al
maximo de 40% desincentivaria el ahorro en AFC y el acceso a medicina prepagada, afectando el
sector salud y construccion. Si bien, en lo aprobado para primer debate estos montos se
incrementan un poco, sigue siendo drastica la disminucién de los mismos frente a lo que existe hoy
en laley.

Impuesto de renta para personas juridicas

Para romper el ciclo de desaceleracion que venia marcando la actividad productiva entre 2014 y
2017 el Gobierno Nacional tomé medidas enfocadas principalmente en la tributacién de las
empresas. En efecto, mientras la economia pasé paulatinamente de crecer 4,5% en 2014 a 1,4% en
2017, en 2019 logré un crecimiento de 3,3%. Esta tendencia es mas evidente en la inversion, la cual

creci6 3,1% en 2019, un nivel 2,4 puntos porcentuales superiores al promedio del cuatrienio anterior
(0,7%), y cuya explicacién estd en gran medida relacionada con las decisiones que el Gobierno
Nacional adoptd en las dos reformas fiscales (Ley de Financiamiento y Ley de Crecimiento). Se
destaca que solo en 2019, la formacién bruta de capital en maquinaria y equipo anoté un
crecimiento anual promedio de 13,1%, 3,6 puntos porcentuales por encima frente al promedio de
2018 (9,5%) y 14,7 puntos porcentuales frente al promedio del cuatrienio anterior (-1,6%). De este
modo, la reduccién gradual de la tarifa de renta corporativa y el descuento del IVA pagado en la
adquisicion de activos fijos reales productivos fueron determinantes en este dinamismo.

No obstante, ante el debilitamiento de los ingresos tributarios y la necesidad de apoyar a la
poblacién mds vulnerable ante los efectos adversos ocasionados por la pandemia, el Gobierno
Nacional tomé la decisién en el 2021 de desmontar el proceso de reduccién de la tarifa general del
impuesto a la renta para personas juridicas que habia iniciado a partir del afio gravable 2019,
apelando a la solidaridad empresaria para obtener parte de los recursos que necesitaba.

Hoy las condiciones macroecondmicas del pais en lineas generales han mejorado de manera
importante. Sin embargo, las altas tarifas efectivas de tributacion para las empresas en Colombia
impiden que esta senda de recuperacion se afecte sustancialmente y al contrario, puedan llevar a
Colombia a una recesién de cara al 2023. La altisima tasa de renta a las personas juridicas del 35%,
la sobretasa del 5% para instituciones financieras, comisionistas de bolsa, bolsas de bienes y otras
entidades relacionadas, la sobretasa del 3% para los generadores de energia eléctrica generan
distorsiones en la economia, llevando a una disminucién importante en la competitividad de las
empresas de estos sectores con respecto a otros paises. Ademas, la gravisima sobretasa a las
empresas del sector de hidrocarburos y minero entre el 5% y 10% que desconoce los ciclos de
precios pone en riesgo uno de los sectores mas importantes en las exportaciones e ingresos
corrientes de la nacion. No siendo suficiente, se impone una tarifa minima del 15% que deben pagar
todas las empresas, generando serias afectaciones a los nuevos emprendimientos y una mdltiple
tributacion sobre la misma utilidad.

Esto, sumado a la transiciéon del descuento del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) hacia una
deduccion afecta a las empresas mdas competitivas y con menores margenes en sus resultados,
implica que la carga asumida por las empresas sea mucho mayor.

Por otro lado, existen otras medidas que afectan tanto el desarrollo productivo del pais, como el
desarrollo de acciones de interés social. Por un lado, modificar las condiciones tributarias de las
zonas francas es poner en riesgo 114 mil empleos directos e indirectos, los cuales responden a
inversiones por $44 billones entre 2007 y 2021. La propuesta del limite a las ventas nacionales,
ademas de violar las disposiciones del Tratado ASMC de la OMC que prohiben los subsidios a la
exportacion, desalienta la expansion e implementacion de planes de inversion y generacion de
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empleo, limitando la capacidad de industrializar la economia y el desarrollo de las Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Adicionalmente, la reduccién de la deduccién de las donaciones a Entidades Sin Animo de Lucro
desde el 25% al 3% desincentiva la promocién de proyectos en pro de la lucha contra la pobreza, el
desarrollo de actividades relacionadas con la educacion, la garantia de derechos y el apoyo a

diferentes comunidades del pais.

- Impuesto al Patrimonio

El impuesto al patrimonio, segln la exposicion de motivos del proyecto de ley, busca mejorar la

equidad del sistema tributario, donde los capitales elevados paguen una suma adicional. Sin

embargo, la propuesta tal y como se planted en la reforma tributaria con su caracter permanente

esta en contravia de lo propuesto por la Comisién de Expertos Tributarios. Ademads, la determinacion

metodoldgica del patrimonio, los umbrales y tarifas planteadas desincentivan el crecimiento

econémico del pais para las actividades comerciales, industriales y del mercado accionario en

general.

En 2019 el informe de la Comisidn de Expertos en Beneficios tributarios concluyé que “Colombia
necesita una reforma fundamental de los impuestos corporativos que amplie la base tributaria y

simplifique el sistema tributario y elimine los impuestos distorsionantes no basados en las utilidades

(incluido el impuesto al patrimonio)”. Claramente frente a esta recomendacion se hizo caso omiso

y, por el contrario, se contempla un impuesto de forma permanente y no transitorio como

tradicionalmente se ha establecido cuando se requiere.

Es necesario recordar que el patrimonio y los bienes inmuebles que puedan llegar a constituir el

patrimonio no son Unicamente los destinados a un uso particular. De hecho, son mdltiples casos en

donde estos tienen la finalidad de brindar un soporte econdmico a una familia como el caso de los

locales comerciales o viviendas de apartamento destinadas para arriendos. En estos escenarios,

incluso se estaria cayendo en el error de la doble tributacién porque independientemente del

responsable (Entidad Territorial o Nacién) por recaudar el impuesto, el contribuyente pagaria sobre

el mismo predio un impuesto predial y ademas un impuesto al patrimonio.

Vale la pena agregar que la Ginica modificacion realizada en el debate de las Comisiones Econémicas

Conjuntas fue precisamente sobre el impuesto al patrimonio. A continuacién, se presenta un cuadro

comparativo en donde se pueden vislumbrar los cambios realizados entre el texto inicialmente

radicado y el aprobado en primer debate:

Texto Inicial

Texto aprobado en primer debate

Texto Inicial

IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 28°. Adiciénese el articulo 292-3 al
Estatuto Tributario, asi:

ARTiCULO 292-3. IMPUESTO AL
PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Créase un
impuesto impuesto  al
patrimonio. Estan sometidos al impuesto:

denominado

1. Llas personas naturales y las sucesiones
iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta.

2. las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido
directamente en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

3. Llas personas naturales, nacionales o
extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido
indirectamente a través de establecimientos
permanentes, en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

4. Llas sucesiones iliquidas de causantes sin
residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su patrimonio poseido
en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que
no sean declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que posean bienes

Texto aprobado en primer debate

IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 28°. Adiciénese el articulo 292-3 al Estatuto
Tributario, asi:

=

B

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIO -
SUJETOS PASIVOS. Créase un impuesto
denominado impuesto al patrimonio. Estdn
sometidos al impuesto:

Las personas naturales y las sucesiones iliquidas,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta.

Las personas naturales, nacionales o extranjeras,
que no tengan residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido directamente en el pais,
salvo las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

Las personas naturales, nacionales o extranjeras,
que no tengan residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo
las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

Las sucesiones iliquidas de causantes sin
residencia en el pais al momento de su muerte
respecto de su patrimonio poseido en el pais.

Las sociedades o entidades extranjeras que no
sean declarantes del impuesto sobre la renta en

Texto Inicial

ubicados en Colombia diferentes a acciones,
cuentas por cobrar y/o inversiones de
portafolio de conformidad con el articulo
2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015 y el
18-1 de este Estatuto, como inmuebles,
yates, botes, lanchas, obras de arte,
aeronaves o derechos mineros o petroleros.
No serdn sujetos pasivos del impuesto al
patrimonio las sociedades o entidades
extranjeras, que no sean declarantes del
impuesto sobre la renta en el pais, y que
suscriban  contratos de arrendamiento
financiero con entidades o personas que
sean residentes en Colombia.

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones
consagradas en el numeral 5 del presente articulo, las
acciones, cuentas por cobrar, inversiones de
portafolio y contratos de arrendamiento financiero
deben cumplir en debida forma con las obligaciones
previstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes del
impuesto al patrimonio sefialados en el numeral 3 del
presente articulo, el deber formal de declarar estara
en cabeza del establecimiento permanente.

Texto aprobado en primer debate

el pais, y que posean bienes ubicados en
Colombia diferentes a acciones, cuentas por
cobrar y/o portafolio de
conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del
Decreto 1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto,
como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de
arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros.
No seran sujetos pasivos del impuesto al
patrimonio  las
extranjeras, que no sean declarantes del
impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban
contratos de arrendamiento financiero con
entidades o personas que sean residentes en
Colombia.

inversiones de

sociedades o entidades

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones
consagradas en el numeral 5 del presente
articulo, las acciones, cuentas por cobrar,
inversiones de portafolio y contratos de
arrendamiento financiero deben cumplir en
debida forma con las obligaciones previstas en el
régimen cambiario vigente en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes
del impuesto al patrimonio sefialados en el
numeral 3 del presente articulo, el deber formal
de declarar estard en cabeza del establecimiento
permanente.

Texto Inicial

ARTICULO 21°. Adiciénese el articulo 294-3 al
Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR. El impuesto
al patrimonio se genera por la posesién del mismo al
1 de enero de cada afio, cuyo valor sea igual o
superior a setenta y dos mil (72.000) UVT. Para
efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio
es equivalente al patrimonio liquido, calculado
tomando el total del patrimonio bruto del
contribuyente poseido en la misma fecha menos las
deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa
fecha.

ARTICULO 30°. Adiciénese el articulo 295-3 al
Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base gravable
del impuesto al patrimonio es el valor del patrimonio
bruto del sujeto pasivo poseido a 1 de enero de cada
afio menos las deudas a cargo del mismo vigentes en
esa misma fecha, determinado conforme a lo
previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, sin
perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este
articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las
primeras 12.000 UVT del valor patrimonial de su casa
0 apartamento de habitacion. Esta exclusion aplica
Unicamente respecto a la casa o apartamento en
donde efectivamente viva la persona natural la
mayor parte del tiempo, por lo que no quedan

por esta ion los i de recreo,
segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla
con la condicién de ser el lugar en donde habita la

Texto aprobado en primer debate

ARTICULO 29°. Adicinese el articulo 294-3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR. El
impuesto al patrimonio se genera por la posesion
del mismo al 1 de enero de cada afio, cuyo valor
sea igual o superior a setenta y dos mil (72.000)
UVT. Para efectos de este gravamen, el concepto
de patrimonio es equivalente al patrimonio
liquido, calculado tomando el total del patrimonio
bruto del contribuyente poseido en la misma
fecha menos las deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esa fecha.

ARTICULO 30°. Adiciénese el articulo 295-3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base
gravable del impuesto al patrimonio es el valor del
patrimonio bruto del sujeto pasivo poseido a 1 de
enero de cada afio menos las deudas a cargo del
mismo vigentes en esa misma fecha, determinado
conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de
este Estatuto, sin perjuicio de las reglas especiales
sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen
las primeras 12.000 UVT del valor patrimonial de
su casa o apartamento de habitacion. Esta
exclusién aplica inicamente respecto a la casa o
apartamento en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del tiempo, por lo
que no quedan cobijados por esta exclusion los
inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro
inmueble que no cumpla con la condicién de ser
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Texto Inicial
persona natural.

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede
excluir de la base gravable del impuesto al patrimonio
se determinard de conformidad con lo previsto en el
Titulo Il del Libro | de este Estatuto. El valor
patrimonial neto del bien que se excluye de la base
gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de
dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto
a 1 de enero de cada afio.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales
sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base
gravable correspondera al patrimonio atribuido al
establecimiento permanente de conformidad con lo
establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos,
pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio
atribuible a un establecimiento permanente durante
un afio o periodo gravable, se debera elaborar un
estudio, de acuerdo con el Principio de Plena
Competencia, en el cual se tengan en cuenta las
funciones desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos asumidos por la
empresa a través del establecimiento permanente y
de las otras partes de la empresa de la que el
establecimiento permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base
gravable del impuesto al patrimonio, se seguiran las
siguientes reglas especiales:

Texto aprobado en primer debate
el lugar en donde habita la persona natural.

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede
excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinara de conformidad con lo
previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto.
El valor patrimonial neto del bien que se excluye
de la base gravable, es el que se obtenga de
multiplicar el valor patrimonial del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el patrimonio
liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de
cada afio.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas
naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base
gravable correspondera al patrimonio atribuido al
establecimiento permanente de conformidad con
lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto
Tributario.

Para efectos de la determinacién de los activos,
pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio
atribuible a un establecimiento permanente
durante un afio o periodo gravable, se deberd
elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio
de Plena Competencia, en el cual se tengan en
cuenta las funciones desarrolladas, activos
utilizados, el personal involucrado y los riesgos
asumidos por la empresa a través del
establecimiento permanente y de las otras partes
de la empresa de la que el establecimiento
permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base
gravable del impuesto al patrimonio, se seguirdn
las siguientes reglas especiales:

Texto Inicial

1. El valor de las acciones o cuotas de interés social
de sociedades o entidades nacionales que no coticen
en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, corresponde al valor intrinseco.

El tratamiento previsto en este numeral serd
aplicable a la valoracion de derechos en vehiculos de
inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de
inversién colectiva cuyos activos correspondan a
acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de
Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad
internacional segun lo determine la U.A.E Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Se entiende por valor intrinseco el resultado de
dividir el patrimonio liquido de la entidad por el
nimero de acciones o cuotas de interés social en
circulacién.

2. Enel caso de las acciones o cuotas de interés social
de sociedades o entidades nacionales que coticen en

Texto aprobado en primer debate

il El valor de las acciones o cuotas de interés
social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la U.A.E Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, corresponde al costo
fiscal determinado conforme a lo previsto en el
Titulo Il del Libro | de este Estatuto, actualizado
anualmente en el incremento porcentual del
indice de precios al consumidor — IPC, desde la
fecha de adquisicion, hasta el 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a aquel en que se
cause el impuesto al patrimonio.

El tratamiento previsto en este numeral serd
aplicable a la valoracién de derechos en vehiculos
de inversién tales como fiducias mercantiles o
fondos de inversion colectiva cuyos activos
correspondan a acciones o cuotas de interés social
de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de reconocida idoneidad internacional seguin lo
determine la U.A.E Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

La determinacién del valor de las acciones
establecida en este paragrafo solo tiene efectos en
el impuesto al patrimonio y no podra ser aplicado
a otros impuestos.

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés

la Bolsa de Valores de Colombia o una de r
idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
el valor corresponderd al valor de cotizacién al Gltimo

social de iedades o entidades i que
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de re ida idoneidad internacional segin lo

determine la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, el valor corresponderd

Texto Inicial
dia del cierre del mercado del dia habil
inmediatamente anterior a la fecha de causacién del
impuesto.

3. En el caso de las participaciones en fundaciones de
interés privado, trusts, seguro con componente de
ahorro material, fondos de inversion o cualquier otro
negocio fiduciario, en Colombia o en el exterior, el
valor patrimonial correspondera al patrimonio neto
subyacente.

Quien tiene la obligacion legal de incluir estos activos
en su declaracion del impuesto al patrimonio es el
beneficiario final conforme con lo dispuesto en el
articulo 631-5 de este Estatuto.

Texto aprobado en primer debate
al valor de cotizacion al dltimo dia del cierre del
mercado del dia habil inmediatamente anterior a
la fecha de causacion del impuesto.

3. En el caso de las participaciones en fundaciones
de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de
inversion o cualquier otro negocio fiduciario, en
Colombia o en el exterior, el valor patrimonial
correspondera al patrimonio liquido subyacente.

Para estos efectos, cuando los beneficiarios estén
condicionados o no tengan control o disposicion
de los activos subyacentes, el declarante del
impuesto al patrimonio serd el fundador,
constituyente u originario del patrimonio
transferido a la fundacién de interés privado,
trust, seguro con componente de ahorro material,
fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario. Lo anterior sin consideracién de la
calidad de discrecional, revocable o irrevocable y
sin consideracion de las facultades del protector,
asesor de inversiones, comité de inversiones o
poderes irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso del
fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesion iliquida serd el declarante
de dichos activos, hasta el momento en que los
beneficiarios reciban los activos, para lo cual las
sociedades intermedias creadas para estos
propdsitos no seran reconocidas para fines
fiscales. En caso de que el fundador, constituyente
u originario no pueda ser determinado o la
sucesion ya haya sido liquidada, los declarantes
seran los beneficiarios directos o indirectos de los
activos, aun si su beneficio esta sometido a
condiciones o plazos o no tengan control o
disposicién de los activos, con independencia de

Texto Inicial

Texto aprobado en primer debate
que no gocen de la propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 4. No se aplicard lo dispuesto en el
pardgrafo 3 del presente articulo, cuando se trate
de acciones o cuotas de interés social de
sociedades o entidades nacionales que no coticen
en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segun lo
determine la U.A.E Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, que cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos. En estos
casos, el valor de las acciones o cuotas de interés
social serd al costo fiscal:

1. Que la sociedad sea una sociedad emergente
innovadora, es decir, que su constitucién no sea
mayor a cuatro (4) afios y que su propdsito sea el
desarrollo de un negocio innovador y escalable e
involucre dentro de su actividad econémica
principal el uso intensivo de tecnologias digitales
o la ejecucion de programas de [|+D+i, con
concepto favorable del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, segtn el caso;

2. Que la sociedad haya recibido al menos ciento
cinco mil (105.000) UVT de inversion en el capital
durante el afio gravable en curso o en los cuatro
(4) afios gravables inmediatamente anteriores, a
cambio de al menos el cinco (5%) de la
participacion en el capital de la sociedad;

3. Que la sociedad no haya tenido renta liquida
gravable a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior;

4. Que el costo fiscal de las acciones de uno o
varios de los accionistas no fundadores o iniciales
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Texto Inicial Texto aprobado en primer debate

de la sociedad sea por lo menos 3 veces su valor
intrinseco con base en el patrimonio liquido de la
sociedad a 31 de diciembre del afio gravable

inmediatamente anterior.

El anterior tratamiento durara por un término de
cuatro (4) afios desde el momento de recibir la
inversion, con el cumplimiento de todos los
requisitos en mencion.

ARTICULO 31°. Adiciénese el articulo 296-3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 23°. Adiciénese el articulo 296-3 al
Estatuto Tributario, asi:

Texto Inicial Texto aprobado en primer debate

ARTICULO 32°. Adiciénese el articulo 297-3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 24°. Adiciénese el articulo 297-3 al
Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 297-3. CAUSACION. La obligacién legal
del impuesto al patrimonio se causa el 1 de enero
de cada afio.

ARTICULO 297-3. CAUSACION. La obligacién legal del
impuesto al patrimonio se causa el 1 de enero de
cada afio.

ARTICULO 25°. Adiciénense los incisos 4 y 5 al
articulo 298-2 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 33°. Adiciénense los incisos cuarto y quinto al
articulo 298-2 del Estatuto Tributario, asi:

e . . Ademds de los hechos mencionados en el articulo
Ademés de los hechos mencionados en el articulo

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al patrimonio
se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al
patrimonio se determinard de acuerdo con la
siguiente tabla:

647 de este Estatuto, constituye inexactitud
sancionable de conformidad con el mismo, la
realizacion de ajustes contables y/o fiscales, que no
correspondan a operaciones efectivas o reales y que
impliquen la disminucién del patrimonio liquido, a

647 de este Estatuto, constituye inexactitud
sancionable de conformidad con el mismo, la
realizacién de ajustes contables y/o fiscales, que
no correspondan a operaciones efectivas o reales
y que impliquen la disminucién del patrimonio

Rangos UV Tarifa

Rangos UVT - p— Desde Hasta | marginal Impuesto
Desde Hasta | marginal >0 72000 0.0% o
. o o 2 sapoe| maze | oo | mermastve
72000 122000 omm | (o 5%
- (Base Gravable en UVT |
122000 | Enascelme | 10% | Gase S st V) meree >122000 230,000 0% | menos 122000 UVI)x

>230.000| Enadelante |  15%

PARAGRAFO. La tarifa del 1,5% solo aplicara de
manera temporal durante los afios 2023, 2024,
2025 y 2026. A partir del afio 2027, aplicard la
siguiente tabla:

través de omisién o subestimacién de activos,
reduccién de valorizaciones o de ajustes o de
reajustes fiscales, la inclusion de pasivos inexistentes
o de provisiones no autorizadas o sobreestimadas de
los cuales se derive un menor impuesto a pagar. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

liquido, a través de omisién o subestimacion de
activos, reduccién de valorizaciones o de ajustes o
de reajustes fiscales, la inclusion de pasivos
inexistentes o de provisiones no autorizadas o
sobreestimadas de los cuales se derive un menor
impuesto a pagar. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

La U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas
La UAE Direccion de Impuestos y Aduanas b -DIAN B I EE
Nacionales -DIAN establecera programas prioritarios prioritarios  de  control  sobre  aquellos
de control sobre aquellos contribuyentes que contribuyentes que declaren un patrimonio
declaren un patrimonio menor al patrimonio fiscal menor al patrimonio fiscal declarado o poseido a
declarado o poseido a 1 de enero del afio 1 de enero del afio inmediatamente anterior, con
inmediatamente anterior, con el fin de verificar la ) . . L
By el fin de verificar la exactitud de la declaracion y

Rangos UVT Tarifa [PR—
Desde Hasta | marginal
>0 72.000 0,0% o

(Base Gravable en UVT

>72.000 122.000 0,5% menos 72.000 UVT) x
5%

(Base Gravable en UVT

>122.000| En adelante 1,0% menos 122.000 UVT) x
1,0% + 250 UVT

de la declaracién y de establecer la de establ | ia de hech A
ocurrencia de hechos econémicos generadores del © establecerfa ocurrencia de hechos economicos

impuesto que no fueron tenidos en cuenta para su
liquidacién.

generadores del impuesto que no fueron tenidos
en cuenta para su liquidacion.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 298-8 del
Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto
Tributario, asi:

Texto Inicial Texto aprobado en primer debate
ARTICULO 298-8. REMISION. El impuesto al
patrimonio se somete a las normas sobre
declaraciéon, pago, administracion y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
demds disposiciones concordantes de este Estatuto.

ARTICULO 298-8. REMISION. El impuesto al
patrimonio se somete a las normas sobre
declaracién, pago, administracion y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
demas disposiciones concordantes de este
Estatuto.

En la determinacion de la base gravable del impuesto al patrimonio, el valor de las acciones o cuotas
de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en bolsa de valores o de una
reconocida idoneidad internacional pasa del valor i al costo fiscal

en el incremento porcentual del indice de precios al consumidor - IPC

Igualmente, se introduce un nuevo rango con una tarifa marginal del 1.5% para rangos superiores
de 239.000 en adelante para los afios 2023, 2024, 2025 y 2026.

En la determinacion de la base gravable del impuesto al patrimonio, el valor de las acciones o cuotas
de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en bolsa de valores o de una
reconocida idoneidad internacional pasa del valor i al costo fiscal

en el incremento porcentual del indice de precios al consumidor - IPC. Por otro lado, se introduce
un nuevo rango con una tarifa marginal del 1.5% para rangos superiores de 239.000 en adelante
para los afios 2023, 2024, 2025 y 2026.

Aungque en principio se elimina la exigibilidad de valorar las acciones sobre el valor intrinseco, surgen
nuevas preocupaciones sobre la valoracién del costo fiscal mas el IPC. Especificamente, existe la
duda sobre el afio a partir del cual se debe actualizar el indice de precios al consumidor y si esta
actualizacion resultaria profundamente perjudicial para los accionistas.

- Impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon

Este impuesto tiene como fin reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de
los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen. El régimen simple es un
modelo de tributacion opcional que sustituye el impuesto sobre la renta y
complementarios, el impuesto al consumo, el impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros. Las contribuciones a pensiones, a su vez, seran
descontables del régimen SIMPLE, con el propdsito de dar prioridad al pago de las mismas.

Desde su creacion en la Ley de Crecimiento en el 2019 se han inscrito 72.245 personas, de
los cuales 38.671 son juridicas y 33.574 son naturales. De acuerdo con la DIAN, del total de
inscritos, el 12% lo hizo en 2019, en 2020 se inscribid el 22%, en 2021 se inscribid el 26% y
con corte al 30 de septiembre de 2022 se inscribieron el 40% del total de contribuyentes, lo
que evidencia la buena acogida que ha tenido este régimen a través del tiempo.
Adicionalmente, es importante resaltar que a septiembre de 2022 mas de 39.000
contribuyentes que optaron por inscribirse al Régimen Simple no contaban con el RUT, lo
que implica que 53% de los inscritos son nuevos contribuyentes, lo que significa que la
implementacion de este régimen estda contribuyendo efectivamente a formalizar los
comercios.

El recaudo también se ha visto afectado de forma positiva, con corte al 30 de septiembre
de 2022 se ha recaudado a través del régimen $1,9 billones. Por concepto de ICAC se ha
recaudado a 1.012 municipios que representan el 92% del total del pafs, el valor de $126
millones.

A pesar de la buena acogida del Régimen Simple en la disminucidn de tarifas y la adicion del
sector de salud y educacién como potenciales beneficiarios del régimen, en el texto
aprobado en primer debate se elimina la posibilidad de acogerse al régimen simple de
tributacion para los servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual, induciendo a este grupo a no migrar hacia la formalidad. Esto es
importante en un contexto donde se ha observado una disminucion leve pero continua del
nivel de informalidad, pero que sigue alcanzando niveles del 58%. La Encuesta de
Micronegocios del DANE estima que aproximadamente tres de cada cuatro micronegocios
no estéan registrados en el Registro Unico Tributario (RUT). Por su parte, la informalidad
laboral también evidencia altos niveles, donde la poblacién ocupada en micronegocios tiene
un porcentaje de 85% en la informalidad. En este sentido, las cifras de informalidad laboral
del total nacional superan el 45% en las principales ciudades y el 84% en las zonas rurales.

Gréfico 7. Proporcion de la poblacion ocupada informal en Colombia
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- Impuestos ambientales
Impuesto al carbono

El impuesto al carbono, segin lo expuesto en el proyecto de ley, busca desincentivar el consumo de
combustibles fésiles, corregir las externalidades en términos de emisiones de carbono y asignar de
manera mds eficiente recursos hacia actividades que emitan menos gases de efecto invernadero.
En este sentido, Colombia se encuentra en un proceso de transicion energética, promoviendo el uso
de recursos menos contaminantes. No obstante, este proceso debe darse de manera progresiva,
permitiendo que el sector productivo pueda adaptarse efectivamente. Asi pues, se considera
fundamental la gradualidad prevista para la implementacion de este tributo, asi como la
implementacion de nuevas medidas para la proteccion del ambiente en el pais.

Sin embargo, es importante considerar que debido a las afectaciones derivadas por la pandemia por
Covid-19, la crisis energética global y los conflictos geopoliticos mundiales, el sector productivo se
ha visto afectado de manera negativa en las cadenas de abastecimiento y logistica a nivel mundial,
no solo aumentando el costo de los insumos, la infraestructura, y las cadenas de valor, sino también
retrasando el desarrollo de proyectos.

En este contexto, la aplicacién del impuesto al carbono planteado, dada la incidencia del carbén en
la formacion de precios de electricidad, el efecto para el mercado de electricidad seria inmediato.
Seglin ANDEG (2022), en el primer afio de aplicacién del tributo, el efecto para el mercado eléctrico
seria superior a los $0,4 billones, hasta $1,6 billones con la aplicacién plena del impuesto, adicional
al mayor esfuerzo fiscal que se requerird para apropiar recursos para subsidios por menores tarifas.

De esta manera, considerando la alta volatilidad de los precios de los combustibles y teniendo en
cuenta que este tipo de tributos debe gravar esencialmente las emisiones de gases de efecto

invernadero derivadas del proceso de combustion de los combustibles fésiles y no al insumo como
tal.

Impuestos a plasticos de un solo uso

Con el objetivo de disminuir las externalidades en el ambiente derivadas del uso de plésticos, el
Gobierno desarroll6 un impuesto a los plasticos de un solo uso. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta el efecto que esta disposicion puede tener sobre la produccién, transformacion y
comercializacion de alimentos en el pais, asi como sobre la poblacién colombiana. La imposicién de
este gravamen adicional tiene un impacto directo sobre la seguridad e inocuidad de los alimentos,
asi como sobre el proceso de comercializacién o exportacién, toda vez que, hasta hoy, el pldstico
tiene caracteristicas tecnolégicas que permiten garantizar la conservacion de las caracteristicas
nutritivas, la inocuidad y la indemnidad de un producto alimenticio.

Por otro lado, es importante armonizar la disposicion con la normativa vigente, particularmente la
recientemente expedida Ley 2232 del 7 de julio de 2022 “Por la cual se establecen medidas
tendientes a la reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un
solo uso y se dictan otras disposiciones”. En el pardgrafo del articulo 5° se excepttan de la
prohibicién y sustitucion gradual los plasticos de un solo uso destinados al empaque o envase de
alimentos.

En virtud de lo anterior, se requiere aclarar el alcance y los criterios del Certificado de Economia
Circular. Colombia cuenta con un esquema de responsabilidad extendida del productor para los
empaques, envases y embalajes, el cual estd regulado por la Resolucién 1407 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, adicionalmente en el caso de los productos plésticos de un
solo uso, por la Ley 2232 de 2022. El sistema de responsabilidad extendida del productor ha
funcionado con éxito en mdltiples paises de Europa. En el caso de Colombia, este establece la hoja
de ruta en economia circular para los empaques, envases y embalajes.

Asi las cosas y con el propdsito de evitar vicios por violar los principios de equidad tributaria, se
amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para empacar, envasar o embalar bienes
de consumo de todos los materiales, incluyendo plésticos, vidrio y multimaterial. En Colombia, se
requiere aumentar el reciclaje y mejorar la sostenibilidad ambiental de todos los materiales, no solo
de los plasticos. No resultaria coherente promover la sustitucion en empaques, envases y embalajes
hacia materiales diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente tienen
un impacto ambiental menor.

Deducibilidad de regalias

Bajo el marco constitucional y legal vigente, las regalias constituyen contraprestaciones econémicas
cuyo origen estd en la explotacion de un recurso natural no renovable (RNNR), contraprestaciones

que estaran a cargo de los sujetos a quienes se les otorga el derecho a explotar dichos recursos en
el subsuelo, propiedad del Estado. Asi las cosas, las regalias no tienen naturaleza impositiva. Estas,
no se fundamentan — como si lo hacen los impuestos — en el principio de Capacidad Contributiva,
segun el cual, el contribuyente estd en la obligacién de soportar una carga financiera a favor del
Estado por el simple hecho de ejecutar actos o encontrarse en circunstancias que demuestran su
capacidad econdmica, sin que el Estado, directamente deba generar prestacion alguna. Por el
contrario, las regalias se originan en negocios juridicos celebrados entre el Estado que siendo duefio
de los RNNR permite su explotacién, y por su parte, quien ejecuta la explotacién de estos debe
reconocer una contraprestacion directa a dicha posibilidad de explotacion.

Sabiendo esto, el sector se consolida como uno de los principales aliados para el desarrollo de las
regiones de Colombia por medio del aporte de importantes recursos a través del Sistema General
de Regalias (SGR). Durante todo 2021, el recaudo de regalias en Colombia fue de $8,33 billones;
durante el bienio 2021-2022 se ha recaudado $13,7 billones de regalias, donde el sector de
hidrocarburos ha aportado $10,2 billones y el minero $3,5 billones; lo que significa un avance de 89
% en la meta de recaudo que se tiene para el cierre del afio que es de $15,4 billones. Segun
Fedesarrollo (2021), durante los tltimos 10 afios se ha evidenciado la importancia de estos recursos,
no sélo como porcentaje del ingreso de las entidades territoriales, sino también como una
herramienta de apalancamiento de proyectos de inversion para el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las regiones.

En linea con este dinamismo, la Asociacién Colombiana del Petréleo y Gas (ACP) presentd el Informe
de Tendencias de Inversion en Exploracion y Produccion (E&P) en Colombia, con el balance de 2021
y perspectivas para 2022. Alli revel que este afio se destinardn US$1.330 millones a la actividad
exploratoria, cifra 2 veces superior a la ejecutada en 2021 y la mas alta inversion registrada desde
2014. La mayor inversion exploratoria se traduce en dinamismo de las economias locales,
generacion de empleo, inversion social y ambiental y oportunidades para las regiones. Ademas, la
exploracion es la produccion del futuro, es decir, la garantia de la autosuficiencia energética del pais,
y de los ingresos fiscales que recibe Colombia por la produccién y exportacién de sus recursos
energéticos.

Asi, ademas de la falta de cimientos juridicos para la negativa de deducibilidad en renta, las
inversiones se van a ver fuertemente afectadas por lo que las regalias se esperan disminuyan
considerablemente y con ellas, los ingresos disponibles de los territorios.

Impuestos saludables

La creaciéon de impuestos saludables para mejorar los habitos alimenticios y la salud de los
colombianos puede convertirse en un impuesto de cardcter regresivo. Lo anterior dado que, por un
lado, en el corto plazo aumentaria el precio de varios bienes de la canasta bésica contribuyendo a

incrementar aiin mas la elevada tasa de inflacion que esta afrontando el pais, mientras que por otro
lado, sus beneficios de largo plazo son inciertos, como lo sefiala la experiencia internacional. Segin
el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana (2022), las personas con ingresos menores a 165
mil pesos serian los mas afectados al tener que pagar mayores impuestos como proporcion de su
ingreso.

En Latinoamérica el Unico pais que ha implementado impuestos a alimentos de este tipo ha sido
Meéxico. Un estudio realizado por el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT,
2021) evidencié que este impuesto no ha sido efectivo. Segun el CIAT, la poblacién que sufre de
obesidad y sobrepeso no ha disminuido, y que por el contrario se ha incrementado de 71,3% a
74,1%. En este sentido, esta via de la contribucién encarece los productos, pero no es efectiva en el
objetivo de reducir su consumo.

Aunado a lo anterior, segun Fenalco (2022) el impuesto a las bebidas, pasabocas y carnes frias
golpean directamente los ingresos y las utilidades de las tiendas de barrio, lo que podria generar el
cierre del 52% de estos negocios, equivalente a 250.000 tiendas que, en su mayoria (95%), estan
ubicadas en estratos 1, 2 y 3 en un contexto donde los tenderos aun no logran recuperarse de los
efectos derivados de la pandemia.

- Mecanismos de lucha contra la evasion y la elusién tributaria

La evasion y elusion tributaria son los dos principales problemas que impiden el fortalecimiento de
los ingresos tributarios no solo en Colombia, sino en los paises de América Latina y el Caribe (ALC).
De acuerdo con la OCDE en el informe de estadisticas tributarias de 2022, la evasion cuesta 6,1%
del PIB en ALC, esta se localiza en los dos (2) impuestos de mayor recaudo: renta, con una evasion
del 3,8% del PIB e IVA con 2,3% del PIB. En igual medida, desde 1990, estos impuestos han mostrado
una clara tendencia a incrementar el recaudo como porcentaje del PIB por encima de otros
impuestos sobre bienes y servicios como se muestra en el grafico.

Grafico 8. jo de al, imp en la region de ALC, 1990-2020
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Fuente: Estadisticas de recaudo en América Latina y el Caribe 1990-2020, OCDE.

En efecto, las estimaciones sobre la evasién se han localizado en un rango de $50 y $70 billones en
el caso mas extremo. No obstante, para el gobierno de turno, el dato se aproxima a $65 billones

como lo hacen saber en la exposiciéon motivan del proyecto de reforma tributaria. Al respecto, todas que existe un tratamiento internacional que debe ser discutido ampliamente. Sin perjuicio de la

las formas de lucha contra la evasién y elusion tienen apoyo expreso en esta ponencia. Lo anterior autonomia que para sus efectos este Gobiemo determine.

se evidencia en los resultados de la DIAN en materia de lucha contra la evasion en 2021, donde se

sobre las ias conferidas al

de la Republica sobre el
decreto ley 071 de 2020, se espera que las mismas sean correctas en cuanto a los asuntos internos
de la Unidad Administrativa Especial de la DIAN por cuanto el capital humano es el principal
catalizador del éxito en la lucha contra la evasion y al mismo tiempo sobre este recae un conjunto
de responsabilidades que deben ser observadas para evitar conductas fraudulentas o en contra del
objeto misional de la institucién.

lograron recaudar $24,1 billones como resultado del plan de choque contra la evasién y el
contrabando. Solamente en acciones de fiscalizacién se lograron $5,4 billones, cifra superior a los
resultados de 2015 y 2016.

Con la expedicion de la Ley 2155 de 2021 (Inversion Social) el Gobierno fijé unos mecanismos de

lucha contra la evasién sustancialmente efectivos para el recaudo, entre ellos se destacan: i) la
4. Comentarios sobre el articulado del texto aprobado en primer debate

PONENCIA 1ER DEBATE

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5 y 10y los paragrafos 3 y 5 del articulo 206 d
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi

inscripcion de oficio en el RUT de personas naturales con fines de fortalecer la informacién acerca
de los contribuyentes en las distintas negociaciones de estos con la vida econdmica, ii) el COMENTARIOS
fortalecimiento de la facturacion electrénica, iii) facturacion por parte de la DIAN del impuesto de

renta y complementarios notificada al contribuyente, iv) el intercambio automético de informacion

Hoy pagan impuestos pensiones desde 38 millones de
pesos mensuales. Con la reforma, a partir de una mesada
de 5,6 millones, una persona podria estar sujeta al pago
de impuestos por su pension, castigando el ahorro para
la vejez de quienes ya trabajaron toda la vida y le
aportaron a la sociedad. Lo anterior se da en el caso

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales,
. .z " . . L ., estaran gravadas solo en la parte del pago anual que exceda de mil setecientos noventa (1.790)
en coordinacion y colaboracién de marcos internacionales de cooperacion entre paises, y v) la VT,

creacion del registro de beneficiarios finales.

En este sentido, desde el desarrollo de medios tecnoldgicos para el fortalecimiento de la DIAN en
materia de informacion, tratamiento de datos, identificacion de contribuyentes, modernizacién de
las plataformas de consultay registro, desde el afio 2000 se vienen implementando medidas acordes
a la superacion de vacios tecnolégicos de la entidad. A su vez, el BID ha sido un agente importante
en la construccidn de escenarios de modernizacién a partir de los lineamientos propuestos en los

El mismo tratamiento tendran las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el valor exonerado del impuesto
sera el que resulte de multiplicar la suma equivalente a mil setecientos noventa (1.790 UVT),
calculados al momento de recibir la indemnizacién, por el numero de docenas de meses a los
cuales ésta corresponda.

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada anualmente a
setecientos noventa (790) UVT. El calculo de esta renta exenta se efectuard una vez se detraiga
del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no constitutivos
de renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes aa establecida en el presente
numeral

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencion consagrada en el numeral 5 de este articulo,
el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a la pension, de acuerdo
con la Ley 100 de 1993

donde una persona reciba pensiones superiores a 5,6
millones y ademas tenga otros ingresos, que al sumarlos
superen ios 1090 UVT (monto a partir del cual se gravan
[ unatarifa

en 19%). El argumento de que las pensiones mayores a
10 millones serian las tnicas gravadas se da solamente
en el caso donde la pension es el Gnico ingreso que
percibe una persona. Si bien el Gobiemo ha anunciado el
retiro de esta propuesta, nunca debio haber sido puesta
en el debate la opcion de vulnerar el derecho adquirido
de los pensionados.

Este articulo también reduce la exencion del valor de la

exencion de los

documentos compartidos entre Colombia y esta institucion.
alta inflacion, sin duda se v
capamdad adqulsmva de Ies hogares de la clase media,

n don ingresos laborales ahora van a lograr
adqmrlr menos bienes y servicios. No tiene sentido que,
PARAGRAFO 5. La exencién prevista en el numeral 10 también procede en relacion con las | ©" Un 2022 con inflacién esperada del 11,9% y de 6,9%
rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria en 2023 (segn la encuesta de expectalivas del Banco de
. e . . - P~ la Republica) se les imponga una mayor carga sobre sus.
identificar, actualizar y denominar las actividades de las personas tanto naturales como juridicas ingresos. En contraste con las  tendencias

. internacionales, Colombia esta afectando la capacidad
obligadas a declarar. adquisitiva con mayores impuestos, mientras que en
Estados Unidos, el Servicio Interno de Impuestos (IRS
por sus cifras en inglés) estd aumentando las
deducciones para las familias. conmbuyenlss

El tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo sera aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas,

Asi, la lucha contra la evasion se debe seguir desarrollando desde el eje de contribuciones efectivas Obenidas en ol ewerio & on rganamos multosies

por parte de los contribuyentes a partir de una fuerte inversiéon en mecanismos que permitan

Ya dentro del andlisis del texto propuesto al Congreso de la Republica, concluimos que para efectos
de lucha contra la evasi

n, en cabeza del director de la DIAN reposa la responsabilidad univoca de ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:
Se sigue insistiendo en incluir los ingresos por dividendos
en la cédula general de personas naturales, Si bien se
contempla un descuento del 19% teniendo en cuenta que

configurar acciones, mecanismos y vehiculos para dar continuidad a la lucha contra la evasion, ARTIGULO 242, TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS

POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o
abonados en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones liquidas de causantes que

respetando a su vez los convenios internacionales sobre normas tributarias ratificados por Colombia

asi como de aquellos que buscan perfeccionar el dmbito tributario internacional y nacional. Entre
ellos, debe prestar suficiente atencion a la declaracion de intencién de la OCDE sobre el pilar 1,
correspondiente al tratamiento tributario de la economia digital, entendida para esta reforma como
presencia econémica significativa. En este aspecto se deben revisar los términos en consideracion a

al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucion de utiidades
que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 e este Estatuto, integraran la base
gravable del impuesto sobre Ia renta y complementarios y estaran sujelas a la tarifa sefialada
en el articulo 241 de este Estatuto.

s dividendos y_participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
res\denies sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes
ol pals, proveniantas do dstrinucioncs de utlidades gravadas conforme a o dispuesto en el
parégrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetos a la tarifa sefialada en el articulo
240 de este Estatuto, segin el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso
en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos y participaciones recibidos de
sociedades y entidades extranjeras

PARAGRAFO. La retencion en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta
por concepto de dividendos o participaciones sera del 20%.

La retencién en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serd descontable para el
accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se rsduc en
el valor de la retencion en la fuente trasladada al accionista persona natural resident

'ARTIGULO 4" Modifiauese o inciso prmero del o 245 del Esiatuto Trbutar ol cul
quedara asi

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL F'ARA DIVIDENDOS PARTICIPAC\ONES RECIBIDOS

POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSO!

RESIDENTES. La tarifa del impuesto sobre la rema cormspondlenls a mvmenuas o

paricipaciones, percibidos por socledades u olras entidades extrarjeras sin domicio prncpal
el pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de

causantes: que no eran residentes en Colombia sera del veinte por ciento (20%).

ARTICULO 5°. Adicionese el arliculo 254-1 al Estatuto Tributario, asf

ARTICULO 254-1. DESCUENTO TRIBUTARIO DETERMINADO A PARTIR DE LA RENTA
LIQUIDA CEDULAR DE DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DE PERSONAS NATURALES
RESIDENTES Y SUCESIONES ILIQUIDAS DE CAUSANTES RESIDENTES. Las personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pais, y hayan percibido ingresos por concepto de dividendos y/o participaciones
declarados en los téminos del articulo 331 del Estatuto Tributario, podran descontar de su
impuesto sobre la renta, en ese mismo periodo, el valor que se determine de conformidad con
Ia siguiente tabla

Renta liquida cedular | Renta liquida cedular

de dividendos y | de dividendos y | Descuento

participaciones participaciones marginal Descuento

desde hasta

0 1.090 0% 0%
(Renta liquida cedular
de  dividendos y

>1.090 En adelante 19% participaciones  en
UVT menos 1.090
UvT) X 19%

eslos ingresos podrian llegar hasta un 39%, es
indeseable incluirlos en la cédula general teniendo en
cuenta que esto puede tener un efecto regresivo sobre
las personas. Lo anterior se da porque del descuento no
se benefician los pequerios inversionistas. Segin la
ANDI, sélo aquellas personas naturales que obtengan
mas do 541 miloncs de Gidandos a ao podian obtoner
un descuento tributario, o cual es evidentemente
regresivo y afecta en mayor medida a la pequefia y
mediana empresa.

Por otro lado, incluir los dividendos en la cédula general
podria tener un incremento hasta del 100% en la tarifa
frente al escenario vigente, afectando la tarifa sociedad-
socio (renta empresas + dividendos), llevandola hasta un
48%, siendo esta excesivamente alta frente a los paises
de la OCDE,

No menos importante, s fundamental mantener la
neutraldad en a5 tarifas para residentes y no residentes,
eria modificada al tener un tratamiento
drevencia parz residentes (incluidos en la cédula
general) y no residentes (tarifa fija del 20%)

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 331. RENTA LIQUIDA GRAVABLE. Para efectos de determinar la renta liquida
gravable a la que le sera aplicable las tarifas establecidas en el articulo 241 de este Estatuto,
se seguiran las siguientes reglas:

Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de capital, no
Iaborales, de pensiones y e dividendos y participaciones. A esta renta liquida gravable le ser
aplicable la tarifa sefialada en el articulo 241 de este Estatuto. Lo anterior, sin perjuicio de las
rentas liquidas especiales.

Las pérdidas delas rentas liquidas cedulares no se sumarén para efectos de determinar la renta
liquida gravable. En cualquier caso, podran compensarse en los términos del articulo 330 de
este Estatuto,

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL. Para efectos de
establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran las siguientes reglas

1. Se sumardn los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes a
dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables a cada
ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las especiales

La reduccién del 73% en el monto de las exenciones
tendria serias implicaciones en los indicadores de ahorro
en el pais y ahondaria aun més el problema de fuga de
cerebros al exterior. En primer lugar, la reduccion de las
exenciones en tal magnitud limita los incentivos para el

pensionar. EI mensa]e Quesees esla dando conla hmmac‘en

imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del numeral
anterior, que en todo caso no puede exceder de mil trescientas cuarenta (1.340) UVT anuales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 del Estatuto Tributario, el trabajador
podra deducir, en adicién al limite establecido en el inciso anterior, setenta y dos (72) UVT por
dependiente hasta un méximo de cuatro (4) dependientes.

4.En la depuracion de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran restar los costos
y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su procedencia establecidos en las
normas de este Estatuto y que sean imputables a estas rentas especificas.

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos asociados a rentas
de trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria, caso en el cual los
contribuyentes deberan optar entre restar los costos y gastos procedentes o la renta exenta
prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario conforme con lo dispuesto en
ol paragrafo 5 del mismo articulo.

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que se refiere el
articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes ylo servicios, podran solicitar como
deduccion en el impuesto sobre la renta, independientemente que tenga o no relacion de
causalidad con la actividad productora de renta del contribuyente, el uno por ciento (1%) del
valor de las adquisiciones, sin que exceda doscientas cuarenta (240) UVT en el respectivo afio
gravable, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

Que la adquisiion dl bien ylo del servico o haya sid solada como costo o
deduccion en el lare

-IVA, ingreso no constitutivo de renta m (ganancia ocasional, renta exenla descuer\lo Inhmana
u otro tipo de beneficio o crédito fiscal.

5. Que Ia adquisicion del bien ylo del servicio esté soportada con factura electrénica de
venta con validacion previa, en donde se identifique el adquirente con nombres y apellidos y el
nimero de identificacion tributaria -NIT o nimero de documento de identificacion,
cumplimiento de todos los demas requisitos exigibles para este sistema de facturacion.

53 Que la factura electronica de venta se encuentre pagada a través de tarjeta débito,
crédito o cualquier medio electronico en el cual intervenga una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, dentro del periodo gravable en el cual se
solicita la deduccion de que trata el presente numeral

e bus

b mejorar las conmcmnes pensmna\es Colombia tone
una tasa de ahorro muy baja, de acuerdo con el DANE
esta se encuentra en 13,5%, donde el 5% lo representan
los fondos de pensiones. A su vez, las personas tendran
menores incentivos a adquirir servicios de medicina
prepagada, teniendo en cuenta que ya no tendran el
mismo beneficio tributario. El efecto de lo anterior podria
reflejarse en un aumento de la carga en los servicios de
salud piblicos, limitando a su vez la prestacién de estos
servicios para la poblacion més vulnerable.

En segundo lugar, el contexto de devaluacion que ha

los sueldos locales medidos en délares se reduzcan cada
vez més. La reduccion en las exenciones pondria una
carga adicional en los sueldos de residentes,
aumentando los incentivos a que migren al exterior en
bisqueda de mejores ingresos laborales. Con esta
medida, Colombia [edueiia la competitividad en las
condiciones laborales para que los profesionales con
postgrados quieran 1raba‘ar en el pais.

Este articulo tiene dos aspectos positivos, pero
insuficientes, en cuanto a la deduccion por dependientes
y deduccion por uso de factura electrénica en la compra
de bienes y servicios. Por un lado se deberian tener en
cuenta dependientes discapacitados, entendiendo que
los gastos y cuidados asociados son mayores. y sen’an
las mujeres las principales beneficiadas ~en
foralcimento ds 1as meddss do. i scenomia del
cuidado. Por otro lado, si se quiere fortalecer el uso de la
factura electrdnica, el 1% al que se refiere el numeral 5
deberia ser descontable y no deducible.
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Que Ta factura electronica de venta haya sido expe

54 ia por sujetos obligados a
expedirla.

La deduccion de que trata el presente numeral no se encuentra sujeta al limite previsto en el
numeral 3 del presente articulo y no se tendra en cuenta para el calculo de la retencion en la

fuente, ni podra dar lugar a pérdidas.
'ARTICULO 10°. Modifiquese el artioulo 240 el Estatuto Tribulario, el cual quedard asr

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del

Impuesto cabre la renia splicable = e sodedadss nacknles y sus esimiadas, ks
del exterior y las

o sin residoncia o ol pale, ebigadas  presenr 1 daclaracin amual del IDpUES(D 2o la

renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estarn gravadas a Ia tarifa del 9% Ias rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden

Departamental, Municipal y Distrita, en las cuales la pammpambn del Estado sea superior del
90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las insttuciones financieras, las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
do bosa do velore,
pedieeardicii ¥ product 0 de otros s y los
proveedores do mimeslruclura del mercado do valoros debersn fiidar cinco (3) punics

la renta 2023,
2u24 o, S ¥2027, siendo en total Ia tarifa del pipdiy hor ot (40%)

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables alas personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120,000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo st sujeta a un anticipo del ciento por ciento ( 100%)
del valor de la misma, ca\cu\ do sobre la base gravable del mpuesio sobre la renta y
ual el liquido el impu oo para ol 4

gravable inmedistamento anierior E1 anticipo de la sobretasa del miuesto sobrt fa rer y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que file el
reglamento.

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residenc
en el pais, que perciban ingresos por alguna o algunas de las siguientes actividades
econémicas, distintas a las involucradas en la produccion de minerales de transicion

liquidar unos puntos adicionales al la renta y
Cédigo Actividad econémica
cn.
0510 Extraccion de Hulla (carbon de piedra)
0520 Extraccion de carbon lignito
0610 Extraccion de petroleo crudo
0620 Extraccion de gas natural
0710 Extraccion de minerales de hierro
o721 Extraccién de minerales de uranio y de torio
0722 Extraccion de oo y otros metales preciosos
0871 ‘Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidnita
0812 Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caolin y bentonitas
0820 Extraccion , piedras preciosas y

nales de los que trata el presente pargrafo seran los siguientes:

La tarifa de renta a personas juridicas del pais ya es la
mas alta de la OCDE. Incluir sobretasas, independiente
del sector, profundza ol ooelo irbuitaio del secior
productivo nacional, - afecta la

q Para el aio gravable 2023, se adicionaran diez (10) puntos porcentuales sobre fa
tarifa general del impuesto.

2 i 2024, 5) puntos
sobre la tarifa general del impuesto

Para el afio gravable 2025 y siguientes, se adicionaran cinco () puntos porcentuales
Sobrela tar general del impuesto.

Estos puntos adicionales solo son aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable

competitividad del pais.

Especificamente, el Gobiemno esta decidido por afectar el

ector minero-energético al incluir una excesiva
sobretasa permanente que va desde el 10% hasta el 5%.
Segin Fedesarrollo, las propuestas de la reforma
tributaria en contra del sector

una renta gravable igual o superior a 50.000 UVT. El umbral anterior
se caloulara de manera agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas
segun los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%)
del valor de Ia misma, calculado sobre [a base gravable del mpussto sobre la renta y

sobre la cual el liquid el mencionado impuesto para el afio
gravable anterior. El anticipo o 1 sctrotaca dot impuesto sobre la renta y

aumentaria la tasa efectiva de tributacion desde un 36%
hasta un 652%, traduciéndose en una reduccion
promedio de 0,32 puntos porcentuales en el crecimiento
economico, las exportaciones petroleras en un 29%, un
incremento en el déficit de balanza comercial en 0,7
puntos porcentuales y una pérdida de ingresos fiscales
de 0,12% del PIB en promedio por afio (més de 16
billones por afio). Aunado a lo anterior, no todos los

ectores mineros estan en . Sectores
relacionados con la piedra caliza, las arenas, las arcillas,
etc., que son esenciales en la produccion de materiales
de construccion van a estar sujetas a esta sobretasa,
afectando sin duda el precio de Ia vivienda.

Por otro lado, el gas también estaria incluida en la
sobretasa, afectando el proceso de transicion energética
en el pais.

En el articulo también se busca imponer una sobretasa a
1as hidroeléctricas que, segun la ANDI, en muchas de las

complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes cuya actividad economica principal sea la generacion de
energia eléctrica a través de recursos hidricos deberdn liquidar tres (3) puntos adicionales al
impuesto sobre la renta y complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025 y
2026, siendo en total la tarifa del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juricicas que, en e afo gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
30.000 UVT. EI
por personas vinculadas segin los criterios de vinculacion previstos en el am:u\o 260-1 de este
Estatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%)
del valor de la misma, caloulado sobre Ia base gravable del impueslo sobre la reria ¥

al el liquido el mencionado impuesto para el afio
gravable inmedataments anteror. E1 anticipo de la sobretasa del impuesto sobre a renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

la renta en funcién de las fuentes de generacion de
energia, por e‘emp\o cuando su matriz combina edlica o
térmica con hidri

Por su parte, se establece una gravisima tarifa minima
del 15% la cual afecta la creacion de empresas y nuevos
emprendimientos, entendiendo que estos negocios no
dan rentabilidad sino hasta varios afios después de
largos periodos de inversion y utlidades negativas, por lo
que este impuesto implicaria que dichas sociedades
tributen sobre unas utiidades que aun no han logrado
recuperar las pérdidas. Ademas, segin la ANDI, este
impuesto afectaria los proyectos de infraestructura que

por norma contable deben registrar una utilidad contable
al terminar cada fase de construccién del proyecto.

No siendo suficiente, en este articulo se reducen los
incentivos al desarrollo hotelero y del turismo nacional,
cambiando la tarifa del 9% hasta un 15% pero para
inversiones en condiciones limitadas. Esto esta en
contravia de los pilares de sostenibiidad que ha
defendido el Gobierno actual en Ia promocion del turismo

0 5. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia
en el pais tendran una tarifa el quince por ciento (15%) sobre los ingresos percibidos en la
prestacion de servicios hoteleros, de parques teméticos de ecoturismo y/o de agroturismo, por
un término de diez (10) aftos, contados a partr del inicio de la prestacion del respectivo servicio
que se efectue en:

1 Los nuevos proyectos de hoteles, de parques tematicos de ecoturismo yio de
agroturismo que se construyan, o

Los hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo que se remodelen
y/n amplien, siempre y cuando el valor de la remodelacion y/o ampliacion no sea inferior al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la adquisicién del inmueble remodelado y/o ampliado,
conforme a las reglas de articulo 90 de este Estatuto.

Para efectos de lo dispuesto en el presente paragrafo, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1 Que se realice la construccién, ampliacién y/o remodelacion en:

Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y como lo certfique el
Depanamemo Adminisrativo Nacional de Estadistica -DANE a 31 de diciembre de 2022, ylo

12 Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque teritorial -PDET.

¥ ecolurismo como una de las fuentes fundamentales
para el pafs.

&l caso del nuevo proyecto hmelero de parque tematico de ecoturismo y/o
ds agrctunsmo auonta con a loencia ds eonstruccion expedida por la autoridad competente en
la cual conste la aprobacién respectiva de la Tueva consiraccion,

3. Que en el caso de la ampliacion y/o remodelacion del hotel, del parque tematico de
ecoturismo ylo de agroturismo cuente con la aprobacién previa del proyecto por parte de la
Curadura Urbana o on Su. defecto do la. Akaiia Municpal e Gomiciia del nmueble
remodelado y/o ampliado.

Que el hotel, el parque tematico de ecoturismo y/o agroturismo cuente con la
habilitacion del registro nacional de turismo, al momento de inicio de los servicios objeto del
beneficio tributario

Que la construccion, ampliacion y/o remodelacion se realice en su totalidad dentro de
los cinco () afios siguianis a pat e a enrada an vigencl do s presente ly y s nce s
prestacion del servicio de ecoturismo y/o agroturismo, en este peri

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo autorizara y aprobaré la procedencia de este
beneficio a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, sobre
los nuevos proyectos de construccion, remodelacién yio ampliacién de hoteles, parques
teméticos de ecoturismo y/o agroturismo y que cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos en este paragrafo y su reglamentacin.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por ciento (15%) de que trata el presente
paragrafo podra ser aplicada por los operadores de los hoteles, parques teméticos de
ecoturismo ylo de agroturismo, siempre y cuando los nuevos proyectos de construccion,
remodelacion ylo ampliacion se haya entregado para el desarrollo de la operacion y la renta
provenga directamente de la prestacion de dichos servicios sin que exista rendimiento
garantizado,

Lo previsto en el presente paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 6. Cuando la tasa efectiva de tributacion de los contribuyentes de que trata este
articulo, incluida la sobretasa, sea inferior al 15%, su impuesto sobre la renta se incrementara
en los puntos porcentuales requeridos para alcanzar la tasa efectiva indicada en este inciso.

Lo dispuesto en este paragrafo no aplica para las sociedades que se constituyeron como Zonas
Econdmicas y Sociales Especiales -ZESE, durante el periodo que su tarifa del impuesto sobre
renta sea del cero por ciento (0%).

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa del impuesto sobre,
la renta y complementarios para las personas juridicas que sean usuarios de zona franca serd
del 20%, siempre y cuando, en desarrollo de su plan de interacionalizacion y anual de ventas,
a suma de sus ingresos netos por operaciones de cualquier naturaleza en el territorio aduanero
nacional y los demés ingresos que obtenga el usuario industrial diferentes al desarrollo de su
actividad para la cual fue autorizado, reconocido o calificado, durante el afio gravable
correspondiente, no superen el umbral que fije el Gobiemo nacional. En todo caso el umbral no

4 ser superior al cuarenta por ciento (40%) para el afio gravable 2024, treinta por ciento
(30%) para el aio gravable 2025 y veinte por ciento (20%) a parti del afio gravable 2026, de.
Ios ingresos netos totales.

Las personas juridicas a las que se refiere el presente articulo que no cumplan con este
requisito, les sera aplicable la tarifa del impuesto sobre la renta establecida en el articulo 240
de este Estatuto por el afio gravable en el cual incumplan tal condicion.

PARAGRAFO 1. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios
comerciales de zona franca seré la tarifa general del articulo 240 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen suscrito contrato
de estabilidad juridica, Ia tarifa serd Ia establecida en el corespondiente contrato y no podra
aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trataba el articulo 158-3 de este Estatuto.

El cambio en las condiciones de los usuarios de las zonas
francas afecta sin dudas las decisiones de inversion y el
desarrollo productivo del pafs. Por un lado, los umbrales
sobre el limite de ingresos por ventas en el pais siguen
generando dudas de su ajuste teniendo en cuenta la
prohibicion de establecer subsidios a las exportaciones
segun la OMC.

Por otroado, no se tiene en cuenta que distintos usuarios
no lienen vocacién exportadora pero generan gran valor

jeneracion y prestacion de bienes y servicios
Caoncials, el omb & ncremanta en o ko, Este o0
el caso de hospitales, operadores de zonas francas, call
centers, explfadoras de gas costa afuera, entre otros,
No uenta las caracteristicas de estas
Seiviiages pueds frenar la inversion productiva y social
(como es el caso de los hospitales)

Por otro lado, Ecopetrol ha alertado sobre las
perjudiciales consecuencias de este articulo, en donde
poner un limite a las ventas nacionales a los usuarios de
las zonas francas pondria en riesgo la autosuficiencia
energética del pais ya que obligaria a las refinerias a no
garantizar nacional, rar. Tal

PARAGRAFO 3. Los conlribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito un contralo
de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracion de aportes de que trata el articulo
114-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios gravable apicabl a
zonas francas costa afuera y a usuarios operadores, sera del 20%

PARAGRAFO 5. Los usuarios industriales que no cumplan con lo previsto en el inciso primero
de este articulo durante tres (3) afios consecutivos, perderan la cahﬁca:lén gutorizacion o

lento como usuarios industriales para desartalar su aciividad s francas y
perdrn s benofios do zona franca. Sin paruico do 1o aterior 103 usuarios Que piardan
Calficadion, autorzacon o raconadmiento como usuarios mAusiiaes. podrén mantener su
ubicacidn fisica dentro de la zona franca.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el inciso primero, aplicar a partir del 1 de enero
de 2024. Para el afio gravable 2023, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de
los usuarios industriales ser del 20%.

propuesta se reflejaria en la necesidad de importar cerca
de 44 millones de barriles de combustibles cada afio.

ARTICULO 13°. Modifiquese el inciso primero del articulo 246 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES RECIBIDOS
POR ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS. La tarifa del
impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se paguen o abonen
en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de sociedades extranjeras sera del
veinte por ciento (20%), cuando provengan de utiidades que hayan sido distribuidas a titulo de
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional

Como se menciond anteriormente, no deberian existir
diferenciaciones  entre  sociedades nacionales
extranjeras. Esto mina el principio e la neutralidad frente
al extranjero.

ARTICULO 14°. Adiciénese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asf

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS PARA LAS
SOCIEDADES NACIONALES Y SUS ASIMILADAS, LOS ESTABLECIMIENTOS
PERMANENTES DE ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS PERSONAS JURIDICAS
EXTRANJERAS CON O SIN RESIDENCIA EN EL PAIS. Para las sociedades nacionales yous
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas jur
extranjeras con o sin residencia en el pais contribuyentes del impuesto sobre la i y
complementarios, el valor de los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional,
deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el presente
articulo no podra exceder el 5% anual de su renta liquida ordinaria antes de detraer las
deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos del calculo del impuesto a
pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea
positivo, el valor resultante de la siguiente fomula:

VAA = (DE + RE + INCRNGO) + TRP] + DT — S%RLO"
Donde:
«  VAA: cormesponde al valor a adicionar.
DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.
©  RE:corresponde a las renlas exenas sujelas al limite previsto.
INCRNGO: no derenta
sujetos al limite previsto.
TREJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable.
DT corresponde a los descuentos tributarios sjetos al limite previsto.
©  RLO": corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada
antes de detraer las deducciones especiales sujetas al limite.
En caso de que el VAA sea menor o igual a cero (VAASO), el valor a adicionar no se sumard al
impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el VAA serd sumado al
impuesto a cargo.

Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, tnicamente estardn sujetos al limite
los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas
exentas y descuentos tributarios establecidos en los articulos 52, 107-2, 126-2, 255, 257, 257-
1 del Estatuto Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 769
de 2002, 23 de la Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 1493 de 2011. Los ingresos no constitutivos

Se eliminan los beneficios a la capitalizacién rural (Art. 52
del ). afectando la adauisicion de maguinariay equipo
para la adecuacion de tierras y el incremento en la
productividad del campo; a la contribucion a educacion
de los empleados (Art. 107-2), limitando el acceso a la
educacion de los hijos de los trabajadores; donaciones
efectuadas ala corporacién general Gustavo matamoros
D'Costa, a las fundaciones y organizaciones dedicadas a
la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia, organismos deportivos
(At- 126-2), afectando el desarrollo y la garantian de
condiciones minimas para la poblacion en condiciones
vulnerables;  inversiones  realizadas en  control,
conservacién y mejoramiento del medio ambiente (Art.
255), en contravia del cuidado ambiental y de la
proteccién de la biodiversidad; donaciones a entidades
sin animo de lucro perenccientcs al r o especial
(Art. 257), afectando la prestacion de ciales a
(ieintas comidados Bo deronts idole sodeder dol
pais, asi como la donacion de alimentos; becas por
impuestos (Art. 257-1), financiamiento de estudios de sus
trabajadores en instituciones de Educacion Superior (124
de la Ley 30 de 1992), reduciendo la formacion para el
aumento en 2 productidad y desarrollo personal do los

mpleados; mantenimiento y conservacion del patrimonio
Cultra (36 do la Loy 337 d 1997). o cualredndar on
un deterioro en Ia infraestructura declarada patrimonio;
utilidades que sean repartidas a través de acciones a los
trabajadores (44 de la Ley 789 de 2002),impidiendo la
inclusién financiera a los trabajadores; empleadores que
ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violencia
comprobada (23 de la Ley 1257 de 2008), vulnerando las
condiciones para que las mujeres puedan mejorar sus
condiciones socioeconémicas; inversiones en proyectos
de infraestructura de  escenarios relacionados _con
espectéculos piblicos (4 de la Ley 1493 de 2011)
limitando el fomento para el desarrollo de cultura y
eventos para la ciudadania
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que no se encuentren sefialados en el presente articulo, o estarén sujetos al limite.

ARTICULO 15° Modifiquese el inciso primero y adicionense dos paragrafos al articulo 23 del
Estatuto Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales,
los fondos de emp\eados Ius fondos mutuos de inversion, las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por io del Interior o por Ia ley, los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consem Nacional Elecoral. los cuerpos de bomberos regulados por la Ley
1575 de 2012; de y de Municipios, las
socindadee o oniiados do alcandlios anénimos, los aciamecmiontos publicos y en general
cualquier establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de
otra manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracion de
ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos piblicos y en general cualquier establecimiento
oficial descenlrahzado, los anteriores sujetos serdn contribuyentes del régimen ordinario del

impuesto sobre la renta y complementarios respecto de los ingresos provenientes de
acihidades comerdales & una s ael 20%.

Paratal fin, sobre las q del Estatuto
Tributario.

Sin perjuicio de Io anterior, estos sujetos podran seguir siendo beneficiarios de donaciones y el
donante podra aplicar el tratamiento tributario establecido en el articulo 257 del Estafuto
Tributario, sin periuicio de las limitaciones legales.

PARAGRAFO 2. No estén gravadas con el impuesto sobre la renta y complementarios las
ilesias y confesiones ralgosas reconocidas por ef Miistero de nerior o pora ey, respecto

a los ingresos provenientes de actividades asociadas al oficio religioso, al culto, al rito, a
pramas que promuevan o apego de los senimienios relgioscs en @ cuero socal 0
actividades de educacién o realizadas bajo la misma persona juridica

Las_organizaciones religiosas cumplen importantes
funciones sociles en diferentes zonas donde el estado
no logra proveer bienes y servicios fundamentales.
Distintas iglesias organizan actividades para recaudar
recursos en pro de una iniciativa social y el mejoramiento
de las condiciones de vida de distintos grupos en
situacion de  vulnerabilidad. tanto, imponer un
impuesto sobre las actividades comerciales de estas
organizaciones no solo es dificil de medir, entendiendo
que no se menciona cmo se determinara una actividad
asociada al culto, sino también pondria en riesgo la
‘generacion de recursos que buscan fortalecer la garantia
de derechos en la sociedad por medio de la prestacion
servicios fundamentales. En este aspecto, hemos logrado
que el Gobiemo no grave los ingresos destinados a
proyectos sociales.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 16 del Esatis Tributario, el cual quedara asr

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien por
ciento (100%) de os mpuestos, lasas y conrbuciones, que efoclvaments s hayan pagado
durante el engan
con su actividad econdmica, con excepmbn o mpuesio sobre. o ronts y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por ciento
(50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respecuvo afio
gravable, independientemente que tenga o no relacion de causalidad con idad
econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por & agente
retenedor.

Las deducciones de que lrata el presente articulo en ningin caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econémica a titulo de regalia de que tratan los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica no sera deducible del impuesto sobre la renta ni podra
tratarse como costo ni gasto de la respectiva empresa indistintamente de la denominacion del
pago y del relamiento contable o financiero que el coniibuyente reahce. independientemente
de la forma del pago de la misma, ya sea en dinero o en especie. Dicha contraprestacion
tampoco podra rEconocerss fscalmente como un manor valor del mgrssu ni como un ingreso
para terceros.

Constituyen ingreso gravado para la persona natural o juridica que explote los recursos
naturclos, ol vior G s rogilhas pagdas, en copedi, l vlor g6l proco do KquiBecn Qs
establezca la Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Minerfa.

este articulo el Gobiemo busca eliminar la
deducibiidad de las regalias sobre el impuesto de renta,
o que implica que estas no podran tratarse como costo
ni gasto de la respectiva empresa. Segin la ANDI, el
pago de las regalias es, contablemente, un gasto
operativo yz jo de la regalia reduce” al
contribuyente su utiidad. Si este gasto no se descuenta,
significaria necesariamente que se estd inflando la base
gravable.

Al respecto, esta medida, que se suma a la sobretasa o
el impuesto de renta

PARAGRAFG 4. No se podran deduoir Gel mpuesto sobre a fenta 105 pagos por afiiaciones a
la vivienda

a | d Droduclora de renta, gastos personales de los socios, participes, accionistas,

Sientee yio sus familiares.

el i que

este pagaria un impuesto local y no se le desconts

para efectos del impuesto de renta. Esta modificacién

impactaria_especialmente a las empresas de bajo

margen, donde Corficolombiana estima que para
4 de 2% omenos

aumentaria incluso por encima del 100% de su renta
liquida.

ARTICULO 19°. Modifiquense los incisos segundo y tercero del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuéles quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de

Se elminan los benefios (fbutarios a conirbuyeries
que desarrollen proyect rsion directa en
ejecucién de proyectos e vascendenc ecanémica on

i de

una i  para 2 provision d Gl
i Ias zonas.

climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecno\ogfas dela
iones, infraestructura de {ransporte, uctiva,

no mter:onec\adas y las Areas de Desarrollo. Esta
medida excluye los municipios con las caracteristicas
fectando sin_duda el

cultural, infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operanvo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacin de viabilidad del proyecto.
Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y

desarrollo socioeconémico en zonas donde el Estado no
tiene una amplia presencia, condenandolas ala pobreza
ctive

su viabilidad, planeacion, cucion, operacion, en
los tarminos establecidos por o manual operaiive de Obras por ImpLesios, segin el caso.
Tembién podréin serconelderados poyecios en ursdclonss que,sn estr localadas on las

de acuerdo con el concepto Agencia de Renovacién del Territorio, resulten
estrﬂieglcns para Ia reactivacién econdmica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi
mismo, accederdn a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior a 85.000 habitantes, tal y como lo certifique
Ia autoridad competente a 31 de diciembre de 2022.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Terrilorio (ART) debera levar actualizada una lista
de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para conformar el
banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como Zomac, asf como en
los municipios de |
anteio, g conirbuyan a a disminucién do a5 brechas de nequidad y I rencvacion eriorial
de su reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional, y que
edan ser ejacutados con los raourscs provenlentas e Ia orme de pego que s6 eetatiers en
el presente articulo. El contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion el Tertitorio (ART), las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia
y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP;

as,

yel product

ARTICULO 20°. Ad

nese un paragrafo al articulo 300 del Estatuto Tributario,

generaria una disminucion en la produccién de pe«m\ec
implicando_que los ingresos de regalias se podrian
reducir un 9,7% promedio anual, es decir, $543 miles de
millones promedio anuales segun cifras de Fedesarrollo.
Con esto, el centro de pensamiento estima que la menor
inversion ejecutada en regalias repercutiria en una
pérdida de empleos promedio anual de 128,7 mil
personas a nivel nacional, y el efecto acumulado entre
2023 y 2030 se estima en 1,16 millones de empleos
formales. Los departamentos mas  afectados en
crecimiento cconomico por estas meddas serian
Guaviare, Amazonas, Guai Magdalena, mientras
aue on empleo serfan Casanars, Putumay, Guainia y
Vichada. Esto implica sin lugar a dudas que los grandes
las  regiones con mayores

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de no son deducibles

en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del impuesto
de rent:

seran
Rocesidadss de desarrollo socioeconomico en el pais.

Otro aumento en la carga de las empresas es el cambio
en el descuento del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) hacia_una_deduccién, implicando una_doble

03, de acciones, 0 cuotas de interés social por
parte do Ias sociedades que las emien generarén renia liquida ordinaria y no ganancia
ocasional para los socios, accionistas o pa , independientemente del tiempo en que las
hayan poseido.

Esta medida implicaria que siempre que haya
readquisicion de acciones, estas siempre generaran
renta liquida ordinaria y no ganancia ocasional. Segtn la
ANDI, esta prevision no deberia aplicar a las sociedades
que cotizan en bolsa, pues esta operacion tiene el
cbjevo do melerr el valor de venta de las acciones en

culaci no necesariamente como estrategia de
lansacion tibutara

ARTICULO 21°. Modifiquese el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE INDEMNIZACIONES POR
CONCEPTO DE SEGUROS DE VIDA. Las indemnizaciones por seguros de vida estdn
gravadas con la tarifa aplicable a las ganancias ocasionales, en el monto que supere tres mil
doscientos cincuenta (3.250) UVT. EI monto que no supere los tres mil doscientos cincuenta
(3.250) UVT sera considerado como una ganancia ocasional exenta.

Se baja el monto exero de los seguros de vida al
impuesto a ganancias ocasionales desde 475
millones a 123 ilones, Eso afociria a os benefiarios
de las polizas, que segin Fasecolda, el 51,4% del total
de asegurados del pals son mujeres.

ARTICULO 22°. Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias ocasionales que se
enumeran a continuacion estan exentas del impuesto a las ganancias ocasionales:

Se reduce la exencién en el valor e los inmuebles que
no sean de vivienda y en las herencias. Ademas, se
reduce la exencion por la venta de casa o apartamento,
Io cual afecta la decision de las personas para reponer
los_activos_vendidos (comprar_un_nuevo_inmueble)

1_El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de un inmueble de
habitacién de propiedad del causante.

nda de

2. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT de bienes inmuebles diferentes
ala vivienda de habitacion de propiedad del causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250) UVT del valor de las
asignaciones que por concepto de porcion conyugal o de herencia o legado reciban el conyuge
supérstite y cada uno de los herederos o legatarios, segin el caso

4. E120% del valor delos bienes y derechos recibidos por personas diferentes de los legitimarios
ylo el cényuge supérstite por concepto de herencias y legados, y el 20% de los bienes y
derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos juridicos inter vivos celebrados
a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el equivalente a mil seiscientos veinticinco (1.625)
wr.

5. Igualmente estén exentos los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el mobiliario de
la casa del causante.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO. Estaran exentas
las primeras cinco mil (5.000) UVT de la utiidad generada en la venta de la casa o apartamento
de habitacion de las personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y
commememanos. siempre que Ia totalidad de los dineros recibidos como consecuencia de la
ta sean depositados en las cuentas de ahorro denominadas “Ahorro para el Fomento de la
Contrucaion, ARG y sean destinados a la adquisicién de otra casa o apartamento de
habitacion, o para el pago total o parcial de uno o mas créditos hipotecarios vinculados
directamente con la casa o apartamento de habitacin objeto de venta. En este tltimo caso, no
se requiere el depdsito en la cuenta AFC, siempre que se verifique el abono directo al o a los
créditos hipotecarios, en los términos que establezca el reglamento que sobre la materia expida
el Gobierno Nacional. El reiro de los recursos a los que se refiere este articulo para cualquier
otro propsito, distintt ion, implica que la jerda
! bonefico y aue se efectiien, por parte de la respectiva entidad financiera las retenciones
inicialmente s de acuerdo con las normas generales en materia de retencion en la
fuente por enajenanlbn de activos que correspondan ala casa o apartamento de habitacién.

‘Ademas, se afecta el sector inmobiliario formal teniendo
en e

inmuebles, ya que esta medida desincentivara el uso de
canales formales para la enajenacién de activos.

Las personas naturales y iliqui
renta y wmp\emenlanos ode regrmenes eeinatvas der impuesto sobre o

2 Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados internacionales y en el derecho intermo.

3 Las personas naturales, nacionales 0 exrarjoras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido s de establecimientos
permanentes, en el pais, salvolas excspcmnss prevns(as o ratados nemocionsios yenel
derecho intemo,

4. Las sucesiones quidas de causantes sin residencia en e pais al momento de su
muerte respecto de su patrimonio poseido en el pai

Las sociedades 0 enlldades  extranjeras que no soan declarantes del impuesto sobre
\a renta en el pais, y que ios en Colombia diferentes a acciones, cuentas
por cobrar ylo inversiones G portfollo de confomidad con ol aiculo 2 172,212 o6l Decreto
1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte,
aeronaves o derechos mineros o petroleros. No seran sujetos pasivos del impuesto al
patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes del impuesto sobre
Ia renta en el suscriban contratos de arrendamiento financiero con entidades o
personas que sean residentes en Colombia

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 5 del presente
articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de portafolio y contratos de
arrendamiento financiero deben cumplir en debida forma con las obligaciones previstas en el
régimen cambiario vigente en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso e los contribuyentes del impuesto al patrimonio sefialados en el
numeral 3 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza del
establecimiento permanente.

impuesto de caracter permanente, desincentivando el
ahorro en activos fijos (como casas, apartamentos, elc.),
implicando a su vez un retroceso en el propésito de
conseguir un sistema tributario que haga competitivo al
pais.

ARTICULO 24° Modifiquese el articulo 313 el Estatulo Tributario, el cual quedard a

ARTICULO 313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS.
Fijase en quince por ciento (15%) la tarifa Gnica sobre las ganancias ocasionales de las
sociedades anénimas, de las sociedades limitadas, y de los demas entes asimilados a unas y
otras, de conformidad con las normas pertinentes. La misma tarifa se aplicara a las ganancias
ocasionales de las sociedades extranjeras de cualquier naturaleza y a cualesquiera otras
entidades extranjeras.

ARTICULO 25°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa tnica del impuesto
correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pais,
de las sucesiones de causantes personas naturales residentes en el pais y e los bienes
destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, es quince por
ciento (15%).

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 316 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 316. PARA PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN RESIDENCIA. La tarifa
Gnica sobre las ganancias ocasionales de fuente nacional de las personas naturales sin
Teskdencia én ef pals y e as suesiones d6 causantas personas naurales o residoncia en e

El aumento en las tarifas del impuesto a las ganancias
ocasionales se puede traducir en un menor recaudo en el
futuro, dado que se desincentivarén las transacciones en
los mecanismos formales y se profundizara la
subvaloracidn de acivos. Antes de 2012 s viva esta
situacion, donde existia una tarifa para_ganancias
ocasionales que podia llegar ‘asia "l 53k y se
recaudaba poco por este concepto. Con la Ley 1607 de
2012, se redujo la tarifa hasta un 10%, y el recaudo por
concepto de ganancias ocasionales entre el afio gravable
2012y 2013 aumento en 49% para personas naturales y
en 104% para personas juridicas.

ARTICULO 29°. Adiciénese el articulo 294-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la posesion
del mismo al 1 de enero de cada o, cuyo valor sea igual o superior a setenta y dos mil (72.000)

IVT. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio
liquido, calculado tomando el total el patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma
fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

Segiin las proyecciones de la UVT esta cifra llegaria a
3.000 millones para el afio 2023. Sin embargo hay que
tener en cuenta que existe un rezago en la meta de
actualizacion catastral en el pais y especialmente en las
areas rurales.

Los més afectados por este monto (hecho generador del
impuesto) seran aquellos que tengan predios en dreas
urbanas con catastros actualizados como la ciudad de
Bogota, D.C.

ais, es quince por ciento (15%).
ARTICULO 28°. Adiciénese el articulo 292-3 al Estatuto Tributario, ast

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Créase un impuesto
denominado impuesto al patrimonio. Estan sometidos al impuesto:

Se establece un impuesto sobre el patrimonio en
contravia de las recomendaciones de la Comision de
Expertos Tributarios, la cual recomienda eliminar los
impuestos distorsionantes no basados en las utidades,

Ademas, se establece un

ARTICULO 30°. Adiciénese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asi

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor
del patrimonio bruto del sujeto pasivo poseido a 1 de enero de cada afio menos las deudas a
cargo del mismo vigentes en esa misma fecha, determinado conforme a Io previsto en el Titulo
Il del Libro | de este Estatuto, sin periticio de las reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras 12.000 UVT del valor patrimonial
de su casa o apartamento de habitacién. Esta exclusién aplica tnicamente respecto a la casa
0 apartamento en donde efectivamente viva Ia porsona, natural la mayor parte deltiempo, por 0
que undas viviendas u otro
muotib que no cumpla Gon s condiion do ser o Iugar n donde habita la persona natural

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinara de conformidad con lo previsto en el Titulo II del Libro | e este
Estatuto. El valor patrimonial neto del bien que se excluye de la base gravable, es el que se
obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de cada afio.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio

Por su parte, la forma de establecer el valor del
patrimonio planteado en el articulo 30 especula sobre un

eempresa y no de la persona) y puedan inducir a la venta
de las mismas. Esto puede afectar sustancialmente el
comportamiento del mercado de capitales colombiano
que ya presenta dificultades y lo alejaria aun més de las
tendencias globales.

El método de calculo para la valoracion de las acciones
propuesta en el paragrafo 3 que contempla la inclusion
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atribuido al establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 202
del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que
se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente
durante un afo o peredo gravable se deberd laborar un ostudi, d acuerdo con ol Princiio

o Plena Compotenci, e o cuai e tangan en cuenta las funcioncs desavroHadas acivos
mmzados el personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa s del
establocimionto peranente y do a olras pancs de 1a ampresa de a dué o ectablocimients
permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al patrimonio, se
seguiran las siguientes reglas especiales:

a El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o e de
reconocida idoneidad internacional segin o determine la U.A.E Direccion de
Impuosios 'y Aduanas Nacondles DIAN, cortesponde s costo. fiscal
determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | deeste Estatuto,
actualizado anualmente en el incremento porcentual del indice de precios al
consumidor — IPC, desde Ia fecha de adquisicion, hasta el 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a aquel en que se cause el impuesto al patrimonio.

El tratamiento previsto en este numeral sera aplicable a la valoracion de derechos en vehiculos

de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva cuyos activos
correspondan a acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que
no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad interacional
segun o determine la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,

La determinacion del valor de las acciones establecida en este paragrafo solo tiene efectos en
el impuesto al patrimonio y no podra ser aplicado a otros impuestos.

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales
que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional
seguin lo determine la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor
correspondera al valor de cotizacion al Gltimo dia del cierre del mercado del dia habil
inmediatamente anterior a la fecha de causacion del impuesto.

3. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier otro negocio fiduciario, en
Colombia o en el exterior, el valor patrimonial correspondera al patrimonio liquido subyacente.

Para estos efectos, cuando los beneficiarios estén condicionados o no tengan control o
disposicién de los acivos subyacentes, ol decrante del impuesto  patfmanio sers cl
fundador, ido a la fundacion de interés privado,
trust, seguro con mmpeneme de ahorro malemal mnﬁo de inversion o cualquier otr
Fducia. Lo anforior 4 consideracion do i caliad do discreciona, revocable o rovecable y
sin consideracion de las facultades del protector, asesor de inversiones, comité de inversiones
0 poderes irrevocables otorgados a favor del ﬂduc rio 0 de un tercero. En caso del fallecimiento
del lundador . consituyente u originario, la st sera el declarante de dichos activos,
hasta el momento en q

wida
e bancliciunon rockan 18 6civos, para Io cual a5 sociodados
lnlsrmed\as reades para ssws 0pOsitos no serdn reconoc\das para fines fiscales. En caso
de que el fundador, consmuyenls u originario no pueda ser determinado o la sucesion ya haya
i auicade, 1os decaranics serén s benefcaros directos o marectos do 06 acivos, aun o
su beneficio esta sometido a condiciones o plazos o no tengan control o disposicion de los
activos, con independencia de que no gocen de la propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 4. No se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 3 del presente articulo, cuando se
trato do accioncs o cuoas de inkerés social de sociedates o entidades nackonales que 1o
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin
lo determine Ia U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos. En estos casos, el valor de las acciones o cuotas de interés
social sera al costo fiscal:

del costo fiscal mas el IPC genera preocupacion en tanto
que no es claro el afio a partir del cual se debe actualizar
el IPC y ademas no prevé que existe la posibiidad en

nde la empresa con el transcurso de los afos se haya
desvalorizado.

lgualmente no se jusifica por qué ersten dferentos
métodos de valoracién de acciones cuando las empresas.
cotizan 0 o en bolsa. En un sentido Dracuco y con un
crterio de iguaidad o método de valoracién de acciones
deberia ser el mismo y no debe especular sobre el
patfmenio e los conbuyentos

4 Que la socedad sea una sociedad emergente innovadora, es decir, que su

constitucién no sea mayor a cuatro (4) afos y que su propdsito sea el desarrollo de

n negocio innovador y escalable e involucre dentro de su actividad econémica

prinipal o uso itensivo do tecnologias clgtales o la sjecucidn do programas do

1+D- ‘concepto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o del
Ministerio de Ciencia, Tecnologta e Innovacion, segn el caso;

2. Que la sociedad haya recibido al menos ciento cinco mil (105.000) UVT de inversion en el
capital durante el afio gravable en curso o en los cuatro (4) afios gravables inmediatamente
anteriores, a cambio de al menos el cinco (5%) de la participacion en el capital de la sociedad;

3. Que la sociedad no haya tenido renta liquida gravable a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior;

4.Que el costofiscal de las acciones de uno o varios de los accionistas no fundadores o
por lo menos 3 veces su valor intrinseco con base en el
de la sociedad a 31 de diciembre del afio gravable inmediatamente anterior.

EI antenor tratamiento durara por un término de cuatro (4) afios desde el momento de recil
el cumplimiento de todos los requisitos en mencién.

. con i
ARTICUL® 31 Adicsnese ol ariculo 206-5 o Estat Tributario, as

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al patrimonio se determinara de acuerdo con la
siguiente tabla:

Rangos UVT
7""', | impuesto

Desde | Hasta marginal
>0 72,000 00% |0

(Base Gravable en UVT menos
>72.000 | 122.000 0.5% 72,000 UVT) x 0,5%

(Base Gravable en UVT menos
122,000 | 239.000 10% | 122000 UVT) x 1,0% + 250

%

(Baso Gravable on VT menos
>239.000 | En adelante 1,5% OVT) x 1,5% + 1.420

0. Latarifa del 1,
2025y 2026. A partir del afo Py aplicara la siguiente tabla:

afios 2023, 2024,

Rangos UVT
Tarifa Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 72.000 0,0% o
> - (Base Gravable en UVT menos 72.000
72.000 122.000 0.5% UVT) x 0.5%
. (Base Gravable en UVT menos
122.000 En adelante 1,0% 122.000 UVT) x 1,0% + 250 UVT
["ARTICULO 32°. Adicionese el articulo 297-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 297-3. CAUSACION La obligacion legal del impuesto al patrimonio se causa el 1
de enero de cada

'ARTIGULO 35°. Adcismenss os ncsos cuaro ¥ quinto al articulo 298-2 del Estatuto Tributario,
asi:

Como ya se dijo el lmpueslo al patimonio d dsbe tener un
caracter temporal y no permanente. Sin embargo, no se
explica por qué se mtmdwa "o nueva trfa margma\ del
1.5% para patrimonios superiores de 239.000 UVT que
no estaba en el texto inicialmente contemplado.

Imponer una tarifa marginal del 1,5% resulta excesiva
méxime cuando no es el tnico impuesto que se paga
sobre la propiedad. En el caso de los propietarios de
bienes inmuebles estos también generan una tributacion
alta en el impuesto territorial que es el predial.

‘Ademas de los hechos mencionados en el articulo 647 de este Estatuto, constituye inexactitud
sancionable de conformidad con el mismo, Ia realizacion de ajustes contables yio fiscales, que
no correspondan a operaciones efectivas o reales y e lmphquen Ia disminucién del patrimonio
liquido, a través de omision o subestimacion de activos, reduccion de va\onzamones o de
ajustes o de reajustes fiscales, la inclusion de pasivos nexitentes 0 de proviiones no
autorizadas o sobreestimadas de los cuales se derive un menor lmpusslo a pagar Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

La UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera programas
prirarios do conkrol scbre aguelos conruyentes que dedren un paiimonio menor
patrimonio fiscal declarado o poseido a 1 de enero del afio inmediatamente anterior, con el fin
36 voriar a araciud do 1 dodaration ¥ 8 oetablocer & OcurToncia 9o hachos osondricos
generadores del impuesto que no fueron tenidos en cuenta para su liquidacion.

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 298-8. REMISION. El impuesto al patrimonio se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracién y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
demss iciones de este Estatuto.

ARTICULO 36°. Modifiquese el inciso primero y ol parégrafo 4 del articulo 908 del Estaluto
Tributario, los cuales quedarén as

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién ~SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial, asi:

1. Tiendas pequerias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales
Igual o superior ) Tarifa idad SIMPLE
(o) Inferior (UVT) consolidada
[ 6.000 1.2%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 4%
30,000 100.000 5.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecénicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles,
los servicios i

profesionales, de consultoria y cientificos en Ios que predomine el Jactor inteloctual
sobre el material, incluidos os servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales
Tarifa SIMPLE
y lidada
Igual o  superior s consol
v Inferior (UVT)
0 6,000 1,6%
6.000 15.000 2,0%

A pesar de la buena acogida del Régimen Simple en la
disminucion de tarifas y la adicién del sector de salud y
educacion como potenciales beneficiarios del régimen,
en el texto apmbadu en primer debate 53 elming fa

pos\blhdad de acogerse al régimen simple de mbu(ac n

Senicios. profesionmies. de. cons

:lemlﬁws en los que predomine el factor mls\ectua\
induciendo a este grupo a no migrar hacia la formalidad
En una coyuntura donde la tasa de desempleo supera el
10% y més del 35% del empleo juvenil es el trabajo por
cuenta propia es indeseable poner trabas al
emprendimiento y el acceso a los mecanismos formales.
En vez de eliminar todo el grupo de profesiones liberales,
donde se encueniran periodistas, arquitectos, contadores

realm
necesion osta medids, 6 decr bajar o limite e lope
para acceder al SIMPLE..

15.000 30.000 3,5%

30.000 100.000 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales
Igual o superior ; a SIMPLE
(o Inferior (UvT) | consolidada

0 6.000 31%

6.000 15.000 3.4%

15.000 30.000 4,0%

30.000 100.000 4,5%

4. Educacion y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales
lqual o superior | . oneidada " UPE
(ovn) Inferior (UVT)

0 6.000 37%

6.000 15.000 50%

15.000 30.000 54%

30.000 100.000 59%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE, estan oblrgados a pagar de forma bimestral un anticipo a
titulo de este impuesto, a través de los recibos de pago electronico del régimen
SIMPLE. o1 cual dobe el s inormecibn S0 o8 ngroscs qua corresponds 4
cada municipio o distito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
i -onsolidada

) 0 SUPOOT | nferior W) | (bimestral)

0 1.000 1.2%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 4,4%

5.000 16.666 5,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecénicos en los
que prsdomms s/ factor material sobrs s/ mterscms/ /as electricistas, los albariles,

construccion y talleres ' mecénicos de vehiculos y
slec(mdomésncos actividades mausmalss, mc/mdas s do agro-ndustia, il
industria actividades y Jas demés

Sctidaded no nchidas on fos siguientes numeraios oon excepcion de s s
profesionaiss, e consuoria y anifoos en Joa que predoris el factor leisctual
sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:
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Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
ouar N ) consolidada

('Z':/an ©  superior | nferior (UVT) (bimestral)

0 1.000 1.6%

1.000 2.500 2.0%

2.500 5.000 35%

5.000 16.666 4.5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos bimestrales it ——
lgual o  superior ) consolidada

{grvn " Inferior (UVT) (bimestral)

0 1.000 31%

1.000 2,500 3.4%

2,500 5.000 4,0%

5.000 16.666 45%

4. Educacion y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos bimestrales
arifa SmPLE

lgual o superior . consolidada

Frs Inferior (UVT) (bimestral)

0 1.000 37%

1.000 2.500 50%

2500 5000 5.4%

5.000 16,666 59%

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionaré la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de impuesto
al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada a tarifa
consolidada del impuesto de industria y comercio en Ia tarifa SIMPLE.

ARTICULO 37°. Adicidnese un paragrafo 2 y un paragrafo 3 al articulo 910 del Estatuto
Tributario, asi:

PARAGRAFO 2. Para que se entienda cumplida la obligacion de pagar los anticipos en los
recibos electronicos del SIMPLE en los téminos del paragrafo 4 del articulo 908 de este
Estatuto, al igual cumplida la obli de presentar el SIMPLE
de acuerdo con lo previsto en este articulo, es obligatorio para el contribuyente del SIMPLE
realizar el pago total del anticipo o de los valores a pagar determinados en la declaracién anual
mediante el recibo oficial de pago, previo diligenciamiento del recibo electronico del SIMPLE, o
de la declaracion del SIMPLE, segn el caso, a través de los servicios informaticos electronicos
de la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Por lo tanto, adicional a lo contemplado en el articulo 580 de este Estatuto, no se entendera
presentada la declaracion del SIMPLE que no se acompafie del respectivo pago total; sin
periuicio de lo previsto en el articulo 914 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes personas naturales pertenecientes al Régimen Simple de
Tributacion — SIMPLE que no superen las 3.500 UVT de ingreso, deberan presentar tnicamente

una declaracion anual consolidada y pago anual sin necesidad de realizar pagos anticipados a
través del recibo electronico SIMPLE.

ARTICULO 39°. Modifiquese el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto nacional al carbono es un
gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petrdieo y todos los tipos de gas f6sil
que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio nacional,
el retiro para el consumo propio, la importacién para el consumo propio o la importacion para la
venta de combustibles fGsiles.

El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que
ocurra primero. Tratandose de gas y derivados de petroleo, el impuesto se causa en las ventas
efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo
de los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se
nacionaice l gas o ol derivado de pelrtieo. En el caso del carbén, o mpuesto se causa I
ento de la venta al consumidor final, en la fecha de emision de la factura; al momento del
iro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento de la importacion para uso
propm e a facha e su naclonaltzation

Tratandose de gas y derivados el petrdleo, el sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera
los combustibles fésiles del productor o el importador; el productor cuando realice retiros para
consumo propio; y el importador cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, traténdose de gas y derivados de petrleo, los productores y
los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el
hecho generador. En el caso del carbon, los sujetos pasivos y responsables del impuesto son
quienes lo adquieran o utiicen para consumo propio dentro del territorio nacional. Los
responsables son quienes autoliquidaran el impuesto.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
certiiquen ser carbono neutro, ya sea que la certficacion sea obtenida directamente por el
Sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario final, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El uso de la certificacion de carbono
neutro, para la no causacion del impuesto al carbono, no podra volver a ser uliizada para
obtener el mismo beneficio ni ningun otro tratamiento tributario.

La certificacion obtenida a través del consumidor o usuario final proveniente de sociedades y
4 50% 6

PARAGRAFO 2. En el caso del carbon, el impuesto no se causa para el carbén de coquerias.

PARAGRAFO 3. En eI caso del gas licuado de petroleo, el impuesto solo se causa en la venta
a usuarios industrial

on P
la obligacién del SIMPLE se deberé realizar el pago total,
o cual no tiene en cuenta que muchas veces se tienen
saldos por intereses moratorios por montos muy bajos.
Aunqus el contribuyente tenga saldos, por ejemplo de

pesos, se considerara como no presentada su
de:lavaclcn del SIMPLE.

0 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa enla venta a la industria
de la refinacién de hidrocarburos y fa petroquimica.

La modificacién del impuesto nacional al carbono incluye

s carbon, el cual es fundamental para la generaclon de
nergia en varias termoeléctricas, las cual

melsmenms a la generacion de energia Waroaicticn

en y
nivel de embalses. En este aspecto, se puede poner en
riesgo el precio de la energia, que en esta coyuntura, se
encuentra en maximos historicos. Ademas, el carbén es
fundamental para la elaboracion de matena\es de
construccion, afectando los precios de. uebles,
o dond. 15 hvonda . terée socal ot varse
afectada.

ARTICULO 40°. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi.

ARTICULO 222, BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al carbono tendré una
tarifa iderando el factor de emision de gases de efecto invemadero (GEI) para

le determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de CO2eq) por unidad
energellca Merajuhos) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa
correspondera a veinte mil quinientos pesos ($20.500) por tonelada de carbono equivalente
(CO2eq). Los valores de Ia tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Carbon Tonelada $52.215
Fuel oil Galon $238

Segin la ANDI, Ia tarifa maxima propuesta de 3 UVT
(8120.000), la cual aumenta en 300% la tarifa actual, por
lonekada de carbono nos pone en el mismo preclo a2
de paises més desarrollados. Deberia
econsderarse toe aumanto,y dejao en 1 UVT pucs oa
tarifa_promedio de los paises competidores de
Colombia. Con la reforma, Ia tarifa triplicaria el valor
impuesto en México, Chile, Singapur y Argentina.

5

Por oo lado, anie a incusitn dal carbén en este
impue: ha alertado sobre la corta transicion
propuesla para aste mineral. Una transicion agresiva,

ACPM Galon $191
Jet fuel Galén $202
Kerosene Galon $197
Gasolina Galén $169
Gas licuado de pefroleo Galon $134
Gas natural Metro cubico $36

Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la
administracion del impuesto naclonal a\ carbom) para lo cual tendra las facuuades consagradas
en el Estatuto Tributario par: igacién, determinacién, control, discusién, devolucion y
cobro de los impuestos de su compelenc\a y para la aplicacion de las Lanciones contomplades
en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo aplicara el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que establezca el
Gobiemo nacional

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos por la U.A.E Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (CO2eq) se ajustara cada
primero (1) de febrero con la variacion en el indice de Precios al Consumidor calculada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del afio anterior més (1) un punto
hasta que sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente (CO2eq). En
consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa anteriomente
expuesta. En el caso de los combustibles fdsiles correspondientes a gas natural, gasolina y
ACPM la tarifa se ajustara a partir del afio 2024 en los mismos téminos aqui establecidos.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta,
en los téminos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de residuos
s6lidos urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso en motores
diésel, no estan sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el impuesto
cuando sean exportados por el productor del combustible f6sil y, en el caso del carbon, por
quien o exporte.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y utilizados para

de los buques en trafico internacional es considerada como una exportacién. En consecuencia,
el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no sera objeto de cobro del impuesto
nacional al carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas deberan certificar al
responsable del impuesto nacional al carbono, a mas tardar el quinto (5) dia habil del mes
siguiente en el que se realizé la venta del combustible por parte del productor al distribuidor
mayorista ylo comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional
al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbon, Ia tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente
gradualidad:

1. Para los afios 2023 y 2024: 0%
2. Para el afio 2025 el 25% del valor de a tarifa plena.
3. Para el afio 2026 el 50% del valor de a tarifa plena.
4. Para el afio 2027: el 75% del valor de la tarifa plena.
5. A partir del afio 2028: tarifa plena

como la que se esta planteando, afectara la_matriz
energética. Segn la ANDI (2016), el impacto del
impuesto al carbono sobre el consumo de carbn se
traduciria en un sobrecosto de $1,1 billones en a factura
eléctrica por el incremento en el precio de la energia; los
sectores de cemento y ladrilo, alimenticios, textiles, papel
y carbon, sustancias quimicas y otras industrias se verian
afectados por el impuesto.

ARTICULO 41°. DEFINICIONES. Para efectos de este Capitulo se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse anadido aditivos u otras
sustancias, y que puede funcionar como principal componente estructural de los productos
finales, con exceumon de los polimeros naturales que no han sido modificados quimicamente.

b) Polimero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por a secuencia de uno o
varios tipos de unidades monomeéricas. Dichas moléculas deben repartirse en una distribucion
de pesos moleculares en la que las diferencias de peso molecular puedan atribuirse
pnnc\palmenie a diferencias en el nimero de unidades monomeéricas. Un polimero incluye los.
tes elementos: a) una mayoria ponderal simple de moléculas que contienen al menos
o5 unidacdos manomercas con enlaces de covalndia con olra unidad monomaTiea u ot
reactante como minimo; b) menos de una mayoria ponderal simple de moléculas del mismo.

) Productor y/o importador de productos plasticos e un solo uso: persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por
medios electrénicos, cumpla con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacion en el teritorio
colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes o empaques de plastico de un solo

2. Importe bienes para su
envases, embalajes 0 empaques de plésuco e 00 .

, que estén contenid

d) Producto pléstico de un solo uso: Son aquellos que no han sido concebidos, disefiados o
introducidos en el mercado para realizar miltiples circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su
ciclo de vida,

El mpuesto de plésiico de un solo uso lene un seniido
ambiental sobre el que estar de acuerdo. Sin

embargo en los ermines p p\anleadas desconoce que su
implementacion traeria perjuicios en la cadena de
preducson de. dimantos y Que on dima. etanca
terminara aumentando muchos productos de la canasta
familir.

Por razones de higiene la cadena de produccion de
alimentos debe usar plasticos de un solo uso y hasta el
momento no recibe un trato diferencial.

para ser usados una sola vez y con corto tiempo de vida util, entendiendo la vida dtil como el
tiempo promedio en que el producto ejerce su funcion

ARTICULO 42°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase el impuesto
nacional sobre productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacion
io, de los productos plé - embalar

© empacar bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision
de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las
importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segiin corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o empaque de
pléstico de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o empaque.

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la
administracion del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusién, devolucion y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo

mpatibles con Ia naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario.

Elimpuesto se declarard y pagara en Ia forma y plazos que establezca el Gobierno nacional.

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos por la U.A.E Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los
productos plasticos de un su\o uso sefalados en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 2232 de
2022 utiizados Iaroemnacar b\sn

g

ARTICULO 43°. NO CAL nal sobre productos plasticos de
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no so causarh cuando o1 sulelo Daslvo

del solola porcion
de pléstico no aprovechado, no todo el peso.

Anora bien, es necesario otorgar a la industria un periodo
razonable para que realice una transicion para adecuar
sus cadenas de produccion y no imponer de inmediato
este tipo de obligaciones porque desincentiva el
desarrollo empresarial del pas.
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presente la Certificacion de Economia Circular —CEC, que sera reglamentada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utiizados para
envasar, embalar o empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y
complementarios.

ARTICULO 44°. Adicionese el numeral 11 al articulo 643 del Estatuto Tributario, as:

1. En el caso de que la omision se refiera a Ia dedlaracion del impueslo nacional sobre
de un solo , embalar 0 empacar bienes, al veinte
por c\emo zo%; del valor el impuesto que ha debido pagarse.

ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas esta constituido por:

En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la
transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2 La importacion.

Estardn sujetas a este impuesto, en funcién de su nivel de azicar afiadido, las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados, polvos y jarabes que, después de su
mezcla o dilucion permiten la obtencion de bebidas azucaradas.

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no tenga un grado
alcohdlico volumétrico superior a 0,5% vol, y a la cual se le ha incorporado cualquier azicar
aniadido.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de malta,
bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracion, refrescos, zumos y
néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y
mezclas en polvo.

polvos y jarabes de sabor
obtener bebidas saborizadas y los naturales,
artfciles o sintéticos, adicionados o no, de Jugﬁ pmpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos, asi como las mezclas a base de harina, fécula,
extracto de malta y almider

Se consideran az(icares afiadidos los monosacaridos ylo disacéridos que se adicionan durante
el procesamiento de alimentos o se empaguetan como tales, € incluyen aquellos contenidos en
Ios jarabes, los naturalmente presentes en la miel y/o en los concentrados de jugos de frutas o
vegetales. No se considera azicar afiadido los edulcorantes sin aporte calérico.

Los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estaran sujetos al presente impuesto en la
medida en que contengan azicares afiadidos y se cumpla con lo previsto en los incisos
anteriores:

Partida o
Subpartida
arancelaria
Yogur; suero de mantequila (de manteca), leche y nata (crema) | 04.03
cuajadas, kéfir y demas leches y natas (cremas), fermentadas o
acidificadas, incluso concentrados o con adicion de azicar u otro
edulcorante, aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao,

Producto

Lactosuero, incluso concentrado o con adicion de azdcar u ofro | 04.04 (exceplo
edulcorante; productos ~constituidos por los componentes | 04.04.90.00.00)
naturales de la leche, incluso con adicion de aziicar u ofro

edulcorante, no expresados ni comprendidos en otra parte.

Con este impuesto se busca disminuir los niveles de
cbesidad en Colombia, sin_smbarg
argumento que no es del todo
Gitoronto evidencia dontifca. exstonte 1a cual 1o oo
concluyente: algunos estudios demuestran que el efecto
n la disminucion del sobrepeso no es significativo.

De los paises que han implementado este tipo de
medidas, ninguno puede afirmar una mejora de sus
indicadores de obesidad o de reduccion del gasto piblico
en salud asociado a la imposicin tributaria.

Se puede revisar el caso mexicano, pais cuya obesidad
revalecio posterior a la implementacion de impuestos
saludables establecidos en el afio 2014.

Efecto inflacionario y regresivo: producto de la canasta
familiar, mayoritariamente en estratos 1, 2y 3

Segun Fenalco, este impuesto golpea directamente los
ingresos y las utiidades de las tiendas de bario, lo que
podria generar el cierre del 52% de estos negocios,
equivalente a 250.000 tiendas que, en su mayoria (95%),
estén ubicadas en estratos 1, 2y 3.

De manera directa se afectaran a més de 33.000
empresas que producen los alimentos indicados en las
categorias del proyecto de ley, de las cuales 97.8% son
micro  pequefias empresas gue se encuentran en todos
del pais y 300 mil
empleos, beneficiando a igual numero de i

El impuesto nacional al consumo de alimentos
ultraprocesados es inconveniente para este momento
que esta viviendo el pais, ya que este impuesto
impactaria a las clases mas vulnerables.

Enla lom\ulacmn do estoimpuesto exsten varios vacios
en su o y formulacion, como por ejemplo la
Getaon venica do concepto de ullraprocesados, toca
varios alimentos de la canasta basica para los cuales no
existen sustitutos, y su disefio no evidencia cules serian
los impactos en salud publica que quiere alcanzar.

Segn cifras de FENALCO, existen

Extracto de malta; preparaciones _alimenticias de harina, | 19.07 (excepto
grafiones, sémola, almidén, fécula o extracto de malta, que no 19 01.90.20.00
contengan cacao o con un contenido de cacao inferior al 40 % en | 19.01.20.00.00)

peso caloulado sobre una base totalmente desgrasada, no
expresadas ni comprendidas en otra parte; preparaciones
alimenticias de productos de las partidas 04.01 a 04.04 que no
contengan cacao o con un contenido de cacao inferior al 5 % en
0 calculado sobre una base totalmente desgrasada, no
expresadas ni en otra parte.
Jugos de frutas u ofros frutos (incluido el mosto de uva y e agua
de coco) o de hortalizas, sin fermentar y sin adicion de alcohol,
incluso con adicion de azicar u otro edulcorante.

20,09

Mezclas en polvo de extractos, esencias y concentrados de café, | 21.01
t6 0 yerba mate y preparaciones a base de estos productos 0 a

se de café, té o yerba mate; achicoria tostada y demés
sucedéneos del café fostados y sus extractos, esencias y

Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion de | 22.02
azicar u otro edulcorante o aromatizada, y demas bebidas no
alcohlicas, excepto Ios jugos de frutas u otros frutos o de
hortalizas de Ia partida 20.09.

2106.90.21.00  y
2106.90.29.00
Preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlico volumétrico

sea inferior o igual al 0,5% vol, para la elaboracion de bebidas

PARAGRAFO 1. Se encuentran exentas del impuesto las siguientes bebidas azucaradas:

1 Deriados écteos defidos como productos claborados a partr d lche iginizada
coagulada por accidr ctobacillus bulgéricus, streptococat
termophilus, suepmcoocus clacts & Gramor, 108 cua\es doben estar abundantasy vaplos on o
producto final

2 Las formulas infantiles.
3 Medicamentos con incorporacién de azlicares adicionados.

4, Los productos hqu.dos o polvo para reconstituir cuyo proposito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber ylo metabolizar los nutrientes
provenientes de la ingesta ab simenios

5. Alimentos liquidos y/o polvos para propésitos médicos especiales.

Soluciones. de _elecirolfos para consumo. oral disefiados para preven' la
Goshicratacion producto de una enfermedad

PARAGRAFO 2. Para la fiscalizacion y y
Ia consistencia entre el etiquetado y el contenido de aziicares afadidos de las bebidas sujetas
al mismo, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN debera atender lo es(ab\scmo en las Resoluciones 5109 del 2005 y 810 del 2021,
expedidas por el , 0la norma que las modifique, adicione
o sustituya.

PARAGRAFO 3. Las bebidas ultraprocesadas azucaradas a las que se refiere este articulo, no
causaran este impuesto cuando sean exportados por el productor.

més de 450 mil endercs uticados prindpaimento en los
estratos 1, 2 y 3. que proveen alrededor de 1.800.000

04, lad: resueltas de los bi d
el impuesto a las gk ultraprocesadas azucaradas, darén lugar a un menor valor a pagar
del impuesto, sin que otorgue derecho a devolucién

‘emplecs y cuyos ingresos representan aproximadamente
1 35% por la venta de estos productos. (AND, 20221)

Alanalizar las cifras para el caso colombiano se evidencia
que las tarifas propuestas en la reforma superan en gran
medida las tarifas que hoy existen en la region. (ANDI,
2022)

ARTICULO 513-2. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS
AZUCARADAS. El responsable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas sera el
productor y/o el importador, segun el caso.

No seran responsables de este impuesto, los productores personas naturales que en el aio

gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido ingresos brulos pvovememes de las
acuwdades gravadas con este impuesto, inferiores a 3.500 UVT. Cuando se supere esta
ra responsable del impuesto a las bebidas umaprocssadas arucaradas & pert 4o
periodo gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, la definicién de productor seré la establecida
en el articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 5133 BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas es el contenido en gramos (g) de aziicar por cada 100 miliitros
(100 mi) de bebida, o su equivalente, producidas por el productor o importados por el
importador.

Traténdose de bienes importados, en la declaracion de importacion deberd informarse el
contenido an grames (6) 6 azacar por cada 100 milircs (100 ) de bebida, 6 su squivalente

PARAGRAFO 1. La base gravab\e de los concentrados, polvos, mezclas y Jafabss cmrespcnde
al contenido de azicar en gramos (g) por cada 100 miliitros (100 mi) d
equivalente, que el empaque o ifique que pueden

mezcla o dilucion.

\a respenwa

PARAGRAFO 2. Los responsables del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas
deberan garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que conforman la base gravable,

ya sea cuando se lrate de bebidas liquidas, o de concentrados, polvos o jarabes.

ARTICULO 513-4. TARIFA DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS
AZUCARADAS. La tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa
en pesos por 100 miliitros (100 mi) de bebida, y el valor unitario esta en funcion del contenido
o badcar on grams (g por cada 100 milires (100 i) de babida, st

Para los afios 2023 y 2024:

Tarifa (por cada 100 mi)
Contenido en 100 mi 2023 2024
N $o0 $0

Menor a 6gr de azicares
ariadidos

p $18 $28
Mayor o igual a 6gr y menor a
10gr de aziicares anadidos
Mayor o igual a 10gr de | $35 $55
azicares afiadidos

Para el afio 2025:

Tarifa (por cada 100 mi)
2025

Contenido en 100 mi

s0

Menor a 5gr de azicares afiadidos

Mayor o igual a 5gr y menor a 9gr de
azucares anadidos

$65
Mayor o iqual a 9gr de aziicares anadidos

Estas tarifas se aplican de la siguiente forma para determinar el monto del impuesto aplicable a
cada bebida:

mp = Y2 rarifa

100
Donde:

e IMP: Monto del impuesto aplicable a la bebida, en pesos.

®  Vol: Volumen de la bebida, expresado en mililtros (mi).

©  Tarifa: Tarifa del impuesto, segun lo determinado en la tabla anterior.

PARAGRAFO. A partir del afio 2026, el valor de las tarifas establecidas para el afio 2025 se
ajustara cada primero (1) de enero en el mismo porcentaje en que se incremente la Unidad de
Valor Tributario -UVT. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN expedira por medio de acto administrativo el porcentaje de incremento de la
Unidad de Valor Tributario -UVT y el valor de las tarifas actualizadas.

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS
AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se causa asi:

1 En Ia produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito u
oneroso que realice el productor, en la fecha de emision de Ia factura o documento equivalente
y a falta de éstos, en el momento de la entrega o refiro, aunque s haya pactado reserva de
‘dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria.

2 s importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso, el
impuesto se Ilquldara ¥ pagara al momento de la liquidacion y pago de los tributos aduaneros.

01 Ias bebid trata el presente
Capitulo constituye para el comprador un costo deducible en el impuesto sobre Ia renta como
mayor valor del bien, en los téminos del articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. El impuesto a las bebidas u\lvapmcesadas azucaradas no genera impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -1

PARAGRAFO 3. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas deberd estar
discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacion que el impuesto
sobre las ventas -IVA se haga en la misma.

CAPITULO Il

IMPUESTO A ES
INDUSTRIALMENTE V/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES AnAnlnos

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO
DE AZUCARES ANADIDOS. El hecho generador del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos esta constituido

1 En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la
transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. La importacién.

El uso de la palabra “ultraprocesados” es incorrecto y v
n contra de lo que la ciencia y lecnelcgla de oo

alimentos han establecido,  pue: de

procesamiento de un alimento no determma su cahdad

nutricional para el consumidor. Esta denominacion no
t4 adoptada en

La formulacién de este impuesto deja varios vacios en su
pr .

sustitutos y su disefio no evidencia cuales serian los
impactos en salud publica que quiere alcanzar.
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Estaran sujetos a este impuesto los productos comestibles Ultraprocesados que se les haya | EI término ‘bebidas ultraprocesadas azucaradas’, no N
adicionado aziicares, sallsodio y/o grasas y su contenido supere los siguientes valores: tienen reconocimiento legal internacional ni nacional, arancelarias
Sobre el particular, vale la pena mencionar que la
normativa no hace distincion alguna de los.
alimentos por grados de procesamiento.

Nutriente Por cada 100 g

Productos constituidos por los componentes naturales | 04.04.90.00.00
de la leche, incluso con adicion de azicar u otro
Sodio >= Img/kcal y/o >= 300 mg/100 g edulcorante, no expresados ni comprendidos en ofra
parte; excepto el arequie.

Azicares >= 10% del total de energla proveniente de aziicares libres
Embutidos y productos similares de came, despojos,
sangre o de insectos; preparaciones alimenticias a base
de estos productos, excepto salchichon, mortadela y | 16.01
butifarra,

Grasas saturadas

= 10% del total de energia proveniente de grasas saturadas

Las demas preparaciones y conservas de came, | 16.02
despojos, sangre o de insectos.

Para calcular los porcentajes Iatabla se p 4 el paragrafo
1 el presente articulo.

Los productos industriales elaboradas a partir Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate | 17.04

derivadas do los Himantas o smiotizadas do. olras fuentes oraanicas. Alqunas. sustancies

empleadas para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y blanco)

azicar, dervan directamente do alimentos. Olras so oblienan mediante ol procesamiento

adicional de ciertos como la e

Saners rase pane todesc) kil de os vt v 8 oo

La gran mayoria do os ngodintes en a mayor prte d los oducies ulraprocesados <on
antes, esantes,

" Gensorieles como y

Chocolate y demas preparaciones  alimenticias que | 18.06.
contengan cacao.

conservadores, saborizantes y solventes).

Los productos industriales a base de
sustancias extraidas o derivadas de ahmemus -ademas de aditivos y cosméticos que dan color, Mezclas y pastas para la preparacion de productos de | 19.01.20.00.00
sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Tienen un elevado contenido en aziicares panaderia, pasteleria o galleteria, de la partida 19.05.

afiadidos, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en proteina, fibra
alimentaria, minerales y vitaminas, en comparacién con los productos, platos y comidas sin
procesar o minimamente procesados.

Se consideran aziicares afiadidos los monosacaridos y/o disacridos que se adicionan durante Pmduc!os a base de cereales obtenidos por inflado o | 19.04

el procesamiento de alimentos o se empaguetan como tales, e incluyen aquellos contenidos en stado (por efemplo: hojuelas o copos de maiz);

los jarabes, los naturalmente presentes en la miel y/o en los concentrados de jugos de frutas o coroals (excepto el maiz) en grano o en forma de

vegetales. copos u ofro grano trabajado (excepto la harina,
graiiones y sémola), precocidos o preparados de otro

Por Io tanto, los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estaran sujetos al presente Imodo, no expresados ni comprendidos en ofra parte.

impuesto en la medida en que contengan sodio, azicares o grasas saturadas, y se cumpla con
Io previsto en los incisos anteriores:

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, mc/usa 19.05
Producto Partidas con adicion de cacao; hostias, sellos vacios de los
utiizados para medicamentos, obleas para ss//ar

cantidad, si esta relacién es superior a 1, sera sujelo de impuesto. Por otro lado, debe calcular

pastas secas de harina, almidon o fécula, en hojas, y el contenido de sodio en 100 g y si este supera los 300 mg, estard sujeto al impuesto. Es
productos similares. Excepto las obleas. suficiente con que se cumpla una de las dos condiciones para Ser sujeto al impuesto.
b. Azucares: los azlicares afiadid i | paragrafo

s
2 de este articulo. Una vez identificados, en cualquier cantidad de alimento, se debe multiplicar
la cantidad de azicares afiadidos en gramos, por el factor de conversién de azicares (4 kcal /
9). Este resultado, se divide entre el fotal de las keal, de la misma cantidad de alimento y se
Las demas hortalizas preparadas o conservadas | 20.05 multiplica por 100. Finalmente, se compara este resuitado con el porcentaje establecido en la
(excepto en vinagre o en acido acético), sin congelar, tabla, y si es igual o superior a 10%, estara sujeto al impuesto.

excepto los productos de la partida 20.06.

Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas saturadas en gramos,
pnr el factor de conversion de grasas (9 kcal / g), en cualquier cantidad de alimento. Este
resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma cantidad de alimento y se multiplica
por 100. Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y si

Hortalizas, frutas u otros frutos o sus cortezas y demas | 20.06.00.00 es igual o superior a 10%, estara sujeto al impuesto.
partes de plantas, confitados con aziicar (almibarados,
glaseados o escarchados) Tratandose de bienes importados, Io indicado en el presente paragrafo debe informase en la

declaracion de importacion.

PARAGRAFO 2. Los productos comestibles ultraprocesados industriaimente y/o con alto
Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de | 20.07 contenido de azlicares afiadidos a los que se refiere este articulo, no causaran este impuesto

frutas u otros frutos, obtenidos por coccion, incluso con cuando sean exportados por el productor.

adicion de aziicar u otro edulcorante.

03. L ladas, rescindid tas de los
el impuesto a los productos comestibles yio

I Ehicares ahatidos, darin Iogar & un menor valr a pagar del Imputsto, s QuB oloTUe
derecho a devolucion

Frutas u otros frutos y demas partes comestibles de | 20.08

plantas, preparados o conservados de otro modo, ARTICULO 513-7. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
incluso con adicién de azicar u otro edulcorante o ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
alcohol, no expresados ni comprendidos en otra pate. ANADIDOS. EI responsable del mpueslo  los producos, comestibis ulraprocesados

ylo con I productor y/o el importador,

segin el caso.

No seran responsables de este impuesto, los productores personas naturales que en el afio

Preparaciones para salsas y salsas preparadas; | 21.03 gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido ingresos brutos provenientes de las

condimentos y sazonadores, compuestos; harina de actividades gravadas con este impuesto, inferiores a 3.500 UVT. Cuando se supere esta

mostaza y mostaza preparada. cuantia, sera responsable del impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industriaimente y/o con alto contenido de azicares afiadidos a partir del periodo gravable
siguiente,

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, la definicion de productor serd la establecida

Helados, incluso con cacao. 21.05 en el articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
21.06 excepto (21.06.90.21.00 y ANADIDOS. La base gravable del impuesto esta constituida por el precio Idedvema Edn el caso
, de acuerdo con lo

Preparaciones  alimenticias o expresadas 1 s
comprendidas en otra parte. 21.06.90.29.00) de donacion o retfo de inventario, Ia base gravable e el valor comerc
sefialado en el articulo 90 del Estatuto Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se liquida el impuesto
alos productos comestibles ultraprocesados y/o con alto contenido de azicares anadidos, serd
la misma que se tiene en cuenta para liquidar los tributos aduaneros, adicionados con el valor
de este gravamen

Traténdose de productos terminados producidos en zona franca, la base gravable sera el valor
PARAGRAFO 1. Para calcular los porcentajes establecidos en Ia tabla de que trata el inciso de todos los costos y gastos de produccion de conformidad con el certificado de integracion,
segundo del presente articulo se debera tener cuenta lo siguiente: més el valor de los tributos aduaneros. Cuando el importador sea el comprador o cliente en
territorio aduanero nacional, la base gravable ser4 el valor de la factura mas los tributos
aduaneros.

Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser 100 g o la porcion, y se
ivide ol contonido do sodo reportado, entre el numero de kcal, reportadas en la misma
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ARTICULO 513-9. TARIFA DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. La tarifa del impuesto sera del diez por ciento (10%) en el afio 2023, del quince
por ciento (15%) en el afio 2024 y del veinte por ciento (20%) a partir el afio 2025.

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azicares afiadidos se causa asi:

1 En la produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito u
oneroso que realice el productor, en Ia fecha de emision de la factura o documento equivalente
y a falta de éstos, en el momento de la entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de
‘dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

2. n las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso, el
impuesto sa auidarh y pagars a1 momanto do l didacon y pago de o8 Houtos aduanerss.

PARAGRAFO 1. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de azicares afiadidos de que trata el presente Capitulo constituye para el
‘comprador un costo deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los
términos del articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de aziicares anadidos no genera impuestos descontables en el impuesto
sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 3. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industriaimente y/o
con alto contenido de aziicares afadidos debera estar discriminado en la factura de venta,
independientemente de la discriminacion que del impuesto sobre las ventas -IVA se haga en la
misma.

ARTICULO 513-11. SUJETO ACTIVO. Corresponde a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la administracion de los
impuestos previstos en el presente Titulo, para lo cual tendrd las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario 0 en el Estatuto Aduanero para la investigacion, determinacion, control,
discusion, devolucion y cobro de estos impuestos o para ello aplicable las sanciones
contempladas en dichos estatutos ante la deteccion de inconsistencias en la correcta forma y
oportunidad en la declaracién y pago de los impuestos y tributos aduaneros. As mismo aplicara
el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario o Estatuto Aduanero.

ARTICULO 513-12. PERIODO GRAVABLE. El periodo gravable para los impuestos previstos
en el presente Titulo sera bimestral. Los periodos bimesirales son: enero-febrero, marzo-abil,
mayo-unio, julio-agosto, septiembre-octubre,  noviembre-diciembre. Cuando se trate de
importaciones el impuesto se liquidara y pagaré conjuntamente con la liquidacion y pago de los
tributos aduaneros.

ARTICULO 513-13. DECLARACION Y PAGO. Los plazos para la presentacion de la declaracion
y pago de los impuestos previstos en el presente Titulo seran los establecidos por el Gobierno
nacional. EI contenido y prescripcion del formulario sera establecido por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

No habré lugar a la presentacion de la declaracion de los impuestos previstos en el presente
Titulo en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sometidas a dichos
impuestos.

ARTICULO 46°. Adicionese el numeral 13 al articulo 643 del Estatuto Tributario, asi

En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de los impuestos previstos en el
Titulo X del Libro ll del Estatuto Tributario, al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que
ha debido pagarse o al 10% de los ingresos brutos que figuren enla tltima declaracion de dicho

impuesto.
ARTICULO 48°. Adicionese el articulo 20-3 al Estatuto Tributario, asi.

ARTICULO 203, TRIBUTACION POR PRESENCIA ECONOMICA SIGNIFICATIVA EN
COLOMBIA. Se encuentran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios las
rsonas no residentes o entidades no dom s en el pais con presencia economica
significativa en Colombia sobre los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o prestacion
de servicios a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional. La sujecion al
impuesto sobre la renta aqui contemplada estara condicionada a las siguientes reglas:

1. Para la comercializacion de bienes, se entendera que una persona no residente o entidad no
domiciliada tendr una presencia econémica significativa en Colombia cuando:

1.1 Se mantenga interaccion (es) deliberada (s) y sistematica (s) en el mercado colombiano,
esto es, con cliente(s) y/o usuario(s) ubicado(s) en el territorio nacional; y

1.2 Durante el afio gravable anterior o en el afio gravable en curso, hubiere obtenido u obtenga
ingresos brutos de treinta y un mil trescientas (31.300) UVT o més por transacciones que
involucren venta de bienes con cliente(s) y/o usuario(s) ubicado(s) en el territorio nacional

2. Para la prestacion de servicios digitales desde el exterior se encuentran sujetos al impuesto
sobre la renta, sin necesidad de cumplir los numerales anteriores, las personas que presten
cualquiera de los siguientes:

2.1 Los servicios de publicidad online,

22 Los servicios de contenidos digitales, sean online o descargables, incluyendo las
aplicaciones moviles, libros electronicos, musica y peliculas

3 Los servicios de transmision libre, incluyendo programas de television, peliculas,
*streaming”, musica, transmision multimedia -“podcasts” y cualquier forma de contenido digital.

2.4 Cualquier forma de monetizacion de informacion y/o datos de usuarios ubicados en el
teritorio nacional y que han sido generados por la actividad de dichos usuarios en mercados
digitales.

2.5 Los senvicios online de plataformas de intermediacién.

26 Las digitales a medios incluyendo, entre otras, noticias,
magacines, periédicos, musica, video, juegos de cualquier tipo.

27 La gerencia, adminisiracién o maneo de datos elciricos induyendo ol macenamiento
web, almacenamiento jatos en linea, servicios de intercambio de
Srmscanamient an e,

258 Los servicios o el licenciamiento de motores de busqueda online, estandarizados o
automatizados, incluyendo “software” personalizado.

2.9 Los servicios de educacion online.
210 El suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.
211 El suministro de derecho de uso o explotacion de intangibles.

212 Otros servicios electrénicos o digitales con destino a usuarios ubicados en el territorio
nacional.

2.13 Cualquier otro servicio prestado a través de un mercado digital con destino a usuarios
ubicados en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Para efectos del numeral 1.1. del presente articulo se presume que existe una
(5) interaccion (es) deliberada (s) y sistemética (s) en el mercado colombiano, esto es, con
cliente(s) ylo usuario(s) ubicado(s) en el territorio nacional cuando:

1. La el teraccion
o despliegue de mercadeo con trescientos mil (300 oou) o mas Glos o asuaros ubcados
en el territorio colombiano durante el afio gravable anterior o el afio gravable en curso; o

Se impone un impuesto a los no residentes que
tengan ingresos en el territorio por cerca de 300.000

jas compaiiias extranjeras de servicio:
digitales prestados en Colombia serian sujetas de
este impuesto.

La imposicion de este gravamen va en contravia del
compromiso de Colombia, con otros 136 gobiernos,
de abstenerse de imponer nuevos impuestos sobre
los servicios digiales hasta ol 31 do diciembre do
2023 0 la entrada en vigor del Acuerdo ter:

para Implomentar ol Monto A dol Primer Pilar da A
este acuerdo podria desencadenar

n el apoyo internacional entre
Colombia y otros paises.

Eslﬂ imposl on tendria un efecto inmediato en el

on cuania que muchos
empundeduus pequerios y medianos han migrado
hacia una estructura de tiendas digitales 1Lopex,
2022). Dada su poca flexibilidad, se encarecerian
estos servicios obstaculizando asi el acceso de estos
emprendedores a los beneficios que la digitalizacion
genera.

3

Golombia dejaia de ser un destino atractivo para los
al
Competitividad fronte aotros. paises Gimilares.
Ademis, lac cargas Imposiivas sa raducirin @ los
consumidores, afectando t 1 o para el
desarrollo productivo, como Vambién ol uso catiiane
de los hogares.

2 persona no residente o entidad no domiciliada en el pais mantenga o establezca
la posibilidad de visualizar precios en pesos colombianos (COP) o permilir el pago en pesos
colombianos (COP)

PARAGRAFO 2. La persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia a la que se
refiere esta disposicion, podra optar por declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre la
renta, una tarifa del cinco por ciento (5%) sobre Ia totalidad de los ingresos brutos derivados de
la venta de bienes y/o prestacion de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o prestados
a usuarios ubicados en el tertitorio nacional. En este caso, no aplicard el articulo 594-2 del
Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por
mecanismo, podré solicitar a no aplicacién de la retencion en la fuente indicada en el i nciso s
del articulo 408 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El numeral 1 del presente articulo se aplicara de manera agregada para las
actividades realizadas por personas vinculadas segun los criterios de vinculacion previstos en
el articulo 260-1 de este Estatuto.

PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en este articulo, se entendera sin perjuicio de lo pactado en los
convenios para eliminar la doble tributacion suscritos por Colombia.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en este articulo que sea contrario a la norma mediante la cual se
implemente un acuerdo internacional suscrito por Colombia que prohiba esta tributacion, dejara
de surtr efectos para los ejercicios fiscales que comiencen con posterioridad a la fecha en que
entre en vigor dicho acuerdo internacional.

ARTICULO 49°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 24 del Estatuto Tributario, asi.

17. Los ingresos provenientes de la venta de bienes ylo prestacion de servicios realizada por
personas no residentes o entidades no domiciiadas en el pais con presencia economica
significativa en Colombia, a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el teritorio nacional, de
conformidad con el articulo 20-3 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 50°. Adicionese el articulo 29-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 29-1. INGRESOS EN ESPECIE. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, constituyen pagos en especie y deberan reportarse como ingreso a favor del
beneficiario, a valor de mercado, los que efectie el pagador a terceras personas por la
prestacion de servicios o adquisicin de bienes destinados al contribuyente o a su cényuge, o
a personas vinculadas con &l por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o tnico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propio en cabeza
de dichas personas y no se trate de los aportes que por ley deban realizar los empleadores al
Sistema de Seguridad Social integral, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, al
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y  las Cajas de Compensacion Familiar.

En el caso de bienes y servicios gratuitos o sobre los cuales no se pueda determinar su valor,
en ninglin caso seran imputables como costo, gasto o deduccion del impuesto sobre la renta
del pagador.

PARAGRAFO 1. Se exceptuan de esta disposicion los pagos en especie efectuados por el
ampleador 2 terceres persanzs en cumpliiento de pacias caectios de trabefedores o
convenciones colectivas de tra

La adicion del parégrafo 1 planteada en este articulo
elimina el tralo igualitario para trabajadores. Se
establecen unos beneficios para pagos en especie d
pacto colectivos de trabajadores, los cuales excluyen a
aquellos que no pertenecen a estas convenciones.

ARTICULO 52°. Adiciénense un inciso octavo y un paragrafo 2 al articulo 408 del Estatuto
Tributario, asi:

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de la venta de bienes ylo prestacion de servicios,
realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pais con presencia
econémica significativa en Colombia, a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio
nacional, que no se enmarquen en los demés supuestos de este articulo, estén sujetos a una
tarifa del diez (10%) sobre el valor total del pago. La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra regular Ia forma de aplicacién de la respectiva
retencion en la fuente.

PARAGRAFO 2. Para el caso de la retencion en la fuente de que trata el inciso 8 del presente
articulo, seran agentes de retencion las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los.

Enlinea con el Aticulo 48, Ias personas y sociedades con
presencia econémica significativa podran optar por pagar

| impuesto sobre la renta en Colombia mediante una
retencion en la fuente del 10% o pagar el 5% del total de
ingresos brutos procedentes de la venta de bienes ylo
servicios en el pais.

vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, las pasarelas
de pago, los agentes de retencion de que trata el articulo 368 del Estatuto Tributario y los demés
que designe Ia Unidad Adminisirativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

ARTICULO 58°. AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN. EI Gobiemo
nacional ampliara la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el nimero de empleos, denominacion, cédigo y
grado que deterine el estudio técnico que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN presentara ante las instancias competentes, y en la ley
anual de presupuesto de la Nacion se hara la apropiacion de los recursos necesarios para su
financiacion, respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
durante el periodo de provision de la planta de personal al que hace alusion el presente articulo,
presentara un informe semestral que dé cuenta del avance del proceso y durante el afio
siguiente a la estabilizacién informara sobre el impacto de la medida, ante las Comisiones
Terceras de Camara y Senado.

ARTICULO 60°. Modifiquese el inciso tercero del artioulo 356-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedard as

Cuando la Administracion Tributaria compruebe que no se ha presentado la informacion
establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demés requisitos exigidos para el
proceso de calificacion en el Régimen Tributario Especial, se procedera dentro del témino de
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a informar al solicitante los
requisitos que no se cumplieron, con el fin de que éste los subsane dentro del mes siguiente al
envio de la comunicacién. Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los términos
indicados en la presente disposicion, la entidad no podra ser registrada en el Registro Unico
Tributario -RUT Régimen Tr ¥ seguird al

régimen trbutario ordnaro y la Unidad Adminisiaiva Espocial Direccién de Impuestos y
< Nacionelos -DIAN rechazard Ia soltud medianto acio adminisratvo, conta o que
gmcede recurso de reposicion.

Ampliar la planta de personal de la DIAN es necesario
para fortalecer el recaudo y luchar contra la evasion. No
obstante es muy importante que se respeten todos los
derechos de carrera administrativa y se realicen los
concursos de manera diligente.

No se puede correr el riesgo de que estas facultades y
ampliacion de planta sean utilizados en términos politicos
de una ampliacion de burocracia.

ARTICULO 63°. Adicionese un inciso segundo al numeral 9 del articulo 476 del Estatuto
Tributario, asi:

No se encuentra incluido en este numeral el servicio de transporte de valores.

ARTICULO 64°. Modi
Estatuto Tributario, asi

uese el inciso tercero y adicionese un pargrafo 3 al articulo 519 del

Esta nueva propuesta revive un impuesto que se habia
suprimido para orientar el recaudo en a renta o utiidad
obtenida por el contribuyente: el impuesto de timbre

Con el nuevo impuesto de timbre del 1.5%, en I
enajenacion de inmuebles que superen los $760 millones
y el incremento de la ganancia ocasional propuesto, de

b h a escritura piblica, impuesto
de timbre, en concurrencia con el impuesto de registro, siempre y cuando no se trate de la
enajenacion a cualquier titulo de bienes inmuebles cuyo valor sea infefior a veinte mil (20.000)
UVT y o haya sido sujeto a este impuesto, o naves, o constitucion o cancelacion de hipotecas
sobre los mismos. En el caso de constitucién de hipoteca abierta, se pagaréa este impuesto
sobre los respectivos documentos de deber.

PARAGRAFO 3. A partir del aio 2023, Ia tarifa del impuesto para el caso de documsmas ave

e bi
inmuebles ouyo valor sea lgual o superior 2 veints mil (20.000) UV, Ia tarfa se teiominars
conforme con la siguiente tabla:

RANGOS EN UVT Tarifa Impuesto
Desde | Hasta marginal
0 20.000 0% 0%
(Valor de Ia_enajenacion en
UVT menos 20.000 UVT) x
>20.000 | En adelante | 1.5% 1.5%

10a 15%, se establecen dobles cargas a las operaciones
o t - : amion 4o

P . que
es fuente significativa de empleo,

En efecto, se incluye como hecho generador del
Impuesto de Timbre las escrituras publicas que se eleven
por la enajenacion a cualquier titulo de inmuebles cuyo
valor sea superior a COP $760.080.000 0 20.000 UVT
para el 2022. De esta forma, con el nuevo texto, estas
operaciones estarian sometidas a un impuesto adicional
del 1.5% por concepto de impuesto de timbre.

Entonces, no se justifica que un sistema tributario que

de impuestos que dificultan el trémite de Ios negocios y
que en ltimas promueven malas practicas comerciales y
operaciones de evasion, corrupcion y el ocultamiento de
ingresos y activos.

Por consiguiente, se debe suprimir este impuesto de
timbre.
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Y es que, de suprimirse este impuesto, se aliviaria las
cargas tributarias para los contribuyentes, se estimularian
las operaciones formales, las transacciones y la
celebracion de contratos.

ARTICULO 65°. A
Estatuto Tributario, asi:

6nense un paragrafo 3 y un paragrafo transitorio 2 al articulo 580-1 del

PARAGRAFO 3. La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total
producira efectos legales, siempre y cuando el valor dejado de pagar no supere diez (10) UVT
¥ este se cancele a mas tardar dentro del afio (1) siguiente contado a partir de la fecha de
Vencimiento el plazo para declarar. Lo anterior, sin perjuicio de la liquidacién de los intereses
moratorios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La declaracién de retencion en la fuente que se haya
presentado sin pago total y  la fecha de expedicién de la presente ley se encuentre ineficaz, y
el valor por pagar sea igual o inferior a diez (10) UVT, podra subsanar su ineficacia, cancelado
el valor total adeudado mas los intereses moratorios a que haya lugar, a més tardar al treinta
(30) de junio de 2023.

Este articulo no existia. No existe norma que permita
subsanar la ineficacia, sin incurrir en sancion de
extemporaneidad.

Se establece la posibilidad de subsanar la ineficacia de
Ias declaraciones de retencion en la fuente que se hayan
presentado sin el pago total, hasta 30 de junio de 2023,

mpre que el valor adeudado sea igual o inferior a 10
UVTs ($380.000), y el monto se cancele a més tardar el
30 de junio de 2023.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la

de ciclos largos y la inversion en maquinaria y equipo para
Ia adecuacion de tierras y aumento de productividad del
campo; las empresas no podran deducir los aportes para
los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez (Art
126), desincentivando el acceso a la seguridad social y el

ARTICULO 68°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 383 de 1997, el cual quedaré asi.
ARTICULO 23. BENEFICIOS FISCALES CONCURRENTES. Un mismo hecho econémico no
podra generar mas de un beneficio tributario para el mismo contribuyente, salvo que la Ley
expresamente asi lo determine.

La utilizacién de beneficios fiscales miltiples, basados en el mismo hecho econémico, ocasiona
para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin perjuicio de las sanciones por
inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este articulo, se considera que son beneficios tributarios concurrentes, los.
siguientes:

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacion directa de causalidad con la
renta

b) Los descuentos tributarios;

©) Las rentas exentas;

d) Los ingresos no constitutivos e renta ni ganancia ocasional; o
) La reduccién de la tarifa impositiva en el impuesto sobre la renta,

PARAGRAFO 1° Para los mismos efectos, la inversion se considera un hecho econémico
diferente de la utiidad o renta que genera.

PARAGRAFO 2° Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable a los ingresos
provenientes de Ia relacion laboral y legal o reglamentaria.

PARAGRAFO 3° Unicamente, para los efectos de este articulo, no hacen parte de la categoria
de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional aquellos valores percibidos que no
producen un incremento neto del patrimonio.

Se incluyen dentro de los hechos que no pueden generar

4s de un beneficio econémico las rentas exentas, los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
y la reduccion de la tarifa impositiva en el impuesto sobre
iarenta

ARTICULO 73°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el paragrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2,
literales c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el
articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal j) del articulo 428, el articulo 616-5, el
paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365
de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del
Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39
de la Ley 2155 de 2021y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022

La distribucion de utilidades en acciones o cuotas de
interés social, 0 su traslado a la cuenta de capital,
producto de la capitalizacion de la cuenta de
Revalorizacion del Patrimonio, sera un ingreso gravado
(Art. 36-3 del ET), afectando la reinversion de utilidades
en las empresas, limitando asi la optimizacion de
recursos para crecimiento productivo; se eliminaran los
incentivos al almacenamiento y capitalizacion rural (Art
57-1), afectando los ingresos de productores de cosechas

legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello
orresponda acceso a la formalidad para las empresas y sus

inversiones en la exploracion y desarrollo de minas y
yacimientos de petroleo y gas (€l paragrafo transitorio del
articulo 143-1) y se eliminan los incentivos a las
inversiones en hidrocarburos y mineria (articulo 365 de la
Ley 1819 de 2016), traduciéndose en una carga adicional
en las empresas del sector; se eliminan incentivos en la
construccion de hoteles y desarrollo turistico (numerales
3,4y 5 del articulo 207-2), dejando a la deriva uno de los
pilares mas importantes en la sostenibilidad ambiental del
pais, se eliminan los beneficios a la economia naranja e
industrias creativas (numerales 1y 2 del articulo 235-2 y
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019); afectando més de
24 billones de pesos en inversion y pone en riesgo un
sector que representa mas del 2,4% del PIB; se eliminan
los beneficios sobre la utiidad en la enajenacion de
predios para el desarrollo de proyectos de renovacion
urbana, (iterales c y d del numeral 4 y numeral 8 articulo
235-2), lo cual redundara en mayores dificultades para la
adaquisicién de predios en beneficio de las ciudades; se
eliminan los beneficios al aprovechamiento de nuevas
plantaciones forestales (numeral 5 del articulo 235-2),
afectando la produccion agropecuaria y los ingresos de
los pequefios y medianos productores relacionados; se
eliminan los beneficios a la prestacion de servicios de
transporte fluvial con embarcaciones y planchones de
bajo calado del numeral (numeral 6 del articulo 235-2),
condenando a la red fluvial a un incipiente desarrollo;
beneficios a las grandes inversiones que generen al
menos 400 nuevos empleos (Art. 235-3 y Art. 235-4),
limitando la recuperacion del empleo, especificamente en
el segmento formal; se elimina el descuento para
inversiones realizadas en _investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion (Art. 256), reduciendo los
incentivos para la transicion energética o la industria de
contenido digital; se elimina el descuento por donaciones
tendientes alograr la inmunizacion frente a una pandemia
(Art. 257-2), en un contexto donde apenas se esta
saliendo del Covid-19 y el mundo se enfrenta a la Viruela
del Mono; se eliminan los descuentos para inversiones en
proyecios estratégicos para la reactivacion econémica
(paragrafo 7 del articulo 800-1), que en periodos de
recesion, como el que se avecina en 2023, fungen como
centros de creacién de empleo y desarrollo de la actividad
real; se elimina la deduccion por inversiones realizadas
para el transporte aéreo en las zonas apartadas del pais
(articulo 97 de Ia Ley 633 de 2000), condenando a las
regiones a brechas importantes en materia de transporte;
se eliminan las ZESE de La Guajira, Norte de Santander
y Arauca, Buenaventura y Barrancabermeja (articulo 268
delaLey 1819 de 2016 y Leyes 2238 de 2022 y 2240 de
2022), amesganda ¢l desarrolo socialy la posibildad de
enfrentar micos

regiones; ae alinersoe ioe dn A (amcu\as 57! 5 y
39 de la Ley 2155 de 2021), afectando el comercio y la
capacidad de adquirir bienes durables para la poblacion
de menores ingresos, ademas de romper la tendencia en

la reduccion de evasion de impuestos a través de la
factura electronica.

5. Consideraciones finales

Con todo lo anteriormente mencionado, la reforma tributaria ataca los pilares de la economia: el
empleo y la inversién. De manera contraria, la mejor reforma tributaria que puede promover el
Gobierno con el objetivo de generar recursos adicionales para el pais, reducir la pobreza y consolidar
el ajuste fiscal se debe basar en i) el fomento de la inversin y su consecuente efecto sobre la
economia y la ocupacién, ii) la lucha contra la evasién y elusién tributaria y iii) enfrentar la
corrupcién y aumentar la austeridad.

En primer lugar, una reforma tributaria no debe desincentivar las decisiones de inversién en el pais.
Tener las tasas impositivas a las empresas ms altas de la OCDE y continuar aumentando su carga
tributaria afectarfa a sociedades de todos los tamafios y sectores, implicando un ajuste negativo en
nuevos proyectos productivos y, por ende, el empleo seria el principal perjudicado. En cambio, la
busqueda de recursos en el Gobierno deberia estar apalancada en la atraccion de inversion,
garantizando las mejores condiciones para su desarrollo e impacto sobre la sociedad.

En este aspecto, los beneficios sobre la inversién se han reconocido en la literatura internacional.
Por ejemplo, Jenkins & Thomas (2002) indican que la Inversién Extranjera Directa (IED) no sélo
proporciona capital extranjero, sino también atrae inversién local adicional por medio de los
encadenamientos con sectores productivos locales. Ademas, la IED tiene efectos positivos en el
empleo y en la reduccién en los niveles de pobreza, debido a que las inversiones desarrollan
habilidades locales creando puestos de trabajo y el progreso gico,

asi la pobreza y mejorando el bienestar (Gohou & Soumaré, 2012).

Crear mejores ici para el empi y el desarrollo empresarial, ademas de
aumentar el empleo y contribuir a la reduccién de la pobreza, impacta positivamente el crecimiento
econémico, siendo este el principal determinante del recaudo tributario. Entre 2003 y 2007,
Colombia presenté uno de los mayores crecimientos econémicos en su historia (promedio de 5,5%),
lo que representd un incremento de $41 billones* en el recaudo tributario (aumento de 11%
promedio por afio); entre 2011 y 2014, donde el crecimiento del PIB fue de 5,1% en promedio, el
recaudo aumenté en $48 billones (aumento de 10% promedio por afio); incluso en un periodo mas
reciente, en 2021 el recaudo aumenté en $19 billones frente a 2020 (aumento de 12%), en un

4 A precios de 2021.

entorno donde la economia crecié 10,6%. Esto pone en evidencia que cuando la economia crece a
tasas altas, el recaudo aumenta de manera importante.

En segundo lugar, la lucha contra la evasion y elusién se debe priorizar como estrategia para
aumentar el recaudo y garantizar la justicia tributaria. Como se mencioné en distintos apartados de
la ponencia, son bienvenidos los esfuerzos para identificar, actualizar y denominar las actividades
de las personas tanto naturales como juridicas obligadas a declarar. En este sentido, es importante
continuar con los desarrollos en el fortalecimiento de la informacidn acerca de los contribuyentes,
ii) el fortalecimiento de la facturacion electrénica entendiendo el contexto de cada sector, iii)
facturacion por parte de la DIAN del impuesto de renta, iv) el intercambio automatico de
informacion en coordinacion y colaboracion de marcos internacionales de cooperacion entre paises,
y v) la creacion del registro de beneficiarios finales.

En tercer lugar, las herramientas para combatir efectivamente la corrupcién, ademas de aumentar
la confianza de los ciudadanos en las instituciones, liberaria recursos para disposicion del Gobierno
central y diferentes entidades territoriales. Es fundamental, ademas, desarrollar grandes esfuerzos
para reducir el gasto improductivo del estado y desarrollar un plan de austeridad que también
liberen recursos para la inversion social y productiva, asi como para fortalecer las perspectivas
fiscales del pais.

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo PONENCIA NEGATIVA y en consecuencia solicito a
la plenaria del Senado de la Republica el ARCHIVO del proyecto de ley No 118/2022 Cémara,
131/2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

IGUEL\URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Ponente
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