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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promueve la ganaderia sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 12 de abril de 2023

Sefior o
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate Senado “PROYECTO DE LEY NO. 248 DE 2022
SENADO”

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5°
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado del Proyecto
de Ley 248 de 2022 “Por medio de la cual se promueve la ganaderia sostenible en Colombia y
se dictan otras disposiciones”

Agradezco los buenos oficios en este particular.

Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 248
DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se promueve la ganaderia sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

|ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Colombia es un pais con una alta vocacién ganadera. El sector ganadero aporta aproximadamente el
1.4% del Producto Interno Bruto Nacional (PIB), lo cual equivale a 2 veces los aportes del sector
avicola, 3 veces el sector cafetero, 3 veces el sector floricultor, 5.2 veces el sector bananero y 7.2
veces el sector palmicultor . Pero de la misma forma que este sector aporta al sector econémico,
también es uno de los mayores productores de gases de efecto invernadero (GEI). Segin el BUR 3,
el tercer informe bienal de actualizacion de cambio climatico de Colombia , el sector agricultura,
ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra aportan el 59% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el pais. La lucha contra el cambio climético corresponde a unos esfuerzos que se
deben realizar a nivel mundial, y Colombia no es ajeno a esto. El pais ha adquirido unos compromisos
a nivel mundial para disminuir sus emisiones de gases invernadero, teniendo en cuenta que los
estragos del cambio climatico pueden ser catastréficos. Este proyecto de ley busca aportar a esa
disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero, generando herramientas para las entidades
plblicas para promover la ganaderia sostenible y medir sus impactos, y unos incentivos a los
ganaderos que deseen transformar su produccion en unas practicas mas amigables con el ambiente.

Il.  TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 23 Noviembre 2022
Comision: Quinta.
Autores de la iniciativa: Honorables senadores: Miguel Angel Barreto Castillo, José Alfredo Marin,

Nicolas Albeiro Echeverry albaran, Liliana Esther Bitar, Carlos Andrés Trujilo, Oscar Mauricio
Giraldo, Juan Carlos Garcia Gémez, y ofras firmas no legibles.
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Honorables Representantes:
Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, Julio Roberto Salazar, Nicolas Antonio Barguil.

Proyecto Publicado: 1492/22

ll.  OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto promover la ganaderia sostenible, creando incentivos
para suimplementacion, asi mismo, se adicionan disposiciones para fomentar la implementacion. Esto
se hace con el fin de promover practicas agropecuarias mas amigables con el ambiente, que aumenten
las condiciones de bienestar animal y se disminuyan las emisiones del sector agropecuario de gases
de efecto invernadero, teniendo en cuenta que dichas emisiones del sector de la agricultura, la
silvicultura y otros usos del suelo representan el 55% del total nacional.

IV.  JUSTIFICACION

Segun cifras oficiales presentadas por el ICA, la poblacion bovina en el pais esta distribuida en 633.841
predios y totaliza 29.301.392 animales, lo cual representa un incremento de un 4,7%, respecto a 2021,
convirtiéndonos en el pais nimero 11 con mas cabezas de ganado a nivel mundial. Teniendo en
cuenta que la ganaderia corresponde a un importante renglon de la economia del pais, se deben
buscar herramientas para promover practicas que permitan disminuir sus emisiones de gases de
efecto invernadero.

El sector agropecuario en Colombia genera un total de 56.819 Gg (Gigagramo) CO2eq para el afio
2018, que comparado con 1990, representa un incremento del 39,8% con una tendencia creciente a
lo largo de la serie. Las emisiones muestran un crecimiento promedio anual de 0,9%, para el periodo
1990 - 2017. En el afio 2018, las emisiones presentan un aumento absoluto de 5.164 Gg CO2eq
respecto a 2017, correspondiente al 10%. Esto se debe principalmente al aumento en la poblacion
bovina en Colombia, que segun datos oficiales de FEDEGAN e ICA ascendié de 23.475.022 en 2017
a26.413.227 animales en 2018 (+12.51%). Teniendo en cuenta el aumento que ha tenido el inventario
ganadero, un aumento de aproximadamente 3 millones de cabezas de ganado bovino desde el 2018
22022, y sin que se haya presentado un aumento significativo e incentivado de practicas de ganaderia
sostenible, las emisiones habran podido aumentar de forma proporcional entre el afio 2018 y 2022.
Esto se debe principalmente a que las practicas ganaderas que se han implementado de forma
histérica en Colombia corresponden a procesos de ganaderia extensiva, o cual incrementa el riesgo
de deforestacion, y no genera valor agregado en el aspecto ambiental, puesto que no propende
necesariamente por el bienestar animal o la proteccion de los recursos naturales.

Con el fin de poder mitigar estos efectos ambientalmente negativos, se formuld, por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
Alianza FEDEGAN-CIPAV-TNC-CIAT y supervision del Banco Mundial y Recursos del Reino Unido,
la Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada NAMA de la ganaderia bovina sostenible en
Colombia. Este documento es una politica publica que tiene el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) generadas por las cadenas de suministro de came y leche
(principalmente en el eslabon de produccion primaria), e incrementar la cantidad de carbono
almacenada en los agro-ecosistemas con vocacion bovina. Esta politica tiene el potencial de impulsar,
al afio 2030, el aumento de la productividad y la competitividad de la ganaderia bovina colombiana, y
al mismo tiempo asegurar la sostenibilidad ambiental a través del uso eficiente del agua, el suelo, los
insumos productivos, y la gestion integral de la biodiversidad. De esta manera, la NAMA de la
ganaderia bovina apalanca el avance hacia la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, se enmarca
en la politica de crecimiento verde y apoya la recuperacion econémica sostenible post COVID-19. La
implementacion de las estrategias planteadas por la NAMA bovina, podrian reducir estas emisiones al
afio 2030 entre 15,2 %y 33,9 %, y dichas estrategias estan enmarcadas en la adopcién de acciones
de ganaderia sostenible, las cuales se ven recogidas en la NTC 6550:2021.

1. NORMA '[ECNICA COLOMBIANA 6550:2021 SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO,
CATEGORIA DE PRODUCTO GANADERIA SOSTENIBLE BOVINA Y BUFALINA

Con el fin de promover estas acciones que permitan generar una disminucion en la emisién de gases
de efecto invernadero sin perjudicar el aparato econémico nacional, este proyecto busca incentivar a
aquellos productores que cumplan con ciertas condiciones técnicas que garanticen la realizacion de
acciones mas amigables con el ambiente. Para ello, se estima que el camino 6ptimo es mediante la
aplicacion de una norma técnica ya existente, que pueda ser certificada por empresas debidamente
avaladas, con el fin de no generar una carga técnica adicional sobre las entidades publicas.

Actualmente el pais ya cuenta con una norma técnica, la cual fue construida a través de un trabajo
articulado entre el ministerio de Agricultura Desarrollo Rural, el ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el sector privado, representado por los gremios de ganaderos bovinos y bufalinos, que
es la Norma técnica Colombiana 6550:2021 Sello Ambiental Colombiano, Categoria de Producto
Ganaderia Sostenible Bovina y Bufalina. En dicha norma, se contienen parametros de sostenibilidad
que pueden ser medidos y evaluados por aquellas empresas certificadoras con el fin de la obtencién
de dicho sello.

El objetivo de este sello es “Crear una herramienta informativa y comercial para diferenciar los bienes
que presenten compar te un mejor de pefio ambiental”. Para esto, la norma cuenta con
unos principios que dictan los parametros por los cuales se deberan regir las acciones que adelanten
los productores:

« Uso sostenible de los recursos que emplea como materia prima o insumo.

«  Disminuir consumo de energia o emplear energias alternativas.

«  Disminuir impactos ambientales negativos.

« Impulsar mejores practicas ambientales en aspectos tales como: riego, siembra, manejo de la
tierra, gestion de los residuos entre otros, aplica también a procesos asociados con la
produccion primaria del ganado bovino y bufalino.

« Aplicar estos principios en todas las etapas y ciclos de vida del proceso de produccion
primaria.

Para cumplir con estos objetivos, la norma plantea las acciones que se deben implementar.
Estas acciones consisten en los siguientes elementos, organizados en 4 principios:
1. Principio ambiental

1.1 Medidas de conservacion de k

ques y otros

o Areas para proteccion y conservacion (incluye sistemas silvopastoriles, areas de
conservacion, cuerpos de agua, areas para restauracion pasiva, procesos de restauracion
ecologica).

« Mantener los ecosistemas naturales.

« Dar cumplimento a normatividad de ordenamiento territorial respecto a uso y vocacion de
suelos, Plan de Ordenamiento Territorial, proteccion de areas protegidas.

1.2 Medidas de conservacion de la biodiversidad y monitoreo de las acciones en la produccion
ganadera:

o Elpredio ganadero debera cumplir con al menos 5 de las siguientes practicas:

« Aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

« Contar con sistemas agroforestales que incluyan alimentos para el consumo humano.

« Contar con métodos de purificacion del agua dulce captada por cosecha de agua con
un sistema de filtrado.

«  Aprovechamiento silvicultural-silvopastoril sostenible de sus cercas vivas y arboles

en potreros.

Evidenciar corredores de bosque conectados dentro del predio.

Evidenciar regeneracion natural.

Contar con cobertura arbérea de especies nativas.

Los cuerpos de agua deben estar protegidos.

Observar especies polinizadoras dentro del predio.

« No presentar problemas de plagas en sus cultivos y no hacer uso de sustancias
quimicas para el control.

« Contar con servicios de ecoturismo en el predio, actividad regulada por la ley que
ofrece.

« Implementar las buenas practicas de conservacion para la gestion sostenible del
suelo.

« Dentro de los potreros se debe evidenciar la calidad del suelo de acuerdo con lo
indicado en la guia de buenas practicas para la gestion y uso sostenible de los suelos
en areas rurales.

« Proteccion de cuerpos de agua.
« Medidas y acciones de uso eficiente, proteccion y conservacion del recurso hidrico.

1.3 Plan de reforestacion y conservacion:

Este plan debe implementarse con especies nativas o forrajeras, incluyendo cercas vivas, arboles
dispersos en potrero por regeneracion natural o por siembra, Sistemas Silvopastoriles Intensivos-SSPi
con &rboles.

o Deben incluir una planificacion integral predial que deberéd ser cumplida para cumplir el
requisito de 11% de conservacion.
« No se aprobara la arborizacion a partir de plantaciones forestales en monocultivo.

2.Uso de mej practicas en la producci6 dera en armonia con el medio
ambiente

i

2.1 Apr hami de resid! ganicos y para el control de los olores ofensivos:
Dentro de las medidas recomendadas para el aprovechamiento de los recursos organicos se
encuentran, entre otras:

Alimentacion animal
Compostaje
Lombricompostas
Abonos organicos
Biodigestor
Biorreactores
Adecuado almacenamiento, tratamiento y depésito.
Implementar al menos una estrategia de aprovechamiento de los residuos organicos.
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2.2 Medidas para el manejo eficiente del agua:

« Disponer de agua para consumo animal, sin desperdicios, exclusivamente para este fin, con
avales de la Corporacion Auténoma Regional, cumpliendo con estandares de calidad.

« Aprovechamiento del agua a través del reciclado y la reutilizacion, particularmente durante las
labores de ordefio.

2.3 Plan de Manejo de residuos peligrosos:

« Se debe contar con un plan de manejo de residuos peligrosos que incluya dotacién para
seguridad y salud en el trabajo, registros de generacion y gestion por tipo de residuos
peligrosos generados, sitios de almacenamiento temporal de los residuos peligrosos, plan de
contingencias con la informacién basica que describa el tipo de residuo y su disposicion
intermedia y final y un programa de formacion y educacién sobre la gestion de los residuos
peligrosos.

2.4 Proteccion de la cobertura del suelo:

« Tiempo de ocupacion adecuado para evitar sobrepastoreo.

« Verificar rebrote.

« Uso de ensilaje, implementacion de ciclos de rotacion, ajuste de los planes de fertilizacion,
entre otros.

« Promover la diversidad de praderas al combinar varios tipos de pastos y leguminosas
rastreras.

o El'suelo debe contar con una cobertura mayor al 80% en sus potreros, sin que se evidencie a

la vista suelo desnudo en los potreros.

Potreros divididos y con sistema y registro de rotacién de praderas.

Emplear practicas de conservacion de forrajes, establecimiento de bancos de forraje.

No se deben realizar quemas de praderas en el predio.

Prevenir el pastoreo en areas de cobertura natural en paramo.

3. Principio de buenas practicas ganaderas

Se debe cumplir con lo indicado en la legislacion nacional vigente sobre la aplicacion de las Buenas
practicas ganaderas (BPG), expedido por la entidad sanitaria competente, adicional de las siguientes
consideraciones.
3.1 Plan de vacunacion:
« Se debe cumplir con el plan de vacunacion oficial contra las enfermedades indicadas por la
autoridad sanitaria competente.
« Se debe contar con el Registro Unico de Vacunacién vigente contra la fiebre aftosa y la
brucelosis bovina y bufalina, o el vigente, expedido por las organizaciones ganaderas o
entidades autorizadas por la Autoridad Sanitaria competente.

3.2 Identificacion individual de los animales:

«  Cumplir con lo establecido en el SINIGAN.
3.3 Plan de uso y manejo de farmacos:
« Se prohibe la administracion de estimulantes de crecimiento y lactonas macrociclicas al
ganado
3.4 Plan de uso y manejo de insumos agropecuarios:
« No deben emplear productos con categoria toxicologica | y I, ni listados en el convenio de
Estocolmo.
« En los cultivos destinados a la alimentacion de los animales solo se pueden emplear
plaguicidas, fertilizantes y demas insumos agricolas que cuenten con registro por parte de la

autoridad sanitaria competente.

3.5 Plan de uso y manejo de plaguicidas, pesticidas y herbicidas:

« Se deben emplear de acuerdo con lo indicado en las fichas técnicas de los productos.

3.6 Bienestar animal:

« El sistema productivo debera garantizar los principios de bienestar animal que se indican en
la legislacion vigente, como, por ejemplo: acceso a sombra, suficiente agua y alimentacion, y
el no sufrimiento por causa de dolor o de enfermedades.

3.7 Buenas practicas de ordefio:
« Aplica para ganaderia de ordefio o doble propésito.
4. Responsabilidad con los empleados: justicia, respeto y seguridad:

Los trabajadores son tratados con justicia y respeto.

Deben ser remunerados de acuerdo con los requisitos legales.

Realizar pagos de prestaciones sociales.

Areas para esparcimiento y alimentacion, acceso a agua potable y servicios sanitarios.

Los empleados deben contar con las medidas de bioseguridad implementadas.

Los propietarios y trabajadores deben contar con conocimientos basicos y participacion en
capacitaciones de buenas practicas ganaderas, ganaderia sostenible, bienestar animal, entre
otros.

Es importante recalcar, al ver las acciones que se deben cumplir para obtener la certificacion, que los
beneficios que representan estas no se limitan Unicamente a la disminucion de emisiones de gases
de efecto invernadero, sino también a proteccién de la biodiversidad, conservacion y restauracion
ecoldgica, proteccion de fuentes hidricas, bienestar animal, sanidad animal, formalizacion de la mano
de obra, entre otros.

A partir de los requisitos ambientales que debe cumplir una empresa ganadera para ser objeto de
certificacion, el productor debe verificar el cumplimiento de todos los requisitos, si no los cumple debe
implementar las acciones que le permitan alcanzar y demostrar este cumplimiento. Si los resultados
de la evaluacion son positivos el organismo certificador le autorizara el uso del Sello, por un periodo
de tres afios, dentro de los cuales se realizaran seguimientos periédicos del cumplimiento. Por acuerdo
entre las partes, este periodo puede renovarse por un tiempo igual siempre y cuando siga cumpliendo
con los requisitos aplicables.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Se considera que, para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley, no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas,
pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO
PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

Sin modificaciones
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la
ganaderia sostenible y se adicionan disposiciones para fomentar su
implementacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Los productores sujetos de los beneficios | Sin modificaciones
e incentivos contemplados en esta ley, seran aquellos certificados, o en
algunos beneficios mencionados especificamente también aquellos en
proceso de certificacion, con la “NTC 6550:2021: Etiquetas ambientales tipo
1. Sello Ambiental Colombiano (SAC) Criterios para la ganaderia sostenible
bovina y bufalina”, o aquella que la reemplace, actualice o la modifique.
Dicha certificacion debera ser emitida por una empresa certificada por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) para la emision
de dicha certificacion en particular.

Sin modificaciones
Articulo 3. Incentivos. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural acompafiado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, articulara las acciones y expedicion de normativa que
deberan realizar todas las entidades competentes para el otorgamiento de,
al menos, los siguientes beneficios para los productores certificados con el
Sello Ambiental Colombiano para la ganaderia sostenible bovina y bufalina:

e Priorizacion para pagos por servicios ambientales: Aquellos
productores certificados, o en procesos de certificacion, con la NTC
6550:2021, que realicen acciones de proteccion de cuencas
hidrograficas, conservacion de la biodiversidad, proteccion o
restauracion de areas de importancia ambiental, deberan ser
priorizados en los planes de pagos por servicios ambientales o
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acuerdos por conservacion realizados por el Gobierno Nacional, la
autoridad ambiental o las entidades territoriales de su jurisdiccion.
En comun acuerdo entre la entidad que brinda los incentivos y el
productor beneficiario, los beneficios recibidos podran ser en
bienes, servicios o especie, que contribuyan a su proceso de
certificacion con la NTC 6550:2021.

e Lineas de créditos: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
a través del Banco Agrario, Finagro, Fiduagraria y otros que pueda
designar, crear4 lineas de crédito con tasas de interés especiales o
programas de financiamiento, para aquellas personas naturales,
juridicas, o asociaciones, que quieran financiar proyectos de
reconversion con el fin de acceder a la certificacion de la NTC
6550:2021. Asi mismo, dichas lineas de crédito o programas de
financiamiento también estaran disponibles para aquellos sujetos
que cuenten con dicha certificacion, con el fin de alentar actividades
productivas que vayan en linea con los parametros de la NTC
6550:2021. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra disponer de
recursos econdmicos para la condonacion parcial de dichos créditos
tras el cumplimiento de ciertos objetivos medibles relacionados con
la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero o
proteccion o conservacion de la biodiversidad.

e Acompafamiento técnico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la
Corporacién  colombiana  de investigacion  agropecuaria
(AGROSAVIA), o quien designe, creara un plan de
acompariamiento técnico con el fin de brindar asesoria a aquellas
personas naturales, juridicas, o asociaciones, que quieran acceder
a la certificacion de la NTC 6550:2021.

e Asociatividad: Con el fin de maximizar los alcances de la presente
ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un
programa que promovera la asociatividad, tanto de pequefios,
medianos y grandes productores, y trabajara de la mano de dichas
asociaciones de productores de ganaderia bovina y bufalina, con el
fin de articular esfuerzos con todos los productores.

e Apertura de mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, estableceran un plan de apertura de mercados para los
productores certificados con la NTC 6550:2021, con el fin de
incentivar la comercializacion de sus productos en el mercado
nacional e internacional.

e Transicion energética: Se creara un plan de transicion energética
para el sector ganadero, en el cual se priorizara a los productores
interesados en obtener la certificacion NTC 6550:2021, con el fin de
que puedan acceder con facilidad a los equipos necesarios para la
generacion de energias limpias en sus predios.

e Financiamiento Climatico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural apoyara al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para integrar medidas de ganaderia sostenible implementadas en
fincas certificadas, a su registro SIAC y en la aplicacion de
indicadores de adaptacion y mitigacion alineadas a los reglamentos
acordados al nivel del IPCC que permiten un monitoreo de los NDC
segun el acuerdo de Paris para facilitar el financiamiento de
medidas implementadas a largo plazo con instrumentos financieros
nacionales e internacionales en el marco de la Estrategia Nacional
de Financiamiento Climatico.

e Programa de Capacitacion Climatica apuntando a los NDC: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara un programa de
capacitacion climética de temas relevantes a la ganaderia
sostenible y el cumplimiento de los NDC para los productores, las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(EPSEAS), entidades territoriales, formadores y profesionales de
planeacion de entidades del nivel nacional y territorial, para facilitar
el cumplimiento del acuerdo de Paris en el marco del NDC en el
sector agropecuario (p.ej. racionalidad climéatica, tecnologias bajas
en carbono, indicadores de mitigacion y adaptacion relevantes para
el monitoreo y reporte de los NDC hacia el IPCC, disefio de medidas
para la ganaderia sostenible relevantes a los NDC, instrumentos
financieros y formulacion de proyectos en el marco de la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico).

Articulo 4. Planes de ganaderia sostenible. Las entidades territoriales y
corporaciones auténomas regionales, con base en el principio de
descentralizacion y sus competencias auténomas, deberan incluir dentro de
sus planes de desarrollo y planes de accién, la formulacion e implementacion
de planes de ganaderia sostenible con el fin de incentivar la produccion
ganadera con base en los lineamientos de ganaderia sostenible, y su
posterior certificacion con la NTC 6550:2021, y la inclusion de las fincas

certificadas al sistema de monitoreo de indicadores de mitigacion y

Sin modificaciones

adaptacion relevantes para el reporte de los NDC al IPCC para facilitar el
acceso al financiamiento de medidas climaticamente relevantes.

6550:2021, a través de una cartilla o el medio de divulgacion que consideren
sea el mas adecuado para este objetivo.

Articulo 5. Fomento de consumo de productos con certificacion de
ganaderia sostenible en el sector publico. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en articulacion con el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en un plazo no mayor a 6 meses, emitiran
lineamientos para incentivar por parte de las entidades publicas, la compra
de productos provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021
dentro de sus procesos de compras publicas y licitaciones, segin la
disponibilidad de dichos productos en su zona de jurisdiccion

Sin modificaciones

Articulo 6. Plan de f to de de productos con certificacion
de ganaderia sostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
un plazo no mayor a 6 meses, formulara un plan para incentivar la compra
de productos provenientes de predios con la certificacion NTC
6550:2021 por parte de los comercializadores y consumidores en general

Articulo 9. Otros beneficios. Las entidades territoriales podran generar, en
el marco de sus competencias, beneficios adicionales dentro de sus
estatutos de renta, como descuentos al impuesto predial o al impuesto de
degtiello. Con el fin de generar estos beneficios adicionales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales llevaran a
cabo, en un plazo no mayor a un afio desde la entrada de vigencia de esta
ley, espacios de socializacion con las entidades territoriales con el objetivo
de que ellas, por voluntad propia, generen otros beneficios tributarios para
las personas o empresas certificadas con la NTC 6550:2201 dentro de sus
estatutos tributarios

Sin modificaciones

Sin modifi

Articulo 7. Plan de comunicaciones. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desarrollara un plan educativo y de comunicaciones
mediante el cual busque concientizar a productores, comercializadores,
distribuidores y consumidores sobre las bondades que trae la certificacion
NTC 6550:2021 en la ganaderia sostenible, y su contribucion a la reduccion
de GEI (mitigacion) e indicadores de adaptacion relevantes en el marco del
fenémeno de cambio climatico y el cumplimiento del acuerdo de Paris (NDC)
con el fin de generar interés en los productores por certificarse y en los
consumidores por adquirir estos productos con caracteristicas de
sostenibilidad

Sin modificaciones

Articulo 10. Innovacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
destinara recursos en el siguiente PLAN DE CONVOCATORIAS PUBLICAS,
ABIERTAS Y COMPETITIVAS DE LA ASIGNACION PARA LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
para conformar un listado de proyectos elegibles de investigacion, desarrollo
tecnologico, innovacion e investigacion para la generacion de nuevos
conocimientos y/o aplicacion de practicas de ganaderia sostenible y/o la
medicion de estas practicas con indicadores de mitigacion y adaptacion
relevantes para monitorear y reportar el cumplimiento de los NDC en el
marco del acuerdo de Paris.

Sin modificaciones

Articulo 8. Divulgacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
creara un plan de divulgacion con el fin de que los productores tengan
acceso al conocimiento de los requisitos de certificacion de la NTC

Sin modificaciones

Articulo 11. Medicion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o
quien este delegue, coordinara con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en cooperacion con el sector piblico y privado (CAR, ONG's,
gremios, asociaciones), la elaboracion de un informe, con el fin de tener un
reporte anual en el cual se determine el nimero de productores que han
obtenido la certificacion NTC 6550:2021 y cuantas se encuentran en proceso
de obtencion, el nimero de hectéreas y cabezas de ganado que se
encuentran cobijadas con dicho sello, datos de monitoreo de indicadores de
mitigacion y adaptacion de medidas implementadas en fincas certificadas,
entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad de la
aplicacion de esta ley, y la inclusion de estos datos al sistema de RENARE

Sin modificaciones
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Paragrafo 1. Para el cumplimiento de este informe, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural deberan
emitir una serie de indicadores que se veran reflejados en dicho informe y
permitiran la medicion de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran:

a. Indicadores de productividad

b. Indicadores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptacion

d. Indicadores de mitigacion

e. Indicadores de biodiversidad

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y
sostenibilidad con los indicadores de adaptacion para evitar doble reporte.
El monitoreo de los indicadores de adaptacion y mitigacion permite reportar
los efectos de las medidas sostenibles al sistema de RENARE.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan crear los mecanismos de
medicion de los indicadores postulados, incluyendo al menos los
mencionados en este articulo, para lo cual deberan incluir al sector
académico, entidades territoriales, corporaciones auténomas regionales,
gremios y asociaciones de productores en este proceso

Sin modificaciones
Articulo 12. Regulacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendran un plazo méximo de
6 meses, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para expedir el
decreto reglamentario de la presente ley.

Sin modificaciones
Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

VI PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables senadores de la Comision Quinta
Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley 248 de 2022 “Por medio de la cual
sep la ganaderia ible en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

VIll.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA GANADERIA SOSTENIBLE EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la ganaderia sostenible y se
adicionan disposiciones para fomentar su implementacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Los productores sujetos de los beneficios e incentivos
contemplados en esta ley, seran aquellos certificados, o en algunos beneficios mencionados
especificamente también aquellos en proceso de certificacion, con la “NTC 6550:2021: Etiquetas
ambientales tipo 1. Sello Ambiental Colombiano (SAC) Criterios para la ganaderia sostenible bovina y
bufalina”, o aquella que la reemplace, actualice o la modifique. Dicha certificacion debera ser emitida
por una empresa certificada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) para la
emision de dicha certificacion en particular.

Articulo 3. Incentivos. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural acompafiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, articulara las acciones y

expedicion de normativa que deberan realizar todas las entidades competentes para el otorgamiento
de, al menos, los siguientes beneficios para los productores certificados con el Sello Ambiental
Colombiano para la ganaderia sostenible bovina y bufalina:

e Priorizacion para pagos por servicios ambientales: Aquellos productores certificados, 0 en
procesos de certificacion, con la NTC 6550:2021, que realicen acciones de proteccion de
cuencas hidrograficas, conservacion de la biodiversidad, proteccion o restauracion de areas
de importancia ambiental, deberan ser priorizados en los planes de pagos por servicios
ambientales o acuerdos por conservacion realizados por el Gobierno Nacional, la autoridad
ambiental o las entidades territoriales de su jurisdiccion. En comin acuerdo entre la entidad
que brinda los incentivos y el productor beneficiario, los beneficios recibidos podran ser en
bienes, servicios o especie, que contribuyan a su proceso de certificacion con la NTC
6550:2021.

e Lineas de créditos: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Banco Agrario,
Finagro, Fiduagraria y otros que pueda designar, creara lineas de crédito con tasas de interés
especiales o programas de financiamiento, para aquellas personas naturales, juridicas, o
asociaciones, que quieran financiar proyectos de reconversion con el fin de acceder a la
certificacion de la NTC 6550:2021. Asi mismo, dichas lineas de crédito o programas de
financiamiento también estaran disponibles para aquellos sujetos que cuenten con dicha
certificacion, con el fin de alentar actividades productivas que vayan en linea con los
parametros de la NTC 6550:2021. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra disponer de
recursos econémicos para la condonacion parcial de dichos créditos tras el cumplimiento de
ciertos objetivos medibles relacionados con la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero o proteccion o conservacion de la biodiversidad.

e Acompanamiento técnico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
Instituto Colombiano  Agropecuario (ICA), la Corporacion colombiana de investigacion
agropecuaria (AGROSAVIA), o quien designe, creara un plan de acompafiamiento técnico con
el fin de brindar asesoria a aquellas personas naturales, juridicas, o asociaciones, que quieran
acceder a la certificacion de la NTC 6550:2021.

e Asociatividad: Con el fin de maximizar los alcances de la presente ley, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa que promovera la asociatividad, tanto
de pequefios, medianos y grandes productores, y trabajara de la mano de dichas asociaciones
de productores de ganaderia bovina y bufalina, con el fin de articular esfuerzos con todos los
productores.

e Apertura de mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estableceran un plan de apertura de mercados
para los productores certificados con la NTC 6550:2021, con el fin de incentivar la
comercializacion de sus productos en el mercado nacional e internacional.

e Transicion energética: Se creara un plan de transicion energética para el sector ganadero,
en el cual se priorizara a los productores interesados en obtener la certificacion NTC
6550:2021, con el fin de que puedan acceder con facilidad a los equipos necesarios para la
generacion de energias limpias en sus predios.

e Financiamiento Climatico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural apoyara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para integrar medidas de ganaderia sostenible
implementadas en fincas certificadas, a su registro SIAC y en la aplicacion de indicadores de
adaptacion y mitigacion alineadas a los reglamentos acordados al nivel del IPCC que permiten
un monitoreo de los NDC segun el acuerdo de Paris para facilitar el financiamiento de medidas
implementadas a largo plazo con instrumentos financieros nacionales e internacionales en el
marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climético.

e Programa de Capacitacion Climatica ap lo a los NDC: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural creard un programa de capacitacion climatica de temas relevantes a la
ganaderia sostenible y el cumplimiento de los NDC para los productores, las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEAS), entidades territoriales,
formadores y profesionales de planeacion de entidades del nivel nacional y territorial, para
facilitar el cumplimiento del acuerdo de Paris en el marco del NDC en el sector agropecuario
(p.€j. racionalidad climatica, tecnologias bajas en carbono, indicadores de mitigacion y
adaptacion relevantes para el monitoreo y reporte de los NDC hacia el IPCC, disefio de
medidas para la ganaderia sostenible relevantes a los NDC, instrumentos financieros y
formulacién de proyectos en el marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico).

Articulo 4. Planes de ganaderia sostenible. Las entidades territoriales y corporaciones auténomas
regionales, con base en el principio de descentralizacién y sus competencias auténomas, deberan
incluir dentro de sus planes de desarrollo y planes de accion, la formulacion e implementacion de
planes de ganaderia sostenible con el fin de incentivar la produccion ganadera con base en los
lineamientos de ganaderia sostenible, y su posterior certificacion con la NTC 6550:2021, y la inclusion
de las fincas certificadas al sistema de monitoreo de indicadores de mitigacion y adaptacion relevantes
para el reporte de los NDC al IPCC para facilitar el acceso al financiamiento de medidas climaticamente
relevantes.

Articulo 5. F de de productos con certificacion de ganaderia sostenible en el
sector publico. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, en un plazo no mayor a 6 meses, emitiran
lineamientos para incentivar por parte de las entidades publicas, la compra de productos provenientes
de predios con la certificacion NTC 6550:2021 dentro de sus procesos de compras publicas y
licitaciones, segun la disponibilidad de dichos productos en su zona de jurisdiccion.

Articulo 6. Plan de f to de de productos con certificacion de ganaderia
sostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a 6 meses, formulara
un plan para incentivar la compra de productos provenientes de predios con la certificacion NTC
6550:2021 por parte de los comercializadores y consumidores en general.

Articulo 7. Plan de comunicaciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara
un plan educativo y de comunicaciones mediante el cual busque concientizar a productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre las bondades que trae la certificacion NTC
6550:2021 en la ganaderia sostenible, y su contribucién a la reduccion de GEI (mitigacion) e
indicadores de adaptacion relevantes en el marco del fenémeno de cambio climéatico y el cumplimiento
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del acuerdo de Paris (NDC) con el fin de generar interés en los productores por certificarse y en los
consumidores por adquirir estos productos con caracteristicas de sostenibilidad.

Articulo 8. Divulgacion. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara un plan de divulgacion
con el fin de que los productores tengan acceso al conocimiento de los requisitos de certificacion de
la NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el medio de divulgacion que consideren sea el mas
adecuado para este objetivo.

Articulo 9. Otros beneficios. Las entidades territoriales podran generar, en el marco de sus
competencias, beneficios adicionales dentro de sus estatutos de renta, como descuentos al impuesto
predial o al impuesto de degliello. Con el fin de generar estos beneficios adicionales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales llevaran a cabo, en un plazo no mayor
a un afio desde la entrada de vigencia de esta ley, espacios de socializacion con las entidades
territoriales con el objetivo de que ellas, por voluntad propia, generen otros beneficios tributarios para
las personas o empresas certificadas con la NTC 6550:2201 dentro de sus estatutos tributarios.
Articulo 10. Innovacion. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion destinara recursos en el
siguiente PLAN DE CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y COMPETITIVAS DE LA
ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS para conformar un listado de proyectos elegibles de investigacion, desarrollo tecnolégico,
innovacion e investigacion para la generacion de nuevos conocimientos y/o aplicacion de practicas de
ganaderia sostenible y/o la medicion de estas practicas con indicadores de mitigacion y adaptacion
relevantes para monitorear y reportar el cumplimiento de los NDC en el marco del acuerdo de Paris.
Articulo 11. Medicioén. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue,
coordinara con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cooperacion con el sector publico
y privado (CAR, ONG's, gremios, asociaciones), la elaboracion de un informe, con el fin de tener un
reporte anual en el cual se determine el nimero de productores que han obtenido la certificacion NTC
6550:2021 y cuantas se encuentran en proceso de obtencion, el nimero de hectéreas y cabezas de
ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos de monitoreo de indicadores de mitigacion
y adaptacion de medidas implementadas en fincas certificadas, entre otros datos que puedan permitir
un seguimiento y trazabilidad de la aplicacion de esta ley, y la inclusion de estos datos al sistema de
RENARE

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de este informe, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural deberan emitir una serie de indicadores que se veran
reflejados en dicho informe y permitiran la medicion de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran:

a. Indicadores de productividad

b. Indicadores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptacion

d. Indicadores de mitigacion

e. Indicadores de biodiversidad

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad con los indicadores
de adaptacion para evitar doble reporte. El monitoreo de los indicadores de adaptacion y mitigacion
permite reportar los efectos de las medidas sostenibles al sistema de RENARE.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan crear los mecanismos de medicion de los indicadores postulados, incluyendo al
menos los mencionados en este articulo, para lo cual deberan incluir al sector académico, entidades
territoriales, corporaciones auténomas regionales, gremios y asociaciones de productores en este
proceso.

Articulo 12. Regulacion. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendran un plazo méximo de 6 meses, a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, para expedir el decreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
121 DE 2022 SENADO

por el cual se declara de utilidad publica e interés social el tendido, construccion y operacion de redes para el
suministro de servicios publicos de telecomunicaciones y TIC'S.

Bogotd DC, 19 abril de 2023

Honorable Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO

Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 121 de 2022 Senado “Por el cual se
declara de utiidad publica e interés social el tendido,
construccion y operacion de redes para el suministro de
servicios publicos de telecomunicaciones y TIC'S"

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisidn
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley No. 121 de 2022 Senado
“Por el cual se declara de utilidad publica e interés social el tendido, construccion
y operacién de redes para el suministro de servicios publicos de
telecomunicaciones y TIC'S"”

Atentamente,

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley No. 121 de 2022 Senado “Por el cual se declara de utilidad
publica e interés social el tendido, construcciéon y operaciéon de redes para el
suministro de servicios publicos de telecomunicaciones y TIC'S", fue presentado por
el Honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta el 16 de agosto 2022 y publicado en
la gaceta 945 de 2022.

Con posterioridad el proyecto fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado, el 30 de agosto de 2022, bajo el radicado PL 121 de 2022
Senado, el cual me fue asignado como Unico ponente, el pasado 17 de noviembre
de 2022 por la mesa directiva.

Il. OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto dotar de herramientas legales al Gobierno
Nacional para que se garantice la prestacidon de los servicios de
Telecomunicaciones y TIC's de manera eficiente, continua y permanente; con el
fin de ampliar la conectividad de todos los habitantes del teritorio nacional, en
especial de los mds vulnerables.

lll.  ANTECEDENTES

Respecto de este proyecto esimportante advertir que fueron solicitados conceptos
ala CRC y al Ministerio de las TIC's, los cuales fueron respondidos de forma positiva
sugiriendo algunos ajustes al articulado que serdn incluidos en el acdpite de pliego
de modificaciones.

1. CONCEPTO CRC

La entidad mediante concepto enviado el 27 de septiembre de 2022, realizd las
siguientes sugerencias al arficulado:

Observaciones sobre el articulo 1
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" (...) esta disposicién estaria alineada con la Ley 2108 de 2021, cuyo objefo es
establecer el acceso a Internet como de cardcter esencial, dentro de los servicios
publicos de telecomunicaciones, con el fin de propender por la universalidad para
garantizar y asegurar la prestacién del servicio de manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional y, en especial, de la poblacién que, en razén a su condicidén social o
étnica, se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

No obstante, cabe advertir que en el citado articulo de la propuesta se estd
incluyendo de manera generalizada a las redes que soportan las Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones (TIC) para ser declaradas de utilidad piblica e
interés social, cuya definicién, establecida en el artficulo 6 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1978 de 2019, refiere a un conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informdticos, aplicaciones, redes y medios que
permiten la _compilacién, procesamiento, almacenamiento y transmisién de
informacién como voz, datos, texto, video e imdgenes.

()

En consecuencia, se sugiere precisar el alcance del articulo 1 del proyecto, de tal
manera que este comprenda lo relacionado con las diferentes actividades de
tendido, construccién, operacién y mantenimiento de redes servicios de
telecomunicaciones, eliminando la referencia generalizada a las TIC, en la medida
en que los primeros actian como habilitador natural de las segundas.

Por lo anterior, se considera que el articulo puede resultar favorable para el sector,
con la modificacién aqui sugerida, para asi garantizar los dos objetivos antes
mencionados.

Complementariamente, debe decirse desde ya que el debate asociado a la
dificultad de despliegue de infraestructura también guarda relacién con los actos
de vandalismo que se presentan en las redes ya desplegadas, como, por ejemplo,
ruptura o robo de fibra éptica o cable, dafo de infraestructura soporte,
imposibilidad de acceso a los predios para la reparacion de la fibra. Por tanto, tales
situaciones deben ser enfrentadas a través del ejercicio de las funciones de policia
que debe desarrollar cada municipio o entidad territorial. En efecto, esto
corresponde a funciones de tipo policivo, que tienen como propdsifo la
conservacion, el mantenimiento y el restablecimiento de las diversas facetas del
orden publico , para lo cual resulta idénea la intervencién de autoridades locales y.
en algunos casos la fuerza publica." (negrilla y subrayado fuera de texto)

Observaciones sobre el articulo 2

"(...) resulta pertinente mencionar que a pesar de que la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) cuenta con la facultad establecida en el tercer inciso numeral
39.4 8 del articulo 39 de la Ley 142 de 1994 en materia de redes de energia y que
permiten materializar lo previsto en los articulos 56 y 57 de la misma norma, lo cierto

es que hasta la fecha la CREG no ha expedido actos administrativos mediante los
que se haya impuesto una servidumbre y a pesar de lo anterior el despliegue de las

redes ha sido posible por el cardcter legal de dicha servidumbre establecido desde
Ley 126 de 1938."

2. CONCEPTO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

La entidad emitié concepto el 10 de marzo de 2023, en donde realizaron las
siguientes sugerencias al articulado:

Observaciones sobre el articulo 1

"entendemos que la declaratoria utilidad publica que se busca con el proyecto de
norma pretende la proteccién del interés general para garantizar la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones que, en algunas oportunidades, no puede
garantizarse por situaciones relacionadas con impedimentos en el despliegue de
infraestructura o con actos de vandalismo que se presentan en las redes ya
desplegadas, como por ejemplo, ruptura o hurto de fibra éptica o cable, dafio de
infraestructura soporte, imposibilidad de acceso a los predios para la reparacién de
la fibra, entre otro tipo de situaciones, que requiere la participacién de la Policia
Nacional para que, en el marco de sus funciones, garantice la conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden publico.

En tal sentido, la declaratoria de utilidad publica y de interés social respecto del
tendido, instalacion, ampliacién, modificacion, operacién y mantenimiento de
redes para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, a la cual se refiere
el articulo 1 del presente proyecto de ley, deberia acompaiarse con una
consagracién expresa que de la posibilidad de contar con un amparo policivo
como medida de orden prdctico destinada a proteger todas las redes de
telecomunicaciones de conformidad con las facultades previstas en la Ley 1801 de
2016 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Civdadana". (negrilla y subrayado fuera de texto)

Observaciones sobre el articulo 2

"El articulo en mencién adiciona una funcién a cargo de la Comision de Regulacién
de Comunicaciones CRC, por lo que en la medida que esa entidad ya se pronuncié
al respecto, sugerimos tener en cuenta lo ya manifestado por esa entidad.”

De ofra parte, es de mencionar que se redlizaron diferentes mesas de trabajo con
la CRC y expertos en comunicaciones con el fin de llegar a un consenso sobre el
articulado.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS.

En los Ultimos anos, el acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones,
incluido el internet de alta velocidad, se ha convertido en una necesidad esencial
para los ciudadanos y las empresas de Colombia. Sin embargo, ain existen dreas
rurales y urbanas que carecen de acceso a estos servicios debido a la falta de
infraestructura y la inversion insuficiente en el sector.

Es importante mencionar que la conectividad se ha convertido en un recurso
esencial para el desarrollo de nuestra sociedad. La pandemia del COVID-19 ha
evidenciado aun mds la importancia del acceso a internet y de la tecnologia
como herramientas necesarias para el trabajo, la educacion, el comercio y la
comunicacion.

De acuerdo con el DANE, en su Ultima encuesta tecnologias de Ia Informacion y las
Comunicaciones en Hogares — ENTIC Hogares, el acceso a internet en Colombia se
encuentra en un 60,5% de la poblacién, lo que significa que alrededor de 20
millones de colombianos ain no tienen acceso a internet. Ademdas, la brecha
digital en el pais sigue siendo una realidad, ya que el acceso a internet varia
significativamente segin la region y el nivel socioecondémico’.

Segun el Ultimo estudio "Medicién de la Brecha Digital en Colombia" realizado en
2021 por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MInTIC) revelé que el acceso a internet sigue siendo una limitante en el pais,
especialmente en dreas rurales y poblaciones vulnerables. Segun este estudio, en
el afio 2020, el 64% de los hogares colombianos tenian acceso a internet, pero esta
cifra disminuye al 53% en hogares de estratos bajos y al 31% en zonas rurales.
Aunado a esto, se evidencia que la brecha digital afecta de manera significativa
la educacién, el trabajo y la inclusidon social, ya que muchos estudiantes y

1 Departamento Administrativo de Direccion y Estadistica DANE (2021) extraido de

hitps://www.dane.o es/ooletines/entic/bol_entic_hogares 2021.pdf

trabajadores no tienen acceso a recursos tecnoldgicos para llevar a cabo sus
actividades diarias?.

En este sentido, la declaracién de utilidad publica e interés social del tendido,
construccién y operacién de redes para el suministro de servicios publicos de
telecomunicaciones en Colombia seria un paso importante para garantizar el
acceso a internet y a los servicios de telecomunicaciones en todo el territorio
nacional.

Esta propuesta se sustenta en diversos estudios y recomendaciones realizados por
organizaciones internacionales, asi como en informes y estadisticas publicadas por
entidades gubernamentales como el DANE. Dichos estudios y estadisticas
evidencian la necesidad de una mayor inversion en infraestructura de
telecomunicaciones y herramientas para reducir la brecha digital y promover el
desarrollo social y econdémico del pais. En este sentido, la propuesta de este
proyecto de ley se enfoca en abordar dicha problemdtica de manera efectiva y
en linea con las tendencias y recomendaciones internacionales en la materia.

Con el fin de sustentar la presente propuesta legislativa, es necesario abordar
temas relevantes como la brecha digital en Colombia, el marco legal, la
jurisprudencia, el contexto internacional y el desarrollo econdmico.

I. BRECHA DIGITAL

La declaracién de utilidad publica e interés social del tendido, construccion y
operacién de redes para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones
en Colombia consiste en una medida que busca promover y garantizar el acceso
equitativo a los servicios de telecomunicaciones en el territorio colombiano,
especialmente en las zonas rurales y apartadas que presentan una mayor brecha
digital.

Es importante mencionar que la brecha digital se entiende como la falta de
acceso y habilidades para utilizar tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) en la sociedad. Esto puede manifestarse en la falta de acceso a internet, la
falta de habilidades para utilizar computadoras o dispositivos mdviles, o la falta de
acceso a servicios en linea como la banca en linea o la telemedicina?.

2 Ministerio de los TIC (2021) https://wwiw.mintic.gov.co/portal/inicio/5467 Brecha-
3 Ministerio de las TIC (2021) consultado en tic.qov.co/679/w3-article-162387 htm
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Segun la Encuesta de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
Hogares — ENTIC Hogares" publicado por el DANE en 2021, solo el 60,5% de la
poblaciéon colombiana tenia acceso a internet en este afo, lo que indica una
importante brecha digital en el pais. Ademds, este informe sefala que la brecha
digital es mds pronunciada en los centros poblados y rurales dispersos, donde solo
el 28,8% de los habitantes tienen acceso a internet.

Total nacional
Cabecera

Centros poblados y rural
disperso

*  Imagen exiraida del EnTic Hogares5

Por otra parte, Es importante destacar que la existencia de la brecha digital en
Colombia, no solo se presenta entre las zonas rurales y urbanas, sino también entre
los distintos departamentos del pais. Por ejemplo, el Valle del Cauca cuenta con
un acceso ainternet del 79%, mientras que en el departamento de Vichada solo el
7% de la poblacién cuenta con este servicio. Esta desigualdad en el acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion implica una limitacién en el
disfrute de derechos fundamentales como la educacién, el trabagjo y la
participacion ciudadana, lo que hace necesario tomar medidas para reducir esta
brecha y garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

4 Deparlamento Administrativo de Direccion y Estadistica DANE (2021) exiraido de

hitps://www.dane gov.coffiles/investi etines/entic/bol_enfic_hogares 2021.pdt

5 Departamento Administrativo de Direccion v Estadistica DANE (2021) exiaido  de

https://www.dane gov.coffiles/investigaciones/boletines/entic/bol_entic_hogares 2021 pdt
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1. Marco Legal

La Constituciéon Politica de Colombia reconoce en sus arficulos 365 y 366 la
importancia estratégica de la prestacion de los servicios publicos, ademds de fijar
como una de las finalidades sociales del Estado el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Laley 1341 de 20097 determind el marco general para la formulacién de las politicas
publicas para la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién de usuarios,
entre ofros aspectos. Esta contiene a su vez un mandato especifico frente a la
garantia del ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida, la educacién, la salud entre otros derechos la cual
corresponde a un deber del Gobierno Nacional, como el de asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones y por
ende se debe velar por el despliegue de infraestructura de las redes de
comunicaciones.

6 Departamento Administrativo de Direccién y Estadistica DANE (2021) extraido de
htps://www dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/entic/bol_entic_hogares 2021 pdt
7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1341 de 2001. Articulo 1

La Corte Constitucional frente al contenido de la ley 1341 de 2009 indico, en
sentencia C-403 de 2010 lo siguiente:

“(...) La Ley tiene como principios orientadores los siguientes: prioridad al acceso y uso de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; libre competencia; uso eficiente
de la infraestructura y de los recursos escasos; protecciéon de los derechos de los usuarios;
promocién de la inversion; neutralidad tecnolégica; derecho a la comunicacion, a la
informacioén, ala educacion y a los servicios basicos de las TIC; y masificacion del Gobierno
en Linea. El legislador excluyd de manera expresa los servicios de television, radiodifusion
sonora y postal de la nueva reglamentacion debido a su especificidad, y precisé que la
informacién y la organizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
TIC, quedaba excluida del régimen previsto para los servicios publicos domiciliarios en la
Ley 142 de 1994(...)8 "

Como respuesta a muchas de las necesidades de la poblacién nacional el legislativo, por
medio de la ley 1978 de 2019 reformé la ley 1341 de 2009 en la cual, segun la misma Corte
Constitucional se busca el cierre efectivo de la brecha digital, ampliaciéon de la
conectividad y el incremento del bienestar social, lo anterior asi:

“(...) Ley 1978 de 2019, reformatoria de la anteriormente aludida ley original, se persiguid
modernizar el régimen previsto en la Ley 1341 de 2009 a través de una serie de normas
fundamentalmente dirigidas a contribuir al cierre de la brecha digital, de manera tal que
se logre ampliar la conectividad tecnoldgica del territorio nacional y se incremente el
bienestar social. Para el anterior propdésito, la Ley 1978 previd, en lo fundamental: (i) dotar
de mayores garantias e incentivos a los actores del sector TIC para promover la
participacién e inversion privada en dicho sector; (i) una modernizacién del marco
institucional de las TIC a fravés de, entre ofras, la creacién de una nueva autoridad
regulatoria; y (i) la creacién de un Fondo Unico de las TIC dirigido a focalizar las inversiones
para el cierre de la brecha digitalf(...)? "

En el mismo sentido la ley 2108 de 2021 y reconociendo la importancia de estos
servicios, su fransversalidad y peso especifico para superar los efectos producidos
por la pandemia del COVID-191° declaré como esencial el servicio de internet'! e
incorpord al ordenamiento juridico nuevos elementos que permiten la masificacion
y el acceso a estos servicios por parte de la ciudadania.

8 CORTE CONSITUCIONAL. Senfencia C-403/10. M.P Maria Victoria Calle Correa
9 CORTE CONSTITUCIONAL. Senfencia C-127 de 2020. M.P Christina Pardo Schiesinger
10 Frente a los efectos de la pandemia: ANDESCO - PLAZA CONSULTING. Péginas 11y s el cual puede ser consultado en
and: g, = loads/2021/09/ANDESCO-PLAZA-CONSULT 18-LasTIC: o

Educacion-pdf

11 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 2108 de 2021. Arficulo 1: *{...) Esta ley fiene por objefo establecer denfro de los
servicios publicos de telecomunicaciones, el acceso a Infemet como uno de cardcter esencial, con el fin de propender por la
universalidad para garantizar y asegurar lo prestacion del servicio de manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la
conectividad de fodos los habitantes del feritorio nacional, en especial de la poblacién que, en razén a su condicion social o étnica se

encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurdles y apartadas|...)"

De lo mencionado con antelacién en dicha ley, se evidencia que se ha dotado a
las entidades del Estado de ciertas competencias y funciones especificas para
lograr estos aspectos y a su vez modernizar el marco institucional aplicable, ellogro
del cierre de la brecha digital, el incremento del bienestar social entre otros
aspectos de alta relevancia para el Estado y su poblacion.

ll.  Marco Jurisprudencial

El acceso a internet se ha convertido en una herramienta fundamental para el
goce efectivo de diversos derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la
educacién. En este sentido, el internet permite la democratizacion del acceso ala
informaciéon y a la educacién, posibilitando el desarrollo de una sociedad mds
informada y con mayores oportunidades de formacién y capacitacion. De esta
manera, se ha reconocido la importancia del acceso a internet para garantizar el
derecho a la educacién en Colombia, tal como lo ha sefalado la Corte
Constitucional en diversas sentencias.

« Sentencia T-030/20, en la que se establece que, “EL ACCESO AL SERVICIO
DE INTERNET FORMA PARTE DE LA FACETA PRESTACIONAL DEL DERECHO A LA
EDUCACION", con ponencia de la Magistrada Dra. Diana Fajardo Rivera

“En fodo caso, el goce efectivo de dicho derecho no se agota con la disposicion
de la infraestructura y el nombramiento de un profesor que, en todo caso, son
imprescindibles para esta garantia constitucional. El internet es una herramienta
gque, empleada de forma adecuada, puede ayudar a asequrar el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién, en especial de personas gue se encuentran
en zonas apartadas, lejos de las ciudades capitales y de cabeceras municipals

Elinternet es un servicio publico que, prestado en una instituciéon educativa rural y
en el contexto de una sociedad de la informacidn, permite alcanzar algunos de los
fines de la educacién enunciados en la Constitucion (Art. 67) y la Ley 115 de 1994
(Art. 5). Por ejemplo: el fomento de la investigacién; el acceso a la ciencia y la
tecnologia; el fortalecimiento del avance cientifico y tecnoldgico; “[lJa formacién
en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, asi
como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo individual y
social”;[118] y. “[lla promocidn en la persona y en la sociedad de la capacidad
para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo””
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« Sentencia SU 032 de 2022, con ponencia del Dr. Jorge Enrique Ibdfez Najar,
por medio de la cual se replantea el derecho a la educacion efectos de la
pandemia Covid-19 en el proceso educativo de nifos, ninas y adolescentes.

“Cabe preguntarse cudl es el rol del servicio publico de internet como condicién
para la materializacién de los derechos al trabajo y la educacién cuando el
aislamiento social es la regla para la preservacién de la salud pUublica. En atencién
al valor reconocido al internet como herramienta valiosa para el cierre de brechas,
la Sala Plena de la Corte Constitucional entiende que si bien no corresponde
entender que su reconocimiento y garantia se encuentra ligada directamente a la
faceta de accesibilidad del derecho a la educacién, si recae sobre el Estado el
deber de procurar un aumento progresivo de la cobertura de este servicio”.

La sentencia ordena a al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion,
y a las Entidades Territoriales, a través de sus Secretarias de Educacién, que, en un
término no mayor a seis () meses deben actualizar y/o formular e implementen si
aun no lo han hecho, un plan o conjunto de estrategias que permitan evaluar a
nivel nacional y territorial el impacto que ha tenido la pandemia generada por la
Covid-19 en el servicio de educacion, en los docentes y en los estudiantes.

IV.  CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel infernacional también se reconoce la importancia de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, llamando a los Estados a tomar medidas tanto
legales como regulatorias que permitan el acceso a estos servicios, dado que los
mismos son habilitadores de derechos y por ende permiten el ejercicio efectivo de
muchos de los mismos. Lo anterior, tal y como lo reconocen la Cumbre Mundial de
la Sociedad de la Informacién asi:

“(...) Reafirmamos la decisién de proseguir nuestra bUsqueda para garantizar que
todos se beneficien de las oportunidades que puedan brindar las TIC, recordando
que los gobiernos y también el sector privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales deben colaborar para acrecentar el acceso
a la infraestructura y las tecnologias de la informacién y la comunicacion asi como
a la informacién y al conocimiento, crear capacidades, incrementar la confianza y
la seguridad en cuanto a la utilizacién de las TIC, crear un entorno habilitador a todos
los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones TIC, promover y respetar la
diversidad cultural, reconocer el cometido de los medios de comunicacién, abordar

las dimensiones éticas de la Sociedad de la Informacién y alentar la cooperacion
internacional y regional(...)"'2 .

En la misma linea, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié una
resolucion sobre la promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en
Internet, en la que se destaca que el ejercicio de los derechos humanos,
especialmente el derecho a la libertad de expresion, en este medio es cada vez
mds relevante y crucial. Esto se debe al acelerado desarrollo tecnoldgico que
permite a personas de todo el mundo el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) realizé la siguiente declaracion's:

“1. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion, que es aplicable sin consideracion de
fronteras y por cualquier procedimiento que se elija, de conformidad con el articulo
19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora de
la aceleracién de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas:

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la
cooperacién ional inada al desarrollo _de los medios de
comunicacién y los servicios de informacién y comunicacién en todos los paises;

4. Alienta a los procedimientos especiales a que tengan estas cuestiones en cuenta
en sus mandatos actuales, segin proceda;

5. Decide seguir examinando la promocion, la proteccion y el disfrute de los
derechos humanos, incluido el derecho a la libertad de expresion, en Intermet y en
ofras tecnologias, asi’l como la forma en que Internet puede ser un importante
instrumento para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos humanos, de
conformidad con su programa de trabajo."

En razén a lo manifestado, La UNESCO adoptd el concepto de universalidad de
Internet en 2015 con el objetivo de resaltar las caracteristicas fundamentales que
permiten el cumplimiento de su potencial para el desarrollo sostenible. Este

12 Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion en sus dos ediciones ~Ginebra 2003 y Tnez 200519 - hainsisfido en la necesidad
de infervencién de los distintos sectores @ modo de garantizar el derecho ala informacién y a la comunicacién: Exiraido de
https://www corteidh.or.cr/tablas/r23828 pdf

13 Organizacién de la Naciones Unidas, A/HRC/20/L.13, Promocién, proteccién y disfute de los derechos humanos en Intemet (2012),

Consultado en: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res dec/A HRC 20 L13.pdf

concepto reconoce que Internet no se trata solamente de infraestructura y
aplicaciones, sino que es una red de interacciones y relaciones sociales y
econdmicas que posee un gran potencial para posibilitar derechos, empoderar a
individuos y comunidades, y facilitar el desarrollo sostenible. La entidad menciona
que La universalidad de internet abarca cuatro principios — los principios DAAM —
que han sido fundamentales en el desarrollo de internet':

“D que internet esté basada en torno a los Derechos humanos
A que sea Abierta,
A que sea Accesible para todos y

M que se nutra de la participacion de Mdltiples partes interesadas.”

V. DESARROLLO ECONOMICO

El acceso a internet ha permitido un desarrollo armoénico del sector de tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones, dadas las importantes virtudes que el
desarrollo del mismo acarrea, esto tal y como lo reconoce un estudio realizado por
FEDESARROLLO frente a este asunto en el cual se indica lo siguiente:

“(...) Més especificamente, ante un incremento del 1% en el indice de infraestructura
de telecomunicaciones, la tasa de crecimiento del PIB per cdpita aumenta entre
0,05 y 0,09%. En términos comparativos, si en 2009 la infraestructura de
telecomunicaciones en Colombia hubiese sido equivalente al nivel de
infraestructura medio de América Latina, se habria registrado un incremento entre
0,25% y 0,46% en la tasa de crecimiento del PIB per cépita. Una comparacion més
ambiciosa sugiere que, si en 2009 la infraestructura de telecomunicaciones en
Colombia hubiese sido equivalente a la de Chile, se habria inducido un incremento
entre 0,52y 0,94% en la tasa de crecimiento del PIB per cdpita. De la misma manera,
un aumento en la penetracién de banda ancha tiene efectos positivos sobre el PIB.
En efecto, un incremento de un punto porcentual en la penetracion de banda
ancha, genera un aumento entre 0.03% y 1.1% del PIB. Asi, si se elevara la
penetracion de banda ancha en Colombia de manera que se iguale a la media de

la region, se observaria un incremento entre 0,01% y 0,46% del PIB.{(...)1s "
14 UNESCO, Universidad de Intemet (2015), en: htty \esco.
15 FEDESARROLLO, Impacto de las gias de la ony las C (TIC) en el Desarrollo y la Competitividad del Pais

(2011). Extraidlo de https://www.andesco.org.coftic-y-tv/

En consecuencia, es fundamental y necesario seguir en la promocién del
despliegue de infraestructura y servicios de tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones y dotarlas de todos los instrumentos y herramientas juridicas que
garanticen una adecuada prestacion de estos servicios.

Uno de los elementos de los cuales gozan otros servicios publicos es que estos son
servicios de utilidad publica e interés social situaciéon que permitiia garantizar el
despliegue de las infraestructuras de manera expedita.

Desde el ano 1981 y con la expediciéon de la Ley 56 de ese ano se le oforgd la
clasificacién juridica de servicios de interés publico e interés social a los siguientes
elementos de dichos servicios:

“(...) Decldarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y ejecucion de
obras para la generacién, transmision, distribucion de energia eléctrica, acueductos, riego,
regulacion de rios y caudales, asi como las zonas a ellos afectadas |...)16 "

Es claro que en su momento y en la actualidad los proyectos traidos en la ley
revisten gran importancia estratégica para el Estado Colombiano no obstante en
la actualidad existen ofros servicios pUblicos que deben tener este mismo frato,
frato que permita la masificacion del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y TIC lo cual repercute directamente en el cumplimiento de
las metas fijadas por el Estado para el cierre de la brecha digital y la masificacion
en el acceso y uso de estas fecnologias por fodos los colombianos.

Considera este servidor, que no existe dbice para que se considere necesario
declarar de interés social el tendido, construccion y operacion de redes para el
suministro de servicios pUblicos de telecomunicaciones y TIC's de qué trata la Ley
1341 de 2009 y demds normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan con el fin
de permitir la masificacién de infraestructura de estos servicios, el cierre de la
brecha digital y promover el acceso a estos servicios por parte de toda la
poblacién.

V. CONFLICTO DE INTERESES

16 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 56 de 1981. Arficulo 16
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Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modiifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusidn y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses

que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto

de los

ciudadanos.

Modifique

normas

que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
alas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, companero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enriqgue Moreno

Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurid la participacion o votacidon del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion

alguna”.

Asilas cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, este proyecto de ley reine las condiciones de los literales a y b, circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que
participen en la discusién y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa
que no genera un beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto
se circunscribe a un fema de interés general que coincide y se fusiona con los intereses

del electorado.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

“POR EL CUAL SE DECLARA DE
UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL EL TENDIDO,
CONSTRUCCION Y
OPERACION DE REDES PARA
EL SUMINISTRO DE SERVICIOS
PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES Y
nc’'s

“POR LA CUAL SE DECLARA
DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL EL TENDIDO,
CONSTRUCCION,

INSTALACION, AMPLIACION,
MODIFICACION,

OPERACION Y
MANTENIMIENTO  DE  LAS
REDES PARA LA PROVISION
DE SERVICIOS PUBLICOS DE

Se introdujeron
modificaciones al titulo, para
hacerlo congruente con las
modificaciones  propuestas
por la CRC y el Ministerio de
las Tic.

TELECOMUNICACIONES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 1. Adiciénese al
Numeral 10 Del Articulo 3 de la
ley 1978 de 2019 el siguiente
pardagrafo:

Pardgrafo: Decldrase de
utilidad publica e interés social
el tendido, construccion y
operacién de redes para el
suministro de servicios pUblicos
de telecomunicaciones y tic’s
de que tratalaley 1341 de 2009

y demds normas que las
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 1. Acliciénese—al
Numeral10-Del-Arliculo-3-de
la—ley—1978 de—2019 el
o foraio:
Modifiquese el articulo 10 de
la Ley 1341 de 2009, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 10. HABILITACION
GENERAL. A partir de la
vigencia de la presente ley,
la provisibn de redes y
servicios de
telecomunicaciones, que es
un servicio publico bajo la
fitularidad del Estado, se
habilita de manera general,
y causara una
confraprestaciéon  periédica
a favor del Fondo Unico de

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones. Esta

habilitacién comprende, a
su vez, la autorizacién para
la instalacién, ampliacion,
modificacién, operacién y
explotacion de redes parala
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se
suministren o no al publico.
La habilitacién general a
que hace referencia el
presente articulo no incluye
el derecho al uso del
espectro radioeléctrico.

Decldrese  de  utilidad
pUblica_y de interés social el
tendido, construccion,

EIMin TIC'S y la CRC sugieren
la siguiente redaccién, la
cual incluye: i) la expresion
“mantenimiento, instalacién,
ampliacion”, que
corresponden a  aquellas
actividades que pueden
desarroliarse en el marco de
la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones i)
aclarar en el articulo que la
adicién normativa se refiere
al numeral 10 del articulo 2
delaLey 1341 de 2009 y no al
articulo 3 de la Ley 1978 de
2019 y iii) sustituir la palabra
“suministro” por “provisiéon",
de acverdo con las
disposiciones del articulo 10
de la Ley 1341 de 2009, y iv)
se incluye la posibilidad de
que los Proveedores de
Redes y Servicios de
Telecomunicaciones puedan
solicitar el acompafiamiento
de la policia en las
actividades de instalacion,
ampliacién,  modificacion,
construccién, operaciones y
mantenimienfo  de redes
para la provision de servicios
de telecomunicaciones

Se incorpora un solo tfexto
normativo  unificando  las
modificaciones al articulo 10
de laley 1341 de 2009, con el
fin de que solo quede una
norma vigente.

instalacién ampliacién,
modificacién, operacién y
mantenimiento de las redes
para  el—suministro  la
provisién _de los servicios
publicos de
telecomunicaciones y—tie’s
de que trata la Ley 1341 de
2009 y demds normas que
las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Por lo anterior, a la provisién
de redes y servicios de
telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les
serd aplicable lo previsto en
el articulo 29 de laley 142 de
1994 asi como el
procedimiento _de amparo
policivo para las empresas
de servicios publicos
conforme al Capitulo 4 del
Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
2, del Decreto 1073 de 2015;
] las normas ve
modifiquen, adicionen o
sustituyan _las  referidas
disposiciones.

PARAGRAFO To. En materia
de habilitacién, el servicio de
radiodifusion sonora
continuard rigiéndose por las
disposiciones especificas de
la presente ley.

PARAGRAFO 20. En materia
de habilitacién, el servicio de
television abierta
radiodifundida  continuard
rigiéndose por las normas
especiales pertinentes, en
particular la Ley 182 de 1995,
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la Ley335de 1996, la
Ley 680 de 2001, y demds
normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. No
obstante, los operadores del
servicio de television abierta
radiodifundida establecidos
a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley
podrdn acogerse al régimen
de habilitacién general, de
conformidad con el régimen
de fransicion que la ley
disponga.

PARAGRAFO 30. En materia
del pago de la
confraprestacion los
operadores  publicos  del
servicio de television
mantendrdn las exenciones
y excepciones que les sean
aplicables a la fecha de
enfrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 4o. El acceso a
Infernet es  un  servicio
publico esencial. Por tanto,
los proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones no
podran suspender las
labores  de instalacion,
mantenimiento

adecuacion de las redes

requeridas para la
operacién de este servicio
publico esencial, y

garantizardn la  continua
provisién del servicio. Lo
anterior, sin  perjuicio del
cumplimiento de los deberes
y obligaciones a cargo de
los suscriptores y usuarios del

servicio, conforme a la
regulacion de la Comision
de Regulaciéon de
Comunicaciones.

ARTICULO 2. Adicidnese un
numeral 22 al articulo 22 de la
Ley 1341 de 2009, asi:

22. Conocer vy decidir a
prevencion respecto de las
actuaciones administrativas de
imposicion  de  servidumbres
sobre predios, a solicitud del
proveedor de redes y servicios
de telecomunicaciones, y en
los términos de los articulos 56,
57 y del Capitulo Il del Titulo VI
de la Ley 142 de 1994.

Lo anterior para garantizar la
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y  sin
perjuicio de que el proveedor
de redes y servicios pueda
promover el proceso de
imposicién de servidumbre al
que se refiere la Ley 56 de 1981.

Para adelantar los procesos de

servidumbre por acto
administrativo la Comisién de
Regulacion de

Comunicaciones  seguird  lo
dispuesto sobre este particular
en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley 56 de 1981.

ARTICULO 2. Adiciénese—un
Sopcise koo ge 20 dods

Procesos de servidumbre para
garantizar la prestacién de los
servicios de
telecomunica
adelantar _los procesos de
servidumbre por acto
administrativo la Comisién de
Regulacién de
Comunicaciones sequird lo
dispuesto sobre este particular
en el Capitulo Il del Titulo Il de
la ley 56 de 1981 y demds
normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

EIMInTIC’S y la CRC sugieren
los siguientes cambios.

e Laredaccion alternativa,
propone seguir el
camino  exitoso  que
desde el afo 1938 se
inici6 en el sector
eléctrico a través del
mecanismo de la
servidumbre de origen
legal para el paso de las
redes de
felecomunicaciones  a
través de predios.

e En el ano 2015 le fue
asignada a la CRC la
misma  facultad  que
pretende  incluir  este

. articulo y que
ZQ—GSHGGS(—V—QSGOQW—G posteriormente fue
prevencion—fespecto—de—las derogada porla Ley 1955
actyaciones—administrativas de 2019. Con ese
) H ieié < ntexto, debe
senddumbres-sobre—predies—a advertirse que no resulta
solicitud  del proveedor de adecuado atribuir a la
redes y  servicios  de CRC nuevamente esta
telecorunicaciones—y-enlos funcién, en la medida en
términos-de-os-articulos-56,-57 que ella no solo no

del Capitulo il del Titulo V] guarda relacion directa

de-laLey-142 de-1994. con la naturaleza de las

: demds competencias

afribuidas a esta

Comision, las cuales son

Lo-anterorpare-garantizaria eminentemente de

arosaziéasooassoadiciotan carécter  administrativo,

telecomunicaciones vy sin sino que adicionalmente,

b e no lograria materializar el

de—redes—y—servicios—pueda fin Ultimo se persigue la
promover—el—procese—de intervencion legislativa.

imposicion-de-servidurbre—al El articulo 57 de la Ley 142

de 1997 referido a la

servidumbre de predios y
no de redes de
telecomunicaciones, al
cual remite el articulo 2°
del proyecto,
corresponde claramente
a decisiones de cardcter

judicial, que son
totalmente extrafas al
esquema institucional

definido para la CRC,
madxime si se tfiene en
cuenta que el Capitulo Il
del Titulo Il de la Ley 56 de
1981, al que el articulo
propuesto remite, prevé
un procedimiento
jurisdiccional  para  la
imposicion  de  tales
servidumbres.

Es pertinente mencionar
que a pesar de que la
Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG)
cuenta con la facultad
establecida en el articulo
118 de laLey 142 de 1994
en materia de redes de
energia y que permiten
materializar lo previsto en
los articulos 56 y 57 de la
misma norma, lo cierto es
que hasta la fecha la
CREG no ha expedido
actos administrativos
mediante los que se haya
impuesto una
servidumbre y a pesar de
lo anterior, el despliegue
de las redes ha sido
posible por el cardcter
legal de dicha
servidumbre establecido
desde Ley 126 de 1938.

Debe tenerse en cuenta
que el contenido de la

competencia que  se
busca atribuir a la CRC,
corresponde a asuntos
que resultan propios de
competencias judiciales,
toda vez que la
valoracién  que debe
hacerse para la toma de
una decision
corresponde al monto de
la  remuneracién  que
debe darse por el predio,
lo que implica un
conocimiento  sobre el
uso, manejo y costo de
los predios afectados;
asunfo sobre el cual un
regulador de
comunicaciones no tiene
la  experticia, ni la
capilaridad  geogrdfica
requerida en la medida
en que es una entidad
del orden nacional, sin
presencial regional. Vale
decir que para adelantar
el tramite de definicion
del valor de
remuneracién  por la
servidumbre  (estimativo
indemnizatorio) ya existe
un  procedimiento  a
cargo del poder judicial,
que resulta mds efectivo
y ajustado a este tipo de
decisiones.

ARTICULO 3. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacioén.

ARTICULO 3. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir  de sU
promulgacién y _deroga el
articulo 7 de la Ley 1978 de
2019, el articulo 4 de la ley
2108 de 2021 y las demds
disposiciones que le sean
contrarias.

Se propone la derogacién de
los articulos que modificaron
el articulo 10 de la Ley 1341
de 2009, para crear un solo
corpus.
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VI.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miemibros
de la Comisidn Sexta del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de
Ley no. 121 de 2022 Senado “Por el cual se declara de utilidad publica e interés
social el tendido, construccién y operaciéon de redes para el suministro de servicios
publicos de telecomunicaciones y TIC'S", con modificaciones.

Atentamente,

Senador de la Repdblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DE LEY 121 DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL EL TENDIDO,

CONSTRUCCION, INSTALACION, AMPLIACION, MODIFICACION, OPERACION Y

MANTENIMIENTO DE LAS REDES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente ley, la
provision de redes vy servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico
bajo la titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causard una
contraprestacién periédica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Esta habilitacién comprende, a su vez, la
autorizacién para la instalacion, ampliacion, modificacién, operacion y
explotacion de redes para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, se
suministren o no al publico. La habilitacién general a que hace referencia el
presente articulo no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Decldrese de utilidad publica y de interés social el tendido, construccion,
instalacion, ampliacién, modificaciéon, operaciéon y mantenimiento de las redes
para la provision de los servicios publicos de telecomunicaciones de que tfrata la
Ley 1341 de 2009 y demds normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por lo anterior, a la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les serd aplicable o previsto en el articulo 29 de la Ley 142
de 1994, asi como el procedimiento de amparo policivo para las empresas de
servicios publicos conforme al Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1073 de 2015; o las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan las
referidas disposiciones.

PARAGRAFO 1o.En materia de habilitacion, el servicio de radiodifusion sonora
continuard rigiéndose por las disposiciones especificas de la presente ley.

PARAGRAFO 20.En materia de habilitacion, el servicio de television abierta
radiodifundida continuard rigiéndose por las normas especiales pertinentes, en
particular la Ley 182 de 1995, la Ley 335 de 1996, la Ley 680 de 2001, y demds
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. No obstante, los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida establecidos a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley podrdn acogerse al régimen de habilitaciéon general,
de conformidad con el régimen de transicion que la ley disponga.

PARAGRAFO 30.En materia del pago de la contraprestacion los operadores
pUblicos del servicio de television mantendrdn las exenciones y excepciones que
les sean aplicables a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4o. El acceso a Internet es un servicio pUblico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podrdn suspender las
labores de instalacion, mantenimiento y adecuacién de las redes requeridas para
la operacién de este servicio publico esencial, y garantizardn la continua provision
delservicio. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones
a cargo de los suscriptores y usuarios del servicio, conforme a la regulacion de la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones.

ARTICULO 2. Procesos de servidumbre para garantizar la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones. Para adelantar los procesos de servidumbre por acto
administrativo la Comisién de Regulacion de Comunicaciones seguird lo dispuesto
sobre este particular en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de 1981 y demds
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga el articulo 7 de la Ley 1978 de 2019, el articulo 4 de la Ley
2108 de 2021 y las demds disposiciones que le sean contrarias.
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