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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 341 DE 2023 CAMARA - 121 DE 2022 SENADO

por la cual se declara de utilidad publica e interés social los proyectos y la ejecucion de obras requeridas

para el estudio, el tendido, construccion, instalacion, ampliacion, modificacion, operacion y mantenimiento

de las redes para la provision de servicios publicos de telecomunicaciones, se crea la servidumbre legal y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 4 de 2024

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Presidente Proyecto de ley No. 341 de 2023 Camara - 121 de 2022 Senado

Comision Sexta Camara de Representantes “Por la cual se declara de utilidad publica e interés social los proyectos y la

Ciudad ejecucion de obras requeridas para el estudio, el tendido, construccion, instalacion,

ampliacion, modificacion, operacién y mantenimiento de las redes para la provisiéon
de servicios publi de tel icaciones, se crea la servidumbre legal y se

dictan otras”.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 341 de 2023
Camara - 121 de 2022 Senado “Por la cual se declara de utilidad publica e interés
social los proyectos y la ejecucion de obras requeridas para el estudio, el tendido,
construccion, instalacion, ampliacion, modificacion, operacion y mantenimiento de I
las redes para la provision de servicios publi de tel i 1es, se crea la
servidumbre legal y se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley No. 341 de 2023 Camara - 121 de 2022 Senado “Por la cual se declara
de utilidad publica e interés social los proyectos y la ejecucién de obras requeridas para el
estudio, el tendido, construccion, instalacion, ampliacion, modificacion, operaciéon y
mantenimiento de las redes para la provision de servicios publicos de telecomunicaciones,

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta

Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de ley No. 341 de 2023 Camara - 121 de 2022 Senado “Por
la cual se declara de utilidad publica e interés social los proyectos y la ejecucion de
obras requeridas para el estudio, el tendido, construccion, instalacion, ampliacion,
modificacion, operacién y mantenimiento de las redes para la provision de servicios
icaciones, se crea la servidumbre legal y se dictan otras™.
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se crea la servidumbre legal y se dictan otras disposiciones”, fue presentado por el
Honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta el 16 de agosto 2022 y publicado en la gaceta
945 de 2022.

El 30 de agosto de 2022, el proyecto fue enviado a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado, bajo el radicado PL 121 de 2022 Senado. El Senador Julio Alberto
Elias Vidal fue designado como Unico ponente por la mesa directiva el 17 de noviembre de
ese mismo afo. El proyecto fue aprobado por la Comision Sexta del Senado de la Republica
el dia 13 de junio de 2023 y posteriormente, el 29 de junio de 2023, fue designado
nuevamente como ponente para el segundo debate el Senador Julio Alberto Elias Vidal. El
proyecto de ley fue aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica el 6 de diciembre
de 2023, y fue remitido a la Honorable Camara de Representantes el 12 de diciembre de
2023, y remitido a la Comision sexta, donde Mesa Directiva me designé ponente para su
primer debate.

La ponencia para Primer Debate en la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Honorable Camara de Representantes fue publicada en la Gaceta 259 de 2024, discutida
y aprobada en sesién del pasado 17 de abril de 2024, segun acta 036 de 2024.

Finalmente, por decision de la mesa directiva de esta célula legislativa, se designé como
ponente para segundo debate, al Representantes a la Camara Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, de acuerdo con la nota interna C.S.C.P 3.6. — 266/2014 del 23 de abril de 2024.
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Il.  OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto dotar de herramientas legales al Gobierno Nacional
para que se garantice la prestacion de los servicios de Telecomunicaciones y TICs de
manera eficiente, continua y permanente; con el fin de ampliar la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de los mas vulnerables.

.  ANTECEDENTES

En los Ultimos afios, el acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones, incluido el
internet de alta velocidad, se ha convertido en una necesidad esencial para los ciudadanos
y las empresas de Colombia. Sin embargo, alin existen dreas rurales y urbanas que carecen
de acceso a estos servicios debido a la falta de infraestructura y la inversion insuficiente en
el sector.

Es importante mencionar que la conectividad se ha convertido en un recurso esencial para
el desarrollo de nuestra sociedad. La pandemia del COVID-19 ha evidenciado atin mas la
importancia del acceso a internet y de la tecnologia como herramientas necesarias para el
trabajo, la educacion, el comercio y la comunicacion.

De acuerdo con el DANE, en su Ultima encuesta tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en Hogares — ENTIC Hogares, el acceso a internet en Colombia se
encuentra en un 60,5% de la poblacion, lo que significa que alrededor de 20 millones
de colombianos aun no tienen acceso a internet. Ademas, la brecha digital en el pais
sigue siendo una realidad, ya que el acceso a internet varia significativamente segin la
region y el nivel socioeconémico’.

Segun el ultimo estudio "Medicion de la Brecha Digital en Colombia” realizado en 2021 por
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) revel6
que el acceso a internet sigue siendo una limitante en el pais, especialmente en areas
rurales y poblaciones vulnerables. Segtin este estudio, en el afio 2020, el 64% de los
hogares colombianos tenian acceso a internet, pero esta cifra disminuye al 53% en
hogares de estratos bajos y al 31% en zonas rurales. Aunado a esto, se evidencia que
la brecha digital afecta de manera significativa la educacion, el trabajo y la inclusion social,
ya que muchos estudiantes y trabajadores no tienen acceso a recursos tecnolégicos para
llevar a cabo sus actividades diarias?.

En este sentido, la declaracion de utilidad publica e interés social del tendido, construccion
y operacioén de redes para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones en

1 Departamento Administrativo de Direccion y Estadistica DANE (2021) extraido de.
hitps://www.dane.gov.co/files/invesfigaciones/bolefines/entic/bol_entic_hogares 2021.pdf

2 Ministerio de las TIC (2021 https://www.mintic.gov.co/portalfinicio/5467:Brecha-

Colombia seria un paso importante para garantizar el acceso a internet y a los servicios de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional.

Esta propuesta se sustenta en diversos estudios y recomendaciones realizados por
organizaciones internacionales, asi como en informes y estadisticas publicadas por
entidades gubernamentales como el DANE. Dichos estudios y estadisticas evidencian la
necesidad de una mayor inversién en infraestructura de telecomunicaciones y herramientas
para reducir la brecha digital y promover el desarrollo social y econémico del pais.

En este sentido, la propuesta de este proyecto de ley se enfoca en abordar dicha
problematica de manera efectiva y en linea con las tendencias y recomendaciones
internacionales en la materia.

Con el fin de sustentar la presente propuesta legislativa, es necesario abordar temas
relevantes como la brecha digital en Colombia, el marco legal, la jurisprudencia, el contexto
internacional y el desarrollo econémico.

Brecha Digital

La declaracién de utilidad publica e interés social del tendido, construccién y operacién de
redes para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones en Colombia consiste
en una medida que busca promover y garantizar el acceso equitativo a los servicios de
telecomunicaciones en el territorio colombiano, especialmente en las zonas rurales y
apartadas que presentan una mayor brecha digital.

Es importante mencionar que la brecha digital se entiende como la falta de acceso y
habilidades para utilizar tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la
sociedad. Esto puede manifestarse en la falta de acceso a internet, la falta de habilidades
para utilizar computadoras o dispositivos moéviles, o la falta de acceso a servicios en linea
como la banca en linea o la telemedicina®.

Segun la Encuesta de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en Hogares —
ENTIC Hogares" publicado por el DANE en 2021, solo el 60,5% de la poblacién colombiana
tenia acceso a internet en este afio, lo que indica una importante brecha digital en el pais.
Ademas, este informe sefiala que la brecha digital es mas pronunciada en los centros
poblados y rurales dispersos, donde solo el 28,8% de los habitantes tienen acceso a
internet*.

Total, nacional
Cabecera

Centros poblados y rural
disperso

3 Ministerio de las TIC (2021) consultado en hitp: ic.mintic.go 79/w3-article-162387 hirml

4 Departamento Administrativo de Direccién y Estadistica DANE (2021) extraido de

hitps://www.dane.gov.coffi es/entic/ool_entic_hogares 2021.pdf

«  Imagen extraida del EnTic Hogares5

Por otra parte, Es importante destacar que la existencia de la brecha digital en Colombia,
no solo se presenta entre las zonas rurales y urbanas, sino también entre los distintos
departamentos del pais. Por ejemplo, el Valle del Cauca cuenta con un acceso a internet
del 79%, mientras que en el departamento de Vichada solo el 7% de la poblacién cuenta
con este servicio. Esta desigualdad en el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion implica una limitacién en el disfrute de derechos fundamentales como la

educacion, el trabajo y la participacion ciudadana, lo que hace necesario tomar medidas
para reducir esta brecha y garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

«  Imagen extraida del EnTic hogaresé

Antecedentes Legales y Jurisprudenciales

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en sus articulos 365 y 366 la importancia
estratégica de la prestacién de los servicios publicos, ademas de fijar como una de las
finalidades sociales del Estado el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

La Ley 1341 de 2009 determind el marco general para la formulaciéon de las politicas
publicas para la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién de usuarios, entre otros
aspectos. Esta contiene a su vez un mandato especifico frente a la garantia del ejercicio y
goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida, la educacion, la
salud entre otros derechos la cual corresponde a un deber del Gobierno Nacional, como el

5 Departamento Administrativo de Direccion y Estadistica DANE (2021) extraido de

hitps://www.dane.gov.co/fles/investigaciones/boletines/entic/bol_entic_hogares 2021.pdi

Estadistica DANE (2021) extraido de

6 Departamento Administrativo de Direccion v

hitps://www.dane.gov.co/fles/investigaciones/boletines/entic/bol_entic_hogares 2021.pdi

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1341 de 2001. Arficulo 1

de asegurar la prestacién continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de
comunicaciones y por ende se debe velar por el despliegue de infraestructura de las redes
de comunicaciones.

La Corte Constitucional frente al contenido de la ley 1341 de 2009 indico, en sentencia C-
403 de 2010 lo siguiente:

“(...) La Ley tiene como principios orientadores los siguientes: prioridad al acceso y
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; libre competencia;
uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos; proteccion de los
derechos de los usuarios; promociéon de la inversion; neutralidad tecnoldgica;
derecho a la comunicacién, a la informacién, a la educacion y a los servicios basicos
de las TIC; y masificacién del Gobierno en Linea. El legislador excluyé de manera
expresa los servicios de television, radiodifusion sonora y postal de la nueva
reglamentacion debido a su especificidad, y precisé que la informacion y la
organizacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, TIC,
quedaba excluida del régimen previsto para los servicios publicos domiciliarios en la
Ley 142 de 1994(...)8 "
Como respuesta a muchas de las necesidades de la poblacion nacional el
legislativo, por medio de la ley 1978 de 2019 reformd la ley 1341 de 2009 en la cual,
segun la misma Corte Constitucional se busca el cierre efectivo de la brecha digital,
ampliacion de la conectividad y el incremento del bienestar social, lo anterior asi:
“(...) Ley 1978 de 2019, reformatoria de la anteriormente aludida ley original, se
persiguié modernizar el régimen previsto en la Ley 1341 de 2009 a través de una
serie de normas fundamentalmente dirigidas a contribuir al cierre de la brecha digital,
de manera tal que se logre ampliar la conectividad tecnoldgica del territorio nacional
y se incremente el bienestar social. Para el anterior proposito, la Ley 1978 previé,
en lo fundamental: (i) dotar de mayores garantias e incentivos a los actores del
sector TIC para promover la participacion e inversion privada en dicho sector; (i)
una modernizacion del marco institucional de las TIC a través de, entre otras, la
creacion de una nueva autoridad regulatoria; y (iii) la creacién de un Fondo Unico
de las TIC dirigido a focalizar las inversiones para el cierre de la brecha digital(...)°
En el mismo sentido la Ley 2108 de 2021 y reconociendo la importancia de estos servicios,
su transversalidad y peso especifico para superar los efectos producidos por la pandemia
del COVID-19° declaré como esencial el servicio de internet'" e incorporé al ordenamiento

8 CORTE CONSITUCIONAL. Sentencia C-403/10. M.P Maria Victoria Calle Correa

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-127 de 2020. M.P Christina Pardo Schlesinger

10 Frente a los efectos de la pandemia: ANDESCO - PLAZA CONSULTING. Péginas 11y s.s el cual puede ser consultado en
/09/ANDESCO-PLAZA-CONSULTING-20200918-Las-TIC-comohabiitador-de-la-

htp: and rg.co/wp-content
Educacion-pdf

11 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 2108 de 2021. Articulo 1 (...) Esta ley fiene por objeto establecer dentro de los
servicios publicos de telecomunicaciones, el acceso a Infemet como uno de carécter esencial, con el fin de propender por la

universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera eficiente, confinua y permanente, permifiendo la
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juridico nuevos elementos que permiten la masificacion y el acceso a estos servicios por
parte de la ciudadania.

De lo mencionado con antelaciéon en dicha ley, se evidencia que se ha dotado a las
entidades del Estado de ciertas competencias y funciones especificas para lograr estos
aspectos y a su vez modernizar el marco institucional aplicable, el logro del cierre de la
brecha digital, el incremento del bienestar social entre otros aspectos de alta relevancia
para el Estado y su poblacién.

El acceso a internet se ha convertido en una herramienta fundamental para el goce efectivo
de diversos derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la educacion. En este sentido,
el internet permite la democratizacién del acceso a la informacién y a la educacion,
posibilitando el desarrollo de una sociedad mas informada y con mayores oportunidades de
formacion y capacitacion. De esta manera, se ha reconocido la importancia del acceso a
internet para garantizar el derecho a la educacion en Colombia, tal como lo ha sefialado la
Corte Constitucional en diversas sentencias.

e Sentencia T-030/20, en la que se establece que, “EL ACCESO AL SERVICIO DE
INTERNET FORMA PARTE DE LA FACETA PRESTACIONAL DEL DERECHO A
LA EDUCACION’, con ponencia de la Magistrada Dra. Diana Fajardo Rivera

“En todo caso, el goce efectivo de dicho derecho no se agota con la disposicién de la
infraestructura y el nombramiento de un profesor que, en todo caso, son imprescindibles
para esta garantia constitucional. El internet es una herramienta que, empleada de
forma adecuada, puede ayudar a asegurar el goce efectivo del derecho fundamental
a la educacién, en especial de personas que se encuentran en zonas apartadas, lejos
de las ciudades capitales y de cabeceras municipales.

El internet es un servicio publico que, prestado en una institucién educativa rural y en el
contexto de una sociedad de la informacién, permite alcanzar algunos de los fines de la
educacion enunciados en la Constitucion (Art. 67) y la Ley 115 de 1994 (Art. 5). Por ejemplo:
el fomento de la investigacion; el acceso a la ciencia y la tecnologia; el fortalecimiento del
avance cientifico y tecnolégico; ‘flla formacién en la préactica del trabajo, mediante los
conocimientos técnicos y habilidades, asi como en la valoracién del mismo como
fundamento del desarrollo individual y social’;[118] y, “[lJa promocién en la persona y en la
sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en
los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo™

e Sentencia SU 032 de 2022, con ponencia del Dr. Jorge Enrique Ibafiez Najar, por
medio de la cual se replantea el derecho a la educacion efectos de la pandemia
Covid-19 en el proceso educativo de nifios, nifias y adolescentes.

conectividad de fodos los habitantes del territorio nacional, en especial de la poblacién que, en razén a su condicién social o étnica se

encuentre en situacion de vulnerabiidad o en zonas rurales y apartadas|...)"

“Cabe preguntarse cuél es el rol del servicio publico de internet como condicién para la
materializacion de los derechos al trabajo y la educacion cuando el aislamiento social es la
regla para la preservacion de la salud publica. En atencion al valor reconocido al internet
como herramienta valiosa para el cierre de brechas, la Sala Plena de la Corte Constitucional
entiende que, si bien no corresponde entender que su reconocimiento y garantia se
encuentra ligada directamente a la faceta de accesibilidad del derecho a la educacion, si
recae sobre el Estado el deber de procurar un aumento progresivo de la cobertura de este
servicio”.

La sentencia ordena a al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién, y a las
Entidades Territoriales, a través de sus Secretarias de Educacion, que, en un término no

mayor a seis (6) meses deben actualizar y/o formular e implementen si ain no lo han hecho,
un plan o conjunto de estrategias que permitan evaluar a nivel nacional y territorial el
impacto que ha tenido la pandemia generada por la Covid-19 en el servicio de educacion,
en los docentes y en los estudiantes.

Contexto Internacional

A nivel internacional también se reconoce la importancia de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, llamando a los Estados a tomar medidas tanto legales
como regulatorias que permitan el acceso a estos servicios, dado que los mismos son
habilitadores de derechos y por ende permiten el ejercicio efectivo de muchos de los
mismos. Lo anterior, tal y como lo reconocen la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacion asi:

“(...) Reafirmamos la decision de proseguir nuestra busqueda para garantizar que
todos se beneficien de las oportunidades que puedan brindar las TIC, recordando
que los gobiernos y también el sector privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales deben colaborar para acrecentar el acceso a
la infraestructura y las tecnologias de la informacién y la comunicacién asi como a
la informacién y al conocimiento, crear capacidades, incrementar la confianza y la
seguridad en cuanto a la utilizacion de las TIC, crear un entorno habilitador a todos
los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones TIC, promover y respetar la
diversidad cultural, reconocer el cometido de los medios de comunicacion, abordar
las dimensiones éticas de la Sociedad de la Informacién y alentar la cooperacion
internacional y regional(...)""? .

En la misma linea, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié una resolucion sobre
la promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet, en la que se
destaca que el ejercicio de los derechos humanos, especialmente el derecho a la libertad
de expresion, en este medio es cada vez mas relevante y crucial. Esto se debe al acelerado

12 Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién en sus dos ediciones ~Ginebra 2003 y Tonez 200519 - ha insistido en la necesidad
de intervencion de los distintos sectores a modo de garantizar el derecho a la informacion y a la comunicacion: Extraido de

hitps://www.corteidh.or.cr/tablas, if

desarrollo tecnolégico que permite a personas de todo el mundo el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) realiz6 la siguiente declaracion®:

“1. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion, que es aplicable sin consideracién de
fronteras y por cualquier procedimiento que se eljja, de conformidad con el articulo
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora
de la aceleracién de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la
cooperacién _internacional encaminada al desarrollo _de los medios de
comunicacién y los servicios de informacién y comunicacién en todos los
paises;

4. Alienta a los procedimientos especiales a que tengan estas cuestiones en
cuenta en sus mandatos actuales, sequin proceda;

5. Decide seguir examinando la promocién, la proteccién y el disfrute de los
derechos humanos, incluido el derecho a la libertad de expresion, en Internet y en
otras tecnologias, asi como la forma en que Internet puede ser un importante
instrumento para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos humanos, de
conformidad con su programa de trabajo.”

En razén a lo manifestado, La UNESCO adopté el concepto de universalidad de Internet en
2015 con el objetivo de resaltar las caracteristicas fundamentales que permiten el
cumplimiento de su potencial para el desarrollo sostenible. Este concepto reconoce que
Internet no se trata solamente de infraestructura y aplicaciones, sino que es una red de
interacciones y relaciones sociales y econdémicas que posee un gran potencial para
posibilitar derechos, empoderar a individuos y comunidades, y facilitar el desarrollo
sostenible. La entidad menciona que La universalidad de internet abarca cuatro principios
— los principios DAAM — que han sido fundamentales en el desarrollo de internet':

“D que internet esté basada en torno a los Derechos humanos
A que sea Abierta,
A que sea Accesible para todos y

M que se nutra de la participacion de Mdltiples partes interesadas.”

13 Organizacién de la Naciones Unidas, A/HRC/20/L.13, Promocién, profeccion y disfrute de los derechos humanos en Infemet (2012).

Consultado en: https://ap.ohchr.ora/documents/S/HRC/d res dec/A HRC 20 L13.pdf

14 UNESCO, Universidad de Infemet (2015), consultando en: https://es.unesco.org/internetuniversality/about

IV. COMENTARIOS DEL PONENTE

El acceso a internet ha permitido un desarrollo arménico del sector de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, dadas las importantes virtudes que el desarrollo del
mismo acarrea, esto tal y como lo reconoce un estudio realizado por FEDESARROLLO
frente a este asunto en el cual se indica lo siguiente:

“(...) Més especificamente, ante un incremento del 1% en el indice de infraestructura de
telecomunicaciones, la tasa de crecimiento del PIB per capita aumenta entre 0,05 y 0,09%.

En términos comparativos, si en 2009 la infraestructura de telecomunicaciones en Colombia
hubiese sido equivalente al nivel de infraestructura medio de América Latina, se habria
registrado un incremento entre 0,25% y 0,46% en la tasa de crecimiento del PIB per capita.
Una comparacién mas ambiciosa sugiere que, si en 2009 la infraestructura de
telecomunicaciones en Colombia hubiese sido equivalente a la de Chile, se habria inducido
un incremento entre 0,52 y 0,94% en la tasa de crecimiento del PIB per capita. De la misma
manera, un aumento en la penetracion de banda ancha tiene efectos positivos sobre el PIB.
En efecto, un incremento de un punto porcentual en la penetracion de banda ancha, genera
un aumento entre 0.03% y 1.1% del PIB. Asi, si se elevara la penetracion de banda ancha
en Colombia de manera que se iguale a la media de la regién, se observaria un incremento
entre 0,01% y 0,46% del PIB.(...) "

En consecuencia, es fundamental y necesario seguir en la promocion del despliegue de
infraestructura y servicios de tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y dotarlas
de todos los instrumentos y herramientas juridicas que garanticen una adecuada prestacién
de estos servicios.

Uno de los elementos de los cuales gozan otros servicios publicos es que estos son
servicios de utilidad publica e interés social situacion que permitiria garantizar el despliegue
de las infraestructuras de manera expedita.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 58 reconoce como derecho la propiedad
privada; he indica que la propiedad privada debera ceder al interés general por motivos de
utilidad publica o interés social. En dichos casos la limitacién impuesta al particular debera
repararse via el pago de una indemnizacion, buscando con ello evitar la vulneracion del
derecho a la propiedad privada.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-053 de 2011, en relacion con la prevalencia del
interés publico y social sobre el particular, que el operador juridico analice minuciosamente
las particularidades de cada caso, intente armonizar el interés general con los derechos de
los particulares y, en caso de no ser posible, lo pondere teniendo en cuenta la jerarquia de
valores propios de la Constitucion.

El articulo 58 en su inciso cuarto, consagra la posibilidad de afectar el derecho a la
propiedad privada por via de la expropiacion, alternativa que no es la mas adecuada cuando
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se trata de infraestructuras de telecomunicaciones; en este caso, adquiere mayor
pertinencia la constitucion y establecimiento de un derecho real de servidumbre a carga del
propietario del predio sirviente y a favor de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, para autorizar juridicamente la realizacién de los estudios y el paso de
ductos, cables, instalacion de torres o postes y demas elementos, mediante el pago de una
compensacion por la afectacion o limitacion en la facultad de usar el bien inmueble.

Esto dado que tales infraestructuras, para su instalacion y operacién, no requieren del
despojo del inmueble sino mas bien de su afectacion, es asi que para atender la necesidad
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones de construir infraestructuras
que garanticen el servicio, es fundamental la creacién de la servidumbre de
telecomunicaciones.

En principio, la servidumbre tiene la posibilidad de constituirse mediante un simple acuerdo
de voluntades, caso en el cual el articulo 888, del Cadigo Civil las califica como voluntarias,
también puede suceder que dicho acuerdo de voluntades no se materialice, situacién muy
recurrente cuando se tata de proyectos de construcciéon o mantenimiento de infraestructuras
lineales, tales como las redes de telecomunicaciones. Cuando esto se presenta existe la
alternativa de pretendiente la declaratoria judicial de la servidumbre legal, que debe
encontrar sustento en la Ley.

Por su similitud al ser proyectos de infraestructuras lineales, la creacion de la servidumbre
legal de conduccién eléctrica, tiene sustento normativo desde la Ley 126 de 1938.
Posteriormente se expidid la Ley 56 de 1981 y se le otorgd la clasificacion juridica de
servicios de interés publico e interés social a los siguientes elementos de dichos servicios:

“(...) Declarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y ejecucion de obras
para la generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, acueductos, riego,
regulacion de rios y caudales, asi como las zonas a ellos afectadas (...) ”

Es claro que en su momento y en la actualidad los proyectos traidos en la ley revisten gran
importancia estratégica para el Estado Colombiano no obstante en la actualidad existen
otros servicios publicos que deben tener este mismo trato, trato que permita la masificacion
del despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y TIC lo cual repercute
directamente en el cumplimiento de las metas fijadas por el Estado para el cierre de la
brecha digital y la masificaciéon en el acceso y uso de estas tecnologias por todos los
colombianos.

La Ley 1341 de 2009, “Por el cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
reguld de forma general el sector de las telecomunicaciones en Colombia, establecio la
provisién de redes y servicios de telecomunicaciones como un servicio publico, y la ley 2108
de 2021 establecié el acceso a Internet como un servicio publico esencial; que generan
multiples aspectos de vital relevancia para la expansion de la cobertura y la dinamizacion
del sector en lo que respecta al otorgamiento de herramientas juridicas mediante las cuales

los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones garantizan las condiciones
para la construccion, instalacion y operacién de redes de telecomunicaciones encaminadas
a la prestacion de los servicios, sin embargo, contrario a lo que se puede evidenciar en el
sector eléctrico, no ofrece la posibilidad de que los operadores acudan a la declaratoria de
utilidad publica o interés social, para los proyectos de despliegue de infraestructura, ni para
el ejercicio de las labores de reparacion y mantenimiento de las redes.

Con respecto a la servidumbre para el tendido, construccion y operacion de redes para el
suministro de servicios TICs, en la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018” en el articulo 45 incorporo una disposicion que le dio forma a la
servidumbre en los servicios de telecomunicaciones, no obstante, esta norma se salié de la
vida juridica por derogatoria expresa de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022", dejando un vacio sobre la materia y eliminando las
posibilidades expeditas que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
tenian para enfrentar las dificultades con los propietarios, tenedores y poseedores de
predios por los cuales transitan las redes que soportan los servicios de telecomunicaciones
en nuestro pais.

Conceptos

Respecto de este proyecto es importante advertir que fueron solicitados conceptos ala CRC
y al Ministerio de las TIC’s, ANDESCO y Asomovil, los cuales fueron respondidos de forma
positiva sugiriendo algunos ajustes al articulado que seran incluidos en el acapite de pliego
de modificaciones.

1. CONCEPTO CRC

La entidad mediante concepto enviado el 27 de septiembre de 2022, realiz6 las siguientes
sugerencias al articulado:

Observaciones sobre el articulo 1

" (...) esta disposicion estaria alineada con la Ley 2108 de 2021, cuyo objeto es
establecer el acceso a Internet como de carécter esencial, dentro de los servicios
publicos de telecomunicaciones, con el fin de propender por la universalidad para
garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional y, en especial, de la poblacién que, en razén a su condicion social o étnica,
se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

No obstante, cabe advertir que en el citado articulo de la propuesta se esta
incluyendo de manera generalizada a las redes que soportan las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) para ser declaradas de utilidad publica e
interés social, cuya definicion, establecida en el articulo 6 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1978 de 2019, refiere a un conjunto de
recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes
y_medios que permiten la_compilacién, procesamiento, almacenamiento y
transmisién de informacién como voz, datos, texto, video e imdgenes.

()

En consecuencia, se sugiere precisar el alcance del articulo 1 del proyecto, de tal
manera que este comprenda lo relacionado con las diferentes actividades de
tendido, construccién, operacién y mantenimiento de redes servicios de

telecomunicaciones, eliminando la referencia generalizada a las TIC, en la
medida en que los primeros acttian como habilitador natural de las segundas.

Por lo anterior, se considera que el articulo puede resultar favorable para el sector,
con la modificacién aqui sugerida, para asi garantizar los dos objetivos antes
mencionados.

Complementariamente, debe decirse desde ya que el debate asociado a la dificultad
de despliegue de infraestructura también guarda relacién con los actos de
vandalismo que se presentan en las redes ya desplegadas, como, por ejemplo,
ruptura o robo de fibra éptica o cable, dafio de infraestructura soporte, imposibilidad
de acceso a los predios para la reparacion de la fibra. Por tanto, tales situaciones
deben ser enfrentadas a través del ejercicio de las funciones de policia que debe
desarrollar cada municipio o entidad territorial. En efecto, esto corresponde a
funciones de tipo policivo, que tienen como propésito la conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento de las diversas facetas del orden publico, para
lo _cual resulta idénea la_intervencién de autoridades locales y en algunos
casos la fuerza publica." (negrilla y subrayado fuera de texto)

Observaciones sobre el articulo 2

"(...) resulta pertinente mencionar que a pesar de que la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas (CREG) cuenta con la facultad establecida en el tercer inciso numeral
39.4 8 del articulo 39 de la Ley 142 de 1994 en materia de redes de energia y que
permiten materializar lo previsto en los articulos 56 y 57 de la misma norma, lo cierto
es que hasta la fecha la CREG no ha expedido actos administrativos mediante los
que se haya impuesto una servidumbre y a pesar de lo anterior el despliegue de las
redes ha sido posible por el caracter legal de dicha servidumbre establecido desde
Ley 126 de 1938."

2. CONCEPTO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

La entidad emitié concepto el 10 de marzo de 2023, en donde realizaron las siguientes
sugerencias al articulado:

Observaciones sobre el articulo 1

"entendemos que la declaratoria utilidad publica que se busca con el proyecto de
norma pretende la proteccién del interés general para garantizar la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones que, en algunas oportunidades, no puede

garantizarse por situaciones relacionadas con impedimentos en el despliegue de
infraestructura o con actos de vandalismo que se presentan en las redes ya
desplegadas, como por ejemplo, ruptura o hurto de fibra éptica o cable, dafio de
infraestructura soporte, imposibilidad de acceso a los predios para la reparacion de
la fibra, entre otro tipo de situaciones, que requiere la participacion de la Policia
Nacional para que, en el marco de sus funciones, garantice la conservacioén, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden publico.

En tal sentido, la declaratoria de utilidad publica y de interés social respecto del
tendido, instalacién, ampliacién, modificacion, operacién y mantenimiento de redes
para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, a la cual se refiere el
articulo 1 del presente proyecto de ley, deberia acompanarse con una
consagracién expresa que de la posibilidad de contar con un amparo policivo,
como _medida de orden practico destinada a proteger todas las redes de
telecomunicaciones de conformidad con las facultades previstas en la Ley
1801 de 2016 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana". (negrilla y subrayado fuera de texto)

Observaciones sobre el articulo 2

"El articulo en mencién adiciona una funcién a cargo de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones CRC, por lo que en la medida que esa entidad ya se pronuncié
al respecto, sugerimos tener en cuenta lo ya manifestado por esa entidad."

De otra parte, es de mencionar que se realizaron diferentes mesas de trabajo con la CRC
y expertos en comunicaciones con el fin de llegar a un consenso sobre el articulado.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA

OBSERVACIONES

Proyecto de ley No.341 de
2023 Camara “Por la cual se
declara de utilidad publica e
interés social los proyectos y
la ejecucion de obras
requeridas para el estudio, el

tendido, construccion,
instalacion, ampliacion,
modificacion, operacion y

mantenimiento de las redes
para la provisién de servicios
publicos de

Proyecto de ley No. 341 de
2023 camara - 121 de 2022
senado “Por la cual se
declara de utilidad publica e
interés social los proyectos y
la ejecucion de obras
requeridas para el estudio, el

tendido, construccion,
instalacion, ampliacion,
modificacion, operaciéon y

mantenimiento de las redes
para la provision de servicios

Sin modificacion el titulo
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telecomunicaciones, se crea
la servidumbre legal y se
dictan otras disposiciones”

publicos de
telecomunicaciones, se crea
la servidumbre legal y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1.

ARTICULO 1. Sin
modificacion.

Sin modificacién

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1341 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 10.
HABILITACION GENERAL.
A partir de la vigencia de la
presente ley, la provision de
redes y servicios de
telecomunicaciones, que es
un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se
habilita de manera general, y
causara una
contraprestacion periodica a
favor del Fondo Unico de

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones. Esta

habilitacion comprende, a su
vez, la autorizaciéon para la
instalacion, ampliacion,
modificacion, operaciéon y
explotacion de redes para la
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se
suministren o no al publico.
La habilitacion general a que
hace referencia el presente
articulo no incluye el derecho
al uso del espectro
radioeléctrico.

Declarese de utilidad publica
y de interés social los
proyectos y la ejecucion de
las obras requeridas para el

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1341 de
20009, el cual quedara asi:

ARTICULO 10.
HABILITACION GENERAL.
A partir de la vigencia de la
presente ley, la provisién de
redes y servicios de
telecomunicaciones, que es
un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se
habilita de manera general, y
causara una
contraprestacion periddica a
favor del Fondo Unico de

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones. Esta

habilitacion comprende, a su
vez, la autorizacion para la
instalacion, ampliacion,
modificacién, operaciéon y
explotacion de redes para la
prestacioén de los servicios de
telecomunicaciones, se
suministren o no al publico.
La habilitacion general a que
hace referencia el presente
articulo no incluye el derecho
al uso del espectro
radioeléctrico.

Declarese de utilidad publica
y de interés social los
proyectos y la ejecucion de
las obras requeridas para el

Se elimina el paragrafo 5
y la adicién al numeral 12
del articulo 2 de la Ley
1341 de 2009, y pasa al
articulo 5 con la
modificacion propuesta.

estudio, tendido,
construccion, instalacion,
ampliacion, modificacion,

operacién y mantenimiento
de las redes para la provision
de los servicios publicos de
telecomunicaciones de que
trata la presente ley y demas
normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Por lo anterior, a la provision
de redes y servicios de
telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les
sera aplicable lo previsto en
los articulos 78, 79, 223 y 226
de la Ley 1801 de 2016 o las
normas que modifiquen,
adicionen o sustituyan las
referidas disposiciones. Las
autoridades nacionales,
departamentales y
municipales, tanto civiles
como de policia,
inmediatamente se lo solicite
una empresa de servicios
publicos, le prestaran su
apoyo para hacer que se le
restituyan los inmuebles que
los particulares hayan
ocupado contra la voluntad o
sin  conocimiento de la
empresa; 0 para que cesen
los actos que entorpezcan o
amenacen perturbar, en
cualquier tiempo, el ejercicio
de sus derechos o la
adecuada prestacion de los
servicios de
telecomunicaciones.

PARAGRAFO 10. En
materia de habilitacion, el
servicio de radiodifusion
sonora continuara rigiéndose

estudio, tendido,
construccion, instalacion,
ampliacién, modificacion,

operacién y mantenimiento
de las redes para la provision
de los servicios publicos de
telecomunicaciones de que
trata la presente ley y demas
normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Por lo anterior, a la provision
de redes y servicios de
telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les
sera aplicable lo previsto en
los articulos 78, 79, 223 y 226
de la Ley 1801 de 2016 o las
normas que modifiquen,
adicionen o sustituyan las
referidas disposiciones. Las
autoridades nacionales,
departamentales y
municipales, tanto civiles
como de policia,
inmediatamente se lo solicite
una empresa de servicios
publicos, le prestaran su
apoyo para hacer que se le
restituyan los inmuebles que
los particulares hayan
ocupado contra la voluntad o
sin  conocimiento de la
empresa; o para que cesen
los actos que entorpezcan o
amenacen  perturbar, en
cualquier tiempo, el ejercicio
de sus derechos o la
adecuada prestacion de los

servicios de
telecomunicaciones.
PARAGRAFO 10.En

materia de habilitacion, el
servicio de radiodifusion
sonora continuara rigiéndose

por las disposiciones
especificas de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. En
materia de habilitacion, el
servicio de television abierta
radiodifundida continuara
rigiéndose por las normas
especiales pertinentes, en
particular la  Ley 182 de
1995, la Ley 335 de 1996, la
Ley 680 de 2001, y demas
normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. No
obstante, los operadores del
servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a
la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley
podran acogerse al régimen
de habilitacion general, de
conformidad con el régimen
de transiciéon que la ley
disponga.

PARAGRAFO 30. En
materia del pago de la
contraprestacion los
operadores  publicos  del
servicio de television
mantendran las exenciones y
excepciones que les sean
aplicables a la fecha de
entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 4o. El acceso
a Internet es un servicio
publico esencial. Por tanto,
los proveedores de redes y

servicios de
telecomunicaciones no
podran suspender las

labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion
de las redes requeridas para

por las disposiciones
especificas de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. En
materia de habilitacion, el
servicio de television abierta
radiodifundida continuara
rigiéndose por las normas
especiales pertinentes, en
particular la  Ley 182 de
1995, la Ley 335 de 1996, la
Ley 680 de 2001, y demas
normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. No
obstante, los operadores del
servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a
la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley
podran acogerse al régimen
de habilitacion general, de
conformidad con el régimen
de transiciéon que la ley
disponga.

PARAGRAFO 30. En
materia del pago de la
contraprestacion los
operadores  publicos  del
servicio de television
mantendran las exenciones y
excepciones que les sean
aplicables a la fecha de
entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 4o. El acceso
a Internet es un servicio
publico esencial. Por tanto,
los proveedores de redes y

servicios de
telecomunicaciones no
podran suspender las

labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion
de las redes requeridas para

la operacién de este servicio
publico esencial, y
garantizaran la  continua
provision del servicio. Lo
anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los deberes
y obligaciones a cargo de los
suscriptores y usuarios del
servicio, conforme a la
regulacion de la Comision de
Regulacién de
Comunicaciones.

PARAGRAFO  50. El
Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y  las
Comunicaciones fortalecera
la infraestructura tecnolégica
de los Proveedores de
servicio de Internet (ISP) que
provean el servicio de acceso
de internet fijo residencial
minorista, para que
extiendan sus redes o
servicios a zonas no
cubiertas, con el fin de

la operacién de este servicio
publico esencial, y
garantizaran la  continua
provision del servicio. Lo
anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los deberes
y obligaciones a cargo de los
suscriptores y usuarios del
servicio, conforme a la
regulacion de la Comision de
Regulacién de
Comunicaciones.
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comparticion de comparticion —de el cual quedara asi: articulo  5° con la
infraestructura de infraestructura — de modificacién propuesta.
soporte necesaria soporte——necesaria “Articulo 2
para_la_provisién de para—la—provisién—de PRINCIPIOS

ORIENTADORES. La

investigacion, el inversion en el
fomento, la despliegue eficiente,
promocion y el sostenible y ordenado
desarrollo  de las de redes e

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones son
una politica de Estado
que involucra a todos
los sectores y niveles
de la administracion

infraestructura de
telecomunicaciones y
de su uso compartido
siempre que sea
técnicamente viable,
procurando optimizar
el uso de estos
recursos de manera

publica 'y de la ;
sociedad, para amculadg con el
contribuir al desarrollo ; . ordenamiento urbano.
educativo,  cultural, ARTICULO 6. Vigencia y | ARTICULO 6. Vigencia y

derogatorias. La presente | derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su|Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las | promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

econoémico, social y
politico e incrementar
la productividad, la
competitividad, el
respeto a los
Derechos  Humanos
inherentes y la
inclusioén social.

Las Tecnologias de la VI. CONFLICTO DE INTERES

Informacién y  las
Comunicaciones
deben servir al interés
general y es deber del
Estado promover su “Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
acceso eficiente y en deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
igualdad de funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
oportunidades, a votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
todos los habitantes particular, actual y directo a favor del congresista.

del territorio nacional.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Son principios
orientadores de la
presente Ley (...)

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
12. Promocioén de la existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
conectividad

digital. Se promovera
la conectividad digital
a través de la

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley,
a pesar de su caracter general y de interés comun en la materia que trata, podria por
ejemplo crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados
de ley respectivos que sean propietarios o beneficiarios reales de sociedades que operen
o construyan redes de telecomunicaciones o TICs. En todo caso, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

VIl. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

“POR LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL LOS
PROYECTOS Y LA EJECUCION DE OBRAS REQUERIDAS PARA EL ESTUDIO, EL
TENDIDO, CONSTRUCCION, INSTALACION, AMPLIACION, MODIFICACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS REDES PARA LA PROVISION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES, SE CREA LA SERVIDUMBRE
LEGAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto declarar los proyectos y la
ejecucion de las obras requeridas para la prestaciéon de servicios publicos de
telecomunicaciones como de utilidad publica e interés social en busca de facilitar el estudio,
tendido, construccion, instalacién, ampliacion, modificacion, operacion y mantenimiento de
redes y asi avanzar en la mejora de la calidad del servicio, asi como la ampliacion de
cobertura a territorios que no tienen acceso.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente ley, la
provisién de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara una contraprestacion
periodica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Esta habilitaciéon comprende, a su vez, la autorizacion para la instalacion, ampliacion,
modificacién, operacién y explotacion de redes para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se suministren o no al publico. La habilitacion general a que hace
referencia el presente articulo no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Declarese de utilidad publica y de interés social los proyectos y la ejecucion de las obras
requeridas para el estudio, tendido, construccion, instalacion, ampliaciéon, modificacion,
operacion y mantenimiento de las redes para la provisiéon de los servicios publicos de
telecomunicaciones de que trata la presente ley y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Por lo anterior, a la provisiéon de redes y servicios de telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les sera aplicable lo previsto en los articulos 78, 79, 223 y 226 de la
Ley 1801 de 2016 o las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan las referidas
disposiciones. Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles
como de policia, inmediatamente se lo solicite una empresa de servicios publicos, le
prestaran su apoyo para hacer que se le restituyan los inmuebles que los particulares hayan
ocupado contra la voluntad o sin conocimiento de la empresa; o para que cesen los actos
que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquier tiempo, el ejercicio de sus derechos
o la adecuada prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

PARAGRAFO 1°. En materia de habilitacion, el servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En materia de habilitacion, el servicio de television abierta radiodifundida
continuara rigiéndose por las normas especiales pertinentes, en particular la Ley 182 de
1995, la Ley 335 de 1996, la Ley 680 de 2001, y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. No obstante, los operadores del servicio de televisién abierta
radiodifundida establecidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley podran
acogerse al régimen de habilitacion general, de conformidad con el régimen de transicion
que la ley disponga.

PARAGRAFO 3°. En materia del pago de la contraprestacion los operadores publicos del
servicio de television mantendran las exenciones y excepciones que les sean aplicables a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. E| acceso a Internet es un servicio publico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podran suspender las labores
de instalacion, mantenimiento y adecuacién de las redes requeridas para la operacién de
este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provision del servicio.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones a cargo de los
suscriptores y usuarios del servicio, conforme a la regulacion de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones.

PARAGRAFO 5°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
fortalecera la infraestructura tecnolégica de los Proveedores de servicio de Internet (ISP)
que provean el servicio de acceso de internet fijo residencial minorista, para que extiendan
sus redes o servicios a zonas no cubiertas, con el fin de promover la masificacion del acceso
a internet en todo el territorio nacional y propender por el cierre de la brecha digital.

Adicionese un numeral 12 al articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 2 PRINCIPIOS ORIENTADORES La investigacion, el fomento, la promocién y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones son una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y
es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades, a todos
los habitantes del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente Ley (...)

12.Uso compartido. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y los
proveedores de infraestructura pasiva velaran por la comparticion de la infraestructura de
soporte necesaria para la provision de servicios de telecomunicaciones. Debera darse
prelacion a la comparticion de este tipo de infraestructura sobre el despliegue de nuevas
infraestructuras, siempre que sea técnicamente viable.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Comision de
Regulacién de Comunicaciones desarrollaran, en el marco de sus competencias, medidas
para prevenir, la duplicidad de infraestructura de soporte para la provisién de servicios de
telecomunicaciones y promoveran su uso compartido para minimizar el impacto urbanistico
y de ordenamiento urbano en las entidades territoriales.”.

ARTICULO 3°. PROCESOS DE SERVIDUMBRE PARA GARANTIZAR LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Los predios que se requieran para el
paso de las redes de telecomunicaciones se encuentran gravados con servidumbre legal
para el estudio, tendido, construccion, instalacion, operacién, mantenimiento y ampliacion
de este tipo de redes.

Para adelantar los procesos de servidumbre el proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones o el proveedor de infraestructura pasiva debera promover el proceso al
que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de 1981, el articulo 376 de la Ley
1564 de 2012 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, cuando no sea
posible el perfeccionamiento del contrato de constitucion de servidumbre legal.

PARAGRAFO. En todo caso, en la provisién de redes y servicios de telecomunicaciones
se respetaran los limites de exposiciéon de las personas a campos electromagnéticos
definidos por la Comision Internacional de Proteccion de Radiacion no lonizante (ICNIRP)
y la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y que hayan sido adoptadas por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 4°. Adiciénese un inciso segundo al numeral 10 del articulo 2 de la Ley 1341
de 20009, el cual quedara asi:

10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura.

()

Las autoridades nacionales y territoriales promoveran el uso de los bienes y edificios
publicos para la instalacion y el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, con la finalidad de fomentar el acceso de la poblacion a los servicios
publicos prestados sobre estas, entre ellos el servicio publico esencial de acceso a Internet
y, a su vez, en el marco de la autonomia de la que gozan para la gestion de sus intereses,
procuraran la incorporacion de reglas no discriminatorias en las condiciones que fijen frente
a la instalacion y el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Vill.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la Honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley
No. 341 de 2023 Camara - 121 de 2022 Senado “POR LA CUAL SE DECLARA DE
UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL LOS PROYECTOS Y LA EJECUCION DE
OBRAS REQUERIDAS PARA EL ESTUDIO, EL TENDIDO, CONSTRUCCION,
INSTALACION, AMPLIACION, MODIFICACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS REDES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES, SE CREA LA SERVIDUMBRE LEGAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, conforme al texto que se propone a continuacion.

Atentamente,

IO RODRIGUEZ PINZON
resentante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No. 341 de 2023 camara - 121 de 2022 senado “Por la cual se declara
de utilidad publica e interés social los proyectos y la ejecucion de obras requeridas
para el estudio, el tendido, construccion, instalaciéon, ampliacién, modificacion,
operacion y mantenimiento de las redes para la provision de servicios publicos de
telecomunicaciones, se crea la servidumbre legal y se dictan otras disposiciones™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto declarar la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones como servicio de utilidad publica e interés social en busca
de facilitar el estudio, tendido, construccién y operacién de redes y asi avanzar en la mejora
de la calidad del servicio, asi como la ampliacion de cobertura a territorios que no tienen
acceso.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente ley, la
provisién de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara una contraprestacion
periédica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Esta habilitacion comprende, a su vez, la autorizaciéon para la instalacion, ampliacion,
modificacion, operacion y explotacion de redes para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se suministren o no al publico. La habilitacién general a que hace
referencia el presente articulo no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Declarese de utilidad publica y de interés social los proyectos y la ejecucion de las obras
requeridas para el estudio, tendido, construccién, instalaciéon, ampliacién, modificacion,
operaciéon y mantenimiento de las redes para la provisién de los servicios publicos de
telecomunicaciones de que trata la presente ley y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Por lo anterior, a la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y a los
proveedores de estos, les sera aplicable lo previsto en los articulos 78, 79, 223 y 226 de la
Ley 1801 de 2016 o las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan las referidas
disposiciones. Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles
como de policia, inmediatamente se lo solicite una empresa de servicios publicos, le
prestaran su apoyo para hacer que se le restituyan los inmuebles que los particulares hayan
ocupado contra la voluntad o sin conocimiento de la empresa; o para que cesen los actos
que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquier tiempo, el ejercicio de sus derechos
o la adecuada prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

PARAGRAFO 10. En materia de habilitacién, el servicio de radiodifusién sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas de la presente ley.

PARAGRAFO 20. En materia de habilitacion, el servicio de television abierta radiodifundida
continuara rigiéndose por las normas especiales pertinentes, en particular la Ley 182 de
1995, la Ley 335de 1996, la Ley 680 de 2001, y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. No obstante, los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley podran
acogerse al régimen de habilitacion general, de conformidad con el régimen de transicién
que la ley disponga.

PARAGRAFO 30. En materia del pago de la contraprestacion los operadores publicos del
servicio de television mantendran las exenciones y excepciones que les sean aplicables a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4o. El acceso a Internet es un servicio publico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podran suspender las labores
de instalacién, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion de
este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provisién del servicio. Lo anterior,
sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones a cargo de los suscriptores y
usuarios del servicio, conforme a la regulacion de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones.

ARTICULO 3. PROCESOS DE SERVIDUMBRE PARA GARANTIZAR LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Los predios que se requieran para el
paso de las redes de telecomunicaciones se encuentran gravados con servidumbre legal
para el estudio, tendido, construccion, instalacion, operacién, mantenimiento y ampliacion
de este tipo de redes.

Para adelantar los procesos de servidumbre el proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones o el proveedor de infraestructura pasiva debera promover el proceso al
que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de 1981, el articulo 376 de la Ley
1564 de 2012 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, cuando no sea
posible el perfeccionamiento del contrato de constitucién de servidumbre legal.

PARAGRAFO. En todo caso, en la provisién de redes y servicios de telecomunicaciones
se respetaran los limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos
definidos por la Comision Internacional de Proteccién de Radiacion no lonizante (ICNIRP)
y la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y que hayan sido adoptadas por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 4. Adiciénese un inciso segundo al numeral 10 del articulo 2 de la Ley 1341 de
20009, el cual quedara asi:

10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura.

()

Las autoridades nacionales y territoriales promoveran el uso de los bienes y edificios
publicos para la instalacion y el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, con la finalidad de fomentar el acceso de la poblacién a los servicios
publicos prestados sobre estas, entre ellos el servicio publico esencial de acceso a Internet
y, a su vez, en el marco de la autonomia de la que gozan para la gestion de sus intereses,
procuraran la incorporacion de reglas no discriminatorias en las condiciones que fijen frente
a la instalacion y el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones.

ARTICULO 5. Adiciénese un numeral 12 al articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La investigacion, el fomento, la promocién y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones son una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusién social.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deben servir al interés general y
es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades, a todos
los habitantes del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente Ley (...)

12. Pra ion de la ividad digital. Se promovera la conectividad digital a través
de la inversion en el despliegue eficiente, sostenible y ordenado de redes e infraestructura
de telecomunicaciones y de su uso compartido siempre que sea técnicamente viable,
procurando optimizar el uso de estos recursos de manera articulada con el ordenamiento
urbano.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ciIrR RODRIGUEZ PINZON
Re) ntante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 04 de junio de 2024

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 341 de 2023 Camara — 121
de 2022 Senado “POR LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL LOS PROYECTOS Y LA EJECUCION DE OBRAS
REQUERIDAS PARA EL ESTUDIO, EL TENDIDO, CONSTRUCCION,
INSTALACION, ~ AMPLIACION,  MODIFICACION, ~ OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS REDES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES, SE CREA LA SERVIDUMBRE LEGAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
CIRO RODRIGUEZ PINZON.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 407 / 4 de junio de 2024, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.
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Secretario
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