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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2023 SENADO

por medio del cual se crea la conducta penal de trafico, venta o comercializacion indebida de fentanilo
como delito autonomo y se dictan otras disposiciones.

. Antecedentes de la Iniciativa

PROYECTO DE LEY N°194 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE
FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C, 03 de abril de 2024

Honorable Senador.

German Alcides Blanco Alvarez.

Presidente Comision Primera Constitucional.
Senado de la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva con Modificaciones para Primer Debate al
Proyecto de Ley N°194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta penal
de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito autonomo y
se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a
la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado
de la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva con modificaciones para primer debate al Proyecto
de Ley N° 194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta penal de
trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito autéonomo y
se dictan otras disposiciones”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

El Proyecto de Ley N° 194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones” fue radicado el dia quince (15) de
noviembre de 2023, presentado por el Senador Jairo Alberto Castellanos Serrano. El
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 1587/23.

La correspondiente designacién como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado el veintidoés (22) de noviembre
de 2023.

A la fecha, existe un tramite legislativo en curso en la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, correspondiente al proyecto de Ley 227 de 2023, radicado
el trece (13) de septiembre de ese afio y, publicado en la Gaceta 1327 de 2023, cuyo
objeto se relaciona con el del presente proyecto, presentado por el H.R. Héctor
Mauricio Cuellar Pinzén; a saber:

Proyecto de Ley 227 de 2023 Camara “Por medio del cual se sanciona el trafico,
fabricacion y porte de fentanilo en el territorio colombiano, se fortalece la capacidad
del estado para prevenir y controlar el consumo y trafico de fentanilo y se dictan otras
disposiciones™

No se observé ningln otro tramite o iniciativa legislativa orientada a regular y tipificar
la conducta de trafico, venta o comercializacién indebida de fentanilo como delito
auténomo o similares.

El presente proyecto de ley resulta ser un tema de importancia, en consideracion a la
actualidad del uso de tal medicamento sintético y/o analogos de fentanilo para uso
no medicinal en la sociedad colombiana; de cara a la necesidad de regulacion y
articulacion internacional para hacer frente a dicha problematica que atenta contra
la salud publica.

Il. Objeto del Proyecto de Ley
Através del articulado del presente proyecto de Ley, se busca la tipificacion del trafico,
venta o comercializacién ilegal del fentanilo como un delito auténomo, a fin de

garantizar las respectivas investigaciones y sanciones correspondientes, velando por
la salud publica y salud mental de la poblacién en general; a la par se pretende

1 https://www.camara.gov.co/fentanilo
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prevenir y erradicar esta conducta a partir de estrategias de educacion y
sensibilizacién de la comunidad, particularmente de los nifios y jévenes de la nacion.

lll.  Exposicién de Motivos
1. Aspectos generales

El fentanilo corresponde a un analgésico opiaceo sintético, comunmente utilizado en
el drea de la salud para el tratamiento de dolores intensos, particularmente en materia
oncoldgica.

La Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS ha establecido con claridad que el
consumo sin fines terapéuticos y la administracion prolongada, indebida o sin la
debida supervision médica de opioides, puede desencadenar situaciones de
dependencia a la sustancia, con repercusiones graves a la salud (OMS- Sobredosis de
opioides, agosto de 2023)?

Los opioides como el fentanilo, pueden provocar condiciones de euforia en el cuerpo
humano, de alli que su uso no medicinal pueda resultar de interés para las personas,
quienes no suelen medir las graves consecuencias que tienen en los organismos, que
por demas, en razén a sus efectos, pueden ocasionar dificultades respiratorias y, su
sobredosis, la muerte.

El mercado de las drogas ilicitas ha sacado provecho indebido de la produccion y
distribucion de este potente opioide sintético, el cual es de 50 a 100 veces mas potente
que la morfina (OMS -Sobredosis de opioides, agosto de 2023)*lo que representa su
objetiva peligrosidad y consecuente riesgo de adiccion para las personas.

El control por parte de las autoridades para hacer frente a esta problematica, resulta
ser insuficiente, con ocasién a la carencia de regulacién en el pais, en tanto, es clara la
problematica del uso indebido de la sustancia, desde la parte no medicinal, para
efectos recreativos; lo que ha ocasionado que los mercados ilicitos incrementen sus
posibilidades de difusion y distribucién entre las comunidades.

El Estado colombiano debe hacer frente al fenémeno criminal desencadenado a partir
del comercio ilegal del fentanilo, con politicas claras y definidas en materia penal; por
tanto, la estructuracion de un delito auténomo como lo que se pretende con el
presente proyecto de ley, representara para el pueblo colombiano un avance para
regular y definir claramente el escenario expuesto.

2 https:
3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/opioid-overdose

'www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/opioid-overdose

2. Justificacién.

El presente proyecto de Ley resulta ser necesario, pertinente y actual, en
consideracion a la grave situacion de salud publica que representa el consumo
indebido y no medicinal ni terapéutico del fentanilo, por parte de la poblacion,
particularmente de los mas vulnerables, como la nifiez y la juventud colombiana.

La latente necesidad de emprender acciones y herramientas juridicas que habiliten la
imposicion de una pena ante la comisiéon de un delito que atenta de forma flagrante
en contra de la salud de la nacién y, a su vez, iniciar acciones de prevencién y
sensibilizacion de los efectos y dafios del consumo no controlado medicinalmente del
fentanilo; resultan por constituirse en iniciativas legislativas vigentes con gran
repercusion positiva en las relaciones sociales de las personas, con implicaciones en
la salud publica.

La generacion de ciclos repetitivos de la utilizacion del fentanilo, pueden estar siendo
ocasionados e impulsados por los momentos de euforia que la sustancia ocasiona;
que puede desencadenar con facilidad ante el abuso de la misma, en la muerte de las
personas que la usan. Situacién ampliamente detallada y estudiada por la academia
y organizaciones de la salud a nivel mundial.

Por lo anterior, Colombia no se escapa de los efectos nocivos del fentanilo,
problematica existente a nivel internacional, que amerita la revision de las
legislaciones para reglamentar su existencia y utilizaciéon en los mercados, bajo el
entendido de que se trata originalmente de un medicamento que, puede ser
desviado en su uso para fines no medicinales.

Asi mismo, la prevencion de la sobredosis del opioide como el fentanilo, a la par de las
demas estrategias de reduccion del consumo de drogas en general, debe ser una ruta
estratégica para el Estado en materia de control por parte de las autoridades.

3. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto uUltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones

legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

4. Uso legal del fentanilo.

El fentanilo es una sustancia que se encuentra controlada en Colombia, conforme las
Resoluciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social , 1478 de 2006 y 315 de 2020,
a partir de lista de sustancias controladas enlistadas en la Convencion Internacional
de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961.

El fentanilo suele ser administrado como una inyeccién, un parche para la piel o una
pastilla, segun las indicaciones del médico tratante, cuya utilizacién deberia darse de
manera intrahospitalaria, ya que por fuera podria ser muy peligroso, de cara a que, al
tratarse de un opioide, genera un efecto analgésico que inhibe el dolor en la forma de
activar los centros de placer en el cuerpo, lo que podria ocasionar situaciones de
adiccion con gran facilidad.

En el area de la salud, nacieron los opioides sintéticos como el fentanilo, la morfina, la
codeina, entre otros, como medicamentos que a la vez de tratar los graves episodios
de dolor, no generaban mayor adiccién en los organismos, siempre en el contexto de

la plena y total supervision médica; los mercados ilegales hallaron en estos
medicamentos sintéticos, una forma muy rentable para incentivar el consumo de esta
sustancia en si misma, a la par de otras drogas que ya existian en el mercado.

El fentanilo al entrar al cuerpo humano, produce aletargamiento y sensacion de
satisfaccion, en el camino de disminuir el dolor; lo que supone para los mercados
ilegales, consecuencias a favor ante su uso indiscriminado.

El potencial de adiccién del fentanilo es tan grande que, incluso cuando se suministra
con la debida supervision médica, podria pasar con gran facilidad de la dependencia
a la adiccién; entendiéndose como dependencia, la situacion generada a partir de
ciclos de sintomas de abstinencia cuando se deja de suministrar el medicamento (NIH
- junio de 2021 )*

5. Uso ilegal del fentanilo.

El Sistema de Alertas Tempranas para las Américas - SATA de la Organizacion de
Estados Americanos - OEA, publicé en agosto de 2022, una alerta acerca de la
aparicion de una mezcla de drogas con fentanilo; dicho suceso tuvo ocurrencia en el
Aeropuerto el Dorado de Bogotd, en donde se incautd una sustancia proveniente de
Estados Unidos con destino al municipio de Itagui, Antioquia, la cual incluia en mayor
proporcién heroina y fentanilo y, en menor cantidad un analogo del fentanilo, esto es,
p-fluorofentanilo. (OEA SATA, agosto 2022)°

Por su parte, el Sistema de Alertas Tempranas sobre Drogas - SAT del Observatorio de
Drogas de Colombia, tiene establecido con corte al mes de marzo de 2023, al fentanilo
(opioide sintético), dentro del listado de sustancias en alerta en el pais. (SAT, marzo de
2023) ¢

De acuerdo a los datos del Observatorio Colombiano de Cuidados Paliativos, el 0,86%
de los encuestados, han consumido opioides sin ninguna prescripcion médica,
conforme la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 publicada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho (2023)".

4 https://nida.nih.gov/es/publicaciones/drugfacts/el- ef
5

https://www.oas.org/ext/D
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La fabricacién del fentanilo por su parte, puede darse de manera ilegal en laboratorios
clandestinos, lo que a su paso, eleva la gran preocupacién por el incremento
desmesurado de la presencia de la sustancia en Colombia, que a la par de otras
sustancias sintéticas, deben ser combatidas por las autoridades.

Por lo anterior, el panorama en Colombia es desalentador respecto a los efectos
nocivos para la salud que conlleva el uso ilegal del fentanilo, solo desde 2021y hasta
noviembre de 2023, ocurrieron 30 muertes a causa del fentanilo en el pais, tal como lo
afirmé el Ministerio de Justicia; que en igual sentido indicé que se ha conocido que el
fentanilo en varios casos se mezcla con otros opioides y/o constancias alucinégenas.
(INFOBAE, noviembre de 2023).2

El desafio entonces radica en el control de los opioides, en el sentido de que son
medicamentos basicos para los tratamientos de la salud, pero a la vez, son sustancias
sujetas a un control especial fiscalizador del Estado. De alli que, con base en el
articulado propuesto, se pretenda tipificar el delito en los términos previstos, que
contribuya al mayor control y sancién por parte de las autoridades; a la par de las
acciones de prevencion y educacién en contra del consumo de estas sustancias.

. Qué consecuencias tiene el fentanilo en el cuerpo y el entorno?

La sobredosis con ocasién al uso indiscriminado del fentanilo, produce en el cuerpo
humano episodios de respiracion lenta o de detencion completa, que puede acarrear
carencia de oxigeno en el cerebroy una cantidad compleja de dafos en el cuerpo.

Respecto al ambiente, tal como sucede con otras sustancias alucinégenas, generan
contaminacion del agua y del suelo, con ocasion a los residuos luego de su utilizacion;
lo cual puede perturbar seriamente los ecosistemas.

6. Situacion del fentanilo en Colombia.

https://ww gov.co/Sala-de-

prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-
2033%20%27Sembr 0Ovida,%20desterr 20el%20narcotr¥%C3%A1fico%27.pdf

® https://www.infobae.com/colombia/2023/11/14/cifras-de-fentanilo-encienden-alarmas-en-las-autoridades-
que-medidas-estan-tomando-al-respecto,

La Direcciéon Antinarcéticos de la Policia Nacional, en el mes de agosto de 2023, indicd
que solo durante el afno 2023 a esa fecha, se habian incautado 800 unidades de
fentanilo; expresando su preocupaciéon por la falta de penalizacién en el pais (EL
TIEMPO, 2023)°

En 2022, el Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del
Derecho junto con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
publicé el Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas del
periodo 2013-2020, en el cual se informo de cinco casos de consumo de fentanilo con
un posible uso recreativo que terminaron en la muerte de las personas (2022, p.11)"®

7. Situacién del fentanilo en el mundo.

La situacién del fentanilo en el mundo es tan grave, que incluso en Estados Unidos
con el fin de proteger su seguridad nacional, la politica exterior y la economia del pais,
se aprobé en el segundo semestre de 2023 en el Senado, la conocida Ley de Defensa
contra el Fentanilo; con lo cual, ese Gobierno se estaria fortaleciendo para abordar la
epidemia del fentanilo, desde el desmantelamiento de las infraestructuras globales,
asi como del fortalecimiento de la salud publica. El Departamento de Estado de los
Estados Unidos, asegura que las drogas sintéticas como el fentanilo, suponen un
grave desafio para la salud y seguridad mundial. (2023)"

La articulacion de las acciones estatales a nivel internacional para hacer frente a la
problematica del uso ilegal del fentanilo, es necesaria para combatir con fundamento
y autoridad la situacién irregular presentada; de alli que el Gobierno de México,
pretenda realizar una reforma constitucional para prohibir el consumo drogas
quimicas como el fentanilo, a la par de continuar combatiendo el trafico de
precursores para la elaboracién de estos productos; razén por la cual, el cinco (05) de
febrero de 2024, el Dia de la Constitucién Mexicana, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, haya presentado ante el Congreso, la reforma en contra del fentanilo,
para prohibir en México el uso de las drogas quimicas, con el objetivo de que su
consumo Nno se convierta en un problema de salud publica (INFOBAE, 2024)"?

9 https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/policia-antinarcoticos-advierte-
t i n-colombia-797087

https://www.minjusticia.gov.co/programas-

c0/ODC/Documents/Py Consumo/Estudios/! Documento%20estudio%20 pdf
™ https://www.state.gov/united-states-sanctions-three-sinaloa-cartel-fentanyl-traffickers
*2 https://www.infobae.com/mexico/2024/02/04/cuales-son-las-reformas-constitucionales-que-amlo-presentara-

este-lunes-5-de-febrero/

La situacion del fentanilo aunque es mas grave en Norteamérica, lo cierto es que en
paises como Argentina, registran una gran preocupacion por la amenaza que implica
este tipo de opioides para la salud publica, debido a que la facil sintesis quimica de
esta sustancia, habilita su fabricacion en mayores escalas, o que engrandece las redes
de los mercados ilegales y, dificultan los esfuerzos de control por parte de las
autoridades; aunado a que, con frecuencia se afiade a otras drogas, ocasionando con
ello que sean mas econémicas, potentes, adictivas y peligrosas; segun lo expuesto por
el Defensor del Pueblo Adjunto de Buenos Aires (2024)™

La Comision de Estupefacientes de la Oficina contra las Drogas y el Delito de las
Naciones Unidas, entre el catorce y veintidés de marzo de 2024, se reunieron en el 67°
periodo de sesiones en Viena, Austria, en donde el Presidente de la Asamblea General
precisé la importancia de potenciar los esfuerzos de cooperacion multilateral e
internacional en contra de la pandemia mundial de las drogas, la cual permea todos
los sectores de la sociedad global y generan corrupcion, terroristo y violencia,
exacerbados en el clima geopolitico plagado de crisis y conflictos, que termina por
perjudicar desproporcionadamente a las personas mas vulnerables y marginadas de
las sociedades; con particular atencion a la feroz aparicion de las drogas sintéticas
como el fentanilo, que ha de abordarse de manera decisiva en esta crisis cada vez
mayor."

Los retos sobre el problema de los opioides sintéticos en el mundo y su uso con fines
no médicos, entrafian riesgos cada vez mas grandes para la salud y la seguridad
publica; asi como retos cientificos, juridicos y en materia de regulacién y fiscalizacion;
asuntos que desde hace cinco afos fueron establecidos en la Declaracién Ministerial
de 2019, en la Comisién de Estupefacientes de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (2019)*, de la cual Colombia es miembro'.

La anterior Declaracion Ministerial conforme su contenido, debera ser revisada en sus
avances en el afo 2029, con un seguimiento en el afio 2024. De alli que, el Estado
Colombiano, en lo que a la politica de control de drogas sintéticas como el fentanilo
concierne, deba en el tiempo cercano, regular desde la parte penal la prohibicion tal

'3 https://www.defensorba.org.ar/contenido/la-aparicion-de-fentanilo-en-argentina-es-mas-
4 https://www.unodc.org/unodc/en/news/2024/March/opening-remarks-by-the-president-of-the-general-
bly-h-e-dennis-francis--at-the-high-level-segment-of-the-67th. i f-the-commissi narcotic-

drugs.html
15

https://www.unodc.org/document: i 1s/CND/Subsidiary_Bodies/HONLAC/2019/Ministerial_Declaration
2019/Declaracion Ministerial 2019 V1906702.pdf
16

https://www.unodc.org/documents/c I 1s/CND/Membership/MEMBERS OF THE COMMISSION ON NAR
COTIC DRUGS 1 January 2024 draft.pdf

como consta en el articulado proyectado, enmarcado en las relaciones multilaterales
a nivel internacional, para articular esfuerzos que combatan la propagacion de tales
sustancias que generan devastacion en la salud de las personas, con atencién especial
a la conciencia y responsabilidad que la generacién actual debe tener con las
generaciones futuras.

En suma, del analisis de la situacion actual del fentanilo a nivel internacional, se
desprende la necesidad y pertinencia del presente proyecto de Ley, cuyo impacto sera
favorecedor para controlar el incremento de las cifras de muertes y adiccién por estas
sustancias entre la poblaciéon colombiana, en perspectiva del aseguramiento de
estrategias de prevencién y educacion sobre el tema.

Por lo anterior, se requiere que los gobiernos, organizaciones internacionales y
comunidades en general, se articulen para implementar estrategias que combatany
prevengan las graves y letales consecuencias que las drogas sintéticas como el
fentanilo tienen para la poblacién, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

IV. Pliego de Modificaciones

Conforme los argumentos establecidos en lineas precedentes y, teniendo en
consideracion el concepto al proyecto de Ley allegado por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, desde la Direccién de Politicas de Drogas, posterior a la
solicitud realizada por parte de este servidor, a continuacién se relaciona el texto
positivo para primer debate en Comision.
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Texto Original

Texto Propuesto para
Primer Debate

Justificacion

ARTICULO 1. OBJETO DE
LA LEY. La presente ley
tiene por objeto tipificar el
trafico, venta o
comercializacion ilegal de
Fentanilo como un delito
auténomo, para garantizar
la investigacion y sancion
de las conductas
sefaladas por motivos de
salud publica y mental, asi
como prevenir y erradicar
esta indebida y dafina
conducta adoptando
estrategias de educacion,
salud y sensibilizacion de
la sociedad colombiana, en
orden a garantizar que
podamos frenar y evitar el
crecimiento de  estas
reprochables practicas en
nuestro  pais; por la
enorme capacidad que
tiene este opioide para
hacer dafoy evitar a suvez
que se favorezca su
desarrollo, especialmente
en nuestros niflos y
jovenes connacionales.

ARTIiCULO 1. OBJETO DE
LA LEY. La presente ley
tiene por objeto tipificar el
trafico, venta o
comercializacién ilegal de
Fentanilo como un delito
auténomo, para
garantizar la investigacion
y sancion de las conductas
sefaladas por motivos de
salud publica y-mental, asi
como prevenir y erradicar
esta ' a0

conducta adoptando
estrategias de educacion;
satue y sensibilizacion de
la sociedad colombiana,
en orden a garantizar que
podamos frenar y evitar el
crecimiento de  estas
reprochables practicas en
nuestro _pais; por la
enorme capacidad que
tiene este opioide para
hacer dafio y evitar a su
vez que se favorezca su
desarrollo, especialmente
en  ndestros—hifies—y

Se propone eliminar la
expresion mental, en la
medida que la misma, se
encuentra incluida dentro
del marco de la salud
publica.

Se propone eliminar la
palabra salud, en la
medida que, el sentido de
proteger la salud estd
incluida en la primera
parte del articuloy, en esta

seccion se pretende
establecer solamente la
necesidad de
implementar las

estrategias de educaciony
sensibilizacion.

Asimismo, se propone
eliminar los calificativos
indebida y dafina, debido
a que, resultan  ser
innecesarios en el texto,
dandole mayor claridad y
objetividad al mismo.

Se propone cambiar a

tercera persona la
redaccion  del  aparte
subrayado, replanteando

su sentido general vy;
eliminar las palabras
tachadas relacionadas con
los niflos y jévenes, en
tanto, si bien comprenden
un sector de especial

proteccién constitucional
a cuyo objetivo va ligado el
sentido de la norma, lo
cierto es que, deberia
establecerse de manera
general.

El texto seria el siguiente:
(..) en orden a garantizar la
disminucién de estas
practicas, en perspectiva
de proteccion de la
sociedad colombiana.

ARTICULO 2. La Ley 599

de 2000 tendra un
articulo 376A del
siguiente tenor:

Articulo  376A.  Tréfico,

fabricacion o porte de
Fentanilo. El que sin fines
terapéuticos y sin permiso
de autoridad competente,
introduzca al pais, asi sea
en transito o saque de él,
transporte, lleve consigo,
almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o
suministre  fentanilo o
farmaco de igual o mayor
poder para generar
dependencia, sobredosis u
otros problemas de salud,
incurrira en prision de
ciento ochenta (180) a
cuatrocientos veinte (420)
meses y multa de (2.000) a
setenta mil (70.000)
salarios  minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 2. La Ley 599

de 2000 tendra un
articulo 376A del
siguiente tenor:

Articulo  376A. Trafico,

fabricaciéon o porte de
Fentanilo. El que sin fines
terapéuticos y sin permiso
de autoridad competente,
introduzca al pais, asi sea
en transito o saque de él,
transporte, lleve consigo,

almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o

suministre  fentanilo e

poder para generar
dependencia, sobredosis u
otros problemas de salud,
incurrird en prision de
ciento ochenta (180) a
cuatrocientos veinte (420
meses y multa de (2.000) a
setenta mil 70.000;
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Se propone eliminar el
aparte tachado y, en su
lugar, establecer de
manera similar y, de forma
mas especifica el sentido
de la norma, a fin de
establecer sustancias
analogas al fentanilo.

Lo propio entonces, seria
establecer el fentanilo y/o
analogos del fentanilo, en
contraposicion a la
expresion  “farmaco de
igual o mayor poder”; en la
medida que, el articulado
propuesto tiene como fin
principal la regulacion de
esta sustancia sintética y
no, de otras que ya
podrian estar reguladasen
el contenido del articulo
376 de la Ley 599 de 2000.

El texto seria el siguiente:
..) o suministre fentanilo o
analogo del fentanilo para

generar (..)

Se propone establecer una
sancién  similar a la
contenida en el articulo
376 de la Ley 599 de 2000,
respecto del trafico,
fabricacion o porte de
estupefacientes en
general, en lo que al inicio
de la pena concierne,
manteniendo los demas
topes incluida la multa; es
decir, consagrar una
prision de ciento cuarenta
(140) a trescientos sesenta
(360) meses y multa de mil
trescientos treinta y
cuatro (1.334) a cincuenta
mil (50.000) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Finalmente, en armonia
con el contenido del
articulo 376 de la Ley 599

de 2000, se propone
adicionar los siguientes
incisos al articulo en

estudio, a fin de establecer
segln la cantidad de
gramos del contenido de
fentanilo, una
diferenciacién en la pena,
a saber:

Si la cantidad de droga no
excede de diez (10) gramos
de fentanilo o analogo del
fentanilo, la pena sera de
sesenta y cuatro (64) a

ciento ocho (108) meses
de prision y multa de
ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga
excede los limites
maximos previstos en el
inciso anterior sin pasar de
cincuenta (50) gramos de
fentanilo o andlogo del
fentanilo, la pena sera de
noventay seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144)
meses de prision y multa
de ciento veinticuatro

(124) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos
legales mensuales
vigentes.

Se propone adicionar un
paragrafo al presente
articulo, con el fin de
establecer la no comision
de la conducta delictiva
cuando se trate de la
utilizacion del fentanilo o
de un andlogo del
fentanilo para uso médico
intrahospitalario o
ambulatorio.

ARTICULO 3.
ACTUACIONES
JURISDICCIONALES
DENTRO DEL PRINCIPIO
DE LA  DILIGENCIA
DEBIDA PARA
DESARROLLAR LAS

il

Se propone eliminar por
completo el articulo 3 del
proyecto, bajo el
entendido que, las
actuaciones otorgadas en
el mismo redundan con
las competencias propias




GACETA DEL CONGRESO 360

Martes, 9 de abril de 2024

Pégina 5

INVESTIGACIONES Y EL
JUZGAMIENTO DEL
DELITO DE TRAFICO,
FABRICACION O PORTE
DE FENTANILO. Las
autoridades
jurisdiccionales
competentes deberan
obrar con la diligencia
debida en todas y cada
una de las actuaciones
judiciales
correspondientes,
otras:

a) La busqueda e
identificacion de los
autores intelectuales o
materiales del delito.

b) La indagacién sobre los

entre

origenes y el nucleo de
donde emana la
elaboraciéon  ilegal  del
farmaco.

c) La ejecucion de las
o6rdenes de captura y las
medidas de detencién
preventiva contra él o los
responsables del delito.

d) El empleo de todos los
medios al alcance para la
obtencion de las pruebas

relevantes para
determinar los
responsables.

e) La eliminacion de

cualquier obstaculo que
pueda conducir a la
impunidad de la

comision de la conducta.
f) El otorgamiento de
garantias de seguridad

de la Fiscalia General de la
Nacion, dispuestas en los
articulos 250 y 251 de la
Constitucién Politica de
Colombia.

para los testigos, los
informantes, asi como

para los operadores de
Jjusticia.
ARTiCULO 4. Se propone eliminar por

OBLIGATORIEDAD Y
CARACTERISTICAS DE LA
INVESTIGACION DEL
DELITO DE TRAFICO,
FABRICACION O PORTE
DE FENTANILO. En los
casos de evidencia clara o
de sospecha fundada de
perpetracion  de  este
delito, las investigaciones
deberan iniciarse de oficio
y llevarse a cabo
inmediatamente y de
modo  exhaustivo  por
personal especializado,
dotado de los medios
logisticos y metodolégicos
suficientes e
indispensables para
conducir a la identificacion
del o de los responsables,
su judicializacion 'y su
sancion.

e

completo el articulo 4 del
proyecto de ley, teniendo
en consideracion el
argumento expuesto
respecto al articulo
anterior, en la medida que,
las investigaciones de la
Fiscalia General de la
Nacién  se  adelantan
conforme la gravedad de
los delitos y bajo criterios
de lesividad a los bienes
juridicos tutelados, en el
marco de las
competencias y medios

técnicos y  cientificos
propios con el cual se
encuentra dotada tal

entidad, en el contexto de
la experticia adquirida en
las investigaciones que
involucran otro tipo de
estupefacientes, en este
caso particularmente,
respecto de drogas de
origen sintético.

ARTICULO 5. ASISTENCIA
ESTATAL. El Estado, a
través del Instituto
Nacional de Salud y del
INVIMA debera adelantar
una campanfa de
sensibilizacién acerca de

ARTICULO 5. ASISTENCIA
ESTATAL. El Estado,

través del Instituto
Nacional de Salud y del
INVIMA deberéd adelantar
una campafa de
sensibilizacién acerca de

Se propone modificar en
su totalidad la redaccion
del articulo, a fin de
establecer de manera
especial, la competencia
del Ministerio de Salud y
Proteccion  Social para

los perjuicios graves e
irremediables que conlleva
el caer en el mundo del
consumo de fentanilo. Asi
mismo, el Ministerio de
Salud se encargard de
garantizar la orientacion y
asesoria a las victimas de
este flagelo de manera
gratuita, inmediata,
especializada y prioritaria
desde la perspectiva de los
Derechos Fundamentales,
a fin de garantizar su
acceso a los tratamientos
psicolégicos y de
rehabilitacion a que haya
lugar, a la administracion
de justicia cuando se
requiera y al otorgamiento

de las medidas de
protecciéon y  atencion
necesarias.

Esta asistencia y
orientacién a las victimas
del fentanilo la podran
realizar las  entidades

rectoras de politicas
publicas existentes en el

ambito nacional,
departamental, distrital y
municipal, de
conformidad  con  sus

competencias
constitucionales, legales y
reglamentarias.

En las entidades
territoriales donde no
existan o no estén

os perjuicios graves e
irremediables que
conlleva el caer en el
mundo_del consumo de
fentanilo. Asi _mismo, el
Ministerio _de Salud se
encargara de garantizar la
orientacion y asesoria a las
victimas de este flagelo de
manera gratuita,
inmediata, especializada y
prioritaria desde la
perspectiva de los
Derechos Fundamentales,
a fin de garantizar su
acceso a los tratamientos
psicolégicos Y de
rehabilitacién a que haya
lugar, a la administracién
de justicia cuando se
requieray al otorgamiento
de las medidas de
proteccién _y  atencién
necesarias.

Esta asistencia v
orientacién a las victimas
del fentanilo la podran
realizar _las _ entidades
rectoras _de  politicas
publicas existentes en_el
ambito nacional
departamental, distrital y
municipal de
conformidad _con _sus
competencias

constitucionales, legales y
reglamentarias.

entidades
donde no

En las
territoriales

brindar los lineamientos
requeridos para prevenir
el consumo del fentanilo y
de sus andlogos en la
poblacién colombiana;
con la inclusién de las
medidas de atencién a las
victimas que en armonia
con las entidades
territoriales, deberan
observarse.

No se considera necesario
crear una instancia
adicional en las entidades
territoriales para la
atencion, proteccién y
asistencia técnico legal
para las victimas del
fentanilo, en la medida
que, actualmente existen
espacios de participacion
y concertacion de
decisiones en materia de
consumo de sustancias
psicoactivas en los
territorios, como es el caso
de los comités de
vigilancia epidemioldgica
o de las mesas
municipales de consumo
de sustancias
estupefacientes.

Por lo anterior, el articulo
quedaria asi:

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social brindara
las politicas y lineamientos
requeridos para prevenir

contempladas las
instancias y los
mecanismos de atencién,
proteccion y asistencia
técnico legal para las

victimas del fentanilo, de
conformidad con  sus
competencias
constitucionales, legales y
reglamentarias, deberan
crear las instancias y los
mecanismos pertinentes
al cumplimiento de lo
previsto en el presente
articulo.

PARAGRAFO. El plazo para
la creacién de dichas
instancias y los
mecanismos de atencién,
proteccion y asistencia
técnico legal para las
victimas del fentanilo en
las entidades territoriales
no podra superar el plazo
de un (1) ano, contado a
partir de la promulgacién
de la presente ley.

existan o no estén
contempladas las
instancias y los
mecanismos de atencion
proteccién _y asistencia
técnico legal para las
victimas del fentanilo, de
conformidad con  sus
competencias
constitucionales, legales y
reglamentarias, deberan
crear las instancias y los
mecanismos _pertinentes
al _cumplimiento de lo
previsto _en el presente
articulo.

PARAGRAFO. El plazo para
la_ creacién de dichas
instancias y los
mecanismos de atencion
proteccién _y asistencia
técnico legal para las
victimas del fentanilo en
las_entidades territoriales
no podra superar el plazo
de un (1) afio, contado a
partir de la promulgacién
de la presente ley.

el consumo del fentanilo y
de sus andlogos en la
poblacion colombiana;
con la inclusién de las
medidas de atencion a las
victimas que en armonia
con las entidades
territoriales, deberan
observarse, a fin de
combatir esta
problematica de salud
publica.

ARTICULO 6. SOBRE LA
PREVENCION EN LA
EDUCACION

PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA. A partir de la
promulgacion de la
presente ley, el Ministerio
de Educacién Nacional
dispondra lo necesario
para que las instituciones

Se propone eliminar por
completo el articulo 6 del
proyecto de ley en
comento, bajo el
entendido que, tal
competencia atribuida al
Ministerio de Educacion
Nacional actualmente se
encuentra contemplada
en los articulos 222141y
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educativas de preescolar,
basica y media tanto
publicas como privadas,
incorporen en sus
programas

extracurriculares, todo lo
necesario para la
prevencién del consumo
de fentanilo y las
reflexiones alrededor del
mismo, centrandose en la
proteccion, de la nifiezy de
la  adolescencia como
nlcleo esencial de una
sociedad, en el marco de
su desarrollo cognoscitivo
y mental, segun sea el ciclo
escolar y educativo en el
que se encuentren los

estudiantes. Dicha
incorporacion serd
realizada a través de
proyectos.  pedagdgicos
transversales  intensivos

basados en principios de
interdisciplinariedad,
intersectorialidad, e
interinstitucionalidad, asi
como de campafas
efectivas y  continuas
dirigidas a los padres para
erradicar desde alli los
factores que inciden de
forma directa en el
consumo de las drogas.

PARAGRAFO 1, El
Ministerio de Educacién
Nacional, establecera e
implementara los
mecanismos de monitoreo

i

siguientes del Decreto
Unico Reglamentario 1069
de 2015, segun lo cual,
corresponde a tal Cartera
Ministerial ~ disefar los
lineamientos  generales
para introducir en los
planes curriculares de la
educacion primaria,
secundaria, media
vocacional y educacion no
formal, los contenidos y

actividades para la
prevencion de la
drogadiccion e
informacién  sobre los
riesgos asociados a la

farmacodependencia.

y evaluacién permanente | roniteree—y—evatuacidn
de este proceso en los | permanente—de—este
proyectos pedagogicos y | precese—en—tos—proyectes
sus resultados, sobre lo | pedagégicos——y——sus
cual debera entregar un
informe anual al

Congreso de la Republica | infermeanuatat

de Colombia y a las |Cengreso-deta—Repdblica
autoridades que lo | de—Colombia—y—a—tas

requieran.

PARAGRAFO 2. El
Ministerio de Educacién | PARAGRAFO—2—Ft
Nacional tendra un plazo | Ministerie—de—Educacién
de seis (6) meses contados | Nacional-tendré—un—plaze
a partir de la promulgacion | de-seis{6)-mesescontades
de la presente ley para |a——parti———-de——oa
iniciar el proceso de | promulgacion—de—ia
reglamentacion que | presenteley-para-iniciarel

garantice la efectiva | preceso———¢e
integracion de los | reglarmentaciér———¢rue
programas de | garantice—ta——efectiva
concientizacién del | integracion——de—eos

problema al que nos |pregrarmas—— e
enfrentamos, asi como los | eencientizacién———det
procesos y  proyectos | problerra—at—eque—nes
pedagodgicos en todas las | enfrentames,asi-corme-tos
instituciones  educativas | preceses—y—proyeetes
de preescolar, basica y |pedagégices—entodastas

media.

ARTICULO 7. FORMACION | ARTICULO 7. | Se propone modificar la
DE LOS SERVIDORES |FORMACION DE LOS | redaccion del articulo, con
PUBLICOS. A partir de la | SERVIDORES PUBLICOS. | el fin de establecer con
promulgacion de la|A partir de la | claridad el propésito de la
presente ley, los servidores | promulgacién de la | norma, asaber:

publicos de la Rama | presente ley, los servidores
Ejecutiva o Judicial en |publicos de la Rama|A partir de la
cualquiera de los érdenes | Ejecutiva o Judicial _en | promulgacién de la

que tengan funciones o
competencias en la
prevencion, investigacion,
judicializacién, sancion y
reparacion de todas las
formas relacionadas con
trafico fabricacion o porte
de estupefacientes
especialmente de
fentanilo o de sustancias
de igual o mayor poder

dafino, deberan recibir
formacion suficiente y
efectiva para combatir

este flagelo en todos los
procesos de induccién y
reinducciéon en los que
deban participar, de
acuerdo con las normas
que regulen sus
respectivos empleos.

cualguiera de los érdenes,
gue tengan_funciones o
competencias en la
prevencion, investigacion.
judicializacién, sancién y
reparacién _de todas las
formas relacionadas con
trafico fabricacién o porte
de estupefacientes
especialmente de
fentanilo o de sustancias
de igual o mayor poder
dafino, deberdn recibir
formacion _ suficiente y
efectiva para combatir
este flagelo en todos los
procesos de induccién y
reinduccién _en los que
deban participar, de
acuerdo con las normas
que regulen sus
respectivos empleos.

presente ley, las entidades
de la Rama Ejecutiva y
Judicial en sus diferentes
ordenes, deberan
capacitar a sus servidores
y  colaboradores  que
desarrollan funciones en
materia de prevencion,
investigacion,
judicializacion y sancion
de sustancias
estupefacientes, en temas
especificos  relacionados
con el fentanilo y sus
andlogos; conforme los
procesos internos de cada
entidad.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley entrard en
vigencia a partir del dia
siguiente de su
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

V. Causales de Impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a- Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b- Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.
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e- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su camparna. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

f- Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo
de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacion, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VI.  Proposicién con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No.
194 de 2023 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDUCTA PENAL
DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE FENTANILO
COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presente ponencia favorable y propongo a
los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, DAR PRIMER
DEBATE EN EL TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 194 DE 2023 SENADO “Por medio del cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacién indebida de fentanilo como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones”, para que haga su transito legislativo y se
convierta en Ley de la Republica.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

VII. Texto Propuesto con Modificaciones para Primer Debate

PROYECTO DE LEY N°194 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE
FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto tipificar el trafico, venta
o comercializacién ilegal de fentanilo como un delito auténomo, para garantizar la
investigacion y sancién de las conductas sefialadas por motivos de salud publica, asi
como prevenir y erradicar esta conducta adoptando estrategias de educacion y
sensibilizacion de la sociedad colombiana, en orden a garantizar en la disminucién de
estas practicas, en perspectiva de proteccion de la sociedad colombiana.

ARTICULO 2. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 376A del siguiente tenor:
Articulo 376A. Trafico, fabricaciéon o porte de fentanilo. El que sin fines terapéuticos y
sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque
de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre fentanilo o analogo del fentanilo para generar dependencia,
sobredosis u otros problemas de salud, incurrira en prisién de ciento cuarenta (140) a
trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de diez (10) gramos de fentanilo o analogo del
fentanilo, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y
multa de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin
pasar de cincuenta (50) gramos de fentanilo o analogo del fentanilo, la pena sera de
noventay seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prisién y multa de ciento
veinticuatro (124) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el presente articulo, no se aplicaran en
tratandose del uso médico intrahospitalario o ambulatorio de fentanilo o analogo de
fentanilo, conforme las regulaciones de las autoridades en salud competentes.

ARTICULO 3. Asistencia Estatal. El Ministerio de Salud y Proteccién Social brindara
las politicas y lineamientos requeridos para prevenir el consumo del fentaniloy de sus

andlogos en la poblacion colombiana; con la inclusién de las medidas de atencion a
las victimas que en armonia con las entidades territoriales, deberan observarse, a fin
de combatir esta problematica de salud publica.

ARTICULO 4. Formacién de los servidores publicos. A partir de la promulgacién de
la presente ley, las entidades de la Rama Ejecutiva y Judicial en sus diferentes érdenes,
deberan capacitar a sus servidores y colaboradores que desarrollan funciones en
materia de prevencion, investigacion, judicializaciéon y sancién de sustancias
estupefacientes, en temas especificos relacionados con el fentanilo y sus analogos;
conforme los procesos internos de cada entidad.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia a partir del
dia siguiente de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de 2012 y se reglamenta la
entrega anticipada de titulos en el proceso ejecutivo por alimentos debidos a un nifio, nifia y adolescente
(Ley Sarita).

Doctor

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 199 de 2023
Senado. “Por medio de la cual se modifican los articulos 397 y 447 de la Ley
1564 de 2012y se reglamenta la entrega anticipada de fitulos en el proceso
ejecutivo por alimentos debidos a un nino, nifa y adolescente (Ley Sarita)”

Honorable Presidente:

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, mediante Acta MD - 17, dentro del
término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 199 DE
2023 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 397 Y
447 DE LA LEY 1564 DE 2012 Y SE REGLAMENTA LA ENTREGA ANTICIPADA DE
TiTULOS EN EL PROCESO EJECUTIVO POR ALIMENTOS DEBIDOS A UN NINO,
NINA Y ADOLESCENTE (LEY SARITA)"

1. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene como propdsito garantizar un acceso oportuno
a los recursos econdmicos que son objeto de embargo dentro de los
procesos ejecutivos de alimentos donde el alimentado es un nifo, nifa o
adolescente. Para ello se modifica el pardgrafo segundo del articulo 397 y
se adiciona un pardgrafo al arficulo 447 del Cédigo General del Proceso.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria
General del Senado el 22 de noviembre de 2023 por la senadora Liliana Bittar
como autora y coautores los senadores Liliana Benavides, Efrain Cepeda,
Nadia Blel, Karina Espinosa, Oscar Barreto y los Representantes Mauricio
Cuellar, Andrés Felipe Jiménez, Armando Zabarian y Wadith Manzur.
Publicado en la Gaceta del Congreso 1635 de 2023.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado toda serie de medidas
en favor de la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo,
en materia judicial, aun existen vulneraciones evidentes. Una de ellas, es el
incumplimiento en el pago de la cuota alimentaria que afecta
significativamente sus Derecho fundamentales.

El proyecto de Ley en estudio tiene como fin crear la figura de la “Entrega
anticipada de ftitulos”, a través de la cual la suma de dinero retenida,
producto de un embargo por incumplimiento de un acuerdo de
conciliacién, un acuerdo privado o una sentencia incumplida, y demds
documentos contentivos de obligaciones en materia de alimentos, se
enfregue al alimentado una vez no proceda ninguna otra oportunidad de
oposicién o excepcidn al titulo por parte del demandado en el proceso
ejecutivo.

Ante el vacio en la legislaciéon, por no recibir a tiempo los recursos
econdmicos para satfisfacer las necesidades bdsicas a favor de los nifios
ninas y adolescentes, y la imposibilidad de esperar durante anos el desarrollo
y posterior resolucién de un proceso judicial, la autora del proyecto se reunid
con estudiantes de Ultimo semestre del Centro de Litigio Estratégico
Nacional e Internacional (CELENI) del Consultorio Juridico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Militar Nueva Granada, quiénes buscaron
plantear una solucién efectiva al problema planteado.

Es asi como las obligaciones de las cuotas de alimentos consideradas como
un derecho fundamental, del nifio, nifia y adolescente, se ve cada dia mds
vulnerada. Aunque se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia, en la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, en
laLey 12 de 1991, por la cual se aprueba la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en1989,
los casos de incumplimiento aumentan.

Si bien es cierto, la ley ha previsto distintas formas para subsanar el
incumplimiento de las obligaciones y suministrar alimentos a los menores de
edad, como son los fitulos ejecutivos y las conciliaciones a los mismos, tal
como lo ha senalado la Corte Constitucional en Sentencia 1033 de 2002': La
obligacién de dar alimentos y los derechos que de ella surgen tiene unos medios
de proteccién efectiva, por cuanto el ordenamiento juridico contiene normas
relacionadas con los fitulares del derecho, las clases de alimentos, las reglas para
tasarlos, la duracién de la obligacién, los alimentos provisionales; el concepto de la
obligacidn, las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe
agotarse para el efecto, y el trdmite judicial (...)todo lo cual permite al beneficiario
de la prestacién alimentaria hacer efectiva su garantia, cuando el obligado elude
su responsabilidad.

Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia T -212 de 19932 sefalo que:
“la obligacién alimentaria encierra un profundo sentido ético y social, ya
que significa la preservacion del valor primario: la vida". Entiéndase
entonces, que en lo que a obligaciones alimentarias respecta, el no pago
de alimentos por parte de uno de los padres causa una vulneracion al

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1033 de 2002.M.P. Cérdoba Trivifio, Jaime
2 Corte Constitucional, Sentencia T- 212 de 1993 M.P. Martinez Caballero, Alejandro

derecho fundamental de la Vida. Como es claro, “son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica [y] la salud {...)"

3.1. Titulos Ejecutivos

Para los casos en que el alimentante incumpla con su obligacién legal de
suministrar alimentos al menor de edad, la ley provee acciones para
interponer los reclamos judiciales. Para ello se puede iniciar un proceso
Ejecutivo de alimentos y obtener el pago de las cuotas o sumas que adeuda
el obligado.

El Cédigo General del Proceso en su articulo 422, sehala que los titulos
ejecutivos son: “las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia
judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacién de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demds documentos que sefale la ley”. Sumado a lo anterior, la
jurisprudencia ha sefalado que este documento debe ser auténtico, y no
caber duda de su existencia, sefalando que aquellas obligaciones que
tienen que ver con temas dinerarios, deben poder ser liquidables bajo
operaciones matemadticas simples.

Sobre las obligaciones claras, expresas y exigibles alas que refiere el CGP, la
Seccién Tercera del Consejo de Estado3 ha sefialado lo siguiente:

— Las obligaciones claras tienen que ver con la facilidad y legibilidad de la
prestacion. Y esto refiere a su entendimiento en un solo sentido, sin lugar
a interpretaciones.

- Las obligaciones expresas tienen que ver con la declaracién de voluntad
del obligado. El crédito y la deuda deben estar explicitamente
contenidas, y en linea con la caracteristica anterior, no debe dar lugar a
suposiciones.

— Las obligaciones exigibles senalan las prestaciones puras y simples, que
se sujetan a plazos o condiciones.

Ahora bien, sobre las caracteristicas propias del fitulo, es importante sehalar
(i) que deben constar en un documento, pero en un sentido amplio, y no en
la literalidad de la norma y (i) que deben provenir de deudor, o constituir
plena prueba en su contfra, como las actas de conciliacion contentivas de

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Auto 68001233320170084401 (62946). 28 de octubre de 2019.
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acuerdos sobre obligaciones alimentarias. Las caracteristicas referidas
anteriormente son aplicables también a las senfencias y ofros documentos
que versan sobre alimentos, en este caso, para nifos, ninas y adolescentes.
La jurisprudencia ha sefialado, a su vez, que “la sentencia puede ser un titulo
ejecutivo autbnomo, por lo cual consigue ser objeto de ejecucion™+

3.2. Sobre las actas de conciliacién como titulos ejecutivos

La ley 2220 de 2022 sefala, en diferentes apartados, que las actas de
conciliacién contentivas de acuerdos prestardn merito ejecutivo y tendrdn
el cardcter de cosa juzgada. Esto, a la luz del Cédigo General del Proceso,
implica que puede “demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante, y constituyan plena prueba contra él"s

En el numeral dos del articulo 69 de la precitada ley, se sefala que serd
requisito de procedibilidad la conciliacién, cuando los asuntos estdn
relacionados con las obligaciones alimentarias.

De lograrse un acuerdo, y levantar la constancia respectiva, estd podrd ser
llevada ante la jurisdiccion en caso de incumplimiento de la misma, lo que
significa que cursa el mismo trémite que otros titulos ejecutivos, como los de
crédito o los derivados de algunas obligaciones contfractuales. Lo anterior
representa, entre ofras circunstancias procesales, que los titulos fruto de
embargos decretados en atencion a la suma adeudada, se entregan “una
vez ejecutoriado el auto que apruebe cada liquidacién del crédito o las
costas (...) hasta la concurrencia del valor liquidado. Silo embargado fuere
sueldo, renta o pensidn periddica, se ordenard entregar al acreedor lo
retenido, y que en lo sucesivo se le enfreguen los dineros que se retengan
hasta cubrir la totalidad de la obligacién.”¢

Lo anterior, en materia de ejecucién de actas de conciliacién sobre
alimentos de nifios, ninas y adolescentes, representa una clara vulneracion
a sus derechos, tfoda vez que la naturaleza de las cuotas alimentarias es su
entrega periédica con el fin de satisfacer todo aquello que es indispensable
para su sustento.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. 76001-23-33-000-
2015-00265-02(3660-19). 9 de septiembre 2021.

5 Ley 1564 de 2012. Codigo General del Proceso. Articulo 442. Titulo ejecutivo.

© Ley 1564 de 2012. Codigo General del Proceso. Articulo 447. Entrega de dinero al ejecutante.

En la actualidad, y aunque los fitulos producto del embargo se encuentren
efectivamente retenidos en las cuentas bancarias destinadas para ello, no
son entregados a tiempo, dejandolos durante toda la ejecucién del proceso
sin la cuota alimentaria.

Sibien no existe una sentencia donde alguna de las Altas Cortes haya hecho
un estudio sobre la procedencia de una enfrega anficipada de fitulos en el
proceso ejecutivo de alimentos, cuando se presuma que el obligado a
responder por estos ha incumplido con su deber de hacerlo, si existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional de los cuales se puede inferir
que, con el fin de garantizar los derechos fundamentales de los Ninos, Ninas
y Adolescentes, el Proyecto de Ley es procedente.

3.3. El proceso ejecutivo de alimentos en cifras

Como lo sefialala Unidad de Desarrollo y Andilisis Estadistico - UDAE?, durante
enero y junio del 2023, ingresaron a la rama judicial 1.438.624 procesos
efectivos, de los cuales 942.655 corresponden a asuntos propios de las
especialidades, 483.856 tutelas e impugnaciones y 12.113 a ofras acciones
constitucionales. La notoria congestidon en los despachos judiciales ha
fratado de mitigarse con diferentes planes integrales, que fueron ordenados
en las sentencias T-099 de 20218 y SU—122 de 20227.

Los estandares de gestion requeridos para tal volumen de procesos se han
materializado en todas las dreas, especialmente en la presupuestal, que ha
resultado en medidas de cardcter permanente en juzgados y tribunales,
priorizando segun criterios como: “(i) La dindmica de cada subregion por
circunstancias extraordinarias. (i) Municipios con desequilibrio entre la oferta
judicial y el crecimiento y desarrollo. (i) Comportamiento de la oferta y
demanda de justicia, frente a las medidas de descongestion adoptadas por
la Corporacién en periodos anteriores. (iv) Despachos judiciales con ingresos
crecientes y constantes. (v) Despachos con inventarios superiores a la media
nacional por especialidad. (vi) Cumplimiento de la garantia de oferta
judicial y regiones estratégicas en temas de justicia, determinadas por la
experiencia de la Corporacion. (vii) La necesidad de cobertura en justicia

7 Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico UDAE — Respuesta a derecho de peticion. Radicado PCSI023-
1186 del 25 de octubre de 2023.

® Corte Constitucional, Sentencia T-099 de 2021.Reyes Cuartas, José Fernando

9 Corte Constitucional, SU- 122 2022, Fajardo, Pardo y Reyes

local y rural."10. Todo lo anterior, con el fin de garantizar el acceso oportuno
y la prestacién del servicio de administracion de justicia.

Segun la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico de la Rama Judicial'!, no
es posible caracterizar en el Sistema de Informacién Estadistica de la Rama
Judicial - SIERJU - las partes que intervienen en los procesos judiciales, por lo
que no se puede conocer en cudntos procesos ejecutivos por alimentos
figura como parte demandante el representante legal de un nifio, nina o
adolescente. No obstante, se conoce el movimiento de los procesos
ejecutivos reportados en las secciones de familia a nivel nacional desde
enero del ano 2019 a junio 2023.

Bajo el entendido de que los ingresos efectivos corresponden a la demanda
nueva de justicia, esto es, que no se tienen en cuenta los procesos que han
pasado de un despacho judicial a ofro sin decision en la instancia, y los
egresos corresponden a un auto o decision que pone fin a la instancia; se
fiene que para 2019 se reportaron 4.191 procesos ejecutivos en el inventario
final, en el 2020: 11.365, en el 2021: 12.915, en el 2022: 13.573 y en el primer
semestre de 2023: 13.37412.

Tabla 1

Movimiento de procesos de asuntos ejecutivos reportados en las secciones
de familia a nivel nacional entre enero de 2019 y junio de 2023

Afio Ingresos Egresos Inventario
efectivos efectivos final
2019 7.007 4.200 4.191
2020 8.818 5.631 11.365
2021 14.322 7.387 12.915
2022 15.822 9.444 13.573
Enero a junio 2023 7.846 4.691 13.374

Fuente: CSJ — UDAE - SIERJU - Cortes histéricos aportados por el Consejo
Superior de la Judicatura en el Oficio PCSJO23-1186.

9 ynidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico UDAE — Respuesta a derecho de peticién. Radicado PCSJ023-
1186 del 25 de octubre de 2023.
1 Oficio PCSJ023-1186 del Consejo Superior de la Judicatura.
12
Ibid.

Las demandas de alta suma de personas que reclaman justicia mediante el
inicio de un proceso ejecutivo pueden ser inferpuestas con ocasion al
incumplimiento de un acta de conciliacién o una sentencia por parte del
obligado a responder por alimentos. Al respecto, la Unidad de Desarrollo y
Andlisis Estadistico indicd que, durante el primer semestre del afo 2023, a
nivel nacional se reportaron 13 salidas por auto — conciliacion en procesos
ejecutivos, segin las secciones de familia reportadas por los despachos
judiciales y en el periodo comprendido entre enero a junio de 2023, se
profirieron 578 sentencias por procesos ejecutivos, segun las secciones de
familia registradas por los despachos judiciales a nivel nacional’. Sin
embargo, no es posible establecer si el origen del proceso ejecutivo es por
incumplimiento de un derecho reconocido en una sentencia dictada
dentfro de un proceso ordinario o si es iniciado en virtud de un acta de
conciliacién realizada en un centro de conciliacion, o en una comisaria de
familia'4.

De acuerdo con lo anterior, al dilucidar el impacto que este proyecto de ley
fraeria al Sistema de Administracién de Justicia, se tiene que los procesos
ejecutivos de alimentos en los cuales la parte demandada no conteste la
demanda se terminarian anticipadamente, lo cual reduciria la cantidad de
procesos ejecutivos con los que estdn congestionados los Despachos
judiciales en Colombia.

Siendo asi, aunque no se cuente con el nimero exacto de los procesos
ejecutivos por alimentos en los que la parte demandante sea un nifo, nifia
o adolescente, se cumpliria su objetivo dando primacia al derecho a recibir
alimentos, asi como se confribuiria al fortalecimiento de un Sistema de
justicia propicio para garantizarlos.

Con base en los precedentes judiciales analizados y la piedra angular del
derecho fundamental de los menores a recibir alimentos, la Corte
Constitucional ha establecido que las autoridades publicas deben adoptar
todas las medidas necesarias para proteger el interés superior de cada nino,
nifia y adolescente en Colombia. Esto en aras de rodearlo de garantias y
beneficios que protejan su proceso de formacién y desarrollo hacia la
adultez, dentro del cual los alimentos juegan un papel determinante.

Y es que, de hecho, es claro que sélo asi se logra satisfacer plenamente el
mandato de prioridad de los intereses de los nifos, ya que éstos son titulares

3 1bid.
*1bid.
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del derecho fundamental a formar parte de una familia, de suerte que su
situacion no pueda ser estudiada en forma aislada, sino en el contexto real
de sus relaciones con padres, acudientes y demds familiares e interesados.
En consecuencia, se considera que, con base en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en procesos ejecutivos por alimentos donde se
decrete el embargo sobre sumas de dinero de la parte demandada, nada
obsta para que, en caso de que no proponga excepciones de mérito, exista
la posibilidad de que opere una enfrega anticipada/preliminar de titulos
mediante la cual sea posible que parte del dinero embargado le sea
transferido inmediatamente al nifio, nina y adolescente demandante.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Marco Constitucional

La obligacién alimentaria tiene pleno sustento constitucional en los articulos
1.2, 5, 11, 13, 42, 43, 44, 45, 46, 93 y 95 de la Constitucion Politica de
Colombia, ya que tiene como propdsito garantizar la vida digna, el minimo
vital y los derechos fundamentales de aquellas personas frente a quienes
asiste una obligacién de solidaridad y equidad en razén a que no pueden
procurarse su sostenimiento por si mismas. Entre los titulades del Derecho de
alimentos, se encuentran los nifos, ninas y adolescentes.

4.2 Jurisprudencia

A continuacién, se hard unrelato de una serie de sentencias hito de la Corte
Constitucional, en las cuales se abordd el Derecho de alimentos de los nifos,
nifias y adolescentes.

Conforme a la Sentencia T-324-16, la Corte Constitucional ha entendido por
derecho de dlimentos como “aquél que le asiste a una persona para
reclamar de quien estd obligado legalmente a darlos, lo necesario para su
subsistencia cuando no estd en capacidad de procurdrsela por sus propios
medios"!s

En el caso de los nifos, nifas y adolescentes, dicha Corporacion ha referido
que este derecho se forna fundamental, en la medida en que la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, la

5 Corte Constitucional. Sentencia C-919-01. M.P. Jaime Araujo Renteria.

educacién, la cultura y la recreacién se ven impactados por el
cumplimiento o incumplimiento de la obligacién de dar alimentos. A su vez,
ha reiterado que, cuando se trata la afectacion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, es evidente que la inclusién de estos en la Constitucion
confribuye a proteger su infancia en condiciones dignas.

En esa medida, teniendo el Estado, la sociedad y la familia la obligacién de
protegerlos y asegurar su desarrollo arménico vy feliz, “cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento”!¢. Bajo este
entendido, la Corte ha indicado que la corresponsabilidad de todos en la
proteccién de los ninos, nifas y adolescentes permite que cualquier persona
pueda exigir de la autoridad competente el cumplimiento y garantia de sus
derechos.

Por tanto, es deber de todo individuo en nuestra sociedad actuar como
guardidn de los derechos y garantias de los ninos, nifias y adolescentes, ante
la vulneracion o amenaza de sus derechos por parte de los infractores. Esto
fiene como sustento el articulo 44 Superior, que expone la calidad de sujetos
de especial profeccién constitucional que ostentan los nifios, ninas y
adolescentes.!”

Siendo asi, como manifiesta la Corte, el sentido mismo del verbo
“prevalecer” implica, necesariamente, el establecimiento de una relacién
entre dos o mds intereses contrapuestos en casos concretos, entre los cuales
uno tiene prioridad en caso de no enconfrarse una forma de armonizacién.

Ello, en el marco de la directriz o regla que establece el articulo 3-2 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, segun el cual: “los estados se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley” vy la
disposicion del articulo 8 de la Ley 1098 de 2006, donde se determina que
los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes son universales, prevalentes
e interdependientes.

Aunado a lo anterior, existen ciertos lineamientos establecidos por el
ordenamiento juridico para promover el bienestar de los menores tanto a
nivel general (en la Constitucion, la ley y los tfratados e instrumentos
internacionales que regulan la situacion de los ninos, nifias y adolescentes)

16 Sentencia T-324-16, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
7 Ley 1098 de 2006. Cddigo de la Infancia y la Adolescencia- Articulo 8. Interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes.

como derivados de la resolucién de casos particulares (es decir, de la
jurisprudencia nacional e internacional aplicable), que sirven para guiar el
estudio del interés superior de nifos, ninas y adolescentes, en atencién a las
circunstancias de cada caso. Por lo tanto, para establecer cudles son las
condiciones que mejor satisfacen el interés superior de los nifos en
situaciones concretas, debe atenderse tanto a consideraciones (1) facticas,
como (2) juridicas.

De alli que la Corporacién indique que las normas en materia de derecho
de alimentos para NNA: (i) deben aplicarse de acuerdo con el estudio de
cada caso en particular; (i) tienen como finalidad asegurar los derechos
fundamentales del menor y su desarrollo arménico e integral; (i) debe
garantizarse la igualdad entre hijos; y, (iv) deben buscar un equilibrio enfre
los derechos de los padres o sus representantes legales y los de los nifos, las
nifas y adolescentes, teniendo en cuenta que deben prevalecer sus
garantias superiores.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional'® ha precisado que la
obligacion alimentaria tiene como fundamento constitucional (i) el deber
estatal de amparar a la familia como institucién bésica de la sociedad; (ii)
en que el cumplimiento de esta obligacién es necesario para asegurar, en
ciertos casos, la vigencia del derecho fundamental al minimo vital o los
derechos de los ninos, de las personas de la tercera edad, o de quienes se
encuentren en condiciones de debilidad manifiesta (articulos 2°, 5°, 11, 13,
42, 44 y 46 de la Constitucion Politica); y (iii) el principio de solidaridad
(articulo 1° Superior).

Asimismo, ha expuesto los requisitos para acceder al derecho de alimentos,
a saber:

1. Que el peficionario requiera los alimenfos que demanda;

2. Que la persona a quien se le piden tenga los recursos econémicos
para proporcionarlos; y,

3. Que exista un vinculo de parentesco o un supuesto que origine la
obligacién entre quien tiene la necesidad y quien tiene los recursos'?.

8 Sentencias C-174 de 1996 M.P. Jorge Arango Mejia; C-237 de 1997 M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-
657 de 1997 M.P. José¢ Gregorio Hernandez Galindo; C-184 de 1999, M.P. Antonio Barrera
Carbonell; T-212 de 2003, C-156 de 2003 y T-324 de 2016; Sentencia T-154/19 - M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

9 Sentencia C-237 de 1997 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

Al respecto, la providencia resalté que: “el deber de asistencia alimentaria
se establece sobre dos requisitos fundamentales: la necesidad del
beneficiario y la capacidad del deudor, quien debe ayudar a la subsistencia
de sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia”.

AfRos después, la Corte Constitucional sefald que la obligacion de prestar
alimentos corresponde a una obligacién de cardcter especial en cuanto le
asisten unas caracteristicas y requisitos particulares, ya que:

1. Su naturaleza es principalmente de cardcter civil;

2. Se fundamenta constitucionalmente en los principios de solidaridad,
equidad, proteccién de la familia, necesidad y proporcionalidad;

3. Tiene una finalidad asistencial de prestacion de alimentos por parte del
obligado o alimentante al beneficiario o alimentario;

4. Adquiere un cardcter patrimonial cuando se reconoce la pensidon
alimentaria;

5. El bien juridico protegido es la vida y subsistencia del alimentario y, como
consecuencia, sus demds derechos fundamentales;

6. Exige como requisitos para su configuracion que (a) el peticionario
necesite los alimentos que solicita; (b) que el alimentante tenga la
capacidad para otorgarlos; y (c) que exista un vinculo filial o legal que
origine la obligacién;

7. Se concreta juridicamente cuando se hace exigible por las vias previstas
por la ley —administrativas o judiciales-, en aquellos casos en que el
alimentante elude su obligacién frente al beneficiario o alimentario; y,

8. No tiene un cardcter indemnizatorio, de manera que implica la existencia
de una necesidad actual, lo cual no quiere decir que cuando ésta ya ha
sido decretada por las vias legales existentes no pueda exigirse
judicialmente las cuotas que el alimentante se ha abstenido de pagar,
por negligencia o culpa, incluso por via ejecutiva?.

Sumado a lo anterior, el arficulo 44 superior consagra expresamente
el interés superior de los NNA, determinando que sus derechos prevalecen
sobre los de los demds, siendo entonces sujetos de especial proteccion
constitucional reforzada. Este mandato constitucional dictamina, enfre otras
cosas:

(i) Un catdlogo de derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, que no constituye un listado taxativo sino enunciativo

2° Sentencia C-017/19 M.S. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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de derechos, entre los cuales se menciona la vida, la integridad fisica,
la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, el derecho a tener una familia y a no ser separado de
ella, el cuidado y el amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la
libre expresion de su opinion.

(ii) Indica que los ninos, nifas y adolescentes serdn protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso y explotacién sexuales, laboral o econdmica y trabajos
riesgosos.

(i)  Establece que los responsables de garantizar las obligaciones
prevalentes que implican los derechos fundamentales de los nihos,
ninas y adolescentes son la familia, como nucleo esencial de la
sociedad, la sociedad y el Estado, a quienes corresponde
respectivamente, la obligacién de asistirlos, cuidarlos y protegerlos
con preeminencia, para garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos.

(iv) Como consecuencia de la prevalencia de sus derechos, la
Constituciéon preceptia que cualquiera puede exigir a la autoridad
competente su proteccién y la sancién a los infractores.

(v)  Los créditos por alimentos en favor de nifios, nifas y adolescentes
prevalecen sobre todos los demds de la primera clase: numeral 5 del
art. 2495 del Cédigo civil.

(vi)  El equilibrio entre los derechos de los nifos, nifnas y adolescentes y los
de sus padres, en cuyas controversias debe prevalecer el interés de
los primeros. Por tanto, se debe aplicar siempre la interpretacion mds
garantista en favor de los nifos, nifas y adolescentes por parte de las
autoridades, jueces y fribunales, en aplicacion del principio pro infans.

(vii)  El derecho constitucional de los ninos, ninas y adolescentes a la
alimentacién, el cual constituye igualmente para los obligados a
prestarles alimentos una obligacién de orden publico de cardcter
irenunciable.

En ese orden de ideas, es imperante la especial relevancia que reviste el
proceso ejecutivo de alimentos en el marco juridico internacional, partiendo
desde los principios fundamentales de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Niflo, como son: (i) la no discriminacion; (i) el interés superior
del nifo; (iii) los derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y (iv) la
participacién infantil.

En dicho instrumento juridico internacional se enfatizd que en todas las
medidas que afecten a los nifos, adoptadas por entidades publicas o

privadas de bienestar social, instituciones administrativas, legislativas o
judiciales, se deberd atender al criterio primordial del interés superior del
nifo. Asi, con este enfoque de derechos prevalentes de los nifios, ninas y
adolescentes, se cambid el paradigma de entender a los nifos, nifas y
adolescentes como incapaces y se les reconocié la capacidad de
participar e intervenir en la toma de decisiones que los afectan; verbigracia,
el proceso ejecutivo de alimentos.

Al mismo fiempo, es evidente que el principio del interés superior de los nifos,
ninas y adolescentes tiene por tanto una especial trascendencia en el
ordenamiento juridico colombiano, al constituir un eje central de andilisis
constitucional para la resolucién de las controversias en las que sean sujetos
de derecho los nifos, ninas y adolescentes y en las cuales los jueces deben
hacer prevalecer el inferés superior del nifo, nina y adolescente en
aplicacién del principio pro infans.

Adicionalmente, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
de 1989 consagré como deberes de los Estados: (a) combatir la
malnutricién; (b) suministrar los alimentos nutritivos adecuados; (c) adoptar
las medidas pertinentes para apoyar a los padres y a otras personas
responsables del nifio en la realizacion efectiva de su derecho a un nivel de
vida adecuado vy, si es necesario, proporcionar asistencia material y
programas de apoyo, especialmente, en relacién con la nutricién; y
(d) adoptar las medidas necesarias, con el mdaximo de los recursos de los
que disponga “para dar efectividad™ alos derechos sociales, econémicos y
culturales de los nifios, nifias y adolescentes, entre ofros2!.

Finalmente, la Senfencia C-332/01 de la Corte Constitucional, donde se
estudié si la disposicion relativa a las cldusulas aceleratorias de pago es
inconstitucional por infringir el deber de no abusar de los derechos (articulo
95 numeral 1 de la Constitucién) y el deber de solidaridad (articulo 95
numeral 2 de la Constitucidn), es posible dar luces de por qué la entrega
anticipada de titulos no infringiria derechos analizados.

Y es que, como afirma la Corte, una medida que tiene como fin ejecutar el
pago de una obligacién antes de que se profiera sentencia en contra del
demandado, no es una préctica abusiva ni discriminatoria ni ofensiva que
recaiga sobre una personal débil, sino que se constituye en una herramienta
que el ordenamiento juridico establece para la satisfaccion material de los
derechos sustanciales amparados con garantias reales y protegidos por el

2 Sentencia C-017/19 — M.S. Antonio José Lizarazo Ocampo.

ordenamiento superior. Por tanto, dentro de la libertad de configuracién
que posee el legislador para disefar formalidades procesales en virtud del
articulo 29 de la norma Superior, es procedente el establecimiento de una
medida que tenga como propdsito hacer efectivo el cobro juridico del
derecho constituido sobre todo tipo de bienes.

En consecuencia, confrastando el tema analizado en la referida sentencia
con una enfrega anficipada de titulos, es posible afirmar que esta no es en
si misma contraria al deber de no abuso de los derechos y de contradiccién,
porque ella se funda en la libertad de configuraciéon del legislador, la
proteccion de un interés superior, como es el de los nifios, nifas y
adolescentes, y estd limitada por precisas condiciones juridicas.

4.2Marco Legal

1. Ley 1098 de 2006, Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

2. Ley 12de1991. por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
los Derechos del Nino adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989.

3. Ley 16 de 1972 por medio de la cual se aprueba la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica", frmado en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

4. Ley 449 del 4 de agosto de 1998, Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias, suscrita en Montevideo el 15 de julio de
1989

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL | TEXTO PROPUESTO PARA | OBSERVACIONES
PROYECTO DE LEY 199 DE | PRIMER DEBATEG

2023

Articulo 1°. Objeto. | Articulo  1°. Objeto. | Se hace ajuste
Considerando el inferés | Considerando el interés | de redaccion y
superior de los nifios, nifias y | SUPerior de los  nifos, | o sefiala

adolescentes, la presente nlnosyadolesgenfes, B especificamente
presente Ley tiene por

Ley ftiene por objeto objefo  adicionar _un las adiciones
modificar el 5egundo | nymeral ol pardgrafo | Aue se hacen en
paragrafo del articulo 397 y | segundo del articulo 397

el arficulo 447 del Cédigo |y un pardgrafo al articulo | los articulos
General del Proceso, con el | 447 del Codigo General | citados.
fin de garantizar un acceso | d€! Pr(igeso, conelfin de
oportuno a los recursos garantizar un - acceso
P bt oportuno a los recursos
econdmicos que son objeto | ¢ onemicos que  son
de embargo dentro de los objeto  de  embargo
procesos  ejecutfivos  de | denfro de los procesos
alimentos donde el | ejecutivos de alimentos
alimentado es un nifio, nifa | donde el alimentado es
un  nifo, nind o
adolescente.

o adolescente.

Arficulo 2°. Adicidnese un | Articulo 2°. Adicidnese | Se ajusta
nuevo numeral al pardgrafo | Un numeral fres (3] al|redaccién y se
segundo del articulo 397 del | Pardgrafo segundo del | inciuye  en el
Coédigo General del arficulo 397 del Codigo fitulo el numeral
General del Proceso, Ley
Proceso, Ley 1564 de 2012, el 1564 de 2012, el cual | QUe s va a
cual quedard asf: quedard as: adicionar.  Por
técnica
legislativa se
suprime el
aparte que no se
modifica del
articulo.

Pardaraf 2, En )
A o
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3. Cuando no exista
oposicién por parte
del demandado en |3-Cuando  no  exista
oposicién por parte del
procesos en los cuales
o demandado en
se esté ejecutando un | r6cesos en los cudles la
fitulo  ejecutivo  en | obligacién es un fitulo
materia de alimentos | ejecutivo en materia de
donde el alimentado | alimentos, a favor de un
sea un nifio, nifia o | NiRo, nifia o adolescente,
adolescente, con | con ~ocasion Qe\
. incumplimiento  previo,
,OCOS'O”' . de parcial o total del
incumplimiento acuerdo, el juez
previo, parcial o fotal | ordenard  la  entrega
del acuerdo, el juez | anficipada de los titulos,
ordenard la entrega | conforme lo dispuesto en
anticipada  de los | € articulo 447 de este
mismo cédigo.

titulos, conforme lo
dispuesto en el
articulo 447 de este
mismo Cédigo.

Articulo 3°. Adiciénese un | Articulo 3°. Adiciénese | Por técnica
pardgrafo dl arficulo 447 del | un_paragrafo al articulo | legislativa se
Codigo General del | 447 del Codigo General | ¢nrime el

del Proceso, Ley 1564 de
Proceso, Ley 1564 de 2012, el 2012, el cudl quedard asi

aparte que no se

cual quedard asi: modifica del
. articulo, se
ZXARTICULO  447. ENTREGA

hacen agjustes de

PDE—— DINERO—— AL .
puntuacién y se

EJECUTANIE-Cuanrdo—o adiciona
embargado—fuere—dinero, palabra

una jecutoriado-elauk “debidos *

a

au aprueb ada
& P

licuidacién-del-crédit e
&

stas—el Jin rdenard—su

entrega al acreedor hastala

net i del alor

licuidado—Sik mbaraad
< S)

fuer yeld renta

pensidn nerddica

4 hasta ubrir—la

totalidad dela ahl A

Pardgrafo. En los procesos
ejecutivos en materia de . N
alimentos de nifos, ninas y procesos ejecuh_vos en
i materia de alimentfos
adolescentes, estando  en | yepbidos a nifos, nifas y
firme el auto que libra| adolescentes, estando
mandamiento  de  pago | en firme el auto que libra
sobre el titulo ejecutivo, de | mandamiento de pago
no haber oposicion del | sobre el titulo ejecutivo,
cjecutado frente a Ia|d€ no haber oposicién

teri d . i del ejecutado frente a la
anterior providencia. €1 JUez | gnterior providencia, el

ord_er.voré la entrega | juez ordenard la entrega
anticipada de fitulos  al | anticipada de fitulos al
demandante, por el valor | demandante, por el
de la cuota periédica |valor de la  cuota
actual derivada del fitulo | Pericdica actual
. . derivada del fitulo
ejecutivo, de manera

5 I ejecutivo, de manera
sucesiva y  permanente, | ¢ ceciva y permanente

hasta el monto total de la | hasta el monto total de

Parégrafo. En los

obligacién o, en su defecto, | la obligacién, o en su
del monto total | defecto, del monto total
embargado, en tanto se embargado, en tanto se

emite providencia definitiva em{fe” providencia

dentro del definiiva  denfro  del

entro del proceso. proceso.

Articulo  4°. Vigencia vy | Arficulo 4°. Vigencia y | No tiene
derogatorias. La presente | derogatorias. La | modificaciones

Ley rige a partir de su fecha | Presente Ifey rige a partir
de publicacién en el Diario de la fecha de su

P blicacis | Diari
Oficial y deroga todas las g;ici‘;aci?n degroego ‘Olrg;

disposiciones que le sean disposiciones que le sean
conftrarias. confrarias.

6. CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan ofras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, en la que se establece que
el autor del proyecto y el ponente presentardn la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto. Me permito sefalar que, frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés, dado
que no configura situaciones que signifiquen un beneficio particular y
directo a favor de los Congresistas. Por esta razén, no sé evidencian razones
por las cuales un Congresista deba declararse impedido para la discusion y
votacién del presente Proyecto de Ley. Finalmente, se recuerda que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales

7. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los Honorables Senadores de la Comisién primera, dar primer

debate al Proyecto de Ley No. 199 de 2023 Senado. “Por medio de la cual
se modifican los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de 2012 y se reglamenta
la entrega anticipada de fitulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, nifa y adolescente (Ley Sarita)”

oy

R

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 199 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 397 Y 447
DE LA LEY 1564 DE 2012 Y SE REGLAMENTA LA ENTREGA ANTICIPADA DE TiTULOS
EN EL PROCESO EJECUTIVO POR ALIMENTOS DEBIDOS A UN NINO, NINA Y
ADOLESCENTE (LEY SARITA)"

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Considerando el interés superior de los nifos, nifas y
adolescentes, la presente Ley tiene por objeto adicionar un numeral al
pardgrafo segundo del articulo 397 y un pardgrafo al articulo 447 del Cédigo
General del Proceso, con el fin de garanfizar un acceso oportuno a los
recursos econémicos que son objeto de embargo dentro de los procesos
ejecutivos de alimentos donde el alimentado es un nino, nina o adolescente.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral tres (3) al pardgrafo segundo del articulo
397 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

3.Cuando no exista oposicion por parte del demandado en procesos en los
cuales la obligacién es un titulo ejecutivo en materia de alimentos, a favor
de un nifo, nina o adolescente, con ocasién del incumplimiento previo,
parcial o total del acuerdo, el juez ordenard la entrega anticipada de los
fitulos, conforme lo dispuesto en el arficulo 447 de este mismo cédigo.

Articulo 3°. Adicidénese un pardgrafo al arficulo 447 del Cédigo General del
Proceso, Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Pardgrafo. En los procesos ejecutivos en materia de alimentos debidos a
ninos, ninas y adolescentes, estando en firme el auto que libra mandamiento
de pago sobre el tfitulo ejecutivo, de no haber oposicidon del ejecutado
frente a la anterior providencia, el juez ordenard la entrega anticipada de
titulos al demandante, por el valor de la cuota periddica actual derivada
del fitulo ejecutivo, de manera sucesiva y permanente hasta el monto total
de la obligacién, o en su defecto, del monto total embargado, en tanto se
emite providencia definitiva dentro del proceso.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicaciéon en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
confrarias.

»

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

\

(R

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania
Villamizar Gonzalez.

Bogota D.C, 5 de abril de 2024

Doctora

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Presidente

Comision Séptima Constitucional Senado de la Republica
La ciudad

Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 231/2024 Senado, “Por medio
de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania
Villamizar Gonzdlez”

Honorable presidenta:

Atendiendo la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 5" de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de
ponencia POSITIVA, para primer debate al Proyecto de Ley No. 231/2024 Senado, “Por medio de
la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania Villamizar
Gonzalez”.

La presente ponencia se estructura en los siguientes términos:

1. Tramite de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Contenido de la iniciativa

4. Justificacion de la iniciativa

5. Consideraciones de los Ponentes

6. Impacto Fiscal

7. Pliego de modificaciones

8. Conflicto de intereses

9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate

De los Honorables Senadores;

ot

I
WILSON ARIAS CASTILLO BERENICE BEDOYA PEREZ
Senador de la Republica Senadora de la Repiiblica
Ponente < Ponente
hElE 2

FERNEY SILVA IDROBO LORENA RIOS
Senador de la Republica Senadora de la Repuiblica
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
231/2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 1209 DE 2008 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley que nos ocupa tiene por autor al H.S Senador GUSTAVO MORENO
HURTADO. fue radicado en la Secretaria General del Senado el dia 27 de febrero de 2024 y
publicado en la gaceta del congreso 133 de 2024; Radicado En Comision 29 de febrero de 2024 y
me fue notificada mi designacion como ponente coordinador en compaiiia de los senadores
FERNEY SILVA IDROBO y BERENICE BEDOYA PEREZ mediante oficio CSP-CS-0400-2024
del 5 de marzo de 2024 por parte de la Secretario General Comision Séptima.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con lo manifestado por el autor de la iniciativa, la misma tiene por objeto generar
conciencia sobre los riesgos que se derivan en términos de salud por el incumplimiento de los
controles y pruebas fisicoquimicas y microbiologicas en el agua de las piscinas, proposito que se
pretende materializar a través de la adicion del articulo 11 de la ley 1209 de 2008 el cual establece
las medidas minimas de seguridad que deben implementar los responsables de las piscinas, publicas
y privadas, que se ubiquen en el territorio nacional

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

- MARCO NORMATIVO:

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de orden
legal:
e CONSTITUCIONAL

Articulos: 1,2,3,5,6,8,11,13,42,44,45 46 47,49,52,54,58,78,79,80,81,82,83,84,85,114,150, -
No. 1,7, 8,23- 152, 154, 157, 158, 209.

e LEGAL
Ley 1209 de 2008 "Por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.

e REGLAMENTARIO.
Decreto Reglamentario 554 de 2015 “Por el cual se reglamenta la ley 1209 de 2008

Resolucion 1618 del 7 de mayo de 2010 —Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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4. JUSTIFICACION

Las piscinas en Colombia son un espacio de esparcimiento, distraccion y de actividades deportivas.
Debido a lo anterior, existe un alto riesgo en ellas ya que no se cumplen ciertas normas para su uso.

Adicionalmente en el proceso de construccion y su posterior mantenimiento, el cumplimiento de la
normatividad no se lleva a cabalidad, agudizando asi la presencia de riesgos para los usuarios que
hacen usos de estos espacios recreativos.

Hace algunos meses el caso de la nina santandereana Stefania Villamizar, de tan solo 10 afios de
edad, sacudio al pais y sent6 un precedente en Colombia tras su fallecimiento.

La menor de edad contrajo un peligroso parasito en la ciudad de Santa Marta, denominado
“Naegleria Flowleri” perteneciente al grupo de las amebas, el cual cominmente habita en areas
como piscinas, jacuzzis, lagos y en aguas dulces con altas temperaturas y estancadas, siendo este el
cuarto caso documentado en Colombia.

Dicho caso nos permitio prender las alarmas para revisar la rigurosidad y eficacia de la
normatividad vigente para las piscinas y establecimientos que presten este servicio, iniciando asi
con la revision de la Ley 1209 de 2008, la resolucion 1509 de 2011 y la resolucion 1618 de 2010.

Entre las anteriores normas, se establece la responsabilidad de la vlglla.ncla y control por parte de
las autoridades sanitarias comp de los depart ios y distritos para las piscinas,
lo cual es de vital importancia debido a que la ciencia ha logrado determinar que el adecuado
mantenimiento de estos espacios es fundamental para evitar la adquisicion de enfermedades,
parésitos y bacterias dentro de las mismas.

También fue necesaria la revision de la regulacion vigente en Colombia de las aguas termales,
debido a que segin el decreto 0554 de 2015, los parametros generales fisicoquimicos y
microbiologicos del agua no son exigibles a los estanques que almacena aguas termales y de usos
terapéuticos, determinando que es el Ministerio de Salud y Proteccién Social quien define estos
parametros.

Pese a lo anterior, se considera que estas ultimas deben ser prioritarias en su regulacion ya que,
cientifi son las que mayor riesgo en cuanto a la presencia y propagacion de
microrganismos peligrosos para la salud de los usuarios al mantener aguas estancadas con altas
temperaturas.

- Antecedentes Juridicos:

Con el fin de salvaguardar la vida de los usuarios, brindar seguridad y garantizar el adecuado
funcionamiento de las instalaciones, las piscinas en Colombia se encuentran reguladas bajo la Ley
1209 de 2008 y las resoluciones 1618 de 2010, 1509 de 2011, 1510 de 2011, 4113 de 2011, 1394 de
2015, asi como los decretos 554 de 2015 y 780 de 2016.

A continuacion, se detallan la normatividad mencionada anteriormente.

e Ley 1209 de 2008

Siendo la Ley base, contempla las normas y requisitos que incluye desde la concepcion de las
piscinas en plano, su construccion, uso y mantenimiento: las sanciones a lugar que se generen en
caso de no cumplir con lo previsto en esta Ley. No obstante, es en las resoluciones y decretos en los
que se encuentran divididos los temas, ajustes normativos, especificaciones y otras disposiciones
regulatorias.

En el capitulo Il de la Ley 1209 hace las respectivas definiciones, que van desde lo que se considera
una piscina, siendo esta una estructura que almacena agua con fines recreativos o terapéuticos y que
anexa instalaciones como vestidores, duchas, sala de maquinas y zonas de c 1 La Ley
1209 clasifica las piscinas, segun el nimero de posibles usuarios:

« Piscinas particulares

 Piscinas de uso colectivo

« Piscinas de uso piiblico: sin restriccion de publico

 Piscinas de uso restringido: usuarios con ciertos requerimientos, -clubes, condominios u
hoteles-

 Piscinas de uso especial: su agua tiene caracteristicas especiales con fines terapéuticos o
termales.

Este capuulo también define elementos que deben i incorporarse para el uso de una p)scma como:
cer detector de sion, cubiertas anti y final los responsables.

El punto de los resp es fund. 1, ya que blece quien debe responder ante la ley por
cualquier incidente acaecido en el area de la piscina. Es responsable aquella persona natural o
juridica que ostente la propiedad de la piscina.

El capitulo III de la ley 1209 de 2008 versa sobre la inspeccion y vigilancia en el uso de las piscinas
en Colombia. La competencia en el cumplimiento de esta ley corresponde a los municipios y
d]Sll‘llOS, mientras que la inspeccion y vigilancia de los espacios de piscina concierne a la oficina

| iva que b, el icipio o distrito. Esta oficina, con previa supervision, emite un
certificado que avala que determinada piscina cumple con los rigores de ley, de igual manera
realizard supervisiones periodicas.

En caso de piscinas a construir, la autoridad de control hara un seguimiento desde los planos hasta
la edificacion final; observando en cada etapa el cumplimiento de los diversos requerimientos.

- Inspeccion y Vigilancia:

La Ley 1209 de 2008 establece en el articulo 9 que los municipios o distritos seran competentes
dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspecciones y ejercicio de la potestad
senatoria de las piscinas contempladas en la presente ley, de conformidad con las ritualidades y
procedimientos contenidos en el Codigo Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social,
apoyara y supervisara el cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio de la potestad reglamentaria.

Se debe resaltar que corresponde a la dependencia u oficina administrativa que el respectwo
municipio o distrito determine, realizar las i de i ion y expedir el cor

documento donde certifique que la piscina posee las normas de seguridad reglamentaria.

- Sanciones:

En la Ley 1209 de 2008 se i las i porel i limi de las medidas
sanitarias y de seguridad de las plscmas

En este sentido, el Articulo 15. — Resp bilidad - se bl que seran resp bles las
personas naturales o juridicas que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta ley
o que permitan el acceso de los menores a las piscinas o estructuras similares sin la supervision de
sus padres o sin la vigilancia de otro adulto distinto al personal de rescate salvavidas o rescatista
que haya en el lugar.

Por su parte, el Articulo 16. Sanciones, establece que las personas o juridicas destinatarias de esta
ley que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta ley o que permitan el acceso
a menores de edad a las piscinas o estructuras similares, sin la observancia de las disposiciones de la
presente ley, seran intervenidos por la autoridad de policia, sin prejuicio de cualquier accion legal,
sancion administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma sucesiva con multa entre —50-
y mil —1.000- salarios minimos legales vigente y cierre temporal de la piscina o el sistema de
piscinas por al menos cinco —5- dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en un tiempo no superior a seis —6-
meses desde ocurrida la primera falta, se multara al establecimiento entre cien —100- y mil
quinientos —1.500- salarios minimos legales vigentes y cierre temporal entre cinco —5- y diez -10-
dias.

e Decreto 2171 de 2009 —Nivel Nacional.

Dicho decreto determina que las piscinas de d privada unihabitacional o de uso colectivo,
deben ser supervisadas por la autoridad sanitaria depar 1, distrital o icipal, a través de la
P ia u oficina administrativa que estos determinen.

e Resolucion 1618 de 2010.

Es una de las resoluciones mas importantes en cuanto a la regulacion sanitaria de las piscinas, ya
reglamenta parcialmente el Decreto Nacional 2171 de 2007; establece las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbiologicas con los valores aceptables que deben cumplir el agua contenida en
estanques de piscinas y estructuras similares de recirculacion, la frecuencia de control y vigilancia
de la calidad del agua que debe realizar el responsable y la autoridad sanitaria, asi como el
instrumento basico de la calidad de la misma.

Dicha resolucién sefiala el campo de aplicacion de la aplicacion, definiciones y el reporte de
vigilancia sanitaria. En el articulo 2, se establece el campo de aplicacion de la lucion, la cual
aplica a todas las piscinas y estructuras similares de uso colectivo, de propiedad privada y
unihabitacional ubicadas en el territorio nacional.

Por otro lado, el articulo 3 establece las definiciones para efectos de aplicacion de la resolucion,
algunos de los que se encuentran determinados son:

 Anilisis Fisicos y quimicos: Son los andlisis de diagnosticos realizados a una muestra de
agua contenida en estanques de piscinas y estructuras similares para evaluar las
caracteristicas fisicas, quimicas o ambas.

 Anilisis microbiologico: son los analisis de diagnésticos realizados a una muestra de agua
contenida en estanques de piscinas y estructuras similares para evaluar la presencia o
ausencia, tipo y cantidad de microorganismos.

« Frecuencia minima: Es el periodo de tiempo para que los responsables de piscinas y
estructuras slmulares realicen los analisis a las caracteristicas fisicas, quimicas y

i s al agua ¢ ida en de piscinas y estructuras similares, ya sea in
situ —en sitio- y ocasional.

« Fuente de abastecimiento: Es el recurso de agua utilizado en estanques de piscinas y
estructuras 51m11arcs para su llenado inicial o para reponer las perdidas por evaporacion,

salpicaduras, fil s, retrolavado, enj de filtro y por aspiracion al desagiié.

 Indice de riesgo para aguas de piscinas y estructuras similares —~RAPI-: Es el grado de
riesgo de ocurrencia de cnfcrmcdadcs 1 das con el no li de las
caracteristicas fisicas, qui y del agua ida en de
piscinas y estructuras similares.

« Indice de saturacion o langelier ~IST-: También llamado Indice de Estabilidad o indice de
Cosmetologico, se emplea como método de aproximacion, para determinar la condicion
corrosiva o incrustante de un cuerpo de agua en estanque de piscina. Normalmente es un
valor asociado a las caracteristicas de: pH, Alcalinidad Total, Dureza Total y Temperatura.

« Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario: Son las acciones realizadas por la autoridad
sanitaria departamental, distrital y municipal categorias especial 1, 2 y 3 en piscinas y
estructuras similares, para verificar y cumplir las disposiciones establecidas en la presente
resolucion.

« Laboratorio: Es el laboratorio acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion o el
autorizado por el Ministerio de la Proteccion Social.

 Muestra representativa de agua: Es la muestra de agua recogida en un punto seleccionado
en el estanque de piscina que representa las condiciones del agua en un momento
determinado.

v T i Conjunto de ¢ y procesos que se le hacen al agua contenida en
estanques de piscinas y cslrucluras sumlarcs con el fin de modificar, controlar y mantener
las caracteristicas fisicas, qui y biologicas de agua, en limi de los
valores aceptables senialados en los articulos 5°, 6°, y 9° de la presente resolucion.

En la resolucion 1618 de 2010, se establecen las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas
de agua de estanques de piscinas y estructuras similares, calculo del indice de langerlier y
frecuencia de control y vigilancia de la calidad del agua, tal como se puede observar en las
siguientes tablas:

Tabla 1. Caracteristicas fisicas de agua de estanques de piscinas y estructuras similares.
Fuente: Resolucion 1618 de 2010.
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CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR ACEPTABLE estructuras simi_larcs son c_or_lsidc}'ados de uso doméstico, f_icbcn tener registro sanitario expedido por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-
Color (visual) Aceptable o no aceptable Aceptable
Segun la Resolucion, los estanques de piscinas y estructuras similares deben cumplir con los
M,mm“ Flotantes PN“T"” 0 susentes A“"’"‘,‘ siguientes valores maximos aceptables sefialados en la Tabla 3.
Olor (olfativo) Aceptable o no aceptable Aceptable Tabla 3. Caracteristicas microbioldgicas del agua de estanques de piscinas y estructuras similares.
T Fuente: Resolucion 1618 de 2010.
anapareriie (veusl) Fondo visible 0 no visible Fondo visible ORI
pH Unidades de pH 70-80 CARACTERISTICA EXERESADACOMO ACEPTABLE
Conductividad (**) pSlem gmzmom por Hasta 2400 Heterétrofos (*) UFC/1cm?® Menor que 200
Potencial de Oxidacion Coliformes I .
— Reduccién mV (milivoltios) Minimo 700 Termotolerantes Microorganismos o UFC / 100 cm®
Unidades Nefelométricas de P— : i , -
Turbidez Turbidez (UNT) 2 Escherichia coli Microorganismos o UFC / 100 cm’
(*YPara medir fa transparencia del agua de estanques de piscinas, puede ulliizarse el disco Secchi : @ P
(**) Conductividad en pS/cm =2XSélidos Totales Disusitos (TDS) en mg/L de NaCl L g ismos o UFC /100 cm® 0
(*) para medir la transp ia del agua de de piscinas, puede utilizarse el disco Secchi. Cryptosporidium parvm Ooquistes / 1000 cm*
(**) Conductividad en uS/cm=2XSolidos Totales Disueltos (TDS) en mg/L de NaCL
Giardia Quistes/ 1000 cm?*

(*) Conteo de Heterétrofos en placa - HPC
Tabla 2. Caracteristicas quimicas del agua de estanques de piscinas y estructuras similares.
Fuente: Resolucion 1618 de 2010 (*) Conteo de Heterotrofos en placa ~HPC.

CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR ACEPTABLE (mg/L)
Dicha Resolucion incluye en el paragrafo que, si se sospechan riesgos para la salud asociados con

otros tipos de microorganismos como Staphylococcus aureus, Legionella ssp, virus, entre otros, no

Acido Clanurico () CsHiNiOy Menor que|100 citando en la presente Resolucion, se realizaran estudios por parte del responsable de la piscina y

Alcalinidad Total CaCOy Hasta 140 estructura similar con conocimiento a la autoridad sanitaria departamental, distrital o municipal

Aluminio A Menorque 0,2 categorias especial 1, 2,y 3 que comp!cla. En cﬁlos casos el responsable de lq piscina y estructura
similar debe elaborar el protocolo de intervencion donde se definan las medidas de contingencia

Bromo libre Bry Entre 1-2 necesarias para la prevencion y el control del riesgo, la determinacion de la fuente y su seguimiento

Bromo total Br, Entre 22,5 hasta que se solucione el riesgo.

Amonio (16n) NH, " Menor que 1,5 Las téenicas y metodologicas de analisis microt das en de piscinas y

Cloro residual libre cl Entre 1-3 estructuras similan‘es.son las prvevistas en lqs articulos 10°y 11 de la Resolucion No. 2115 de 2007 o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Cloro Combinado Cly Menor que 0,3

Cobre cu Menor que 1 Adicionalmente, el articulo 11 de la Resolucion establece que los laboratorios que realicen analisis,

fisicos, quimicos y microbiologicos al agua contenida en estanque de piscina y estructura similar,
Dureza Total CaCOy Hasta 400 seran publicos o privados autorizados por el Ministerio de la Proteccion Social o acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion -ONAC, o quien haga sus veces.

Hierro Total Fe Menor que 0,3
Plata Ag Menor que 0,1 De igual manera, el capitulo III establece la frecuencia del control de la calidad fisica del agua de
*)  Cuando se utilice Cloro Estabilizado. estanques que debe realizar los responsables de piscinas y estructuras similares de uso colectivo.

Los responsables de piscinas y estructuras similares de uso colectivo, deben tomar una muestra de
agua por cada estanque realizando andlisis rutinarios in situ y ocasionales de acuerdo a las

(*) Cuando se utilice Cloro Estabilizado.
frecuencias definidas en las siguientes tablas.

Por su parte, el amculo 7 de la Resolucion mencionada determina que los producto, formulaciones Tabla 4. Pardametros de analisis de las piscinas.
o ilizadas en el tr i y desinfeccion de agua de estanques de piscinas y Fuente: Resolucién 1618 de 2010.
Materias Flotant isual
aterias Flotantes (visual) CARACTERISTICA FRE%U(;NS‘:,‘:":}_N'MA
Olor (olfativo)
Transparencia (visual) Heterotrofos
Potancial de Oxidacién - Coliformes Termotolerantes

1 muestra al mes

Escherichia coli

Turbidez
pH Pseudomona aerouginosa
Una vez a la semana —
Temperatura Cryptosporidium parvum
Conductividad 1 muestra al mes - 1 muestra al afio
Giardia
Tabla 5. Frecuencia de control de la calidad del agua de estanques que deben realizar los D ! la Resolucid - 1 bles d d lect
responsables de piscinas y estructuras similares de uso colectivo. c igual mancra, la que los resp e piscinas de uso colectivo
. e deben realizar por semana el calculo del Indice de Langelier ~ISL, de acuerdo con el procedimiento
Fuente: Resoluciéon 1618 de 2010. o
sefialado en su articulo 8° y registrar el correspondiente resultado en el libro o registro de control, el
CARA%TS:":ECAS FRECUENCIA MINIMA cual estard disponible y actualizado para la autoridad sanitaria que compete en el momento de la
o C RUTINARIA IN SITU OCASIONAL inspeccion sanitaria a la piscina y estructura similar.
Bromo libre
A. Frecuencia de vigilancia de la calldad fisica del agua que debe realizar la autoridad sanitaria
Bromo total depar distrital ipal categorias especial 1, 2 y 3 de las piscinas y estructura
Una muestra al dia
Cloro residual libre similares de uso colectivo.
Cloro combinado Tal como lo bl la resolucién, la i ion sanitaria al establecimiento de piscina, sera
‘Alcalinided Total realizada de manera in situ por un profcslonal vinculado laboralmente con la autoridad sanitaria
oainicac 1o departamental, distrital o municipal (categoria especial o 1 0 2 o 3), con formacion academia en
Dureza Total Una muestra a la semana i de agua ida en que de piscina o potabilizacion o mantenimiento o control en

sistemas de suministro de agua para consumo humano.

Acido Cianurico (*)

La autoridad sanitaria que compete debe diligenciar en un formulario la informacion encontrada en

Aluminio
los establecimientos de piscinas en el momento que se realiza la inspeccion sanitaria in situ,
Amonio (l6n) . . N .
conforme al cumplimiento de las normas vigentes y la necesidad de desarrollar acciones que
Cobre 1 muestra al mes mejoren las buenas practicas sanitarias que se llevan a cabo en los establecimientos de piscinas y,
Hierro Total por ende, las necesarias para proteger la vida y salud de los baiiistas. Para el efecto, debe tener en
cuenta los parametros blecidos por la ley y las resoluci anteriormente mencionadas.
Plata

A continuacion, en las tablas 7 y 8, se relaciona la frecuencia y numero de muestras a tomar por
parte de las autoridades sanitarias competentes. CATEGORIA ESPECIAL 1, 2 Y 3 A LAS
PISCINAS Y ESTRUCTURAS SIMILARES DE USO COLECTIVO.

" Cuando se utilice Cloro Estabilizado.

(*) Cuando se utilice cloro estabilizado.
. . . . . Tabla 7. Frecuencias y niimero minimo de muestras para las piscinas y estructuras similares de uso
Tabla 6. Frecuencia de control y calidad microbiologica del agua de estanques que debe realizar los colectivo

responsables de piscinas y estructuras similares de uso colectivo. Fuente. Resolucién 1618 de 2010.

Fuente: Resolucion 1618 de 2010.
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CATEGORIAS ESPECIAL 1, 2 Y 3 A LAS PISCINAS Y ESTRUCTURAS SIMILARES DE
USO COLECTIVO

FRECUENCIA Y NUMERO MINIMO DE

CARACTERISTICA MUESTRAS

Color (visual)

Materias Flotantes (visual)

Olor (olfativo)
pH

Transparencia (visual) Una muestra al afio

Temperatura

Potencial de Oxidacién - Reduccién

Turbidez

Conductividad

Tabla 8. Frecuencia de vigilancia y calidad microbiolégica del agua que debe realizar la autoridad
sanitaria departamental, distrital y municipal categoria especial 1, 2 y 3 a los estanques de piscinas y
estructuras similares de uso colectivo.

Fuente. Resolucion 1618 de 2010.

FRECUENCIA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD MICROBIOLOGICA DEL AGUA QUE
DEBE REALIZAR LA AUTORIDAD SANITARIA DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y
MUNICIPAL CATEGORIAS ESPECIAL 1,2 Y 3 A LOS ESTANQUES DE PISCINAS Y
ESTRUCTURAS SIMILARES DE USO COLECTIVO

_FRECUENCIA Y
NUMERO MINIMO DE
MUESTRAS

CARACTERISTICA

Heterétrofos
Coliformes Termotolerantes

Escherichia coli
Una muestra al afio
Pseudomona aerouginosa

Cryptosporidium parvum

Glardia
® Resolucién 1509 de 2011 Ministerio de Proteccién Social.

Modifica el articulo 7° de la Resolucion 1618 de 2010, haciendo hincapié¢ en los productos,
formulaciones o i i ilizadas en el i de agua ida en los ques
de piscinas y estructuras similares, los cuales son considerados de riesgo sanitario. Requieren de
concepto toxicologico expedido por el Ministerio de Proteccion Social, de conformidad con los
lineamientos técnicos que, para tal efecto defina este Ministerio.

Loa establecimientos donde se realizan actividades de produccion, fraccionamiento y
acondicionamiento de productos, formulaci o i icas utilizadas en el tratamiento
de agua contenida de los estanques de piscinas y estructuras similares, deben obtener Concepto
Sanitario expedido por la autoridad sanitaria depar 1, distrital o icipal en la categoria
especial 1, 2y 3 de la respectiva jurisdiccion, éste concepto sera exigible a partir del 13 de mayo de
2013.

. ion 1510 de 2011 Ministerio de Proteccién Social

La Resolucion 1510 de 2011 define los criterios técnicos y de seguridad para las piscinas; los
criterios minimos de desempefio de los operadores y los responsables de las piscinas; asi como de

bl los planes de i basico y de emergencia y el reglamento de uso de estanque o
estructura similar.

Asimismo, senala su campo de aplicacion, definiciones, planos, formas de los estanques, vértices,
didad, di ia entre contiguos, escaleras, drenaje sumergido, corredores, periodo

P
de recirculacion, seguridad microbi , servicio de salvavidas en los estanques de piscinas,
entidades publicas y privadas que capacitan como salvavidas, reglamento de uso del estanque o
estructura similar e inspeccion sanitarias a las piscinas de uso colectivo.

- ALGUNOS CASOS DE REGULACION EN LATINOAMERICA:

En Costa Rica el manejo de las piscinas se encuentra regulado con el objetivo de controlar el
manejo y uso de piscinas en relacion con los aspectos sanitarios y de seguridad (No 35309-S), asi
como los tramites pertinentes para la obtencion de los permisos y autorizaciones que se requieren.

Una de las consideraciones més sustanciales es que las pruebas fisico quimicas que deben realizar
los responsables de piscinas o establecimientos que prestan este servicio son mas rigurosas que las
colombianas y se realizan por lo menos una vez al dia tal como se puede observar en el articulo (36,
38, No 35309-S), en el momento de maxima concurrencia.

Los resultados obtenidos de las pruebas diarias se analizan y se anotan en la biticora, los valores
obtenidos de los parametros fisico-quimicos posteriormente son enviados al Area Rectora de Salud
del Ministerio de Salud quienes generan reportes originales de los resultados de laboratorio y se
conserva una copia de los mismos en el archivo de la piscina.

De igual manera, los pardmetros bioldgicos (evaluados y verificados de manera bimestral) cada vez
que el control biologico mensual, muestre deterioro de la calidad del agua terminan siendo mas
rigurosos y amplios, tanto los parametros como los valores limites se miden conforme a la siguiente
tabla:

Tabla 9. Parametros y valores limites de analisis bimestrales.
Fuente. Normatividad Costa Rica

ParGmetro Valor Limite

Staphylococus

Ausencia en 100 mi
aureaus * %

Pseudomonas
ceruginosa

Ausencia en 100 ml

Estreptococos

Ausencia en 100 mi
fecales

La toma de muestras para analizar los parametros debe ser tomada en el momento de maxima
concurrencia de baiiistas y a una profundidad de 40cm, en el sector medio del vaso, evitando la
toma en las orillas.

En Pert, por su parte, en 2023 aprobaron el Reglamento Sanitario de Piscinas (Decreto Supremo No
007-2023-SA), en el cual determinan las autoridades competentes como lo son el Ministerio de
Salud, y Municipales, para la regulacion, autorizacion vigilado, fiscalizado y sancionado en dicho
tema en concordancia a sus competencias establecidas por la ley.

Ademas de bl los proced ¥ ativos, los criterios de disefios, aspectos
constructivos, instalaciones, otros servicios, sistema de recirculacion del agua, incluye en el capitulo
IV las especificaci para la desi ion. Es asi como el articulo 48 y 49 se establece las
concentraciones del uso de cloro y otros desinfectantes en su nivel méaximo permisible para el logro
de una desinfeccion efectiva.

Conforme al TITULO VI, CALIDA SANITARIA DEL AGUA, se establece en el articulo 52 los
requerimientos en cuanto a los parametros fisicos y quimicos del agua se incluye las cantidades
permitidas de pH, Turbidez, Caracteristicas organolépticas, nitritos y nitratos. Asimismo, en cuanto
a los parametros microbiologicos el articulo 53, establece:

e Coliformes fecales: ausencia por 100 mililitros

e Estreptococos fecales, Staphylococcus aerus, Escheria coli, Pseudonomonas aeruginosa,
Salmonella ssp: Ausencia por 100 mililitros

e  Parasitos y protozoos: Ausencia

e Algas, larvas y organismos vivos: Ausencia.

La transparencia en efecto serda medida con base a que en la parte mas profunda permita distinguir
un disco negro de 0,15 metros de diametro con facilidad.

Dicha normativa, adicionalmente, en el titulo VII. FUNCIONES DE LA ENTIDAD, especifica la
necesidad de contar con un técnico responsable capacitado que opere, cuide y vigile la piscina y sus
servicios.

Sumado a lo anterior, se incluye que la acion de las i objeto del presente
Reglamento dispondra de un libro de registro, en el que se anotaran diariamente datos como: la
fecha y horade los muestreos, temperatura ambiental y del agua de la piscina en caso de ser
cubiertas, cloro residual libre, pH, grado de transparencia. Ademas deben registrarse todas las
incidencias y observaciones de interés sanitario que sean necesarias, como lavado de filtros, fallas

en el equipo de recirculacion, cantidades e insumos utilizados para la desinfeccion del agua, entre
otros.

Otro ejemplo de reglamento de piscinas en Latinoamérica, se encuentra en Chile, por medio del
Decreto 209 de 2006 se establecen los requerimientos para la apertura y operacion de piscinas de
uso publico general o restrictivo. Dentro del decreto, en su titulo I y II se detallan definiciones,
especificaciones técnicas y acciones necesarias para la obtencion de autorizacion de
funcionamiento.

En el titulo 111, por su parte, se relacionan los requerimientos conforme a la calidad del agua de las
piscinas y estructuras similares.

El articulo 10 estipula que para la alimentacion de las piletas debera usarse agua potable. Asimismo,
el agua debera cumplir con los siguientes parametros de calidad.

Figura 1. Parametros de calidad del agua.
Fuente: Decreto 209 de 2006 de Chile.

Ph 7282
Cloro libre residual  0,5-1,5 (ppm)
Cobre (alguicidas) ~ Méximo 1,5 (mg/1)
Bromo (desinfectante)  1-3 (mg/l)
Espumas, grasas y
particulas en suspensién  Ausencia
Bacterias aerébicas < 200 colonias/ml
Coliformes fecales Ausencia
Coliformes totales <20 colonias/ 100 ml
Algas, larvas u otro

organismo vivo ausencia

El capitulo 12, establece que la transparencia del agua de toda pileta debe ser tal que permita ver
claramente un disco de 15cm de diametro colocado sobre un fondo claro baje 1,4 m, de agua
mirando des un angulo aproximadamente de 45° desde la altura de los ojos de una persona de
estatura media, situada al borde de la pileta. Se incluye que toda piscina de uso publico debera
efectuarse por lo menos 2 verificaciones diarias de transparencia de agua, una al comienzo y la otra
hacia la mitad de la jornada de apertura al ptblico.

El articulo 19, destaca que cuando se use el procedimiento de desinfeccion por medio del cloro o
sus derivados, el agua de una pileta debera contener durante todo el tiempo que se encuentre en uso
y en cualquier punto de muestreo una cantidad de cloro libre residual no inferior a 0,5 partes por
millon y no superior a 1,5 partes por millon. Cuando se utilice un desinfectante diferente a cloro, su

ion deberd e dentro de las concentraciones determinadas por la autoridad
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sanitaria. En las piscinas reguladas por el presente reglamento, se deberd efectuar por lo menos 3
mediciones de cloro libre residual en diferentes puntos de cada pileta, espaciadas regularmente
durante las horas de apertura al publico. Esas mediciones deberan quedar registradas en el libro de
registro.

En cuanto a este ltimo, el Libro de Registro, el articulo 80 sostiene que en las visitas inspectivas
debera presentarse visado por el Servicio de Salud. En dicho libro debera anotarse diariamente los
siguientes datos:

 Numero de personas que ingreso durante el dia anterior al recinto de la piscina.

/ Volumen de aguas limpias das y/o de agua

/ Horas de funcionamiento de la piscina.

/ Numero de bombas que han funcionado durante el dia y tiempo de funcionamiento de las

mismas.

/ Tipo de desinfectante aplicado y cantidad.

 Resultado de las determinaciones de pH.

«/ Transparencia y desinfectante residual que exige este reglamento.

 Asistencia personal de seguridad.

Se anotara ademas en las fechas correspondientes:

«/ Vaciamiento, limpieza y puesta en funcionamiento de la piscina y alguicidas empleados.

 Lavado y desinfeccion de pisos.

« Hora de lavado de los filtros.

«/ Cantidad de coagulante empleado.

/ Cada vez que se produzca un accidente que requiera de la intervencion de la persona
encargado de proporcionar primeros auxilios y/o de un médico debera anotarse el nombre
de estas personas, tratamiento suministrado y descripcion del accidente.

 Toda visita inspectiva efectuada por funcionarios de la salud, los cuales deberan dejar su
nombre y firma, fecha y hora de visita, recomendaciones y exigencias hechas en terreno y
la especificacion de si tomo muestra para examen bacteriologico.

« Se indicara ademas cualquier otro dato u informacién que pueda ser de utilidad para
apreciar el estado sanitario del establecimiento.

El articulo 81, menciona que correspondera al Servicio de Salud la toma de muestras y el analisis
bacteriologico y quimico del agua de las piletas de las piscinas de uso publico, el que enviara a la
piscina un protocolo de estos analisis que serd incluido en el libro de registros.

En cuanto a la frecuencia, se establece que se debera tomar muestras para analisis bacteriologico y
quimico en las piletas por lo menos una vez al mes durante el periodo de funcionamiento. Cuando
una muestra sometida a andlisis bacteriologico no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 23 de este reglamento, deberd reiterarse el muestreo hasta comprobar que la calidad
bacteriologica del agua de la pileta sea satisfactoria. Simultaneamente debera tomarse una muestra
para el analisis quimico con el objeto de determinar la concentracion de cloro de clorurus.

A su vez, cada que se haga un resultado deficiente desde el punto de vista bacteriologico, o se
compruebe que el contenido de cloro de clorurus, no se encuentra dentro dcl llmllc establecido en el
articulo 13, se deberan tomar las medidas di s a soluci p d dos y se
instruird el correspondiente sumario sanitario.

La autoridad sanitaria debera controlar durante todo el afio que la pileta se encuentre fuera de uso,
cumpla con lo estipulado en los articulos 74, 75 y 77, segin lo determina el articulo 82.

esta normativa en el articulo 83, la inspeccion, fiscalizacion y sancion de las
mfraccwncs a las siguientes disposiciones del presente reglamento, las cuales seran efectuadas por
el Servicio de Salud competente en conformidad a las disposiciones de Libro X del Codigo
Sanitario.

Referencias:

Leyes y Resoluciones:

 https:/ \vwwmmsaludAgmxco/NormalividadNuevo/RESOLUClON%ZO16]8%20DE%2020
10.pdf

 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Resolucion-
4498-de-2012.PDF

Regulacién Costa Rica:
/ hitps:/www.ava.go.cr/laboratorio/sellocalidad/requisiros
20Manejo0%20de%20Piscinas.pdf

20%Sobre%

Casos:
 https://www.cde.gov/paracites/naegleria/esp/general-

information.html#.~text=%C2%BFExiste%20una%20prueba%20de%20rutina.en%20lugar
es20con?%20agua%20dulce

« Hittps//:www.semana ‘amp/nacion/articul -peligroso-paracit
cerebros-acaboficon-la-vida-de-una-nifia-col 202316/

 https:/energy5.com/es/la-importancia-de-las-i i -rutinarias-de-las-piscinas-para-
garantizar-la-seguridad

 hittps://www.digesa.minsa.gob.pe/Ori DS 007-2003-SA.pdf

 https://www.bnc.cl7leychile/navegar?idNorma217014

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La experiencia muestra que hay urgente necesidad en Colombina de dotar de eficiencia la ley 1208
de 2009, entre otras razones, por la que inspira el proyecto como lo es la lamentable muerte de la
nifia  Stefania Villamizar Gonzéalez, hecho inaceptable existiendo un cuerpo normativo que se
suponia que regulaba la materia.

Asi, este es un proyecto que guarda estrecha relacion con el derecho a la salud en relacion con las
politicas del Estado en relacién con el adecuado mantenimiento de las aguas de las piscinas y
similares, acorde con el articulo 5° de la Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho fundamental a
la salud, que establece como obligacion del Estado Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a
garantizar el goce efectivo del ese derecho, y por otro lado, el derecho que tiene los ciudadanos
estar informados, mediante el acceso a informacion clara, veraz, oportuna, visible, idonea y

suficiente, de las condiciones concretas en que los responsables del mantenimiento de las aguas de
las plscmas y las autoridades encargadas de la vigilancia y sancion, cumplen con su deber de

las per en i de salubridad. Los analisis oportunamente realizados
por los responsables en sitios certificados y su publicacion oportuna, son una fuente de salud y
confianza para que los usuarios usen las piscinas, pero también para que se abstengan de usarlas
ante la ausencia de cumplimiento de estos requisitos.

El proyecto es un buen avance en la materia, que ligado a las buenas practicas que con el uso de las
piscinas y similares tengan los usuarios de las mismas, se puede convertir en un vehiculo eficiente
para evitar casos como el ocurrido a Stefania Villamizar

Por ello acojo las consideraciones del autor de la iniciativa, segun las cuales:

“Los o7 g que podemos encontrar en aguas recreativas son diversos, se
pueden  encontrar  Pseud: protozoos, estr “ fecales,
Coliformes fecales (como la famosa Escherichia coli), Col!/ormer totales, norovirus o
incluso Legionella y amebas (como el caso del denominado paracito come cerebros
Naegleria Fowleri que suele aparecer en piscinas con altas temperaturas climatizadas o
spas, lagos etc.)

En Estados Unidos, la mayoria de las infecciones ocurren en estados al sur del pais, como:
La Florida y Texas; sin embargo, el drea de distribucion de Naegleria Fowleri en dicho
pais ha cambiado y se ha logrado expandir hasta el norte como consecuencia del aumento
de la temperatura p por el cambio cli

En el caso de ameba Naegleria Fowleri, en Colombia se han registrado tan solo cuatro
casos documentados y aunque el riesgo de contraerla es bajo, siempre existen las
posibilidades de infeccion cuando una persona hace uso de una piscina, un lago o rio con
altas temperaturas.

La_investigacion, realizada, permitié_constatar que pese a que en Colombia_existe una
gran ividad vigente que ina los lii imi v lacid)
de las piscinas y estructuras similares, su_cumplimiento no es el mds dptimo. Lo anterior,
puede ser causado en gran medida a la carencia de rigurosidad, intervencién, supervisién
y_control por parte de las_autoridades para_asegurar la_ausencia_de los
mi que p la salud y idad de los i

Anudado a esto, se prevé la necesidad de fortalecer la participacién de dichas autoridades
departamentales, distritales y municipales en la elaboracién de protocolos de seguridad
que_minimicen los riesgos en la_medida que se garantice el control de la calidad
microbiolégica del agua, en periodos mds_frecuentes acorde a la_necesidad de
salvaguardar la vida de las personas”

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la ley 819 de 2.003 establece que el impacto fiscal de cualquier P.L de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gastos o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Medio Plazo.

En li de dicho pr normativo, se remitira copia de este proyecto de ley al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus competencias, determine la
viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remita concepto para que sea evaluado al momento de
presentar potencia de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502 de
2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los pnmems tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben d como paré de lidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicia]mente al Ministerio de Hacienda, una vez que el congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance las fiscales de un determinado proyecto
de Ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa en crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministerio de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significa que el
proceso legislativo se encuentra vaciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.

Puesto que la carga principal en la ion de las fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision el Ministerio en informar a los congresistas acerca
de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vacia la ley
correspondiente.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a qué la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tabla 10. Sustento y justificacion de las modificaciones al texto i

Fuente. Autoria propia.

al de la iniciativa.

Texto radicado por el autor

Texto propuesto Primer debate

Justificacion

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 11 de la ley 1209 de
2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. NORMAS
MINIMAS DE SEGURIDAD.
El Gobierno Nacional
reglamentard las medidas de
seguridad que deben ser
cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona
natural o juridica, piblica o
privada, que preste el servicio
de piscina, debera acatar
obligatoriamente las siguientes
normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el
acceso a menores de

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 11 de la ley 1209 de
2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. NORMAS
MINIMAS DE SEGURIDAD.
El Gobierno Nacional
reglamentard las medidas de
seguridad que deben ser
cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona
natural o juridica, publica o
privada, que preste el servicio
de piscina, debera acatar
obligatoriamente las siguientes
normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el
acceso a menores de
(12) afios sin la
compaiia  de  un

c¢) Los responsables de
las piscinas deberan

las piscinas deberan
realizar semanalmente
un andlisis

realizar
un analisis
fisicoquimico y
microbioldgico del
agua de la piscina el
cual deberan publicar
para  efectos de
inspeccion, vigilancia
y control;

t q y
microbiologico  del
agua de la piscina en
laboratorio

certificado _para el
efecto el cual deberdn
publicar para efectos
de inspeccion,
vigilancia y control.
Para  efectos de
reapertura de una
piscina, por_sancién
de cierre;

Se pretende garantizar la
idoneidad del laboratorio que
realice la prueba

La posibilidad de existencia de

obligatoriamente el
propietario, tendra
que_presentar _este
andlisis_previo_a la

de
reapertura, por
parte de la autoridad
competente.

patogenos en mayor escala y
su variedad se incrementa
durante los periodos
prolongados de cierre de las
piscinas lo que justifica que su
reapertura cuente con cuidado
especial.

az anos sm la adulto. d) Se deberd tener un
compania  de  un P .
adulto. d) Se debera tener un b(m.q.um de prumeros
b) Debera  mantenerse botiquin d i auxilios con material
otiquin - de -primeros para curaciones.
. permanentemente el auxilios con material
b) Deberd manleners: agua limpia y sana, para curaciones.
per Liend
agua .]impia y sana, requisitos higic'ni(lzgf e) Deberyén permanecer
cumyl}endo o 'Ios sanitarios establecidos ¢) Deberdn permanecer en el area de la piscina
requisitos hlglen‘lco- por la  respectiva en el drea de la piscina por lo  menos (2?
sanitarios establecidos autoridad sanitaria. El por lo menos (2) flotadores ~ circulares
por la respectiva tratamiento de flotadores  circulares con cuerda y »““
aulondad sanitaria. El desinfeccion quimica con cuerda y un baston con gancho:
:a‘?“;m“?‘? o de debe  cumplir  las bastén con gancho:
esinteccion juimica e
debe  cumplir  las condiciones  que f) F) Se deberd escribir | f) F) Se deberd escribir
condiciones que reglamento para en colores vistosos y en colores vistosos y
establezca el en letra grande, visible en letra grande, visible
i - proteger la salud de con  claridad ara 4 Taridad -
reglamento para los usuarios; ¢ P: con  clarida para
proteger la salud de cualquier persona la cualquier persona la
los usuarios; ) Los responsables de profundidad  maxima profundidad  méxima
de la piscina.
de la piscina. R
PARAGRAFO _ PRIMERO: | Las autoridades a que se
g) Debers haber en g) Deberd haber —en Las auloridad'cs a_que se | refiere el cam’lulor II_de la
servicio las 24 horas servicio las 24 horas refiere el camlulor 1T dp la | presente lcY chcran verificar
del dia en el sitio de la d?l ‘_ha enel sitio de la presente leY (!ebemn verificar | el ; 1 o de las
piscina un teléfono o piscina un teléfono o el .cumpllmlem.o de las | medidas de s.egundad a que se
cit6fono para llamadas citéfono para llamadas medidas de s@mmdad a que s refieren los ll'!erales c)e i ) del
de emergencia. de emergencia. refieren los literales ¢) e i) del presente articulo de forma
presente articulo de forma . Se [llevara un
quincenal. Se llevara un | reporte digitalizado de los
h) Es obligatorio X X reporte _digitalizado _de los | hall verificacion _del
implementar h) Es obligatorio hallazgos y verificacion del | cumplimiento de las medidas
dispositivos de implementar cumplimiento de las medidas | y se dejar copia del mismo al
seguridad d]Spo.Slth()S de y se dejara copia del mismo al | propietario_de la piscina, el
homologados,  como seguridad propietario_de la piscina, el | cual podra ser consultado y de

son:  barreras  de
proteccion 'y control
de acceso a la piscina,
detectores de
inmersion o alarmas
de agua que activen
inmediatamente  un
sistema de  alarma
provisto de sirena y
proteccion para
prevenir
entrampamientos.

i) Los responsables de
las piscinas deberan
implementar———de
acuerdo a-la oferta vy

pruebas rapidas que
les permitan realizar
diariamente un
analisi

microbiolégico del
agua previo a la
apertura e ingreso de
las personas a la
piscina.

homologados,  como
son:  barreras  de
proteccion 'y control
de acceso a la piscina,
detectores de
inmersion o alarmas
de agua que activen
inmediatamente  un
sistema de alarma
provisto de sirena y
proteccion para
prevenir
entrampamientos.

i) Los responsables de
las piscinas deberan
realizar pruebas
rapidas  certificadas
por__la__ autoridad
competente que les

permitan realizar
diariamente un
analisis

microbiologico  del
agua previo a la
apertura e ingreso de
las personas a la
piscina.

PARAGRAFO __ PRIMERO:

Se pretende garantizar la
idoneidad de la prueba diaria
que se aplique

cual podré ser y de

publico acceso

publico acceso

PARAGRAFO _SEGUNDO:

PARAGRAFO SEGUNDO:
Las medidas de seguridad a

Las medidas de seguridad a
que se refiere el presente

que sc refiere el presente
articulo también le  son

articulo  también le  son
licables a las estructuras

aplicables a las estructuras
imil como _jacuzzis.

similares _como _jacuzzis

baiieras y tinas de hidromasaje

baiieras y tinas de hidromasaje
entre otros.

entre otros

8. CONFLICTO DE INTERES:

Con base en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, segin el cual el autor del proyecto y los ponentes
deben presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describe las circunstancias
0 eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el artculo286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
congresista pueda encontrar.

A continuacion, se podran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

Esta Ley modifico el Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5" de 1992 quedara asi: (...)

“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaci smicas o elimina obligaci a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o ini ivas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
xistentes al en el que el ¢ ista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se praduzca de forma

i respecto del con, ista,
de su conyuge, 1p 00 a pe o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de af inidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista par!mpe discuta o vote arncula: de pmwctm de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que I icios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y dtrecm El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector smico en el cual el

tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere Iwne/' icio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
Congres!sta El congresma deberda hacer saber por e:cma que el articulo o proyecto

a financiadores de su fia. Dicha i ion no requerird di ni
votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorable Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto en el literal a) del articulo primero de la ley 2003 de 2019 descriptivo de la
hipotesis de ausencia de conflicto de interés

En todo caso, se aclara, que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos de frente a sus particulares circunstancias, pudendo manifestar cuando asi lo
considere que esta inmerso en un impedimento.

9. PROPOSICION

Teniendo como soporte lo aqui expuesto y sustentado, y dada la importancia que esta iniciativa
reviste, los suscritos Senadores rinden PONENCIA POSITIVA y solicitan a los honorables
miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica debatir y
aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 231/2024 Senado, “Por medio de la cual se
adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania Villamizar Gonzalez

De los Honorables Senadores;

[~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

Ponente . Ponente
4 2
e 2
FERNEY SILVA IDROBO LORENA RIOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica

Coordinador Ponente

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 231/2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA
LA LEY 1209 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -LEY STEFANIA
VILLAMIZAR GONZALEZ
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
Proyecto de Ley No. 231 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley

Stefania Villamizar Gonzilez
»

EIl Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto incorporar como norma minima de seguridad
las pruebas y el control periodico de microorganismos patogenos en las piscinas, ya sean estas
publicas o privadas, que se ubique en el territorio nacional.
Articulo 2. Modifiquese el articulo 11 de la ley 1209 de 2008 el cual quedara asi:
ARTICULO 11. NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD. El Gobierno Nacional reglamentaré las
medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los responsables de las piscinas.
En todo caso, toda persona natural o juridica, publica o privada, que preste el servicio de piscina,

debera acatar obligatoriamente las siguientes normas minimas de seguridad:

a

No se debe permitir el acceso a menores de (12) afios sin la compaiiia de un adulto.

b

Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos por la re;pectwa autoridad sanitaria. El tratamiento de

desinfeccion quimica debe cumplir las di que bl el para
proteger la salud de los usuarios

c

Los responsables de las piscinas deberan realizar semanalmente un analisis fisicoquimico y
microbiolégico del agua de la piscina en laboratorio certificado para el efecto el cual
deberan publicar para efectos de inspeccion, vigilancia y control. Para efectos de reapertura
de una piscina, por sancion de cierre; obligatoriamente el propietario, tendra que presentar
este andlisis previo a la expedicion de la resolucion de reapertura, por parte de la autoridad
competente.

dj

Se debera tener un botiquin de primeros auxilios con material para curaciones.

e

Deberan permanecer en el drea de la piscina por lo menos (2) flotadores circulares con
cuerda y un baston con gancho:

f) F) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con claridad para
cualquier persona la profundidad maxima de la piscina.

g) Debera haber en servicio las 24 horas del dia en el sitio de la piscina un teléfono o citéfono

para llamadas de emergencia.

h

Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologados, como son: barreras de
proteccion y control de acceso a la piscina, detectores de inmersion o alarmas de agua que
activen inmediatamente un sistema de alarma provisto de sirena y proteccion para prevenir
entrampamientos.

i) Los responsables de las piscinas deberan realizar pruebas rapidas certificadas por la
autoridad competente que les permitan realizar diariamente un analisis microbiologico del
agua previo a la apertura e ingreso de las personas a la piscina.

PARAGRAFO PRIMERO: Las autoridades a que se refiere el capitulo Il de la presente ley
deberan verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad a que se refieren los literales c) e i)
del presente articulo de forma quincenal. Se llevara un reporte digitalizado de los hallazgos y
verificacion del cumplimiento de las medidas y se dejara copia del mismo al propietario de la
piscina, el cual podra ser consultado y de publico acceso

PARAGRAFO SEGUNDO: Las medidas de seguridad a que se refiere el presente articulo
también le son aplicables a las estructuras similares como jacuzzis, baferas y tinas de hidromasaje
entre otros

Articulo 3. Inspeccion y Vigilancia: Las autoridades a que se refiere el capitulo III de la Ley 1209
de 2008 velaran por el estricto cumplimiento de la presente ley. El Gobierno Nacional, en conjunto
con las autoridades locales, precisaran via reglamentaria los protocolos y pmcedlmlemm aplicables

de acuerdo a los hallazgos en el ejercicio de sus Itades de i ion y vigil

Articulo 4. Responsabilidad y Sanciones: El incumplimiento de la presente ley dara lugar a la
aplicacion del régimen de sanciones previsto en el capitulo V de la Ley 1209 de 2008 EI Gobierno
Naclonal en conjunto con las autoridades locales precisaran via reglamentaria los protocolos y

pr pli en caso de i

Articulo 5. Promocion. El Ministerio de Salud, en conjunto con las autoridades locales, divulgaran
y promocionaran una cartilla que se denominara “Piscinas limpias, Piscinas seguras™ con el fin de
generar conciencia sobre los riesgos que se derivan en términos de salud por la presencia de
microorganismos patogenos en el agua de las piscinas. Esta cartilla debera ser publicada de forma
visible en el sitio donde se encuentra la piscina. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Pargrafo Unico: El Ministerio de Salud llevar a cabo de forma periddica un monitoreo técnico a
fin de identificar y actualizar la lista de los microorganismos patogenos que puedan presentarse en
el agua de las piscinas y otras estructuras similares como jacuzzis, bafieras y tinas de hidromasajes,
entre otras. El Gobierno Nacional, reglamentara la materia.
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Articulo 6. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de sancion y promulgacion y

deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores;

[~

‘WILSON ARIAS CASTILLO BERENICE BEDOYA PEREZ
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Ponente . Ponente
[ 7 P
L ) el
. —
FERNEY SILVA IDROBO LORENA RIOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los ocho
(08) dias del mes abril del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha
se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para, a
saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 231 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 1209 DE 2008 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ"

INICIATIVA: H.S. GUSTAVO MORENO HURTADO

RADICADO: EN SENADO:27-02-2024 EN COMISION: 29-02-2024

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 133/2024

NUMERO DE FOLIOS: VEINTISIETE (27)

RECIBIDO EL DIA: VIERNES (05) DE ABRIL DE 2024.

HORA: 5:40 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

-

GoXag o [pes  Kery
PRAXERE)J\C;IS&S%NO Y K

Secretario de la Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2023 SENADO, NUMERO 122 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la Mudanza Folclorica,
actividad que nace y se desarrolla en el marco del Festival de la Paletilla en el municipio de Becerril del
departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 03 de abril de 2024

H. Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad,

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley No. 325 de
2023 Senado, No. 122 de 2022 Camara “Por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién la Mudanza Folclérica, actividad que nace y se
desarrolla en el marco del festival de la paletilla en el municipio de becerril del
departamento del cesar y se dictan otras disposiciones”.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacion que me hizo la mesa directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, notificada el 01 de abril
de 2024, me permito rendir ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de ley
No. 325 de 2023 Senado, No. 122 de 2022 Camara “Por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién la Mudanza Folclérica, actividad que nace y
se desarrolla en el marco del festival de la paletilla en el municipio de becerril del
departamento del cesar y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

SANDRA TH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2023 SENADO, No. 122 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION LA MUDANZA FOLCLORICA, ACTIVIDAD QUE NACE Y SE
DESARROLLA EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

H. Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad,

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley No. 325 de
2023 SENADO, No. 122 de 2022 CAMARA “Por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién la Mudanza Folclérica, actividad que nace y se
desarrolla en el marco del festival de la paletilla en el municipio de becerril del
departamento del cesar y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién como Senadora Ponente de la iniciativa en
referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento
interno del Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate ante la Plenaria del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, en los siguientes términos:
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I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente incitativa de ley fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por Honorable Representante José Eliécer Salazar Lépez el 09 de
agosto de 2022, el 25 de agosto fue publicada en la gaceta 965 de 2022.

La mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designo a los Honorables Representantes Alfredo Ape Cuello Baute y
Diego Fernando Caicedo Navas como ponentes para primer debate. El 23 de
noviembre de 2022 fue aprobado en primer debate y el informe de ponencia fue
publicado en gaceta 1280 de 2022.

El 12 de diciembre de 2022 los Honorables representantes designados para segundo
debate rindieron informe de ponencia, publicado en gaceta 1633 de 2022. El 27 de
marzo de 2023 en sesidn plenaria de la Camara, fue aprobado en segundo debate el
texto definitivo, con modificaciones, del Proyecto de ley No. 122 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la Mudanza
Folclérica, actividad que nace y se desarrolla en el marco del festival de la paletilla en
el municipio de becerril del departamento del cesar y se dictan otras disposiciones”,
segun consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de
2023, previo su anuncio en Sesién Plenaria del dia 22 de marzo de 2023,
correspondiente al Acta nimero 044. El 10 de mayo de 2023 en gaceta del congreso
425 de 2023 se publicé el texto definitivo.

El 11 de mayo de 2023, se envi6 a la Secretaria de la Comision Sexta del Senado de la
Republica el Texto Definitivo Plenaria Camara del Proyecto de ley No. 122 de 2022
Céamara “Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién la
Mudanza Folclérica, actividad que nace y se desarrolla en el marco del festival de la
paletilla en el municipio de becerril del departamento del cesar y se dictan otras
disposiciones”. Posteriormente, el 03 de agosto de 2023, la mesa directiva de la
Comision Sexta del Senado notifica de mi designacion como ponente para primer
debate.

El 19 de marzo de 2024 en sesion de la Comision Sexta Constitucional Permanente se
aprob6 por unanimidad el proyecto. ElI 01 de abril de 2024 fui notificada de la
designacion como ponente para segundo debate.

. OBJETO

La iniciativa tiene como objeto “La Mudanza” sea incluida en la lista representativa de
patrimonio cultural inmaterial del &mbito nacional, con su correspondiente plan especial
de salvaguarda. Al incluirse en dicha lista, se asegura su fortalecimiento, revitalizacion,
sostenibilidad y promocién, tradicional y vigente.

lll.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 70: “El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades (...) en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional (...). La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. , seguido del articulo 72 que expone que: “El Patrimonio Cultural de la
Nacioén estéa bajo la proteccién del Estado”(...)

Por su parte, La Ley 1185 de 2008, en su articulo 1.°, que modifica el articulo 4.° de la
Ley 397 de 1997, define el patrimonio cultural de la nacion de la siguiente manera:

“El patrimonio cultural de la nacién esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresioén de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingdistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico
o antropolégico. [...]

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes
del patrimonio cultural de la nacién que sean declarados bienes de interés
cultural, en el caso de bienes materiales, y para las manifestaciones incluidas en
la Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial, conforme a los criterios
de valoracién y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura. La declaratoria de un bien material como de interés

cultural, o la inclusién de una manifestacion en la Lista representativa de
patrimonio cultural inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las
comunidades afrodescendientes, seguin sus competencias, determinan que un
bien o manifestacién del patrimonio cultural de la nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto en la presente ley.
La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en
particular, o sobre una determinada coleccién o conjunto, caso en el cual la
declaratoria contendréa las medidas pertinentes para conservarlos como una
unidad indivisible. (...)

Ahora bien, la Ley 397 de 1997 determin6é que los bienes declarados monumentos
nacionales hasta esa fecha serian homologados en la categoria de bienes de interés
cultural. Por su parte, la Ley 1185 de 2008, en su articulo 5.°, que modifica el articulo
8.° de la Ley 397 de 1997, define que:

“Son bienes de interés cultural del &mbito nacional los declarados como tales por
la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, en lo de su
competencia, en razén del interés especial que el bien revista para la comunidad
en todo el territorio nacional.”

Al tenor de este articulo se reconoce que las declaratorias de bienes de interés cultural
pueden ser realizadas tanto por el Ministerio de Cultura y el Archivo General de la
Nacién. La misma Ley 1185 de 2008 establece un procedimiento para realizar las
declaratorias de bienes de interés cultural. Este procedimiento fue definido tras un
trabajo interno de la Direccién de Patrimonio, y mediante él se buscaba evitar que las
declaratorias de bienes de interés cultural se hicieran sin evaluaciones técnicas
profundas, de modo que pudiera garantizarse que esos bienes declarados cumplan con
una serie de criterios que justifiquen la declaratoria, y que ademéas determiné que
algunos bienes no pueden ser declarados BIC sin la formulacién previa de un plan
especial de manejo y proteccion (definido por la Ley 1185 de 2008 en su articulo 7.°,
modificatorio del articulo 11.° de la Ley 397 de 1997).

IV.  JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES

Segln el autor, en la exposicion de motivos se resalta la historia, tradicion e
importancia cultural sobre el festival y “La Mudanza Folclérica” que se desarrolla en el
municipio de Becerril del departamento del Cesar, en los siguientes términos:

En el afo de 1978 se incorporé La Mudanza como una de las actividades dentro del
Festival Folclérico de la Paletilla y fiestas patronales de la virgen de la Candelaria de
Becerril, propiciando reconocimiento a las primeras generaciones que habitaron en el
municipio, manteniendo vivas sus costumbres y tradiciones afio a afio.

La Mudanza es una expresion cultural que se da en el municipio de Becerril
anualmente a finales de enero y principio del mes de febrero. Se trata de una actividad
recreativa cultural con la tradicion de realizar un recorrido con la estructura de la casa
de madera y techo con palma amarga que sale de la entrada de esta localidad hasta la
casa indigena de los Yukpas, ubicada en la zona urbana, con el fin de simular el
traslado y el asentamiento de la familia.

La manifestacién cultural de La Mudanza integra el patrimonio inmaterial de la
cosmovision de la vivienda, ademas constituye un vinculo con el patrimonio material,
como una interaccién de ambas dimensiones. Expresando asi las tradicionales
costumbres de las viviendas en los inicios de la comunidad becerrilera.

De esta manera, La Mudanza propicia el espacio para destacar a gestores y creadores
culturales: Mudanceros, horqueteros y caleros, estos roles desempefiados por hombres
y mujeres, donde el publico participa alegremente con un ambiente de fiesta con
cantos, bailes, bebidas y comidas tradicionales como lo es el vino de uvita de lata, el
cafongo, viuda de pescado y la chicha de maiz, afiadiendo elementos propios de
jolgorio.

La vieja tradicion de la Mudanza consiste en: Al mediodia, los habitantes de Becerril
levantan el techo de palma que esta en el suelo y lo alzan por encima de los hombros.
Al mando esta un coleador (¢l es uno de los 60 mudanceros), encargado de jalar la
cabuya y dar la orden de partida, gritando: jGiiepajeeee...!, y asi arranca la tradicional
Mudanza, el acto principal del Festival de la Paletilla.

La Balastrera es el punto de partida del singular desfile hacia la poblacién. En un
trayecto de tres kildmetros, los participantes cargan la casa de palma sobre sus
hombros. A pesar del cansancio, hay derroche de alegria, y el sudor brota a chorros
debido al sol inclemente. La casa esta rodeada por una multitud que baila y danza con
la musica de las bandas papayeras.

En consecuencia, propiciar la inclusiéon de “La Mudanza” en la lista representativa de
patrimonio cultural inmaterial del ambito nacional, con su correspondiente plan especial
de salvaguardia, asegura su fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocion,
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tradicional y vigente; que no sélo infunde un sentimiento de identidad y continuidad a
los grupos y comunidades, sino que ademas es un auténtico sentir de la cultura.

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES

El patrimonio cultural inmaterial es un complejo conjunto de activos sociales de caracter
cultural, que le dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Comprende no
solo los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas de un grupo
humano, que encuentran sus raices en el pasado y que se perpetian en la memoria
colectiva, sino también comprende aquellos campos que involucran la relacién de las
comunidades.

La legislacion actual (Ley 397 de 1997, Decreto 1080 de 2015 y Resolucion 0330 de
2010) contempla un procedimiento para que un evento, feria o exposiciéon de cualquier
naturaleza artistica, literaria, entre otras, sea incluido en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

El articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015 define la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) como un registro de informacién y un
instrumento concertado entre las instancias publicas competentes. Ese registro de
manifestaciones culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) se realiza mediante
un acto administrativo por parte de la autoridad competente, sea el Ministerio de
Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones, las alcaldias municipales o distritales,
en el ambito territorial, y las autoridades indigenas y de comunidades negras referidas
en la Ley 70 de 1993. Su objetivo es promover la aplicaciéon e implementacion de
Planes Especiales de Salvaguardia (PES) de las manifestaciones culturales que
ingresen a la LRPCI.

En consecuencia, para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe cumplir
el procedimiento descrito en el articulo 5° de la Resolucién 0330 de 2010, es decir: ()
postulacion, (i) revision de requisitos, (i) evaluacion, (iv) evaluacion del PES y (v)
decisién.

En este orden, resulta importante precisar que para que avance el procedimiento de
inclusiéon de una manifestacion cultural en la LRPCI, el primer paso referido a la
postulacion' debe contener lo siguiente:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente (Nacional, territorial, autoridades
indigenas o comunidades negras, segun corresponda).

2. Identificacion del solicitante, quien debera especificar que actlia en interés
general.

3. Descripcién de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y situacion
actual.

4. Ubicacion y proyeccion geografica y nombre de la comunidad(es) en la(s)
cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacion con cualquiera de los
campos y con los criterios de valoracion sefialados en los Articulos 2.5.2.4 y
2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015.

Cumplido lo anterior, se continuaran con las etapas anunciadas, que permitan que la
autoridad competente, mediante acto administrativo motivado incluya la manifestacion y
el correspondiente PES en la LRPCI de su ambito de jurisdiccion.

En suma, con el fin de darle proteccién al patrimonio material e inmaterial, existen
diferentes instrumentos dentro de la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008), como son (i) el Plan Especial de Salvaguardia
(PES) y (i) la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

Conforme a ello, si bien la "Mudanza Folclérica", actividad que nace y se desarrolla en
el marco del festival de la Paletilla, es un evento de gran relevancia para el municipio
de Becerril en el Departamento de Cesar, para efectos de su consideracién como
manifestacion cultural del PCI, lo procedente seria iniciar el procedimiento previamente
descrito, en procura de verificar la pertinencia de elaborar un Plan Especial de
Salvaguarda (PES) e incluir esta manifestacion cultural en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

De otra parte, en relaciéon con la declaratoria de la Plaza Rozo Machado, lugar donde
se desarrolla el Festival de la Paletilla y la manifestacién cultural de la Mudanza, del
Municipio Becerril en el Departamento del Cesar, como Bien de Interés Cultural de la
Nacion, se precisa que para declarar un sitio o inmueble como bien de interés cultural
del ambito nacional, éste debe contener todos o algunos valores de orden histdrico,
estético o simbdlico; a su vez, deberan responder a criterios de valoracién como son la
antigliedad, autenticidad, constitucion, forma, estado de conservacién, contexto
ambiental, contexto urbano, contexto fisico, representatividad y contextualizacion
sociocultural del mismo.

De esta forma, lo primero que debe verificarse para iniciar un proceso de declaracion
como Bien de Interés Cultural (BIC), es la inclusion en la Lista Indicativa de Candidatos
como Bien de Interés Cultural (LICBIC). Posteriormente, cuando el bien objeto de
declaratoria, para este caso el bien inmueble del grupo urbano, haya sido incluido en la
LICBIC, y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.4.1.1.3 del Decreto 1080
de 2015, se realizara el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), que debera
ajustarse a los lineamientos establecidos para el mismo en dicho decreto, asi como a la
metodologia de formulacién de PEMP y disposiciones complementarias.

Por ultimo, se debe precisar que la declaratoria de un bien material como Bien de
Interés Cultural se realiza mediante acto administrativo expedido por autoridad
competente, conforme se advirtid, previa su inclusion en la Lista Indicativa de
Candidatos como Bien de Interés Cultural (LICBIC).

En este orden de ideas, tanto para la inclusién en la LICBIC como para la declaratoria
de Bien de Interés Cultural (BIC), es indispensable el cumplimiento de unos requisitos y
seguir un procedimiento.

CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

El Concejo Municipal de Becerril, departamento del Cesar, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, mediante el Acuerdo No. 007 de 01 de junio de 2023, adopt6
el PLAN ESPECIAL DE SALVAGUARDIA (PES) DE LA MUDANZA, el cual contiene el
acuerdo social concertado entre los diferentes miembros de la comunidad portadora o
practicante de esta expresion tradicional y autéctona de Becerril. Este Plan constituye
en una politica publica que fortalece al patrimonio cultural inmaterial del municipio de
Becerril, Cesar, generando apropiacion, sentido de pertenencia e identidad.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo 007 del 25 de agosto de 2014 “Por medio del cual
se dictan disposiciones sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial y se implementa y
reglamenta la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Becerril" se
incluy6 a La Mudanza como patrimonio del ambito municipal.

De manera que, el municipio ha venido realizando acciones que propicien la inclusion
de La Mudanza en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) en
el ambito Nacional, siendo el PES uno de los requisitos para tal fin.

Ahora bien, del Plan Especial de Salvaguardia (PES) de la Mudanza, se hace un
recuento histérico de La Mudanza y del Festival de la Paletilla, el docente Alfonso Diaz
Romero en su texto Historia de la Mudanza: “Tefiida de Versos”, relata lo siguiente:

“Segun las investigaciones y las historias narradas por mayores de ochenta y
noventa afos, la primera mudanza se hizo en la vereda Tamaquito, ubicada al
occidente del municipio, habitada por un grupo de familias con sus principales
lideres como: José Rosario, Urbano Orozco, Chano Hernandez, Pablo Garcia,
José Maria Hernandez, Fermin Orozco, Rafael Barahona, entre otros”.

Cuentan que fue “Chano" Hernandez, padre de José Maria Hernandez, quien
decide mudar su casa desde Tamaquito hasta Becerril sin contar con la ayuda
de sus vecinos, a los que se la pidid pero no la consigui6; sin embargo,
finalmente él “cargd con su rancho”.

De esta manera un hecho social se transforma en una recreacion cultural cuya puesta
en escena apropia literalmente los elementos que integran la mudanza real, el trasteo
original de la casa, para constituirlos en un conjunto de simbolos que denotan identidad
cultural.

La Mudanza folclérica se constituye en un elemento de la identidad cultural de los
becerrileros. Se considera una tradicion propia surgida en una época en que los
individuos le daban mucho valor a sus elementos domésticos y a la estructura de la
vivienda que habitaban.

En la linea del la inclusion de La Mudanza en Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), advierte el PES que La Mudanza se inserta en el ambito
del patrimonio cultural, asi:

“1. La Mudanza es un acto festivo que surge y continlia a través de los afios
como una construccion colectiva que ha dado sentido de celebracion y de
acontecimiento cultural a un hecho social e histérico que ha estaba guardado en
la tradicion oral y ha sido rescatado por la memoria comun.

2. La realizacién es anual. Fue iniciada en el afio 1978, en el marco de la quinta
version del Festival de la Paletilla. Se ha mantenido su realizaciéon dentro del
Festival de la Paletilla, el cual se desarrolla en el marco de las fiestas religiosas
de La Candelaria. La Mudanza es una actividad mas dentro del Festival, pero es
la que genera una mayor convocatoria, participacion y expectativa.
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3. La realizacién de la mudanza siempre es el domingo, dia final del Festival de
la Paletilla, pero no tiene una fecha fija pues esta sujeta o acomodada para que
sea el domingo mas cercano al 2 de febrero, dia de la fiesta patronal de La
Candelaria. En algun afio coincidié con la fiesta de la patrona religiosa, lo que
caus6 molestias por razones de la solemnidad requerida para tal dia. Desde
entonces se hace en un domingo cercano al dia patronal, por ello es de
mencionar que algunas veces ha tocado hacerla en el mes de enero.

4. Si bien esta anclada en el Festival de la Paletilla, La Mudanza conserva
estructura propia y tiene condiciones de planeacion, desarrollo y participacion
establecidas y avaladas comunitariamente durante toda su trayectoria

5. La Mudanza esta consolidada como un evento fundamental y trascendente,
ademas con una capacidad de disfrute y convocatoria, ademas de su caracter
familiar y de su propuesta intergeneracional.

6. Esta recreacion cultural lleva casi cinco décadas de realizaciéon -con muy
pocas interrupciones-, y ha escalado al rengléon de emblema cultural de Becerril
y posicionada en la agenda cultural del Cesar y de la region; teniendo claro que,
en medio de apariciones y desapariciones en su forma de convocar y de
realizarse, aun asi, la narrativa estructurante se mantiene y se transmite.

7. Como manifestacién cultural es generadora de identidad, pertenencia y
cohesién social. Lo primero, porque responde a un conjunto de simbolos, valores
y significados que se insertan en los rasgos distintivos de Becerril, dando
concreciones a la identidad cultural. La pertenencia es la forma cémo un hecho
que se ha dado regionalmente, aca se traslada al campo de la cultura y de las
recreaciones artisticas y folcléricas locales, que va uniendo generaciones y se
ha consolidado como un evento que marca el modo de ser de los becerrileros; y
he alli cémo es una tradicién querida y reconocida en la que se encuentra y une
ala comunidad.”

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa reviste de gran importancia para el
camino que ha emprendido el municipio de becerril en la inclusién de La Mudanza en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) en el ambito Nacional.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal significativo, en tanto,
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno nacional para incluir
dentro del Presupuesto Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y

los Saberes la inclusion y/o cofinanciacion de materializacion de lo dispuesto en la
presente iniciativa.

VL.  CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de le Ley 52
de 1992, establece que se deben consignar las consideraciones que describan
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Republica en la discusion y votacién de las iniciativas legislativas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.(...)

Este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Sin modificaciones.
ViIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a los
Senadores Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley No. 325 de
2023 Senado, No. 122 de 2022 Camara “Por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién la Mudanza Folclérica, actividad que nace y se
desarrolla en el marco del festival de la paletilla en el municipio de becerril del
departamento del cesar y se dictan otras disposiciones”.

Del Congresista,

—
SAND TH JAIMES CRUZ
Senadorade la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2023 SENADO, No. 122 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION “LA MUDANZA”, ACTIVIDAD QUE NACE Y SE
DESARROLLA EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Exaltese, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, la expresion y
actividad cultural “La Mudanza”. Actividad que nace y se desarrolla en el marco del
Festival de la Paletilla, en el Municipio de Becerril del Departamento del Cesar, que se
lleva a cabo a finales del mes de enero y principios de febrero de cada afio.

Articulo 2 °. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a acompafar a la organizacién promotora y/o entidades
territoriales en el procedimiento que permita la inclusién de la expresion y actividad
cultural “La Mudanza”, en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito Nacional y se elabore o modifique el Plan Especial de Salvaguarda
(PES) correspondiente.

La Gobernacién del Cesar y/o el Municipio de Becerril prestaran el apoyo técnico para
la conservacion e impulso de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de
la region.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a acompafar a la organizacién promotora y/o entidades
territoriales en el procedimiento que permita la inclusion de la Plaza Rozo Machado,
como bien de interés cultural del ambito nacional.
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Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con lo
establecido en los articulos 288, 334, 341, y 345 de la Constituciéon Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién y/o se impulse la cofinanciacion a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Del Congresista,

ot
SANDRAY. H JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 19 DE MARZO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2023 SENADO, No. 122 DE
2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION “LA MUDANZA”, ACTIVIDAD QUE NACE Y SE
DESARROLLA EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Exaltese, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, la
expresion y actividad cultural “La Mudanza”. Actividad que nace y se desarrolla en
el marco del Festival de la Paletilla, en el Municipio de Becerril del Departamento
del Cesar, que se lleva a cabo a finales del mes de enero y principios de febrero de
cada afio.

Articulo 2 °. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a acompafiar a la organizacién promotora y/o
entidades territoriales en el procedimiento que permita la inclusion de la expresion
y actividad cultural “La Mudanza”, en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional y se elabore o modifique el Plan Especial de
Salvaguarda (PES) correspondiente.

La Gobernacién del Cesar y/o el Municipio de Becerril prestaran el apoyo técnico
para la conservacion e impulso de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial de la region.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a acompafiar a la organizacién promotora y/o
entidades territoriales en el procedimiento que permita la inclusién de la Plaza Rozo
Machado, como bien de interés cultural del ambito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con lo
establecido en los articulos 288, 334, 341, y 345 de la Constitucién Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o se impulse la cofinanciacion a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

v. Vv
U 1
I 1
Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 19 de marzo de 2024, el Proyecto de Ley No.
325 de 2023 SENADO, No. 122 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION “LA
MUDANZA", ACTIVIDAD QUE NACE Y SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL
FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN.OTRAS DISPOSICIONES”, segun
consta en el Acta No. 29, de la mismg_fscha.

:\ [ ]
\ N
\ AN
'\ﬂ \_-I
JORGE ELIECER|LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, al Proyecto de Ley No.
325 de 2023 SENADO, No. 122 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION “LA
MUDANZA”, ACTIVIDAD QUE NACE Y SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL
FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE
ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO”, para que sea publicado en la Gggetggel Congreso.

JORGE ELIEGEk_ LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisidn Sexta del Senado
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