REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI-N° 1137 Bogota, D. C., viernes, 23 de septiembre de 2022 EDICION DE 36 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS DEL CONSEJO 1. Se propone definir con claridad las

GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 117 DE 2021 DE CAMARA

por medio del cual se establecen la definicion oficial,

la tipologia y los mecanismos para la gestion de

pasivos ambientales en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2022
Honorable Representante a la Camara
JULIA MIRANDA LONDONO

Céamara de Representantes
Coordinadora Ponente

CC David Ricardo Racero Mayorca, Presidente
de la Camara de Representantes

Referencia: Comentarios al Proyecto de ley
nimero 117 de 2021 de Camara, por medio del cual
se establecen la definicion oficial, la tipologia y los
mecanismos para la gestion de pasivos ambientales
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Representante:

El Consejo Gremial Nacional, integrado por los
31 gremios mas representativos de la economia, esta
comprometido con el desarrollo econdmico a través
de practicas sostenibles y de mecanismos que,
con estabilidad y seguridad juridica, garanticen la
proteccion de la biodiversidad y del medio ambiente
de los colombianos. Es por esto por lo que la
definicion de conceptos como “pasivos ambientales”
reviste el mayor interés de nuestra organizacion.

En concreto, frente al texto de ponencia para
segundo debate del proyecto de ley de la referencia,
encontramos los siguientes aspectos de mejora:

diferencias conceptuales entre pasivo, riesgo
y dafio ambiental, pues el texto propone
unas definiciones que resultan insuficientes
para dar certeza sobre estas nociones. Al
respecto, de acuerdo con el proyecto la
definicion de pasivos ambientales indica,
entre otros aspectos, que se trata de un
impacto negativo que genere un “nivel de
riesgo no aceptable a la salud humana y al
ambiente”. Este es un concepto que debe
determinarse bajo criterios objetivos y
previamente definidos, pues la ambigiliedad
puede  generar  eventuales  procesos
sancionatorios e inseguridad juridica para
diversas actividades econdmicas.

Se sugiere adicionar al concepto de pasivo
ambiental que los pasivos generados o
desencadenados por ataques terroristas de
grupos armados al margen de la ley no son
responsabilidad del titular de las licencias
y que los titulares tienen el derecho a ser
atendidos y reparados.

También se propone que se establezca la
forma en la que se articulard la gestion
de los pasivos ambientales, el proceso
sancionatorio ambiental y la ley de
delitos ambientales, teniendo en cuenta
que no pueden confundirse ni repetirse
los instrumentos, pues se generaria una
vulneracion al principio de non bis in idem.

El alcance del proyecto resulta reiterativo
frente ala Ley 1333 de 2009; adicionalmente,
se debe ser enfatico en que los procesos de
licenciamiento ambiental pretenden que
quienes utilizan recursos naturales generen
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una contraprestacion por tal disposicion;
esto, en los términos del Decreto nimero
1076 de 2015.

Se hace un llamado de aclaracion frente a
las denominadas “audiencias publicas”, para
que se determine que estas, en el desarrollo
de la politica publica para la Gestion de
Pasivos Ambientales, no pueden generar
mecanismos para frenar el proceso de
licenciamiento que se esté desarrollando ni
los proyectos que se estén ejecutando bajo
el cumplimiento de la respectiva licencia o
permiso. Esto para garantizar la seguridad
juridica de los proyectos que se iniciaran y
de los que ya estan en ejecucion.

En el mismo sentido, se solicita que
se especifique que la determinaciéon de
los pasivos ambientales corresponde al
solicitante de la licencia quien es quien
desde el inicio del proyecto o actividad
tiene la competencia y la capacidad
técnica para hacerlo. Por otro lado, si el
pasivo se configura con posterioridad
a la licencia, deben ser las respectivas
autoridades quienes lo determinen, toda
vez que se trata de evaluacién que requiere
competencias técnicas para que sea realizada
adecuadamente. De esta manera se manifiesta
una preocupacion clara frente a la propuesta
de facultar a la ciudadania para determinar
pasivos ambientales, pues se podrian generar
efectos contraproducentes debido a falencias
en la rigurosidad técnica que requiere dicha
determinacion.

Frente al articulo 2°, sobre definicion de
pasivo ambiental, el nivel de riesgo no
aceptable es el resultado de una aplicacion
de metodologias de analisis de riesgos. La
redaccion da a entender que es la autoridad la
que determina dicho nivel de riesgo, siendo
esto impreciso. Por tanto, se solicita que se
corrija la redaccion y se indique que es el
nivel de riesgo no aceptable para la salud o el
ambiente, de acuerdo con el resultado de la
metodologia aplicada para la determinacioén
del riesgo.

En relacion con el paragrafo del articulo 2 la
oportunidad para el manejo del pasivo en los
casos donde no exista una licencia ambiental
queda abierta y subjetiva.

El mismo paragrafo desconoce que pueden
existir obligaciones asociadas a los pasivos
ambientales que superen el tiempo de
vigencia de las licencias otorgadas. En
consecuencia, se propone ajustar el texto
planteado, consagrandose la posibilidad de
que la autoridad ambiental competente fije,
con base en criterios técnicos, latemporalidad
para el manejo de las obligaciones y pasivos

10.

I1.

12.

13.

ambientales sefialados en la correspondiente
licencia.

La eliminacion de los articulos 5°, 6° y
7° del texto aprobado en primer debate
genera una interpretacion abierta sobre las
responsabilidades y obligaciones de los
actores del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el marco de la gestion de los
pasivos ambientales.

Frente al articulo 7° se propone analizar
la conveniencia de otorgar la facultad de
coordinacion interinstitucional al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
ente que hace el seguimiento a gran parte
de las actividades productivas a través de
ANLA.

En el mismo articulo se indica “Asi
mismo, realizara el seguimiento de las
Ordenes judiciales en materia de pasivos
ambientales”. No existe ninguna disposicion
que obligue a los jueces a que notifiquen al
Comité (que aun no existe) de las decisiones
relacionadas con pasivos ambientales. Por
tanto, esta funcion resulta inane.

El articulo nuevo, sobre Planes de Gestion
de Pasivos Ambientales, parte del supuesto
que solo el responsable debe gestionar el
pasivo ambiental o en caso de no conocerse
este, el Estado debe atender su gestion. Sin
embargo, debe precisarse la posibilidad
de que un tercero no generador del pasivo
pueda gestionarlo sin que ello implique
que se convierta responsable con las
consecuencias que ello deriva y, por tanto,
debe establecerse un incentivo para que
esto se logre.

Se considera que el proceso de participacion del
disefio del plan de gestion del pasivo ambiental a
cargo del Estado puede resultar demorado frente
a las necesidades de atencion que requiera dicho
pasivo ambiental.

Asi mismo, la responsabilidad es de quien
genere el impacto negativo o del tercero que se
haga cargo de tal tarea, segin la propuesta sugerida
en la presente comunicacion. En todo caso, no se
debe extender esta responsabilidad al propietario,
tesis que manejan algunas secretarias de ambiente
al indicar que sobre el propietario también recae tal
posibilidad en la medida que a dicha propiedad le es
inherente una funcion ecoldgica.

14.

15.

El articulo nuevo, sobre caducidad de la
accion, la palabra “manifestacion” puede
tener interpretaciones abstractas y, por ende,
deberia precisarse a efectos de tener claridad
sobre el término de caducidad.

Enelarticulado del proyecto de ley debe haber
mayor claridad de las responsabilidades de
cada autoridad dentro de la gestion integral
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de los pasivos; en igual sentido, en caso
de discrepancias entre las competencias
de las autoridades respectivas, se propone
establecer un mecanismo para identificar a la
entidad competente.

Finalmente, solicitamos que esta comunicacion
sea enviada a los integrantes de la Camara de
Representantes para su conocimiento y analisis
pertinente, y que repose dentro del expediente del
proyecto de ley.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

'\ ey r ?f:,;;{_/'i {:/"I A

]ﬁéE AT BERTO CABAL SANCLEMENTE
Presidente

CONSEJO GREMIAL NACIONAL

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C.,

Honorables Representantes

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
KAREN JULIANA SALAZAR

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Bogota, D. C.

Asunto: Concepto técnico Proyecto de ley
numero 149 de 2021 Camara, por medio de la cual

Analisis del articulado

se dictan medidas para proteccion del prepensionado
v se dictan otras disposiciones. - Segundo Debate.

Honorables Representantes:

En atencion al proyecto de ley referido en el
asunto, de manera atenta se emite concepto técnico
en los siguientes términos:

Descripcion

El proyecto de ley pretende, en los términos de
su articulado, “Proteger a las personas que estén
proximas a cumplir los requisitos para la pension
de vejez, estableciendo los criterios y derechos
de los que gozan”, desde la proteccion especial
de estabilidad laboral reforzada, entendiendo
como estabilidad laboral reforzada “al derecho de
proteccion especial del que goza un trabajador en
condicion de prepensionado para evitar el retiro de
su cargo o la terminacion de su vinculacion laboral
si esta situacion pone en riesgo o en condicion de
vulnerabilidad el derecho a la pension y el ingreso
minimo de la persona.”

Comentarios al texto del proyecto de ley

Como observacion general, se encuentra
inconveniente el proyecto de ley, desde el punto
de vista técnico, dado que no tiene en cuenta los
criterios desarrollados por la Corte Constitucional
respecto de la vulneracion al minimo vital, en el
sentido de limitar dicha proteccion unicamente
para aquellas personas que tengan una verdadera
afectacion al mismo. De igual manera, en lo
relacionado con la clasificacion de los empleos de
libre nombramiento y remocién, la condicion de
prepensionados en el sector publico y en el sector
privado, los afiliados obligados al Sistema General
de Seguridad social y las cotizaciones, la proteccion
en caso de reestructuracion administrativa o
provision definitiva de cargos y el principio de la
sostenibilidad financiera, fuente de ingreso adicional
para financiar los proyectos de ley.

Articulado TEXTO

OBSERVACION

Articulo 1°

“Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por obje-
to proteger a las personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la pension de vejez,
estableciendo los criterios y derechos de los que
gozan.”

Sin observaciones

Articulo 2°

“Articulo 2°. Prepensionado. El prepensionado
es la persona vinculada laboralmente al sector pu-
blico o privado, que le falten tres (3) afios 0 menos
para reunir los requisitos de edad y semanas coti-
zadas o que habiendo cumplido la edad de pen-
sion esta a tres (3) afios o0 menos de completar las
semanas cotizadas para obtener la pension de ve-
jez en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida. De igual forma se entiende por prepen-
sionada a la persona que se encuentre a tres afios
o menos de alcanzar el capital minimo necesario
para acreditar el derecho a pension o, que esté a
tres aflos 0 menos de completar las semanas que le
permitan ser beneficiario de la garantia de la pen-
sion minima en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

El articulo contempla los pronunciamientos de la
Sentencia T-055 de 2020 de la Corte Constitucio-
nal, respecto de la diferenciacion que existe entre
un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y en el Régimen de Aho-
rro Individual con Solidaridad.

La definicion extiende la condicion de proteccion
a todos los vinculados en el sector publico o pri-
vado mas alla de lo referido en el articulo 8° de la
Ley 2040 de 2020, pues éste solo establecio una
proteccion en el caso de reestructuracion admi-
nistrativa o provision definitiva de cargos, para
las personas a las que les falte tres aflos o menos
para cumplir los requisitos que les permitirian ac-
ceder a la pension de jubilacion o vejez, que ha
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Articulado

TEXTO

OBSERVACION

gan parte de las plantas de las entidades publicas
en nombramiento provisional o temporal y que,
derivado de procesos de restructuracion adminis-
trativa o provision definitiva de cargos publicos
a través de concursos de mérito, deberian ser se-
parados de sus cargos, seran sujetos de especial
proteccion por parte del Estado y en virtud de la
misma deberan ser reubicados hasta tanto adquie-
ran los requisitos minimos para el acceso al bene-
ficio pensional.

La iniciativa no tiene en cuenta los criterios desa-
rrollados por la Corte Constitucional respecto de la
vulneracion al minimo vital, en el sentido de limitar
dicha proteccion Ginicamente para aquellas personas
que tengan una verdadera afectacion al mismo.

Articulo 3°

“Articulo 3°. Proteccion Especial para el Pre-
pensionado. El prepensionado gozara de esta-
bilidad laboral reforzada. Dentro del ambito de
aplicacion de la presente ley, se entiende por esta-
bilidad laboral reforzada al derecho de proteccion
especial del que goza un trabajador en condicion
de prepensionado para evitar el retiro de su cargo
o la terminacion de su vinculacion laboral si esta
situaciéon pone en riesgo o en condicion de vul-
nerabilidad el derecho a la pension y el ingreso
minimo de la persona.

No podran ser retirados del servicio, los servi-
dores publicos y no habré lugar a la terminacion
laboral de los trabajadores particulares, que cum-
plan los requisitos del prepensionado descrito en
el articulo segundo.

Paragrafo 1°. Las administradoras de pensiones
deberan enviar a su afiliado que esté proximo a
cumplir los requisitos mencionados en la presente
ley una comunicaciéon explicando las caracteristi-
cas y derechos que tienen su proxima condicion de
prepensionado, certificando el tiempo de las sema-
nas cotizadas y/o el capital ahorrado, con una ex-
plicacion detallada de la proteccion que garantiza
su nueva condicion y el tiempo desde el cual podria
empezar a gozar de los beneficios mencionados
en la presente ley. Esta comunicacion debe ser re-
mitida como maximo un mes antes de adquirir la
condicion de prepensionado. El incumplimiento de
esta obligacion por parte de las administradoras de
pensiones no se podra entender como el desconoci-
miento de la condicioén de prepensionado.

Paragrafo 2°. El derecho de proteccion especial
respetara la naturaleza del empleo publico, en el
marco de la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. El servidor publico o trabajador
del sector privado debera comunicar a la entidad
o empleador tal condicion, acreditando la edad
y/o semanas o el capital que le hicieren falta para
cumplir con los requisitos axioldgicos para la pen-
sion de vejez. La ausencia de esta comunicacion
no implica en ninglin caso renuncia a los derechos
adquiridos por su condicion de prepensionado.

El minimo vital se define de las condiciones en
el momento en que la persona efectivamente no
tenga ingresos para solventar el pago de su propia
seguridad social, y esto no sucede asi en todos los
casos, por tal motivo, el presente proyecto debe
estar en consonancia con lo sefialado por la Corte
Constitucional, por lo que solo deberia estar diri-
gido a aquellas personas del sector publico o pri-
vado que realmente tengan en riesgo su minimo
vital.

En cambio, en el articulado propuesto para la
proteccion del prepensionado, se plantea un am-
bito de aplicacion a todo aquel que cumpla con
los requisitos sefialados en el articulo anterior, lo
cual va en contravia del dinamismo laboral, pues
a pesar de lo sefialado en el paragrafo 2° del cita-
do articulo, modificaria la naturaleza del empleo
publico, al no establecer las excepciones corres-
pondientes por ley.

Es importante resaltar que el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica debe concep-
tuar al respecto, dado que la iniciativa no solo
atiende a relaciones privadas sino a las vincula-
ciones de servidores publicos.
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Articulado

TEXTO

OBSERVACION

Articulo 4°

“Articulo 4°. Servidores publicos en Condicion
de Provisionalidad. El servidor publico nombra-
do en provisionalidad en un cargo de carrera ad-
ministrativa que se encuentre en la condicion de
prepensionado y ese cargo deba ser provisto por
un funcionario de cargo de carrera administrati-
va, recibiran un trato diferencial como medida de
accion afirmativa asi: Luego de proceder con el
concurso de méritos, los prepensionados en con-
dicion de provisionalidad que no aprobasen los
examenes o no fuesen nombrados una vez surtido
el concurso deberan ser en primer lugar reubica-
dos en cargos de la misma jerarquia o equivalen-
cia que se encuentren vacantes.

Cuando no haya sido posible la reubicacion, la
entidad publica debera priorizar su nueva vincu-
lacién en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando siempre
y cuando al momento de la desvinculacion cum-
plan con los requisitos de que trata el articulo 3°
de la presente ley.

Para salvaguardar el debido proceso del servidor
publico en condicion de prepensionado, su des-
vinculacion deberd ser motivada mediante acto
administrativo.

Paragrafo 1°. En el evento que no sea posible
la reubicacion y/o la nueva vinculacion en car-
gos vacantes de igual jerarquia y equivalencia,
el prepensionado en provisionalidad gozara de
proteccion especial mediante la continuidad de
su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en
salud como a pension a cargo de la entidad pu-
blica, en las mismas condiciones de periodicidad
y valor que ha tenido, siempre y cuando este no
sea superior al promedio nacional de ingreso por
concepto de salario determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor
hasta el dia que se le notifique y quede en firme el
reconocimiento de la pension por parte de la enti-
dad administradora de pensiones o quien haga sus
veces y sea incluido en la respectiva nomina de
pensionados. Esta reglamentacion aplicara a nivel
técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta
grado 9 o sus equivalentes.

Paragrafo 2°. La proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera obligatoria en
los casos en los que el servidor removido del car-
go en los términos establecidos en el presente arti-
culo tenga una nueva vinculacion contractual por
la cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

Paragrafo 3°. Es deber del prepensionado infor-
mar a la entidad el cambio de condicion laboral
durante el periodo comprendido por el inciso pri-
mero de este articulo so pena de las acciones pe-
nales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los beneficios para la continuidad
en el pago de los aportes a salud y pension no im-
plican relacion laboral alguna y no tendré la con-
dicion de servidor publico.

El articulo va en contravia de lo sefialado por la
Corte Constitucional en relacion con la prevalen-
cia de la carrera administrativa y el andlisis que
debe efectuar el nominador respecto de la vulne-
racion del minimo vital.

En Sentencia SU-446 de 2011, la Corte Constitu-
cional destaco:

“... la terminacion de una vinculacion en provi-
sionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gano el concur-
so, no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que gana-
ron un concurso publico de méritos”.

Al respecto es necesario tener en cuenta lo esta-
blecido en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019,
el cual sefiala:

“(.)

Articulo 263. Reduccion de la provisionali-
dad en el empleo publico. Las entidades coor-
dinaran con la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) la realizacion de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carre-
ra administrativa y su financiacion; definidas
las fechas del concurso las entidades asignaran
los recursos presupuestales que le corresponden
para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el
proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 9°de la Ley 1033 de 2006.

“(...)

Pardgrafo 2°. Los empleos vacantes en forma
definitiva del sistema general de carrera, que es-
tén siendo desemperiados con personal vinculado
mediante nombramiento provisional antes de di-
ciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley le falten
tres (3) afios o menos para causar el derecho a
la pension de jubilacion, seran ofertados por la
CNSC una vez el servidor cause su respectivo de-
recho pensional.

()"

Adicionalmente, se debe referir que la presente
iniciativa contempla en su paragrafo 1°, que el
ambito de aplicacién de este comprende nivel
técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta
grado 9 o sus equivalentes, sin embargo, no se
presenta un estudio técnico que soporte o sustente
la determinacion.

Igualmente, no se evidencia un estudio de los cos-
tos derivados de su implementacion, teniendo en
cuenta que, frente al impacto fiscal, el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, estableci6 que cualquier
proyecto de ley que otorgue beneficios tributa-
rios, debera incluir en su exposicion de motivos
los costos fiscales y la fuente de ingreso adicional
para financiar la iniciativa.

El proyecto contraria lo estipulado en el articulo
01 del Acto Legislativo 01 de 2005, al no estable-
cer un mecanismo financiero que asegure el equi-
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Articulado

TEXTO

OBSERVACION

librio econdmico y la sostenibilidad presupuestal,
para financiar los periodos que se derivan de ga-
rantizar la continuidad en el pago de los aportes a
salud y a pension de aquellos usuarios que resul-
ten como beneficiarios de la presente iniciativa.

Articulo 5°.

“Articulo 5°. Servidores publicos en Cargos de
Libre Nombramiento y Remocion. El servidor
publico nombrado en cargos de libre nombra-
miento y remocién que se encuentre en la condi-
cion de prepensionado y sea retirado del servicio
bajo el poder discrecional, gozard de proteccion
especial mediante la continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social tanto en salud como
a pension a cargo de la entidad publica, en las
mismas condiciones de periodicidad y valor que
ha tenido, siempre y cuando este no sea superior
al promedio nacional de ingreso por concepto de
salario determinado por el DANE, en cuyo caso el
aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que
se le notifique y quede en firme el reconocimiento
de la pension por parte de la entidad administra-
dora de pensiones o quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva némina de pensionados.
Este beneficio solo cobijara a quienes completen
un tiempo de vinculacion de al menos dos (02)
afios en la entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. La proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera aplicable en
los casos en los que el servidor removido del car-
go en los términos establecidos en el presente arti-
culo tenga una nueva vinculacion contractual por
la cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

Paragrafo 2°. Es deber del prepensionado infor-
mar a la entidad el cambio de condicion laboral
durante el periodo comprendido por el inciso pri-
mero de este articulo so pena de las acciones pe-
nales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Las disposiciones previstas en el
presente articulo solo seran aplicables a nivel téc-
nico, nivel asistencial y nivel profesional hasta
grado 9 o sus equivalentes.

Paragrafo 4°. Se excluyen de la presente disposi-
cion los servidores elegidos por voto popular, los
servidores elegidos por periodo y los trabajadores
que desempefian cargos de direccion, confianza y
manejo.

Se sugiere como lo hemos manifestado que por la
naturaleza de los cargos de libre nombramiento y
remocion se revise la conveniencia de este articu-
lo, por parte del Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica.

En todo caso, la Sentencia SU- 003 de 2018, la
Corte modifico su posicion respecto al alcance de
la condicion de prepensionado, ademas de indicar
que los empleados publicos de libre nombramien-
to y remocion no adquieren esta condicion, es de-
cir, no son sujetos de la garantia de estabilidad
reforzada, al senalar:

()

En este tipo de empleos, se exige el mdaximo gra-
do de confianza por parte de sus nominadores,
por tanto, de discrecionalidad en cuanto a su
nombramiento y remocion. Por tanto, extender la
proteccion individual de la garantia de estabili-
dad laboral reforzada a estos servidores supon-
dria desconocer, de modo absoluto, la finalidad o
naturaleza de estos empleos, la cual se ha consi-
derado ajustada a la Constitucion, entre otras, en
las Sentencias C-195 de 1994 y C-514 de 1994.

En la primera, se seiiala como razon suficiente
para su existencia el que en su ejercicio se exi-
Jja una confianza plena y total, y que se atribuye
su poder de nominacion y remocion a servidores
que ejercen una funcion eminentemente politica.
En la segunda se indica que dicha confianza se
refiere a la “inherente al manejo de asuntos per-
tenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el
cuidado que requieren cierto tipo de funciones,
en especial, aquellas en cuya virtud se toman las
decisiones de mayor trascendencia para el ente
de que se trata.

()"

Son, pues, estos dos criterios, de manera funda-
mental, los que ha considerado relevantes la ju-
risprudencia constitucional para justificar la va-
lidez constitucional de este tipo de empleos: uno
de indole material, en razén a las funciones que
desarrollan, y, otro, de indole subjetivo, que da
cuenta del alto grado de confianza que exige su
ejercicio.

)

La Sala Plena de la Corte Constitucional consi-
dera que, por regla general, los empleados publi-
cos de libre nombramiento y remocién no gozan
de estabilidad laboral reforzada, en atencion a su
alta calidad y elevadas responsabilidades, se trata
de los empleos publicos que exigen el maximo
grado de confianza por parte de sus nominadores
y, por tanto, de discrecionalidad en cuanto a su
nombramiento y remocion.

Adicionalmente, considera la Sala Plena que
cuando el unico requisito faltante para acceder
a la pension de vejez sea el de edad, dado que se
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acredita el cumplimiento del nimero minimo de
semanas de cotizacion, no hay lugar a considerar
que la persona sea beneficiaria del fuero de esta-
bilidad laboral reforzada de prepensionable, dado
que el requisito faltante de edad puede ser cum-
plido de manera posterior, con o sin vinculacion
laboral vigente.

Articulo 6°

“Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado.
Para poder despedir o finalizar el contrato de tra-
bajo a un trabajador que retina las condiciones
previstas en el articulo 2° de esta ley, el emplea-
dor necesita autorizacion del Inspector de Trabajo
sin importar la modalidad del contrato. El permiso
solo sera concedido con fundamento en alguna de
las justas causas para dar por terminada la rela-
cion de trabajo segun el articulo 62, literal A del
CST. En este caso, no sera obligatoria la conti-
nuidad del pago de los aportes a salud y pension
por parte del empleador. El Ministerio de Trabajo
reglamentara el procedimiento garantizando el
debido proceso.

El despido y/o la finalizacion del contrato que pre-
termita este procedimiento sin previa autorizacion
del inspector de trabajo en los términos descritos
en el inciso anterior seran ineficaces y dara dere-
cho al trabajador para reclamar el reintegro y los
salarios dejados de percibir. Cuando el empleador
que haya despedido sin justa causa al prepensio-
nado demuestre ante el inspector de trabajo que
este ultimo no puede ser reintegrado, el prepen-
sionado gozara de proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como a pensién a cargo del
empleador, en las mismas condiciones de perio-
dicidad y valor que ha tenido siempre y cuando
este no sea superior al promedio nacional de in-
greso por concepto de salario determinado por el
DANE, en cuyo caso el aporte se realizard sobre
este valor hasta el dia que se le notifique y quede
en firme el reconocimiento de la pension por parte
de la entidad administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sea incluidos en la respectiva no-
mina de pensionados.

En aquellos municipios que no tengan inspecto-
res de trabajo, el permiso debera tramitarse ante el
inspector mas proximo.

Se sugiere modificar el contenido del articulo,
toda vez que plantea una sancion adicional a las
establecidas en el articulo 64 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, para los casos en que el emplea-
dor despida sin justa causa al trabajador.

Lo anterior, teniendo en cuenta que esta medida
podria desincentivar la contratacion de personas
proximas a llegar a la edad de pension, afectando
como hemos sefalado la dindmica laboral.

De igual manera, cabe mencionar que las perso-
nas que tienen la condicién de prepensionados
gozan de una estabilidad laboral reforzada que
busca protegerlos de un despido sin justa causa,
de acuerdo con los requisitos que sefiala la ley y
la jurisprudencia.

La Corte Constitucional en Sentencia T-357 de
2016 sefiald lo siguiente:

()

En este orden de ideas, la condicion de prepen-
sionado, como sujeto de especial proteccion, no
necesita que la persona que alega pertenecer a
dicho grupo poblacional se encuentre en el su-
puesto de hecho propio de la liquidacion de una
entidad estatal y cobija incluso a los trabajado-
res del sector privado que se encuentren proxi-
mos a cumplir los requisitos para acceder a una
pension por lo que puede decirse que_ tiene la
condicion_de prepensionable toda persona con
contrato de trabajo que le falten tres (3) o menos
arios para reunir los requisitos de edad y tiempo
de servicio o semanas de cotizacion para obte-
ner el disfrute de la pension de jubilacion o vejez.
(Subrayado fuera del texto).

.)"

Por lo tanto, la estabilidad laboral reforzada de
personas proximas a pensionarse consiste en una
garantia, donde tiene la condicion de prepensio-
nable todo aquel con contrato de trabajo que le
falten tres (3) o menos afios para reunir los requi-
sitos de edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la pension
de jubilacién o pension vejez.

Asi entonces, la jurisprudencia ha sido enfatica
en sefalar que la condicion de prepensionado tie-
ne un origen supra legal, pues deviene de la ne-
cesidad de proteger los derechos fundamentales,
como el minimo vital y la igualdad, de aquellas
personas que pueden verse afectadas por el retiro
del empleo.

De esta manera, la finalizacion de un contrato la-
boral de un trabajador que retina las condiciones
de prepensionado dependera de la autorizacion
del Inspector de Trabajo sin importar la moda-
lidad del contrato. El permiso sélo sera conce-
dido con fundamento en alguna de las justas
causas para dar por terminada la relacién de
trabajo segun el articulo 62, literal A del CST.
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Frente a este ultimo punto, debe tenerse en cuen-
ta que la Corte Constitucional, en la Sentencia
T-693/2015, considera que, aunque la condicion
de prepensionado no esta incluida dentro de las
circunstancias que dan origen al procedimiento
administrativo en el que el empleador debe acudir
al Ministerio de Trabajo para solicitar autorizacion
previa al despido, este amparo se dara por via le-
gal, y por tanto es de obligatorio cumplimiento.

La proteccion especial de prepensionado insisti-
mos no puede ser una medida general para toda la
poblacion que cumpla los requisitos de faltarles 3
afios para pensionarse, sino que se debe analizar
la condicion economica de la misma, en donde
efectivamente se encuentre afectado el minimo
vital, ya que una medida genérica podria llegar
a fundar un desincentivo a la vinculacion laboral
de personas que estén proximas a adquirir dicha
condicion.

Articulo 7°

“Articulo 7°. Reglas para la continuidad en el
pago de los aportes a salud y pension. Para ga-
rantizar la continuidad en el pago de los aportes
a salud y pension de los servidores publicos en
provisionalidad y en cargos de libre nombramien-
to y remocion se tendran en cuenta las siguientes
disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la entidad debera
obedecer al promedio de cotizacion a la seguri-
dad social de los ultimos tres (3) aflos laborales,
o sobre la cotizacion realizada en el periodo de
tiempo que durd la relacion laboral, cuando este
tiempo fuese inferior a tres (3) afios, siempre y
cuando este no sea superior al promedio nacional
de ingreso por concepto de salario determinado
por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizard
sobre este valor.

2. El beneficiario gozara de esta proteccion hasta
que este tenga una nueva relacion laboral, algin
contrato de prestacion de servicios, rentas o re-
muneraciones que le garantice los ingresos para el
pago de la cotizacion que le permitan alcanzar su
derecho a la pension.

3. El beneficiario gozara de esta proteccion hasta
que este tenga una nueva vinculacion laboral, ci-
vil, legal o reglamentaria, contrato de prestacion
de servicios o reciba cualquier otro tipo de emo-
lumento, tales como pensiones, rentas o remune-
raciones que le garantice los ingresos para el pago
de la cotizacion que le permitan alcanzar su dere-
cho a la pension.

4. La presente proteccion no se aplicara para los
servidores publicos que estén en periodo de prue-
ba, hayan obtenido una baja calificacién que ame-
rite su retiro, o sea sancionado disciplinariamente
por faltas graves y gravisimas dentro de los ulti-
mos tres afios.

Paragrafo. La entidad podra solicitar permanen-
temente a las administradoras de pensiones infor-
macion del prepensionado con el fin de verificar si
este se encuentra cotizando al sistema de manera
independiente o bajo otro empleador. Asi mismo
a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales o
quien haga sus veces, informacion del prepensio-
nado con el fin de determinar si es afiliado obli-
gado a cotizar al Sistema General de Pensiones.

Se reitera la observacion frente al impacto fiscal
de los proyectos de ley.
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Articulo 8°

“Articulo 8°. Cotizacion solo a Pension para
el Independiente Prepensionado. En el caso de
personas independientes que se encuentren en
condicion de prepensionados, que no acrediten un
ingreso mayor a un salario minimo, que no estén
vinculados laboralmente o no cuenten con un con-
trato de prestacion de servicios podran realizar el
pago so6lo y exclusivamente al sistema de seguri-
dad social en pension.

El independiente prepensionado podra ser benefi-
ciario del sistema de seguridad social en salud ya
sea como afiliado o beneficiario del régimen sub-
sidiado en salud o como beneficiario de su conyu-
ge o compaiiero o compailera permanente dentro
del régimen contributivo o de su hijo si depende
econdmicamente de ¢l siempre y cuando acredite
no contar con los recursos necesarios para cotizar
al Sistema de Seguridad Social de forma integral.

Paragrafo 1°. El independiente prepensionado
perdera tal condicion si el ingreso base de coti-
zacion a pension es superior a un salario minimo
legal vigente, por lo que debera cotizar tanto al
sistema de seguridad social en salud como en pen-
sion por el ingreso base de liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo reglamen-
tara la materia”.

Se sugiere modificar el contenido propuesto en el
articulado, en el sentido de ajustarlo para que las
cotizaciones obligatorias tengan que hacerse de
forma completa al Sistema de Seguridad Social, o
en su defecto, tener en cuenta las opciones que se
les brinda a la poblacion que devenga por debajo
del salario minimo, de acuerdo con las razones
expuestas a continuacion:

La entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, dis-
puso la conformacién del Sistema de Seguridad
Social Integral de la siguiente manera:

“(.)

Articulo 8°. Conformacion del Sistema de Se-
guridad Social Integral. El Sistema de Seguri-
dad Social Integral es el conjunto armonico de
entidades publicas y privadas, normas y proce-
dimientos y esta conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud,
riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios que se definen en la presente
ley.

“(0).

Por lo anterior, se sefialo la obligatoriedad de co-
tizar al Sistema General de Seguridad Social en
pensiones de conformidad con lo preceptuado en
los articulos 13 y 15 de la Ley 100 de 1993, mo-
dificados respectivamente por los articulos 2° y
3°de la Ley 797 de 2003, los cuales establecen:

“(..)

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General
de Pensiones.

a) La afiliacion es obligatoria para todos los tra-
bajadores dependientes e independientes;

Articulo 15. Afiliados. Serdn afiliados al Siste-
ma General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas perso-
nas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las per-
sonas naturales que presten directamente servi-
cios al Estado o a las entidades o empresas del
sector privado, bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios, o cualquier otra mo-
dalidad de servicios que adopten, los trabaja-
dores independientes y los grupos de poblacion
que por sus caracteristicas o condiciones socioe-
conomicas sean elegidos para ser beneficiarios
de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores in-
dependientes se aplicardan los siguientes princi-
pios:

2. En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y en general to-
das las personas naturales residentes en el pais y
los colombianos domiciliados en el exterior, que
no tengan la calidad de afiliados obligatorios y
que no se encuentren expresamente excluidos por
la presente ley. (Subraya fuera de texto).

()"
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De igual manera surge la obligacion de afilia-
cion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de
2011, “Por medio de la cual se reforma el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones” de la siguiente forma:

Articulo 3°. Principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud

()

3.4 Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud es obligatoria
para todos los residentes en Colombia

()

Articulo 33. Presuncion de capacidad de pago y
de ingresos. Se presume con capacidad de pago
¥, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo o podradn ser afiliados ofi-
ciosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del im-
puesto de renta y complementarios, impuesto a
las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y
retenciones que reflejen el ingreso establecido
para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que
establezca el Gobierno nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado
como elegible al subsidio por medio del Sisbén,
de acuerdo con las normas sobre la materia. El
Gobierno nacional reglamentard un sistema de
presuncion de ingresos con base en la informa-
cion sobre las actividades economicas.

En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al sis-
tema estos ultimos deberan ser ajustados.

().

Adicionalmente, es de mencionar que la Ley 100
de 1993 en su articulo 19, modificado por el arti-
culo 6°, Ley 797 de 2003. sefialo:

“(..)

Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajado-
res independientes. Los afiliados al sistema que
no estén vinculados mediante contrato de traba-
jo, contrato de prestacion de servicios o como
servidores publicos, cotizardn sobre los ingresos
que declaren ante la entidad a la cual se afilien,
guardando correspondencia con los ingresos
efectivamente percibidos.

()

Igualmente, el Decreto nimero 510 de 2003 en su
articulo 3° senalo:

“(..)

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema
General de Pensiones serd como minimo en to-
dos los casos de un salario minimo legal men-
sual vigente, y mdximo de 25 salarios minimos
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legales mensuales vigentes, limite este que le
es aplicable al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Este limite se aplicard a las cotizaciones
cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de
marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General
de Pensiones deberd ser la misma que la base de

la cotizacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

()"

Conforme a lo anteriormente transcrito, tenemos
que el inciso segundo del articulo 3° del Decreto
nimero 510 de 2003, concordante con el mandato
legal, establecio que las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud se deben
hacer sobre la misma base que al Sistema General
de Pensiones. Por tanto, el ingreso base de coti-
zacion a los Sistemas de Salud y Pensiones, es
por definicion y de manera general uniforme, tal
como lo sefalo el articulo 4° de la Ley 797 de
2003. Por tanto, las cotizaciones deben efectuarse
con base en el salario o ingresos devengados, el
ingreso base de cotizacién para pensién y salud
de las personas independientes, debe correspon-
der a esos ingresos.

En todo caso, el sistema cuenta con el Programa
de Subsidio al Aporte en Pension (PSAP), el cual
es un apoyo economico destinado a grupos pobla-
ciones que, por sus caracteristicas y condiciones
de vulnerabilidad, no tienen acceso a los sistemas
de seguridad social, tales como independientes,
madres sustitutas, ediles y concejales pertene-
cientes a municipios de categorias 4, 5y 6.

En el programa PSAP, los beneficiarios deben
aportar un porcentaje del monto total de la coti-
zacion, que generalmente oscila entre el 5% y el
30%, dependiendo del grupo poblacional al que
pertenezcan. El porcentaje restante lo subsidia el
Gobierno nacional, a través del Fondo de Soli-
daridad Pensional. Es asi como, al vincularse al
sistema pensional (Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por Colpensio-
nes), la persona queda cubierta como cualquier
cotizante, contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte. La temporalidad del subsidio se determi-
na por el grupo poblacional al que pertenezca el
afiliado, y/o hasta que cumpla el maximo de edad
dentro del programa (65 afios), de conformidad
con lo sefialado en el articulo 29 de la Ley 100
de 1993.

Aunado a ello, dentro de los mecanismos com-
plementarios al sistema, se encuentran los Bene-
ficios Economicos Periodicos (BEPS) y el Piso
de Proteccion Social.

En tal sentido, los BEPS resultan ser un mecanis-
mo individual, independiente, autonomo y volun-
tario de proteccion para la vejez, que indistinta-
mente del sector poblacional (trabajo u oficio), se
ofrece como parte de los servicios sociales com-
plementarios y se integra al sistema de proteccion
alavejez con el fin de que las personas de escasos
recursos que participen en este mecanismo obten-
gan hasta su muerte un ingreso periédico, perso-
nal e individual.
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Por su parte, el Piso de Proteccion Social fue re-
glamentado por el Decreto nimero 1174 del 27
de agosto de 2020, y nace de un mandato legal
previamente establecido en el articulo 193 de
la Ley 1955 de 2019, Plan Nacién de Desarro-
llo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad.

Dicho mecanismo esta enfocado a todas aquellas
personas que no tienen la capacidad suficiente y
recurrente de ingresos (por debajo de un salario
minimo legal mensual vigente) debido a que, o
bien trabajan parcialmente o su actividad la ejer-
cen como independientes informales. Estos tra-
bajadores, la mayoria de las veces, no pueden
permitirse pagar la seguridad social quedando
completamente en desproteccion y sin ninguna
posibilidad de garantizarse un ingreso para su ve-
jez, por lo que el Piso de Proteccion Social les
garantiza la afiliacion al Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad en Salud, el Ser-
vicio Social Complementario de Beneficios Eco-
noémicos Periddicos (BEPS) como mecanismo de
proteccion en la vejez y el Seguro inclusivo que
amparara al trabajador de los riesgos derivados
de la actividad laboral y de las enfermedades cu-
biertas por BEPS.

Articulo 9°

“Articulo 9°. Interpretacion de la norma. La
presente ley no puede interpretarse de manera
contraria a lo establecido en el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997, particularmente en el inciso se-
gundo que regula la indemnizacion por despido
sin justa causa a persona con estabilidad laboral
reforzada.

No se presentan observaciones relacionadas con
el presente articulo.

Articulo 10

“Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y dero-

Se dispone que el proyecto de ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas

ga las disposiciones que le sean contrarias.

que le sean contrarias, sobre lo cual no se presen-
tan comentarios.

Concepto

En consecuencia, se considera que el Proyecto
de ley nimero 149 de 2021 Camara, 147 de 2019
Céamara, por medio de la cual se dictan medidas
para proteccion del prepensionado y se dictan
otras disposiciones es inconveniente, toda vez
que, si bien es cierto el proyecto de ley cuenta
con una iniciativa noble, debe ajustarse teniendo
en cuenta las observaciones adelantadas en los
articulados comentados con relacion la naturaleza
juridica del servidor publico, la garantia del
minimo vital, el dinamismo laboral en el sector
privado y el impacto econdmico de ser aprobada
esta iniciativa.

Atentamente,

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Viceministro de Empleo y Pensiones (E)

% %k 3k

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS
DE COMUNICACION, ASOMEDIOS, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2022
SENADO, 244 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2022
Honorable Representante

FABIAN DIAZ PLATA

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Comentarios de Asomedios frente al
Proyecto de ley niimero 390 de 2022 Senado, 244
de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.
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En la Asociaciéon de Medios de Comunicacion
(Asomedios), entidad que agremia a los operadores
y/o concesionarios privados del servicio de television
abierta radiodifundida, analizamos el texto del
proyecto, frente al cual nos permitimos enviarle las
siguientes observaciones.

El articulo primero del proyecto de ley establece:

“Articulo 1°. Modifiquese y adicidonese un
paragrafo al articulo 6° de la Ley 1361 de 2009,
modificado por la Ley 1857 de 2017 el cual
quedaria asi:

Articulo 60. Dia Nacional de la Familia.
Declarese el 15 de mayo de cada afo, como el
“Dia Nacional de la Familia”. El Dia de la Familia
sera también el “Dia sin Redes”, para lo cual los
operadores de telecomunicaciones de Internet y
telefonia movil en cumplimiento a la funcion social
que les asiste, promoveran mensajes que durante
ese dia inviten a los usuarios a un uso responsable
de todos los medios digitales, adviertan los riesgos
que conllevan y a dedicarle tiempo de calidad, a
los miembros de su familia. El Gobierno nacional
disefiard e implementard campafias pedagogicas
que realcen el valor de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y la importancia del
dialogo presencial e intergeneracional entre los
miembros de la familia. Asi mismo, el Gobierno
nacional podra solicitar un espacio institucional,
en horario prime, a la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), para promover las
campafias, en concordancia con el Acuerdo nlimero
002 de 2011.

Paragrafo. El 26 de septiembre de cada afio, se

realizaran campanas previas para la sensibilizacion a

efecto de visibilizar la composicidn y caracteristicas

de las familias multiples. Para tal efecto, se destinaran
los espacios institucionales en iguales términos, de

los que trata este articulo”.

Este articulo introduce dos cambios. El primero,
crea los espacios institucionales para las familias
multiples en television abierta y el segundo es
que tanto los espacios institucionales del dia de la
familia como el del dia de familias multiples serd en
horario prime.

En nuestra opinion este articulo es inconveniente
pues no es necesaria la creacion de mas espacios
institucionales para celebrar a las familias, cuando
ya existe el establecido en la Ley 1361 de 2009.
Es importante sefalar que el concepto de familia
comprende a las familias multiples. En ese sentido
resaltamos el concepto emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social del 12 de noviembre de
2020 que anexamos a esta comunicacion.

Por otro lado, este articulo no tiene en cuenta la
situacion actual de la television abierta nacional,
para lo cual nos permitimos presentar la siguiente
informacion de contexto.

Los medios de comunicacion de referencia o
tradicionales, como hoy en dia se les conoce a la
radio, television, vallas, revistas y periodicos, entre
otros, no son la unica via por la que se difunden
contenidos. Las plataformas tecnoldgicas, redes
sociales, medios digitales y/o influenciadores, entre
otros, también lo hacen y su rol en dicho proceso
debe ser reconocido, con el fin de generar seguridad
juridica, eliminar asimetrias regulatorias que
existen en la actualidad y garantizar los derechos
establecidos en nuestras leyes, entre otros.

Por otro lado, es importante que el Congreso de
la Republica comprenda la realidad de los medios de
comunicacion de referencia, a los cuales por hacer
uso del espectro se le cargan en muchas ocasiones
obligaciones desproporcionadas e inocuas para
un mundo convergente, que hoy en dia no tienen
la capacidad de asumir y que tampoco resultan
eficientes dadalapluralidad de agentes en el mercado.
El sector de los medios de comunicacion lleva
varios afios contrayéndose, dado el decrecimiento
de la inversion publicitaria en medios tradicionales,
siendo esta su principal fuente de ingresos, como se
muestra en la siguiente grafica:
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La disminuciéon de la pauta publicitaria en
los medios, dejando de lado la emergencia por
COVID-19, se da por el traslado de la pauta
a plataformas tecnologicas, en su mayoria
internacionales, frente a las cuales deben competir
los medios de comunicacion.

En este sentido, la imposicion de mas cargas
a la television abierta, como lo es un espacio
institucional en su horario de mayor audiencia,
afecta su viabilidad financiera, existiendo ya un
espacio similar.

Adicionalmente, y dado que plataformas digitales
que compiten por la atencion de las personas con
la television no tienen esta misma obligacion, se
promueven mayores asimetrias de competencia.

Finalmente llamamos su atencion respecto del
concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico del 29 de agosto de 2022, el cual
también anexamos, donde sefiala la inconveniencia
del proyecto de ley en su totalidad por el impacto
fiscal del mismo.
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En ese sentido, le solicitamos amablemente
considerar estos comentarios de cara al debate que
tendra el proyecto de ley.

Cordial saludo,

TULIO ANGEL ARBELAEZ
Presidente

% 3k ok

CARTA DE COMENTARIOS DEL

MOVIMIENTO LIBERTAD CULTURAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2022
CAMARA

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2022
Honorable Representante

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente

Camara de Representantes.

Honorable Representante

Olga Lucia Velasquez Nieto

Primer Vicepresidente

Céamara de Representantes.

Honorable Representante

Erika Tatiana Sanchez Pinto

Segundo Vicepresidente

Cémara de Representantes.

Honorable Representante

Juan Carlos Wills Ospina

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Honorable Representante

Heraclito Landinez Suarez
Vicepresidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes.

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

L.C.

Honorables Representantes:

En el afio 2021 se creo6 la Corporaciéon Libertad
Cultural (CLC) con el fin de aglutinar las distintas

expresiones culturales amenazadas por las
aspiraciones de algunos exponentes de la ideologia
animalista. La CLC opera en defensa de actividades
culturales y deportivas inherentes a la identidad
colombiana, como la gastronomia nacional, las
rinas de gallos, las actividades ecuestres, los
espectaculos taurinos de todo tipo, incluidos las
corralejas, el coleo y la fiesta brava, asi como la
cazay la pesca.

En relacion con el Proyecto de ley nimero 007 de
2022 de la Camara de Representantes que cursa en
la Camara, la CLC se permite poner a consideracion
de ustedes las siguientes observaciones:

1. El proyecto se pretende imponer a las
carreras sin haber sido socializado entre las
comunidades que afecta.

La CLC solicita respetuosamente la celebracion
de audiencias publicas en las ciudades de Bogota,
Cali, Cartagena y Manizales asi como en las
ciudades de Popayan y Tunja, a las cuales puedan
comparecer las personas que derivan su sustento
de las actividades taurinas en los departamentos de
Boyaca y Cauca.

Es indispensable que la Honorable Camara de
Representantes entienda las implicaciones economicas
y laborales de la prohibicion que se pretende de boca
de quienes se verian afectados por ella.

2. El proyecto tiene un vicio de forma que
lo hace inconstitucional, al no incorporar
una valoracion del impacto fiscal de su
articulo 4°, de acuerdo con el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003.

Segiin dicho articulo 4°, el gobierno debe
“garantizar programas efectivos de reconversion
economica para las personas que demuestren
que sus ingresos y sustento econdémico principal,
se derivan de las actividades de las que trata el
articulo 3°”.

No solo es obligatoria esta valoracion, sino que la
misma debe contar con el visto bueno del Ministerio
de Hacienda.

Adicionalmente a los anteriores problemas
serios de forma, el proyecto desconoce la orden de
la Corte Constitucional, que en el Gltimo parrafo
de su Sentencia 666 establece que “el Congreso
de la Republica debe marcar la pauta sobre la base
de sopesar y ponderar los distintos intereses en
discusion”, pues en ninguna parte del proyecto de
ley o de su exposicion de motivos aparece mencion
alguna a la ponderacion requerida, ni explicacion
que justifique por qué deberian prevalecer
unos criterios y no otros. Entre los derechos
constitucionales que se desconocen se encuentran
los siguientes:

3. Las expresiones culturales como limite
constitucionalmente valido al deber de
proteccion de la fauna.

Desconoce el articulo primero del proyecto de ley
que los animales, como parte integrante de la fauna
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son objeto de proteccion constitucional y legal, y
que la actividad taurina es una expresion cultural
donde el deber de proteccion animal encuentra
limites constitucionalmente validos como lo sefnald
la Sentencia C-666 de 2010.

Se olvida intencionalmente que en diversos
pronunciamientos de la  Honorable Corte
Constitucional se ha reconocido el caracter cultural
de la actividad taurina:

a. Sentencia C-1192/05: Declar6 constitucional
el articulo 1° de la Ley 916 de 2004
(Reglamento Nacional Taurino), que declara
a los espectaculos taurinos como expresion
artistica del ser humano, por considerar
que los mismos corresponden a un criterio
histérico de los pueblos iberoamericanos
(entre ellos el colombiano) y que en ejercicio
de sus competencias, el Congreso obro
conforme al principio de razonabilidad.

b. Sentencia _ C-115/06: Reiterando la
Sentencia C-1192/05, la Corte sefiald que
las corridas de toros son una expresion
artistica arraigada a la tradicioén, de donde se
desprende que el Estado, en armonia con las
normas constitucionales, pueda regular una
actividad cultural, y no solo regularla sino
también protegerla.

Adicionalmente, la Corte sefiald6 que el
reconocimiento legal de una actividad y su
regulacion, no implica que por esta razon se aliente,
ni mucho menos se obligue a los ciudadanos a
asistir a este espectaculo, pues “el/ ordenamiento
constitucional garantiza plenamente el ejercicio de
la opcion de los ciudadanos que, de acuerdo con sus
convicciones, se oponen a la lidia de toros”.

c. Sentencia C-246/06: En relacion a la
demanda contra el articulo 22 de la Ley 916
(que permite el ingreso de menores de 10
afios a las corridas de toros, pero en compafiia
de un adulto), la Corte determin6 que existe

cosa juzgada constitucional (Sentencia
C-1192/05). Adicionalmente, determiné
que la tauromaquia ‘‘constituye una

manifestacion de la riqueza y diversidad de
nuestro pueblo” y que prohibir absolutamente

el ingreso de menores de edad seria coartar
sus derechos constitucionales de participar
en las actividades culturales.

d. Sentencia C-367/06: Al referirse a la
tauromaquia en nuestro pais, afirma la Corte
que “La regulacién de la actividad taurina
pone de manifiesto la importancia cultural,
social y econémica [...]. Tratdndose de
una actividad que convoca a empresarios,
ganaderos, matadores, integrantes de las
cuadrillas, empleados de las entidades
organizadoras y a un nimero importante de
aficionados que acuden periddicamente a
las distintas plazas que funcionan en todo el

territorio nacional, resulta razonable que el
legislador haya examinado la posibilidad de
intervenir con el propodsito de desarrollarla
econdmicamente’.

En lo que tiene que ver con las escuelas de
formacion taurina sostuvo la Corte que atendiendo a
que el legislador y la jurisprudencia han manifestado
que la tauromaquia es una expresion artistica, una
modalidad de recreacién y una expresién cultural
del ser humano, las escuelas taurinas destinadas a
la formacion de profesionales taurinos constituyen
un medio para el desarrollo de tal actividad, como
también para el logro de los propdsitos buscados
por el Estado, en cuanto a la conservacion de las
tradiciones y a la proteccion del patrimonio cultural
y artistico de la Nacion.

e. Sentencia C-666/2010: Al examinar la
constitucionalidad de las excepciones a la
proteccion de los animales consagradas en el
articulo 7° de la Ley 84 de 1989 (Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales), la
Corte establecié que existe una tension entre
el deber de proteccion a los animales y la
proteccion a las manifestaciones culturales
de la nacién. En esta sentencia resolvid que
los espectaculos taurinos pueden tener lugar.

f. Auto 547/2018: Mediante el cual se declard
la Nulidad de la Sentencia C-041 de 2017
que habia conminado al Congreso a legislar
sobre la materia en un término de dos afios y
que declaraba inconstitucional la excepcion
que se hacia de la actividad taurina a la
tipificaciéon como maltrato animal. La razén
paradeclarar lanulidad de su propia sentencia
fue el desconocimiento de la cosa juzgada
pues ya la Corte se habia pronunciado en
las Sentencias C-666 de 2016 y C-889 de
2012 sobre la proteccion constitucional a la
actividad taurina.

Resulta entonces contrario a la Constitucion el
contenido prohibitivo del proyecto de ley analizado,
no solo porque pretende la abolicion de una actividad
cultural, sino porque con ello persigue dotar de un
unico contenido el concepto de cultura al tiempo
que desconoce el caracter pluriétnico y multicultural
de nuestra nacidn reconocido en el preambulo de la
Constitucion Politica.

4. Asimilacion del concepto de “cultura” con
“expresiones culturales de las mayorias”.

El proyecto de ley analizado pretende asimilar
el concepto de cultura con las manifestaciones
culturales mayoritarias y con ello niega la
existencia de expresiones culturales minoritarias
objeto de proteccion por parte del Estado en
condiciones de igualdad y neutralidad. Al respecto
es necesario insistir en que una determinada
manifestacion cultural no necesariamente tiene
que ser mayoritaria para ser objeto de proteccion
constitucional y legal:
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“Resulta importante resaltar que la nocion de
“cultura nacional” se expresa a través de “aquellas
tradiciones y canones corrientemente aceptados
como ‘colombianos’, esto es, los que involucran
las practicas y los valores que prevalecen en el
territorio nacional”, sin que lo anterior signifique
que esta prime o incluso anule las “manifestaciones
culturales” minoritarias existentes en el territorio
colombiano, pues de los articulos como el 7°y el
70 de la Constitucion se deduce que todas las
manifestaciones culturales se encuentran en pie de
igualdad ante el ordenamiento juridico colombiano.
Y es precisamente la existencia de diferentes
culturas —y, por consiguiente, las diferentes
manifestaciones de esta—, asi como de diferentes
derechos fundamentales, bienes constitucionales,
principios fundamentales, entre otros, que las
expresiones culturales, al igual que otros elementos
de proteccion constitucional, no tienen un valor
absoluto en el ordenamiento colombiano y su
interpretacion, con miras a concretar la garantia de
su proteccion y desarrollo, debe hacerse en armonia
con todos los elementos que integran el panorama
constitucional previsto por la Constitucion de
199171,

Citando la Sentencia T-523 de 1997, la Sentencia
C-666 de 2010 contintia sefialando:

“En este nuevo modelo, el Estado tiene la
especial mision de garantizar que todas las formas
de ver el mundo puedan coexistir pacificamente,
labor que no deja de ser conflictiva, pues estas
concepciones muchas veces son antagonicas e
incluso incompatibles con los presupuestos que él
mismo ha elegido para garantizar la convivencia.

(...)

En otras palabras, aun siendo clara la dificultad
para entender algunas culturas desde una optica que
se define como universal, el Estado tiene que hacer
compatible su deber de preservar la convivencia
pacifica dentro de su territorio, garantizando los
derechos de sus asociados en tanto ciudadanos, con
el reconocimiento de sus necesidades particulares,
como miembros de grupos culturales distintos. En_
esta_tarea, ademds, le estd vedado imponer una
concepcion del mundo particular, asi la vea como
valiosa, porque tal actitud atentaria contra el
principio de respeto a la diversidad étnica y cultural
vy contra el trato igualitario para las diferentes
culturas, que el mismo ha reconocido”.

5. Deber de armonizar preceptos
constitucionales del deber de proteccion
a los animales y la proteccion de las
manifestaciones culturales de la Nacion.

Como quiera que el proyecto de ley descansa
sobre la aplicacion irrestricta del deber de
proteccion a los animales, es necesario sefialar que

I Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010. M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

en nuestro ordenamiento juridico constitucional no
existen derechos, ni valores, ni principios absolutos.
Ni siquiera en relacion con el derecho a la VIDA
HUMANA hay lugar a hablar de manera categorica
de la existencia de un derecho absoluto. Asi lo sefiald
la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C-055 de 2022 mediante la cual despenalizd la
interrupcion del embarazo antes de la semana 24:

“271. En relacion con la proteccion de
este bien juridico es importante reiterar
que, como lo ha serialado la jurisprudencia
constitucional, su proteccion mediante
disposiciones penales no es en principio
irrazonable  ni  desproporcionada, lo
que no significa que el legislador no se
encuentre sujeto a limites en su margen de
configuracion. Dado que “ni la vida como
valor, ni el derecho a la vida tienen un
cardcter absoluto””. (Resaltado fuera de
texto original).

La inexistencia de derechos absolutos que puedan
imponerse de manera categdrica sobre los demads,
lleva en la mayoria de los casos a la necesidad de
realizar ponderaciones que permitan satisfacer o
armonizar los principios, valores, deberes y derechos
en tension. Asi pues, en el marco del analisis de
constitucionalidad del articulo 7° de la Ley 84 de
1989, la Sentencia C-666 de 2010 al referirse al
deber de proteccion animal sefald lo siguiente:

“este deber en sus aplicaciones concretas es
susceptible de entrar en contradiccion con otras
normas, también de origen o rango constitucional,
lo que obligara a realizar ejercicios de armonizacion
en concreto con los otros valores, principios, deberes
v derechos constitucionales que en un determinado
caso pueden encontrarse en pugna con el deber de
proteccion animal”.

Siguiendo esa misma linea argumentativa,
expuso en la misma Sentencia C-666 de 2010:

“En el presente caso, como se concluyo
anteriormente, el fundamento de la permision
de maltrato animal en el desarrollo de ciertas
actividades radica en que se trata de manifestaciones
culturales con arraigo social en ciertas regiones del
territorio nacional”.

Fue asi como la Honorable Corte Constitucional
encontr6 que el deber de proteccion animal
encontraba algunas excepciones o limitaciones
constitucionalmente razonables que lo relativizan,
ellas son:

1) La libertad religiosa.

2) Los habitos alimenticios de los
humanos.

SEres

3) Investigacion y experimentacion meédica.

4) Las manifestaciones culturales.
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6. El proyecto de ley desconoce la Cosa
Juzgada Constitucional en torno a la
constitucionalidad de la actividad taurina.

Al igual que sucedi6 con la Sentencia C-041 de
2017, hecho que a la postre derivo en la nulidad
de la sentencia, el proyecto de ley atenta contra lo
resuelto en la Sentencia C-066 de 2010 con fuerza
de Cosa Juzgada Constitucional.

Lo dicho al respecto en el Auto nimero 547 de
2018, resulta perfectamente aplicable la pretension
prohibitiva del Proyecto de ley nimero 007 de 2022:

“104. En suma a partir de estas consideraciones,
se constata que tuvieron razon los
solicitantes en que se vulnero la cosa juzgada
constitucional de caracter formal, ya que en
el numeral segundo de la Sentencia C-041
de 2017 no solo se desconocio la permision
dispuesta en la Sentencia C-666 de 2010 para
la realizacion de expresiones culturales que
conllevan maltrato animal en condiciones
de arraigo y tradicion, sino también la
definicion que en esa misma providencia
hizo de la competencia del legislador para
disponer la prohibicion de las mismas. En
efecto, en la sentencia objeto de solicitud de
nulidad se adopto una posicion segun la cual
de la Constitucion y de la jurisprudencia se
derivaria un mandato absoluto de sancion al
maltrato animal que se presenta en el marco
de expresiones culturales tradicionales,
posicion completamente opuesta a la
permision para la realizacion de expresiones
como el rejoneo, el coleo, las corridas de
toros, las novilladas, las corralejas, las
becerradas, las tientas y las rifias de gallos,
desarrolladas de acuerdo a las tradiciones
culturales, contenida en la parte resolutiva
de la Sentencia C-666 de 2010

7. Elproyecto de ley atenta contra la libertad
para escoger profesion u oficio.

Con la prohibicion arbitraria de una actividad
cultural que hoy cuenta con respaldo legal y
constitucional, se viola el articulo 26 de Ia
Constitucion Politica que garantiza la libertad para
escoger profesion u oficio.

Sibien es cierto, en diversos pronunciamientos de
la Corte Constitucional se ha sefialado que el ambito
de competencia para una eventual prohibicion
estd reservado al legislador, ello se ha sostenido
en relacion con la delimitacion de competencias
entre el legislador y las autoridades territoriales,
y_en ningun caso significa que a priori la Corte
Constitucional haya juzgado como ajustado a las
normas constitucionales un escenario de prohibicion
total.

La libre escogencia de profesion u oficio fue
establecida como aquella facultad que tiene todo
individuo de elegir la actividad econdmica, creativa
o productiva de la cual, en principio, derivara la

satisfaccion de sus necesidades o empleard su
tiempo. La Corte Constitucional ha sefialado que:

“La libertad de escoger profesion u oficio (CP
articulo 26) es un derecho fundamental reconocido
a toda persona [que] involucra tanto la capacidad
de optar por una ocupacion como de practicarla
sin mas limitaciones que las establecidas en la
Constitucion y en la ley”.

Muy importante resulta lo sefialado en Sentencia
T-282 de 2018:

“Se debe considerar que de la libertad de
escoger profesion u oficio igualmente se desprende
la libertad de ejercer la profesion u el oficio elegido,
pero siempre dentro de los limites que el legislador
impone en salvaguarda del interés general de la
comunidad”.

Ningun efecto tendria el articulo 26 de la
Constitucion si no se acompaian garantias de
ejercicio para la profesion u oficio que libremente
se ha escogido.

En la Sentencia C-606 de 1992, la Corte
Constitucional senal6 que:

“la intervencion del Estado en el derecho
Sfundamental consagrado en el articulo 26 de la Carta
debe respetar la garantia general de igualdad y de
libertad que conforman su contenido esencial. La
reglamentacion de una profesion no puede favorecer,
implicita o  explicitamente,  discriminaciones
injustas, fundadas en distinciones artificiosas entre
trabajo manual o trabajo intelectual o entre oficios
y profesiones”.

Por consiguiente, determin6 que dadas las
precitadas garantias,

“las limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en parametros concretos,
so pena de vulnerar el llamado ‘limite de los limites’,
vale decir, el contenido esencial del derecho que se
estudia”.

8. El proyecto de ley infringe adicionalmente
los siguientes preceptos constitucionales
sin evaluar ni ponderar un equilibrio
entre estos y el deber de proteccion de la
fauna que dice promover. Entre estos:

- Proteccion de la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana.

Articulo 7°. Las practicas taurinas estan
amparadas por esta disposicion, tanto como
cualquier otra manifestacion cultural con arraigo en
el pais.

- Obligacion de proteccion de las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. Articulo
8°. La Corte Constitucional ha manifestado
repetidas veces, con la misma autoridad que
las manifestaciones que la exposicion de
motivos invoca a favor de sus argumentos,
que las practicas taurinas son actividades con
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un profundo arraigo cultural en Colombia, lo
que las hace objeto de proteccion al amparo
de este articulo.

- Derecho a no ser discriminados por razones
de opinién filosofica. Articulo 13. Las
practicas taurinas representan para un sector
de la sociedad una profunda filosofia de vida
atinente a la relacion con un animal bravio, y
su calificacion como expresiones de maltrato,
crueldad y violencia como pretexto para
erradicarlas constituye una discriminacioén en
contra de quienes comulgan con la filosofia
taurina.

- Deigual forma ha sido reiterado el postulado
conforme al cual la libertad de escoger
profesion u oficio es manifestacion directa
del principio fundamental de respeto al libre
desarrollo de la personalidad garantizado en
el articulo 16 Constitucional.

- Libertad de conciencia. Articulo 18. “Nadie
sera molestado por razén de sus convicciones o
creencias”, pero quienes estdn vinculados de un
modo u otro a las practicas taurinas vienen siendo
objeto de persecucion sistematica por parte de los
animalistas en sus diversos intentos de prohibir estas
actividades por via judicial, por la introduccion
repetida de proyectos de ley que prohiban estas
actividades, no obstante el rechazo de dichos
proyectos, y por la actitud arbitraria e ilegal de
funcionarios de la rama ejecutiva.

- Derecho al trabajo. Articulo 25. El proyecto
no contempla siquiera un plan para apoyar
laboralmente a quienes dependen de la
actividad taurina, ni el monto, ni la fuente
de los recursos para impedir que decenas
de miles de personas se queden sin sustento
economico.

- Libertad de empresa. Articulo 333. El
proyecto tampoco contempla el modo en que
va a compensar a quienes viven de promover
corridas y corralejas como empresarios
y promotores, a quienes va a privar de
su sustento econdmico, ni a los miles de
pequenos empresarios, desde tenderos hasta
transportadores, ~ veterinarios, fotografos,
hoteleros, etc., que derivan una parte sustancial
de sus ingresos de estas actividades.

Solicitamos respetuosamente a los Honorables

Representantes incluir en la exposicion de motivos
las observaciones aqui planteadas y ajustar el texto
de esta y del proyecto, de forma que estas sean
atendidas, y en caso de que esto no sea posible,
archivar el proyecto.

Cordialmente,

LA A L AA=,

Gonzalo Saenz de Santamaria
Representante Legal y Vocero

CARTA DE COMENTARIOS DE LA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incrementa el numero de

dias de vacaciones para las y los trabajadores

colombianos en observancia a las recomendaciones

de la Organizacion Internacional del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de septiembre del 2022
Doctor:
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO

Secretario General Comision Séptima Honorable
Céamara de Representantes

Camara de Representantes
Kr 7 8-68 piso 5°

comision.septima@camara.gov.co
Bogota - Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre Proyecto de ley
numero 046 de 2022

Referencia: 2022RE184965

Respetado doctor Ricardo Alfonso Albornoz
Barreto, reciba usted un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil,
en adelante CNSC, recibié la peticion allegada
bajo el oficio radicado de entrada CNSC numero
2022RE163018, donde solicito:

“Cordialmente me dirijo a usted con el fin de
solicitarle respetuosamente, se sirva emitir su
concepto relacionado con el Proyecto de ley niimero
046 de 2022 Camara, por medio de la cual se
incrementa el numero de dias de vacaciones para las
v los trabajadores colombianos en observancia a las
recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

()"

Luego de adelantado el analisis del Proyecto
de ley niamero 046 de 2022 que versa sobre ‘el
incremento el numero de dias de vacaciones para las
v los trabajadores colombianos”, se determind que
este se encuentra fuera del &mbito de competencia
de la CNSC y por tal razéon, no es procedente
conceptuar sobre el mismo.

Lo anterior deviene de lo establecido por la Ley
909 de 2004 con respecto al ambito de competencia
de la Comision Nacional del Servicio Civil,
especificamente en su articulo 7°, sefiala lo siguiente:
“La Comision Nacional del Servicio Civil prevista
en el articulo 130 de la Constitucion Politica,

responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito

en_el empleo publico en los términos establecidos
en_la presente ley de cardcter permanente de nivel
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nacional, independiente de las ramas y organos
del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

A suvez, el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, en
desarrollo del ambito de competencia de la CNSC,
dispone lo siguiente:

“Funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad
de la administracion de la carrera administrativa.
En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio
Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los
reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos
de carrera administrativa de las entidades a
las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion
de procesos de seleccion de conformidad con
lo dispuesto en el reglamento y establecer
las tarifas para contratar los concursos, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo
30 de la presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso
para el desemperio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley
v el reglamento,

d) Establecer los instrumentos necesarios para
la aplicacion de las normas sobre evaluacion
del desempertio de los empleados de carrera
administrativa, (...)".

Asi también, el articulo 12 de la precitada
normativa se centra en desarrollar las funciones de
la CNSC relacionadas con la facultad de vigilancia
de la carrera administrativa, las cuales, tampoco
guardan relacion con la potestad para determinar
situaciones administrativas tales como las vacaciones
de empleados de nuestro pais.

Por las razones expuestas y especialmente por
versar el objeto del comentado proyecto de ley, sobre
una situacion administrativa, es decir, sobre temas
relacionados a la administracion del personal y no
sobre la administracion y vigilancia de los sistemas
de carrera administrativa de competencia de esta
CNSC, en esta oportunidad nos abstendremos de
emitir concepto sobre el mismo.

De antemano agradecemos su atencion.

Py

BELSY SANCHEZ THERAN
ASESOR DE PRESIDENCIA (E)

Atentamente;

CARTA DE COMENTARIOS DEL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

1-0010

Bogota, D. C.

Doctor
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO
Secretario General
comision.septima@camara.gov.co

Comision séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Concepto al Proyecto de ley niimero
059 de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para dignificar a los cuidadores
de personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones.

Doctor Ricardo Albornoz, cordial saludo:

En atencion a su comunicacion Radicado 1-2022-
001913 y 2022-01-321183 del 5 de septiembre
de 2022, y el traslado por Competencia 7-2022-
236377 del 08 de septiembre de 2022, mediante
el cual solicita concepto sobre el Proyecto de ley
numero 059 de 2022 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras disposiciones; al respecto se ponen a su
consideracion los aportes del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto tiene como objeto
dignificar el rol y establecer medidas oportunas
para los cuidadores de personas con discapacidad
permitiéndole el acceso a los programas de
emprendimiento, vivienda, salud, capacitacion,
acceso laboral, entre otros espacios que incentiven
el deporte, la innovacion y desarrollo tecnologico.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), en cumplimiento de su mision invierte en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral en coordinacion y en funcion de
las necesidades sociales y del sector productivo.

Es asi como en cumplimiento de sus funciones
organiza programas de formacion profesional
integral para las personas con discapacidad para la
inclusion a la vida laboral y el fortalecimiento de los
derechos de esta poblacion.

Actualmente la entidad cuenta con la Politica
Institucional!! para la atencion de las personas con
discapacidad el cual incluye como parte inherente

I Resolucion Sena 1726 de 2014.
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y fundamental del Aprendiz con discapacidad,
a la Familia y/o Cuidadores de Personas con
discapacidad que no puedan ser aprendices Sena y
garantiza el acceso efectivo de esta poblacion en toda
la oferta institucional a saber formacion profesional,
acceso efectivo a los servicios de la Agencia Publica
de Empleo del Sena, competencia laboral para las
personas que atenderan poblacion con discapacidad
en procesos de Formacion Profesional o Evaluacion
y Certificacion por Competencias Laborales y busca
la empleabilidad de las Personas con discapacidad
en los sectores de la economia.

En consecuencia, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) en cumplimiento de su mision
y funciones viene apoyando a las personas con
discapacidad como a los cuidadores y a sus
familiares.

Ahora bien, el articulo 3° del proyecto de ley,
involucra al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), al sefalar:

“Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo promovera
planes y programas de emprendimiento, asi como
de acceso laboral a través del teletrabajo, trabajo
remoto, trabajo en casa o semejante, para los
cuidadores(as) que dediquen su tiempo productivo
principalmente a las labores del cuidado, con
horarios flexibles enfocados en resultados, de
acuerdo a lo reglamentado por el Decreto numero
555 de 2022 y/o cualquier otra norma que lo
modifique.

Dichos planes y programas enfocados al acceso
laboral deberan establecer un porcentaje minimo
de vinculacion de cuidadores de personas con
discapacidad en las entidades publicas.

Las Instituciones de Educacion Superior, de
conformidad con la autonomia universitaria, en
coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) u otras entidades publicas, podran ofertar
cursos de capacitacion para los cuidadores, que les
permita elevar sus competencias para la realizacion
deltrabajo virtual, y se certificara a quienes cumplan
a cabalidad con las exigencias de los mismos”.

Sobre este articulo es preciso indicar previamente
que la Clasificacion Nacional de Ocupaciones es un
referente para diversos usos en la educacion y la
formacion; para la normalizacion y la certificacion
de competencias laborales, para los empleadores,
para el Servicio Publico de Empleo, los trabajadores,
estudiantes y aprendices.

Es asi como el Decreto 654 de 2021 adopto la
Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia
(CUOC), como referente para la identificacion y uso
de ocupaciones del mercado laboral colombiano,
a partir de la adaptacion realizada por el DANE
de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) de la OIT vigente.

El articulo 2.2.6.2.6.7. del decreto en mencion,
seflala que la Clasificacion Unica de Ocupaciones
para Colombia (CUOC) debe ser utilizada para los
siguientes fines:

3) Como herramienta para la prestacion de
servicios de gestion y colocacion de empleo,
la intermediacion laboral, la gestion del
talento humano;, y, la orientacion vocacional
y ocupacional.

4) Presentacion de resultados de estudios de
analisis ocupacionales del mercado laboral.

6) Insumo unico de ocupaciones para:

6.1. Estructuracion, construccion y actualizacion
de mapas ocupacionales del sector
productivo colombiano.

6.2. Planificacion de la educacion y la formacion
para el trabajo.

6.3. Diserio curricular de los programas de
educacion y formacion para el trabajo.

6.4. Diserio de catalogos de cualificaciones
referenciados en el Marco Nacional de
Cualificaciones.

6.5. Planeacion y gestion de los procesos de
evaluacion y certificacion de competencias
laborales.

6.6. Comparabilidad internacional y migracion
laboral regulada.

6.7. Elaboracion de los manuales de funciones
del empleo publico y privado”.

Por lo anterior es necesario que la actividad de
cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad se encuentre inmerso en la clasificacion
unica de ocupaciones como un oficio, pues esta
clasificacion es el unico insumo para la elaboracion
de manuales de funciones del empleo publico y
privado como también para el disefio curricular de
los programas de educacion y formacion para el
trabajo.

Por otraparte, frente alos “cursos de capacitacion
para los cuidadores que les permita elevar sus
competencias para la realizacion del trabajo virtual
y se certificard a quienes cumplan a cabalidad con
las exigencias del mismo”, al respecto, el legislador
le asigné al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las funciones? de: 1. Impulsar la promocién
social del trabajador, a través de su formacion
profesional integral, para hacer de él un ciudadano
util y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecologicos. (...) 3. Organizar,
desarrollar, administrar y ejecutar programas de
formacion profesional integral, en coordinacion
y en funcion de las necesidades sociales y del
sector productivo (...) 6. Adelantar programas de
formacion tecnologica y técnica profesional, en
los términos previstos en las disposiciones legales
respectivas. (...) 7. Disefiar, promover y ejecutar
programas de formacion profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacion. 9. Organizar
programas de formacion profesional integral
para personas desempleadas y subempleadas

2 Articulo 4° de la Ley 119 de 1994.
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y programas de readaptacion profesional para
personas discapacitadas”.

Ademads, el Conpes 166 de 2013, Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social, sefiala como objetivos especificos, entre
otros, el promover la organizacion, articulacion,
movilizacion e incidencia politica de las Personas con
Discapacidad, PcD, sus familias y cuidadores, en los
diferentes ambitos, incluyendo la participacion en el
direccionamiento de los asuntos publicos y en las
organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais,
al igual que en la constitucion de organizaciones de
PcD y generar y fortalecer el desarrollo humano de
las PcD traducido en un aumento de sus capacidades,
la de sus familias y cuidadores, y la equiparacion de
oportunidades para el desarrollo y participacion en
todos sus ambitos.

El Conpes, busca fortalecer la capacidad e
insercion laboral de las Personas con Discapacidad
y define los mecanismos para el acompafiamiento
en la fase inicial de insercion laboral’; como
también busca disefiar e implementar un programa
de formacion y cualificacion para cuidadores y
le solicita al Sena “i) asegurar el acceso a la
formacion para el trabajo de los jovenes y adultos
con discapacidad de acuerdo a sus posibilidades
e intereses, proporcionando los apoyos necesarios
para su formacion, y ii) diseitar e implementar
un programa de formacion y cualificacion de
cuidadores de PcD”".

A su vez, la Ley Estatutaria 1618 de 20134
tiene como objeto garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables
y eliminando toda forma de discriminacién por
razon de discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009.

El articulo 8° ibidem establece como medidas
para los cuidadores las siguientes: “3. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente
que haga sus veces, debera establecer programas de
apoyo y formacion a los cuidadores, relacionados
3 Conpes 166-2013. Le asigna al Ministerio del Trabajo
el deber de “7). I) definir los mecanismos necesarios
para la integracion de un Consejo para la Inclusion de la
Discapacidad orientado a fomentar los procesos laborales
y productivos de la poblacion con discapacidad, sus
familias y cuidadores, de forma conjunta con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio del
Interior y de forma articulada con el Sistema Nacional de
Discapacidad; II) definir mecanismos para garantizar el
acompafnamiento en la fase inicial de insercion laboral de
las PcD; IIT) desarrollar acciones que faciliten el acceso
e incrementen el nivel de empleabilidad de generacion
de ingresos para la inclusion de las PcD, sus familias
y cuidadores, especialmente en los casos en los cuales
estos no acceden a empleos formales”.

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”.

con el cuidado de las personas con discapacidad, en
alianza con el Sena y demas instancias que integran
el sistema nacional de discapacidad. 4. Implementar
estrategias de apoyo y fortalecimiento a familias y
cuidadores con y en situacion de discapacidad para
su adecuada atencion, promoviendo el desarrollo de
programas y espacios de atencion para las personas
que asumen este compromiso”’.

Aunado a lo anterior, el Sena mediante la
Resolucion nimero 1726 de 2014 se adopto la
Politica Institucional para Atencion de las Personas
con Discapacidad con el objeto de garantizar el
acceso efectivo de las Personas con discapacidad a
la oferta de servicios del Sena de manera progresiva,
convergente, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y el Plan de implementacion que lo
respalde.

Esta politica institucional para la atencion
de las personas con discapacidad incluye, como
parte inherente y fundamental del aprendiz con
discapacidad, a la Familia y/o Cuidadores de
Personas con discapacidad que no puedan ser
aprendices Sena, y en el articulo 5° de la Resolucion
numero 1726 de 2014, establece como objetivo
especifico: “5. Diseniar e impartir un programa
de formacion, para cualificar a los cuidadores de
personas con discapacidad”.

En consecuencia, el Sena en cumplimiento de
su mision y funciones diseiié dos programas de
formacion; uno de ellos es el curso corto de 40 horas
en abordaje de personas con discapacidad, el cual
busca brindar elementos especificos que aporten al
cuidado o atencion de personas con discapacidad,
favoreciendo su calidad de vida mediante el
desarrollo de actividades saludables; y el segundo
programa de nivel operario en cuidado basico
de personas con dependencia funcional, el cual
contempla un disefio curricular de 1.026 horas de
formacion y tiene como proposito brindar al sector
productivo, la posibilidad de incorporar personal
con formacion que le permitan descubrir y fortalecer
habilidades, cualidades y aptitudes que se orienten
al cuidado y servicio de otras personas.

Asi mismo, el Servicio Nacional de aprendizaje
(Sena) cuenta en su catalogo de formacion con
programas complementarios para Cuidadores
Informales, con el fin de fortalecer aprendizajes
y habilidades en el tema del cuidado. A
continuacion, relacionamos los cursos de formacion
complementaria que la entidad tiene dispuesto
dentro de su oferta de formacion para Cuidadores o
Asistentes Personales de Personas con Discapacidad:

33130173 |PRACTICAS DE CUIDADO Y AUTO-
CUIDADO PARA PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD Y SUS CUIDADORES

33110067 |CUIDADOS BASICOS A PERSONAS
MAYORES

63710006 |ABORDAIJE DE PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD

De igual forma, el Servicio Nacional

de Aprendizaje, dispone de programas de
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formacion virtual a nivel técnicos, tecnoldgicos
y especializaciones tecnoldgicas y formacion
complementaria a la cual puede acceder cualquier
ciudadano, incluidos los cuidadores de personas con
discapacidad, que cumplan con los requisitos de
acceso segun el nivel de formacion:

5 CANTIDAD DE
NIVEL DE FORMACION PROGRAMAS
Complementaria virtual 82
Especializacion tecnologica 2
Técnico 4
Tecndlogo 8
Total general 96

Fuente. PE-04, Sofia Plus.

La oferta de formacion virtual a la cual podran
acceder los cuidadores de las personas con
discapacidad puede ser consultado en el siguiente
enlace http://oferta.senasofiaplus.edu.co/sofia-
oferta/.

En consecuencia, el Sena en cumplimiento de
su mision y funciones viene ofertando programas
de formacion para cualificar a los cuidadores de
personas con discapacidad.

Por otra parte, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) en virtud de su autonomia no
requiere realizar de manera conjunta programas
de capacitacion con las instituciones de Educacion
Superior pues el articulo 71 de la Ley 489 de 1998,
contempla: “Articulo 71. Autonomia administrativa
Yy financiera. La autonomia administrativa y
financiera de los establecimientos publicos se
ejercera conforme a los actos que los rigen y en el
cumplimiento de sus funciones, se ceiniran a la ley
o norma que los cred o autorizo y a sus estatutos
internos; y no podran desarrollar actividades o
ejecutar actos distintos de los alli previstos ni
destinar cualquier parte de sus bienes o recursos
para fines diferentes de los contemplados en ellos .

Ademas, el articulo 69 de 1a Constitucion Politica
garantiza la autonomia universitaria, al sefialar que
las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

Asuvez,laLey30de 1992 “Porlacual se organiza
el servicio publico de la Educacion Superior” en sus
articulos 28 y 29 dispone:

Articulo 28. La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas

Vv administrativas, crear, organizar y desarrollar

sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas

v culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
v adoptar sus correspondientes regimenes, y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para

el cumplimiento de su mision social y de funcion

institucional,

Articulo 29. La autonomia de las instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y de
las instituciones técnicas profesionales estara
determinada por su campo de accion y de acuerdo con
la presente ley en los siguientes aspectos.: a) Darse y
modificar sus estatutos. b) Designar sus autoridades
académicas y administrativas. c) Crear, desarrollar

sus programas académicos, lo mismo que expedir los

correspondientes titulos. d) Definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas,

culturales y de extension. e) Seleccionar y vincular a
sus docentes, lo mismo que a sus alumnos. f) Adoptar
el régimen de alumnos y docentes. g) Arbitrary aplicar
sus recursos para el cumplimiento de sumision
social y de su funcion institucional. Pardgrafo. Para
el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y
e) se requiere notificacion al Ministro de Educacion
Nacional, a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes).

En consecuencia, el incluir a las Instituciones
de Educaciéon Superior en la redaccion del articulo
3° del proyecto de ley, podra afectar el principio de
autonomia universitaria sefialada en el articulo 69 de
la Constitucion Politica y los articulos 28 y 29 de la
Ley 30 de 1992.

De otro lado, y conforme al concepto técnico de
la Direccion de Formacion Profesional se sugiere
incluir a las Instituciones de Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano para que las personas
puedan acceder a esta formacion, teniendo en cuenta
que los cupos de formacion profesional en la entidad
son limitados y el aspirante debe cumplir con los
requisitos de ingreso relacionado en el programa de
formacion profesional al cual se aspire a participar.

Por todo lo anterior, se sugiere de manera
respetuosa modificar la redaccion del articulo 3° del
proyecto de ley, en los siguientes términos:

ARTICULO

PROPUESTA
REDACCION SENA

Articulo 3°. El Ministerio de
Trabajo promoverd planes
y programas de emprendi-
miento, asi como de acceso
laboral a través del teletra-
bajo, trabajo remoto, trabajo
en casa o semejante, para
los cuidadores(as) que dedi-
quen su tiempo productivo
principalmente a las labo-
res del cuidado, con hora-
rios flexibles enfocados en
resultados, de acuerdo a lo
reglamentado por el Decre-
to numero 555 de 2022 y/o
cualquier otra norma que lo
modifique.

Dichos planes y programas
enfocados al acceso laboral,
deberan establecer un por-
centaje minimo de vincula-
cion de cuidadores de perso-
nas con discapacidad en las
entidades publicas.

Articulo 3°. El Ministerio de
Trabajo promoverd planes
y programas de emprendi-
miento, asi como de acceso
laboral a través del teletra-
bajo, trabajo remoto, trabajo
en casa o semejante, para
los cuidadores(as) que dedi-
quen su tiempo productivo
principalmente a las labo-
res del cuidado, con hora-
rios flexibles enfocados en
resultados, de acuerdo a lo
reglamentado por el Decre-
to numero 555 de 2022 y/o
cualquier otra norma que lo
modifique.

Dichos planes y programas
enfocados al acceso laboral,
deberan establecer un por-
centaje minimo de vincula-
cion de cuidadores de perso-
nas con discapacidad en las
entidades publicas.
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ARTICULO

PROPUESTA
REDACCION SENA

Las Instituciones de Educa-
cién Superior, de conformi-
dad con la autonomia uni-
versitaria, en coordinacion
con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) u otras
entidades publicas, podran
ofertar cursos de capacita-
cion para los cuidadores, que
les permita elevar sus com-
petencias para la realizacion
del trabajo virtual, y se cer-
tificard a quienes cumplan a

Las Instituciones de Educa-
cién Superior, en virtud de
su autonomia universitaria,
las Instituciones de Educa-
cion para el Trabajo y el De-
sarrollo Humano vy el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje
(Sena), podran ofertar cursos
de capacitaciéon que fortalez-
can las competencias en el
desarrollo del teletrabajo,
trabajo remoto, trabajo en
casa 0 semejantes.

cabalidad con las exigencias
de los mismos.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 9° del
proyecto de ley, sobre la eliminacion de la cuota
moderadoray copagoenlas EPS deloscuidadoresde
personas con discapacidad, al respecto es necesario
que en la exposicion de motivos se establezca la
fuente de recursos para su financiacion.

LaLey 819 de 2003, en el articulo 7°, determina
que cualquier proyecto de ley que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios debera hacerse
explicito y ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para este propodsito se debe
incluir expresamente en la exposicidon de motivos
y en las ponencias respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generadas para el financiamiento de dicho costo y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
emitir concepto del proyecto de ley durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

Asi mismo, el articulo 154 de la Constitucion
Politica, dispone que solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno nacional
las leyes que se refieren entre otros, las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Por lo tanto, es necesario seialar los costos
fiscales que respaldan lo dispuesto en el articulo
9 del proyecto de ley, como también contar con
el concepto previo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que avale esta iniciativa
legislativa.

En cuanto a lo dispuesto en los articulos 13 y
14, mediante el cual se adiciona un numeral nuevo
al articulo 9° de la Ley Organica 152 de 1994 y
modifica el inciso tercero del articulo 34 de la
Ley Orgénica 152 de 1994, respectivamente, se
contempla entrar a modificar una ley orgénica bajo
una ley ordinaria.

La Corte Constitucional en Sentencia C-053 de
2019, sobre el particular, dijo lo siguiente:

“(...)elarticulo 151 de la Carta establece que
a las leyes organicas estara sujeto el ejercicio

de la actividad legislativa, mandato que se
concreta en cuatro materias o contenidos (que
emanan de varios preceptos constitucionales),a
saber: las leyes que reglamentan el Congreso
y cada una de las Camaras,; las normas sobre
preparacion, aprobacion 'y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
el plan general de desarrollo; y la asignacion
de competencias normativas a las entidades
territoriales.

En efecto, dada la importancia que revisten
estos asuntos, el Constituyente decidio reservar
su regulacion, modificacion y derogacion
a un tipo de ley especial, sujeta a mayorias
también especiales, superiores a las requeridas
para aprobar leyes ordinarias. Al respecto,
la Corte Constitucional ha reiterado en su
jurisprudencia que las leyes orgdnicas, dada
su propia naturaleza, tienen un rango superior
frente a las demds leyes, por consiguiente,
imponen sujecion a la actividad ordinaria del
Congreso. Sin embargo, no alcanzan la categoria
de normas constitucionales (CP articulo 151),
comoquiera que se orientan a organizar aquello
que previamente ha sido constituido en la Carta
Fundamental. Su importancia esta reflejada en la
posibilidad de condicionar la expedicion de otras
leyes al cumplimiento desiertos fines y principios,
a tal punto que llegan a convertirse en verdaderos
limites al procedimiento legislativo ordinario y
a la regla de mayoria simple, que usualmente
gobierna la actividad legislativa. (...). (Negrilla y
cursiva fuera de texto).

En consecuencia, es necesario entrar a revisar
contenido de los articulos 13 y 14 del Proyecto de
ley niimero 059 de 2022 Camara son pena de una
inconstitucionalidad.

Finalmente, y en el marco de lo enunciado en el
Proyecto de ley nimero 059 de 2022 Camara, de
manera respetuosa se solicita tener en cuenta los
argumentos aqui planteados y cualquier aclaracion
0 apoyo que sea requerido por parte de la entidad
estaremos atentos.

Cordial saludo,

Firmacio cighalmente por DSCAR
JULIAN CASTARD EAREETO
P 2002.08:15 10:23:09
R

Oscar Julidn Castafio Barreto
Director Juridico

Copia: Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa, jairo.cristo@camara.gov.co, Marisol
Eyiselly Tupaz Sanchez, metupaz@sena.edu.co,
Enlace Congreso Sena.

NIS:  2022-01-321183/
317806/2022-02-362350.

NIS:  2022-01-
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CARTADECOMENTARIOSDELAAGENCIA

NACIONALDE CONTRATACION PUBLICA

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

la reduccion de las desigualdades de geénero en el

sector de la infraestructura civil y la construccion

en Colombia a través de la estrategia “Mas mujeres
construyendo”.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2022

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto institucional - Proyecto de
ley niimero 060 de 2022 Camara, por medio de
la cual se dictan disposiciones para la reduccion
de las desigualdades de género en el sector de la
infraestructura civil y la construccion en Colombia a
traves de la estrategia “Mds mujeres construyendo”.

Honorables Representantes de la Comision

Séptima, reciban un cordial saludo,

La Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente como ente rector de la
contratacion publica, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto ley 4170 de 2011, es un organismo
técnico especializado, cuyo objetivo es desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas orientadas
a la organizacion y articulacion de los participes en
los procesos de compras y contratacion publica, con
el proposito de orientar la gestion contractual de las
entidades publicas hacia la reduccion de los costos
en sus operaciones, fortalecer los escenarios de
transparencia y visibilidad de la gestion contractual
publica y formular parametros para la adecuada
gerencia contractual del Estado!. En concordancia
con esos propositos y de acuerdo a las funciones
que se le han sido asignadas a esta Agencia
mediante el precitado decreto ley?, a continuacién
se exponen, para consideracion de los Honorables

I Presidente de la Repiiblica. Decreto ley 4170 de 2011
“Por el cual se crea lo Agencia Nacional de Contratacion
Publico-Colombia Compro Eficiente, se determinan
sus objetivos y estructura”. Articulo 2°. Objetivo de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente: La Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, como ente rector,
tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y
articulacion, de los participes en los procesos de compras
y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos
del Estado.

Las funciones asignadas a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
encuentran plasmadas en el articulo 3° del Decreto ley
4170 de 2011.

Representantes, algunos comentarios en relacion
con el Proyecto de ley numero 060 de 2022 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a traveés de la estrategia “Mas mujeres
construyendo”, con el fin de que sean tenidos en
cuenta en las discusiones que se lleven a cabo en el
tramite legislativo:

1. POLITICAS HORIZONTALES EN
LA CONTRATACION PUBLICA Y SU
RELACION CON EL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

Las compras publicas juegan un rol clave en la
economia, representando a nivel global un promedio
del doce por ciento (12%) de su Producto Interno
Bruto —en adelante PIB—en contratos publicos?, lo que
muestra su potencial para influenciar el desarrollo de
los mercados. Es por esto que en el marco de laAgenda
2030 para el Desarrollo Sostenible elaborada por las
Naciones Unidas, se ha reconocido la importancia
del mercado publico para alcanzar objetivos como
la reduccion de la pobreza (ODS 1), la igualdad de
género (ODS 5), el crecimiento economico (ODS 8)
y garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenible, a través del uso eficiente de los recursos
naturales (ODS 12).

En lo que respecta a nuestro pais, las compras
publicas representan el quince por ciento (15%) del
PIB, lo que demuestra el papel protagénico que juega
el Estado como motor dinamizador de la economia
y, en consecuencia, que la contratacion estatal se
constituye como un canal a través del cual se ejecutan
muchas politicas sociales, permitiendo que, adicional
a su funcion tipica de servir de instrumento de
aprovisionamiento de obras, bienes y servicios, se
agregue una adicional, la cual consiste en servir de
instrumento de fomento de politicas publicas sociales.

Asi las cosas, se tiene que la contratacion publica
resulta ser un instrumento eficaz para la puesta en
marcha de politicas publicas horizontales, lo cual se
ha constituido, junto al tradicional aprovisionamiento
de bienes y servicios, como uno de sus principales
objetivos. Todas estas finalidades reciben diferentes
nombres en los diversos contextos en los que se
utilizan, algunos recurren al nombre de politicas
secundarias, finalidades paralelas, o politicas
colaterales u horizontales en materia de contratacion®.
El concepto de politica o finalidad horizontal o
colateral pretende subrayar que se trata de politicas
no subordinadas o inferiores, sino que acompafian
la finalidad principal de la contratacion estatal, que
es, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80
de 1993, “el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses
3 https://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/.

4 ARROWSMITH, SUE. Politicas horizontales en la
contratacion publica: una taxonomia, Revista Digital de
Derecho Administrativo. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2019, pp. 224-226.
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de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”. Existen diversos tipos
de politicas o medidas, algunas buscan, simplemente,
que se cumplan los parametros minimos legales,
y otras buscan incentivar ciertos comportamientos
para generar beneficios sociales, econdmicos o
ambientales.

Ast las cosas, la contratacion publica puede usarse
como un mecanismo para promover condiciones de
trabajo mas equitativas, el desarrollo econémico
de ciertos sectores, oportunidades econdémicas
para los grupos de la poblacion o las regiones mas
vulnerables dentro del territorio nacional y para
promover la adquisicion de acuerdo con criterios de
sostenibilidad ambiental.

De igual manera, estas politicas pueden
concretarse a través de diferentes medios, por
ejemplo, establecer reservas de determinados
contratos para cierto grupo de la poblacion, otorgar
puntos adicionales como criterio de ponderacion,
establecer obligaciones contractuales aplicables a
quien sea que resulte adjudicatario, o como criterio
de desempate, entre otras.

En ese contexto, la legislacion colombiana ha
consagrado una variada gama de medidas en el
sistema de compras estatales que han permitido
hacer frente a un amplio espectro de problematicas
sociales, ambientales, econdmicas, entre otras. El
uso de la contratacion piiblica como herramienta para
materializar politicas secundarias puede observarse,
por ejemplo, en la Ley 2069 de 2020 y su decreto
reglamentario, en el cual se definieron una serie de
incentivos para promover la participacion de los
emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales
consiste en incluir requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las entidades estatales que no apliquen
en su gestion contractual el Estatuto General de
Contratacion Administrativa.

La incorporacién de los criterios diferenciales a
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
constituye una politica horizontal cuyo propdsito es
el de incentivar la participacion de las mujeres en el
sistema de compras publicas y contratacion estatal,
para reducir las brechas de género existentes. Al
respecto, el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto
nimero 1082 de 2015 define como emprendimientos
y empresas de mujeres aquellas que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:

“Articulo  2.2.1.2.4.2.14.  Definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres. Con
el proposito de adoptar medidas afirmativas que
incentiven la participacion de las mujeres en
el sistema de compras publicas, se entenderan
como emprendimientos y empresas de mujeres
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

> Ibidem, p. 227.

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica
pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el ultimo ano anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por
mujeres y estas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos
el ultimo ario anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo
u otro del mismo nivel.

()

3. Cuando la persona natural sea una mujer
vy haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio
durante al menos el ultimo ario anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

()

4. Para las asociaciones y cooperativas,
cuando mas del cincuenta por ciento
(50%)} de los asociados sean mujeres y la
participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo ario anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion”.

Finalmente, debe senalarse que la misma Ley
2069 de 2020 establece la obligacion de incorporar
mecanismos de fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de sujetos de especial
proteccion constitucional. En ese sentido, el articulo
2.2.1.2.4.2.12 del Decreto nimero 1082 de 2015,
modificado por el Decreto nimero 1860 de 2021,
establece que las entidades estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios
autobnomos constituidos por entidades estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos
deben fomentar en sus procesos de contratacion,
bajo criterios de oportunidad y conveniencia, que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por laviolencia, personas en proceso de reintegracion
o0 reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Esta disposicion constituye otro de
los mecanismos a través de los cuales se pueden
valer las entidades estatales para incorporar en
sus contratos cldusulas que impongan el deber de
contratar mujeres para el cumplimiento del contrato.

No obstante, los fines sociales, econdémicos o
ambientales que persiguen este tipo de medidas,
deben considerarse como un instrumento
complementario, en tanto que de manera principal
se debe asegurar el cumplimiento de los objetivos
primarios de la contratacion estatal, que son los de
garantizar la alta calidad del servicio y la salvaguarda
del interés publico. Es por esto que la inclusion de



Pégina 26

Viernes, 23 de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1137

politicas horizontales no puede darse en todas las
fases del proceso de contrataciéon y con la misma
intensidad, en tanto que dependerd en muchos casos
del objeto del contrato y la incidencia del criterio en
la calidad de su prestacion o cumplimiento, pues en la
insercion de los mismos debe asegurarse la idoneidad
necesaria para ejecutar el objeto del contrato.

De ahi que, a nivel de derecho comparado, en paises
como Espaiia, la inclusion de este tipo de criterios debe
estar vinculados al objeto del contrato. Es asi como
el articulo 145 de la Ley de Contratos del Servicio
Publico del referido pais establece que “Los criterios
cualitativos que establezca el organo de contratacion
para evaluar la mejor relacion calidad precio podran
incluir  aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato”®. Posteriormente,
el numeral 6 del articulo en cita establece que se
considerara que un criterio de adjudicacion estd
vinculado al objeto del contrato cuando “se refiera o
integre las prestaciones que deban realizarse en virtud
de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida’”.

La anterior normativa fue adoptada en armonia
con lo dispuesto en la Directiva Europea 2014/24/
UE, en la cual se sefiala lo siguiente: “La oferta
econdomicamente mds ventajosa desde el punto
de vista del poder adjudicador se determinara
sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-
eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida
con arreglo al articulo 68, y podra incluir la mejor
relacion calidad-precio, que se evaluara en funcion
de criterios que incluyan aspectos cualitativos,
medioambientales y/o sociales vinculados al objeto
del contrato publico de que se trata”.

Sobre este punto, cabe destacar lo sefialado en
el libro verde sobre la modernizacion de la politica
de contratacion publica de la Uniéon Europea’, en
el que se advierte que el vinculo de este tipo de
politicas horizontales con el objeto del contrato,
asegura que “la compra como tal siga siendo central
para el proceso en el que se utiliza el dinero de los
contribuyentes”, 1o cual constituye una garantia para
asegurar la seleccion de las mejores ofertas posibles.
Igualmente, en dicho texto se advierte que ‘el
vinculo entre las consideraciones relacionadas con
determinadas politicas y el objeto del contrato tiene
también por objeto dar seguridad y previsibilidad a
las empresas”, pues de lo contrario se podria “pedir
a los operadores economicos que cumplieran
diferentes requisitos para cada contratacion o para
cada poder adjudicador”, lo cual podria “resultarles
especialmente dificil a las Pyme, que posiblemente
no tengan los recursos economicos y humanos
necesarios para cumplir una amplia variedad de
requisitos sociales en cada caso 1.

6 https;//www.boe.es/ell/es/1/2017/11/08/9con.

7 Tbidem.

8 https-//www boe es/doue/2014/094/L.00065-00242 pdf.
9

https///eur-lex
do?urj-COM:2011:0015:FIN:ES:PDF.

10 1bidem.

eyropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

Bajo esa perspectiva, se observa que a nivel
internacional se ha condicionado la inclusion de
criterios sociales en los procesos de seleccion
a su relacion con el objeto del contrato, lo cual
es considerado como una buena practica, cuyo
propdsito reside en no afectar los objetivos
primarios de la contratacion administrativa y no
crear normativamente posibles barreras de entrada
para los participes del sistema de compra publica.

Sobre este ultimo punto, cabe destacar que
la inclusion de estas politicas horizontales en la
contratacion, no pueden constituirse en una excusa
para restringir la competencia entre los empresarios
que participan en el mercado de compra publica,
puesto que si se trata de condiciones dificilmente
asumibles o cuyo cumplimiento conlleva una carga
excesiva para buena parte de las empresas, desde la
administracion puede favorecerse la adjudicacion a
un reducido nimero de oferentes e impedir que otras
contraten con la administracion, lo que puede hacer
del mercado de compra publica un escenario poco
atractivo para la actividad empresarial.

Teniendo en cuenta los riesgos que supone
la inclusiéon de estas politicas sociales en la
Contratacion Publica, el Comité de Gobernanza de

la OCDE realiza las siguientes recomendaciones!!:

*  Evaluar la adecuacion de la contratacion
publica como instrumento para perseguir
objetivos secundarios de politica de
acuerdo con unas prioridades nacionales
claras, valorando los potenciales beneficios
frente a la necesidad de lograr la obligada
rentabilidad. Deberd tenerse en cuenta tanto
la capacidad del personal de contratacion
publica para ayudar al logro de los objetivos
secundarios de politica como los recursos
necesarios para el seguimiento de los
avances de esos objetivos.

»  Elaborar una estrategia adecuada para la
integracion de los objetivos secundarios
de politica en los sistemas de contratacion
publica. En relacion con los objetivos
secundarios de politica a cuyo logro va a
colaborar la contratacion publica, deberdn
desarrollarse una adecuada planificacion,
un analisis de referencia y una evaluacion
de riesgos, y deberan establecerse los
resultados previstos, todo ello de cara al
desarrollo de los oportunos planes de accion
o directrices de puesta en marcha.

 Emplear una metodologia adecuada de
evaluacion de impacto para cuantificar la
eficacia del sistema de contratacion publica
en el logro de objetivos secundarios de
politica. Deberdan cuantificarse, conforme
a metas o etapas adecuadas, los resultados
de cualquier uso del sistema de contratacion
publica en apoyo de objetivos secundarios
de politica, a fin de proporcionar a los

T https://www.oecd.org/gov/ethics/OCDE-
Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf.
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responsables de la formulacion de las
politicas la informacion oportuna acerca de
los beneficios y los costos de dicho uso. La
eficacia debera cuantificarse tanto a nivel
de cada proceso de contratacion publica
como en referencia al logro de los resultados
previstos en materia de politica. Ademads,
debera evaluarse periodicamente el efecto
global que sobre el sistema de contratacion
publico tiene la persecucion de objetivos
secundarios de politica, con el fin de abordar
la posible sobrecarga de objetivos.

2. PROYECTODELEY NUMERO 060 DE
2022 CAMARA

El proyecto de ley “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccion de las desigualdades
de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia
“mas mujeres construyendo””, tiene como objeto
establecer medidas para la reduccion de las
desigualdades de género existentes en el sector de la
infraestructura y construccion en Colombia, a través
de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formacidn y cambios en las
politicas de contratacion del sector, apuntando a la
incorporacion de las mujeres a través de la estrategia

9999

“mas mujeres construyendo’”’.

En el Titulo II del proyecto de ley, referente a
la implementacion de la mencionada estrategia, se
situa el articulo 6°, el cual le asigna al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la responsabilidad de
formular e implementar un programa que permita
la participacion de las mujeres en el desarrollo,
construccion, mantenimiento, instalacion 'y,
en general, la realizacion de cualquier obra de
infraestructura civil que se lidere en el pais. Al
respecto, la disposicion citada establece:

“Articulo 6° Objetivo de la estrategia mds
mujeres construyendo”. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Agencia
Nacional de Contratacion Colombia Compra
eficiente, formulara e implementarda un programa
que permita la participacion de las mujeres, en un
minimo del 30%, en el desarrollo, construccion,
mantenimiento, instalacion y en general la
realizacion de cualquier obra de infraestructura
civil que se lidere en el pais. Porcentaje que debera
tenerse en cuenta tanto en el nivel directivo como en
aquellos empleos que requieran mano de obra no
calificada, con velando para que las mujeres cuenten
con iguales niveles de remuneracion a la de otros
trabajadores que desemperien las mismas funciones y
sin exclusividad de funciones segun el genero.

Paragrafo 1°. En todas las obras de
infraestructura civil y construccion que el Gobierno
nacional o sus entidades del sector central y
descentralizado contrate con terceros, en sus
diferentes modalidades, incluira la promocion

de la participacion femenina en dichas obras,
segun lo ya establecido por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente y
establecido en la presente ley”.

Paragrafo 2°. El porcentaje de que trata el
presente articulo podra no cumplirse en su totalidad,
siempre y cuando no se cuente con mujeres que
tengan los perfiles requeridos. (Cursivas fuera del
texto original).

De lo anterior, se observa que la norma busca
que el Gobierno nacional formule e implemente
un programa que permita la participacion de las
mujeres en un minimo del 30%, en el desarrollo,
construccién,  mantenimiento, instalacion y
en general la realizacion de cualquier obra de
infraestructura civil que se lidere en el pais. En
ese sentido, se evidencia que la norma objeto
de analisis busca adoptar una politica horizontal
en la contratacion estatal, tendiente a reducir la
desigualdad de género existente en el sector de la
infraestructura y construccion en Colombia.

Sin embargo, para esta Agencia, dicha media
resulta inconveniente, por cuanto desarticular el
sistema de compra publica, dado que el ordenamiento
juridico vigente ya establece una serie de medidas
tendientes a incentivar la participacion de las
mujeres en la contratacion estatal, y de esta manera
reducir las desigualdades de género. En efecto, tal
y como se expuso en el Punto 1 de este concepto,
la vinculacion de las mujeres al sistema de compra
publica se puede hacer de dos maneras: a través
de las empresas y emprendimientos de mujeres, o
mediante la inclusion de clausulas sociales en los
términos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.12
del Decreto namero 1082 de 2015.

Sobre este aspecto, es importante resaltar que el
impacto de la politica contemplada en la Ley 2062 de
2020 y sus normas reglamentarias no ha podido ser
medida, por lo que actualmente no se tienen cifras
claras respecto a la adecuacion de la contratacion
publica como instrumento para perseguir objetivos
secundarios como la desigualdad de género, o
evaluar el impacto para cuantificar la eficacia del
sistema de contratacion publica en el logro de estos
objetivos secundarios.

En ese sentido, no resulta conveniente incluir
nuevos estandares sin medir realmente el impacto
de las politicas ya existentes, y por el contrario
resulta mas ajustado para el uso estratégico de la
contratacion mantener una armonizacion entre los
incentivos ya existentes en el ordenamiento juridico.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta la
naturaleza juridica de este tipo de medidas, deben
considerarse como un instrumento complementario,
en tanto que de manera principal se debe asegurar
el cumplimiento de los objetivos primarios de la
contratacion estatal, que son los de garantizar la
alta calidad del servicio y la salvaguarda del interés
publico. Es por esto que la inclusion de politicas
horizontales no puede darse en todas las fases del
proceso de contratacion y con la misma intensidad,
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en tanto que dependera en muchos casos del objeto
del contrato y la incidencia del criterio en la calidad
de su prestacion o cumplimiento, pues en la insercion
de los mismos debe asegurarse la idoneidad necesaria
para ejecutar el objeto del contrato.

En ese sentido, resulta mas adecuado a fas
finalidades de este tipo de medidas como la
consagrada en el proyecto de ley objeto de analisis,
que sea la entidad publica la que determine el
porcentaje de participacion de este grupo poblacional
de acuerdo a los estudios de sector que realicen en
la fase de planeacion del proceso de contratacion,
dado que si se establece desde la ley, se puede
restringir la competencia entre los empresarios
que participan en el mercado de compra publica,
en tanto que si se trata de condiciones dificilmente
asumibles o cuyo cumplimiento conlleva una carga
excesiva para buena parte de las empresas, desde la
administracion puede favorecerse la adjudicacion a
un reducido nimero de oferentes e impedir que otras
contraten con la administracion, lo que puede hacer
del mercado de compra publica un escenario poco
atractivo para la actividad empresarial.

De conformidad con lo expuesto, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- recomienda que se elimine del
proyecto de ley el articulo 6° analizado.

De los Honorables Representantes me suscribo,

- -

Juan David Marin Lopez
Subdirectior de Gestidn Com {E)
k sk sk
CARTA DE COMENTARIOS DEL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia mas mujeres

construyendo.
1-0010
Bogota, D. C.
Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ
BARRETO

Secretario General

Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Concepto al Proyecto de ley
nimero 060 de 2022 Camara, por medio de la

cual se dictan disposiciones para la reduccion
de las desigualdades de género en el sector de
la infraestructura civil y la construccion en
Colombia a través de la estrategia mas mujeres
construyendo.

Doctor Ricardo Alfonso Albornoz Barreto,
cordial saludo:

En atencion a la Comunicacion numeros
1-2022-001914 y 2022-01-321184 del 5 de
septiembre de 2022, y al traslado por competencia
Radicado 01-9-2022-061010 del 8 de septiembre
de 2022, mediante el cual se solicita concepto sobre
el Proyecto de ley numero 60 de 2022 Cémara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia mas
mujeres construyendo; al respecto se ponen a su
consideracion los aportes del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en los siguientes términos:

La iniciativa legislativa tiene por objeto
establecer medidas para reducir la desigualdad
de género en el sector de la infraestructura y la
construccion en Colombia con el fin de obtener
una mayor participaciéon de la fuerza laboral
femenina mediante la promocion de la formacion y
el desarrollo de una politica para su incorporacion
al sector de la construccion mediante la estrategia
“mdas mujeres construyendo”.

De igual forma se le asigna al Gobierno
nacional el deber de crear una politica para
reducir y eliminar las brechas de género en el
sector de la infraestructura y construccion para
lo cual le asigna al Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
la articulacion de un comité con las entidades
del orden nacional central y descentralizado del
sector de la construccion, en coadyuvancia de la
academia y el sector productivo de infraestructura
y construccion.

Asi mismo, el articulo 3° del Proyecto de
ley nimero 060 de 2022 Céamara define como
obra de infraestructura civil y construccion
como ‘“fodas las obras que se desarrollan con
liderazgo del Gobierno nacional, las entidades
descentralizadas, las asociaciones publico-
privadas y las empresas privadas, que tienen que
ver con construccion, mantenimiento, instalacion
y en general la realizacion de cualquier trabajo
de infraestructura civil que se desarrolle en el
pais”. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 9° del proyecto de ley,
incluye la participacion del SENA, al sefialar:

“Articulo 9°. Formacion para el trabajo
en el sector de la infraestructura civil y la
construccion con énfasis de género. El Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), desarrollara actividades
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de formacion y capacitacion en artes y oficios
relacionados con el sector de la infraestructura
civil y la construccion, con base a en la oferta de
dicho sector y con la intencion de capacitar mas
mujeres para que sean laboralmente en el corto,
mediano y largo plazo”.

Al respecto, el articulo 54 de la Constitucion
Politica, establece como obligacion del Estado
y de los empleadores “ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Asimismo el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) como establecimiento publico del orden
nacional adscrito al Ministerio del Trabajo
tiene como mision! cumplir la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnologico del pais.

Lo anterior, en concordancia con el Decreto
numero 1072 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo” en su Parte 2, Sector Descentralizado,
Titulo 1, Entidades Adscritas, articulo 1.2.1.1.
Senala que: “El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), es un establecimiento publico del
orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente, y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo.
Esta encargado de cumplir la funcion que
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral para la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, economico y
tecnologico del pais”.

A su vez, el legislador le asignd al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las funciones?
de: 1. Impulsar la promocion social del
trabajador, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de ¢l un ciudadano util
y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecologicos. (...) 3. Organizar,
desarrollar, administrar y ejecutar programas de
formacion profesional integral, en coordinacion
y en funcion de las necesidades sociales y del
sector productivo. (...) 5. Crear y administrar un
sistema de informacion sobre oferta y demanda
laboral. (...) 6. Adelantar programas de formacion

Articulo 2° Ley 119 de 1994.
2 Articulo 4° Ley 119 de 1994.

tecnologica y técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respectivas.
(...) 7. Diseniar, promover y ejecutar programas
de formacion profesional integral para sectores

’

desprotegidos de la poblacion ™.

Su mision y funciones son consecuentes con
lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucion
Politica, de ahi que el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), ofrece formacion técnica
y tecnolégica profesional gratuita® a todos los
trabajadores de todas las actividades economicas,
y a quien sin serlo, requiera dicha formacion,
para aumentar por ese medio la productividad
nacional y promover la expansion y el desarrollo
econdomico y social armoénico del pais, bajo el
concepto de equidad social redistributiva.

De otro lado, el Decreto numero 2375 de
19744 en el articulo 6°3 crea el Fondo Nacional
de Formacion Profesional de la Industria de la
Construccion a cargo de los empleadores del ramo
de la construccion para atender los programas y
modos de formacion profesional desarrollados
por el SENA relacionados con los oficios de la
construccion; es de resaltar que los responsables
de esta contribucidn no se encuentran obligados a
contratar aprendices.

De igual forma, el Decreto nimero 1047 de
19836 en el articulo 2° establece que el Fondo
sera administrado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), con la asesoria de la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol), y tiene
como fin atender los programas de Formacion
Profesional desarrollados por el SENA, que
guarden relacion con los diferentes oficios de la
Industria de la Construccion.

Ahora bien, la Resoluciéon ntmero 1449
del 20127 reguld el funcionamiento del Fondo

3 Articulo 49 de la Ley 119 de 1994.
4 Por el cual se dictan medidas destinadas a combatir el
desempleo.
> Exonéresealaindustria de la construccion de la obligacion
que, conforme a las disposiciones vigentes, tiene de
contratar aprendices. // En su lugar, créase el Fondo
Nacional de Formacion Profesional de la Industria de la
Construccion, a cargo de los empleadores de ese ramo
de la actividad econdémica, quienes deberan contribuir
mensualmente al mismo con una suma igual a una vez el
salario minimo por cada cuarenta (40) trabajadores que
laboren bajo sus ordenes. // El Fondo serd administrado
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con la
asesoria de la Camara Colombiana de la Construccion
(Camacol) y con el cargo a ¢l se atendera el pago de la
proporcion salarial que corresponde a los aprendices que
reciben formacion profesional en los diversos oficios de
la industria de la construccion.
Por medio del cual se reglamenta el Decreto ntimero
2375 de 1974 en lo relacionado con el funcionamiento
del Fondo Nacional de Formacion Profesional de la
Industria de la Construccion (FIC)”.
7 Acuerdo ntimero 008 de 1984, articulo 3° “El Director
General del SENA queda facultado para reglamentar
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Nacional de Formacion Profesional de la Industria
delaConstruccion (FIC), y establecio como objetivo
primordial atender los programas formacion
profesional integral desarrollados por el SENA,
que guarden relacion con los diferentes oficios y
ocupaciones de la industria de la construccion,
para lo cual debera?:

“l. Apoyar  lo  permanente  creacion,
desarrollo, revision y actualizacion, de
los programas de formacion profesional
relacionados con los oficios y ocupaciones
de la Industria de la Construccion,
propendiendo  por su  calidad y
pertinencia, asi como por la ampliacion
de la cobertura y los servicios.

2. Propender por la realizacion de la
formacion en ambientes productivos reales,
propios y/o en convenios y/o alianzas con
entidades publicas o privadas, dotados
de la infraestructura, medios diddacticos,
materiales de formacion, dispositivos
de seguridad industrial y diserios de
programas de formacion requeridos,
donde los aprendices sean ejecutores de
los procesos constructivos acordes con
su nivel de formacion y se posibilite el
desarrollo de las competencias necesarios
para su desemperio laboral en el sector de
la industria de la construccion.

3. Desarrollar proyectos de certificacion de
competencias laborales, programas de
formacion profesional integral, para la
cualificacion de los trabajadores del sector
de la construccion en todas las regiones que
lo requieran, con la asesoria de la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol),
otros gremios, universidades, institutos
técnicos, empleados, trabajadores y otras
entidades de la industria de la construccion.

4. Propender por la permanente actualizacion
de los aprendices de las diferentes
especialidades de la industria de la
construccion.

5. Atender el pago de los apoyos de
sostenimiento que corresponda a los
aprendices  que  reciben  formacion
profesional en los diversos oficios y
ocupaciones relacionados con la industria
de la construccion y los programas de
bienestar para esos aprendices, asi como
sufragar los demas gastos a los que esta
destinado este Fondo, de acuerdo con lo
sefialado en esta resolucion.

el funcionamiento del Fondo Nacional de Formacion
Profesional de la Industria de la Construccion (FIC)”, en
todos sus aspectos”.

8  Articulo 4° Resolucion namero 1449 de 2012.

6. Apoyar proyectos de adecuacion o
construccion de ambientes de formacion y
de areas de apoyo a la formacion profesional
integral para garantizar la calidad y
pertinencia de los programas relacionados
con el sector de la construccion, impartida

en los diferentes Centros del SENA ™.

Por lo anterior, la entidad en su oferta de
formacion profesional para el sector de la
construccion e infraestructura cuenta con programas
en el nivel operario, auxiliar, técnico y tecnoldgico
dirigido a todos los colombianos, incluidas las
mujeres, quienes deben cumplir con los requisitos
de ingreso y seleccion definidos en cada uno de los
programas de formacion profesional.

Actualmente existen los
programas de formacion dirigidos al sector de la
Construccion”:

siguientes

NOMBRE DEL

TITULACION PROGRAMA

Especializacion Tecnoldgi- | Supervision para obras civi-
ca les.

Construccion de estructuras

Operario en concreto

Mamposteria.

Construccion de Edificacio-
nes

Construcciones livianas en
Seco

Construcciones livianas in-
dustrializadas en seco

Instalaciones para suminis-
tro de gas combustible en
edificaciones residenciales y
comerciales.

Técnico P
Mantenimiento y Repara-

cion de Edificaciones

Revestimiento en pintura ar-
quitectonica

Construcciones de Redes de
Acueducto y Alcantarillado

Construccion de vias

Dibujo Arquitectonico

Operacion de maquinaria
pesada para excavacion.

Construccién

Instalaciones Hidraulicas
Sanitarias y de Gas

Desarrollo Grafico de pro-
yectos de arquitectura e in-
genieria

Tecndlogo

Obras civiles

Topografia

Asi mismo en los casos en que el sector
productivo de la construccion ha generado
puestos de trabajo para las mujeres se ha visto un
incremento en la inscripcion y matricula en los
diferentes programas que ofrece el Sena para el

9 Fuente: PE-04 estadistica, Direccién de Planeacion,

SENA.
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sector de la construccion, tal como se evidencia en
la siguiente tabla, para la vigencia 2022:

Tabla: Relacion de porcentaje de matricula
de aprendiz programas del sector de

Construccién e Infraestructural?:
Matricula Porcentaje
Hombres 76.954 66%
Mujeres 40.150 34%
TOTAL 117.104 100%

Asimismo, la entidad ha suscrito alianzas con la
Cémara Colombiana de la Construccion —Camacol
y la Camara Colombiana de la Infraestructura
(CCI)—, para promocionar, divulgar y formar en
ocupaciones de mayor desempefio en la mujer en
programas como Construccion de edificaciones,
Dibujo y modelado arquitectonico y de ingenieria,
programas dirigidos a cerrar la brecha digital,
el uso de tecnologias como BIM, Operacion de
maquinaria amarilla, entre otros, los cuales se han
venido ofertando por oferta especial empresarial de
formacion del SENA, lo cual permite la formacion
a grupos especificos definidos por las empresas
favoreciendo asi la cualificaciones por género.

En consecuencia, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) viene atendiendo a la
poblacién objeto del proyecto de ley en los
diferentes programas de formacion profesional
para el sector de la construccion y la infraestructura
civil que permite capacitar a la mujer para su
empleabilidad en el sector de la construccion.

No obstante, lo anterior y revisada la redaccion
del articulo 9° del proyecto de ley del asunto, se
sugiere incluir a las instituciones de educacion
superior y las instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano en cuanto a la
oferta de capacitacion en el sector de la construccion
y la infraestructura civil; por lo que se sugiere de
manera respetuosa modificar la redaccion en los
siguientes términos:

ARTICULO

PROPUESTA
REDACCION SENA.

“Articulo 9°. Formacion
para el trabajo en el sector
de la infraestructura civil y
la construccion énfasis de
género. El Gobierno nacional,
a través del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), desa-
rrollara actividades de forma-
ciéon y capacitacion en artes
y oficios relacionados con el
sector de la infraestructura ci-
vil y la construccion, con base
en la oferta de dicho sector y
con la intencion de capacitar
mas mujeres para que sean
laboralmente en el corto, me-
diano y largo plazo”.

“Articulo 9°. Formacion
para el trabajo en el sector
de la infraestructura civil y
la construccion. E]l Gobierno
nacional, a través del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las Instituciones de

Educacion Superior y las Ins-
tituciones de Educacioén para

el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano, podran ofertar progra-
mas de formacion y capaci-
tacion en oficios relacionados
con el sector de la infraestruc-
tura civil y la construccion
para favorecer la_empleabili-

dad de las mujeres.

10 Fuente: PE-04 estadistica, Direccion de Planeacion,

SENA.

En este orden de ideas y en el marco de lo
enunciado en el Proyecto de ley niumero 060 de 2022
Cémara de manera respetuosa se solicita tener en
cuenta los argumentos aqui planteados y cualquier
aclaracion o apoyo que sea requerido por parte de la
entidad estaremos atentos.

Cordial saludo,

Firmadn digiesknenis por (5CAR
JULLRH CASTARD BARNITE
Pitha H2LO015 1m0 4500

Oscar Julidn Castafio Barreto
Director Juridico

Copia: Honorable Representante German
Rogelio Rozo Anis, Honorable Representante
Victor Manuel Salcedo Guerrero,victor.salcedo@
camara.gov.co

Marisol Eyiselly Tupaz Sanchez, metupaz@
sena.edu.co. Enlace Congreso SENA.
NIS: 2022 1-321184 / 2022-02-362358

% 3k ok

CARTAS DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se establece la pension basica a
la persona mayor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Doctor
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO
Secretario General Comision Séptima

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Comunicacion 3.7.-703-22 concepto
técnico al Proyecto de ley nimero 074 de 2022
Camara, por medio del cual se establece la
pension bdsica a la persona mayor y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Albornoz:

En atencion a su comunicacion, de manera atenta
damos concepto técnico al proyecto de ley en los
siguientes términos:

DESCRIPCION

El proyecto de ley pretende, en los términos
de su articulado, “establecer la Pension Basica
a la Persona Mayor, como una de las formas
para garantizar la calidad de vida y el goce
efectivo de derechos de los adultos mayores en
Colombia.
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ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulado

TEXTO

OBSERVACION

Articulo 1°

Objeto. La presente ley pretende establecer la Pen-
sion Basica a la Persona Mayor, como una de las
formas para garantizar la calidad de vida y el goce
efectivo de derechos de los adultos mayores en
Colombia.

A partir de la implementacion de la Constitucion
Politica en Colombia, se ha tenido un reconoci-
miento fundamental de manera directa o indirecta
por los derechos a la Seguridad Social y al trabajo,
pues los mismos estan relacionados con la digni-
dad humana de todos los habitantes del territorio
colombiano. Al respecto los articulos 25y 48 de la
citada norma establecieron:

“(...) Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestard
bajo la direccion, coordinacion y control del Es-
tado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley(...) .

De acuerdo con lo citado, el articulo 48 ibidem,
categorizo la Seguridad Social como un Derecho
Fundamental, el cual tiene inmerso en el Sistema
General de Pensiones, el derecho a la Pension,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos en la norma para asignacion, asi en-
tonces, la seguridad social presenta una doble con-
notacion, por un lado, es un derecho irrenunciable
y por otro lado es un servicio publico de cardcter
obligatorio, prestado bajo el control del Estado y
en concordancia con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Adicionalmente, la Jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional, otorga el caracter de fun-
damental al derecho a la pension en cone-
xidad directa con el derecho fundamental al
trabajo, conforme con lo establecido en las Senten-
cia C-177 de 1998 y T-398 de 2013, relacionadas a
continuacion:

Sentencia C-177 de 1998:

“(...) un salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo.
Por lo tanto, el pago de una pension no es una dadi-
va subita de la Nacion, sino el simple reintegro que
del ahorro constante durante largos afios es debido
al trabajador.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia ha in-
dicado que la pension es aquella prestacion so-
cial que se obtiene por la prestacion del servi-
cio durante un nimero determinado de afios,
con la concurrencia del factor edad, requisitos
que no son meramente condiciones de exigibi-
lidad del pago de la mesada pensional, sino ele-
mentos configurativos del derecho a disfrutarla,
sin los cuales el trabajador no puede reclamarla
validamente. (...)”.

T-398 de 2013:

“(...) La pension de vejez se constituye como una
prestacion econdomica, resultado final de largos
anos de trabajo, ahorro forzoso en las cotizacio-
nes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y cuando la disminucion de la capacidad
laboral
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es evidente. Su finalidad directa es garantizar la
concrecion de los derechos fundamentales de las
personas traducidos en la dignidad humana, el
minimo vital, la seguridad social y la vida digna.
El derecho a la pension tiene conexidad directa
con el derecho fundamental al trabajo, en virtud
de la amplia proteccion que de acuerdo con los
postulados constitucionales y del Estado Social
de Derecho se debe brindar al trabajo humano
en todas sus formas. Se asegura entonces un des-
canso “remunerado” y “digno” fruto del esfuerzo
prolongado durante arios de trabajo, cuando en la
productividad laboral se ha generado una notable
disminucion. Asimismo, el articulo 48 de la Carta
Politica establece el régimen de seguridad social,
dentro del cual se encuentra el reconocimiento del
sistema pensional, y en este la pension de vejez.
Resulta claro, entonces que cuando se acredita el
cumplimiento de estos requisitos consagrados en
la ley, la persona se hace acreedora de la obten-
cion de la pension de vejez, la cual se encuentra en
consonancia con el derecho a la seguridad social.

().

En ese sentido, este Ministerio, considera que la
propuesta formulada atiende las necesidades del
sector, no obstante, es necesario determinar la
fuente de su financiacion para no afectar la cober-
tura y progresividad del Sistema General de Pen-
siones, pues asi lo exige el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposicio-
nes” al consagrar que “el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho costo”.

Aunado a lo anterior, se sugiere modificar la expre-
sion “Pension basica” por “Ingreso basico” toda
vez que, como se indicd, la pension corresponde
a una prestacion a la que se accede al cumplir con
los requisitos establecidos en la norma fruto de los
ahorros realizados por empleador y trabajador a lo
largo de su trayectoria laboral.

Al respecto, es pertinente sefialar que el Gobierno
nacional con el fin de ampliar cobertura y garan-
tizar un ingreso para la vejez de los trabajadores
cuando llegan a su etapa de desahorro, cred:

PROGRAMA COLOMBIA MAYOR: El Progra-
ma de Proteccion Social al Adulto Mayor tiene
como objetivo fundamental proteger al adulto ma-
yor, que se encuentra en estado de indigencia o de
extrema pobreza, contra el riesgo econdomico de la
imposibilidad de generar ingresos y contra el ries-
go derivado de la exclusion social.

El programa se financia con recursos del Fondo
de Solidaridad Pensional que es una cuenta espe-
cial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita
al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos son ad
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ministrados a través de Fiduagraria, en calidad de
encargo fiduciario. Consiste en un subsidio econo-
mico que es entregado a la poblacion de la tercera
edad que cumpla con los requisitos establecidos,
el cual a partir del mes de noviembre de 2019 es
de $80.000 para todos los municipios del pais. El
subsidio que se otorga es intransferible y la orien-
tacion de sus recursos se desarrolla bajo los princi-
pios de integridad, solidaridad y participacion.

Articulo 2°

La Pension Basica a la Persona Mayor, consistira
en una prestacion monetaria no retributiva de ca-
racter mensual a cargo del Estado, a la cual podran
acceder las personas que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la ley.

La Pension Basica a la Persona Mayor aumentara
anualmente de acuerdo con el IPC, tendra una co-
bertura en todo el territorio nacional y no podra ser
inferior al monto definido para la linea de pobreza
definida por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica.

El monto de la Pension Basica a la Persona Mayor
sera fijado por el Gobierno nacional junto con los
Integrantes del Consejo Nacional del adulto mayor
para cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizara
los ajustes razonables que garanticen la accesibi-
lidad y goce efectivo de los recursos, entre estas
medidas debera asegurar como minimo, diversos
canales y formas de retiro, excepciones al retiro
personal con su procedimiento efectivo y la prohi-
bicion de cobro por comision o tarifa por el retiro
o disposicion de las transferencias.

Como se sefiald con anterioridad, en relacion con el
impacto fiscal de las normas, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 establecio que cualquier proyecto de ley
que otorgue beneficios tributarios, debera incluir en
su exposicion de motivos los costos fiscales y la fuen-
te de ingreso adicional para financiar la iniciativa.

Sobre este punto, la Honorable Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-623 de junio 29 de 2004 M.
P. RODRIGO ESCOBAR GIL, sefial6:

“(...) De igual manera, la seguridad social se en-
cuentra prevista en el Texto Superior como un dere-
cho economico y social, el cual segun la jurispruden-
cia constitucional, es considerado como un derecho
prestacional y programatico, ya que le otorga, por
una parte, a todas las personas el derecho de exigir
una determinada prestacion, es decir; la realizacion
de un hecho positivo o negativo por parte del deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a
favor del acreedor, y por otra, en la mayoria de los
casos, requiere para su efectividad realizacion, la su-
Jjecion a normas presupuestales, procesales y de or-
ganizacion, que lo hagan viable y, ademas, permitan
mantener el equilibrio del sistema (...)"".

Respecto de la sostenibilidad financiera del Siste-
ma de Seguridad Social, en la exposicion de moti-
vos del Acto Legislativo 2005, se indico:

“(...) El presente proyecto de acto legislativo es per-
fectamente armonico con lo que dispuso el articulo
48 de la Constitucion Politica e introduce dos nuevos
criterios, el de equidad y el de sostenibilidad finan-
ciera del sistema, los cuales, es necesario incluir por
cuanto se dispone de recursos limitados que deben
ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion, para lo cual se deben establecer los me-
canismos que logren su suficiencia con el fin de que
realmente sedé la efectividad del derecho”.

()

5.1 La sostenibilidad financiera del sistema como
principio constitucional

Lo anterior implica, por consiguiente, que en cual-
quier regulacion futura que se haga del régimen
pensional se debe preservar su equilibrio financie-
ro, evitando por consiguiente situaciones criticas
como las que podrian producirse de no adoptarse
las reformas que han venido siendo estudiadas por
el Congreso y el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo. (...).

Con fundamento en la normatividad y la jurispru-
dencia expuesta, conviene sefialar que los recursos
requeridos para la financiacion de esta iniciativa
legislativa no se encuentran incluidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; y desconoce el propodsito
de lo dispuesto en el Acto Legislativo nimero 01 de
2005, en que el que se deja claro que las leyes que se
expiden en materia pensional con posterioridad al 25
de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion.
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En ese sentido el Proyecto de ley nimero 074 de
2022, no establece un analisis respecto del impac-
to fiscal que se generaria en caso de aprobarse la
iniciativa, por lo que es necesario conocer el con-
cepto que sobre la materia haga el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sobre su viabilidad y
preservacion del equilibrio y sostenibilidad finan-
ciera del sistema.

Articulo 3°

Requisitos. Para ser beneficiario de la Pension Ba-
sica a la Persona Mayor se deberan acreditar si-
guientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y acreditar resi-
dencia en el territorio nacional por un periodo de
20 afios continuos o discontinuos.

b) Ser mayor de 60 afios de edad al momento de
la solicitud.

¢) No tener derecho a pension en ningin régimen,
ya sea en calidad de titular o como beneficiario.

d) Integrar los grupos A, B o C del Sisbén defini-
dos por el Departamento Nacional de Planeacion.

Se recomienda como se indicé en el articulo ante-
rior, modificar la expresion “Pension basica” por
“Ingreso basico” de acuerdo con lo expuesto.

Articulo 4°

Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga disposiciones

No se presentan observaciones.

legales o reglamentarias que le sean contrarias.

CONCEPTO

El Proyecto de ley nimero 074 de 2022 Céamara,
por medio del cual se establece la pension basica
a la persona mayor y se dictan otras disposiciones
es inconveniente teniendo en cuenta que, pese a
que el proyecto de ley guarda concordancia con la
realidad social y cultural del pais, no establece un
analisis respecto del impacto fiscal que se generaria
en caso de aprobarse, el cual deberd estar acorde con
el principio de sostenibilidad financiera del Sistema

General de Pensiones.
A

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Viceministro de Emplea v Pensiones (E)

% %k 3k

CARTA DE COMENTARIOS DE LA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA

Y COMERCIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de
2009, se adiciona un capitulo y se dictan otras
disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Bogota, D. C.

Doctor
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
comision.septima(@camara.gov.co

Referencia. Comentarios al Proyecto de ley
numero 128 de 2022 Céamara, por medio de la cual

se modifica la Ley 1335 de 2009 se adiciona un
capitulo y se dictan otras disposiciones (en adelante
el “proyecto”).

Respetado doctor:

La Superintendencia de Industria y Comercio (en
adelante SIC) realiza un seguimiento permanente
a los proyectos de ley que pueden tener incidencia
en el ejercicio de las funciones que le han sido
asignadas. En consecuencia, y después de haber
revisado la iniciativa que se indica en la referencia,
nos permitimos poner a su consideracion algunos
comentarios frente al contenido de la misma.

En primer lugar, resulta importante sefalar
que la SIC respalda el esfuerzo de proteger a los
consumidores de productos y sustancias que son
perjudiciales para su salud y que representan un
riesgo para su vida, motivo por el cual apoya, entre
otras cosas, la adopcion de medidas que tengan
por objeto prevenir y desincentivar el consumo del
tabaco.

Ahora bien, aunque el proyecto pretende
modificar el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 para
extender su aplicacion a los Sistemas Electronicos
de Administraciéon de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) y los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) en aras de hacerle frente a
los eventuales efectos adversos que tiene el uso de
este tipo de productos en los consumidores, a juicio
de esta Superintendencia, la modificacion propuesta
no resulta del todo precisa.

Lo anterior, en razén a que la Ley 1335 de 2009
esta dirigida a productos de tabaco y sus derivados,
tal como se lee en su epigrafe —a saber: “/d/
isposiciones por medio de las cuales se previenen
darios a la salud de los menores de edad, la poblacion
no fumadora y se estipulan politicas publicas para
la prevencion del consumo del tabaco y el abandono
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de la dependencia del tabaco del fumador v sus

derivados en la poblacion colombiana” (subrayado
fuera de texto original)—.

Asi las cosas, resulta necesario extender los efectos
delaLey 1335 de 2009 a productos distintos al cigarrillo
que incluyen tabaco dentro de su composicion;
empero, no ocurre lo mismo con aquellos productos
que no cumplen tal caracteristica. Ello, dado que no es
técnico asimilar el tabaco y la nicotina, a productos que
no tienen dichos componentes.

En ese orden. sugerimos tenerse en consideracion
el concepto expedido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social bajo el Radicado
201921201006751 del 2 de agosto de 2016, recibido
en esta Entidad bajo el consecutivo 19-183640 (el
cual se remite como anexo a esta comunicacion),
segun el cual los Productos de Tabaco Calentado
(PTC) si son considerados productos derivados del
tabaco, sin embargo pueden existir otros productos
que no encajan dentro de la definicion del Convenio
Marco para el Control de Tabaco —Ley 1109 de
2006 “por medio de la cual se aprueba el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, hecho
en Ginebra, el veintiuno (21) de mayo de dos mil
tres (2003)”'—, porque no resultan asimilables a
dicha materia prima.

En segundo lugar, también sugerimos revisar
la viabilidad de lo propuesto en el articulo 3° del
proyecto por medio del cual se quiere prohibir
la venta de productos derivados del tabaco para
menores de 21 anos muy a pesar de que la mayoria
de edad en Colombia se adquiere a partir de los 18
afios de edad, segun dispone la Ley 27 de 1977.
Por lo tanto, si bien se entiende que el objeto o
finalidad de lo propuesto es salvaguardar la salud de
la poblacion joven de Colombia, deberia revisarse
que esto no constituya una afectacion a libertades
fundamentales de las personas.

Por ultimo, en lo concerniente al articulo 7°
del proyecto de ley, en el que se establece la
obligacion del etiquetado de todos los sistemas de
administracion de nicotina y productos de tabaco
calentado, es preciso indicar que el Minsalud
expidio6 la Resolucion namero 3961 de 2009, por la
cual se establecen los requisitos de empaquetado y
etiquetado del tabaco y sus derivados. Dicho de otra
manera, en nuestro ordenamiento juridico ya existe
tal obligacion, la cual ha sido adoptada a través
de un reglamento técnico que surge de un analisis
previo y valoracion de las medidas que en tal sentido
debian adoptarse.

En virtud de lo expuesto, esta Superintendencia

sugiere tener en cuenta las observaciones previstas
en este documento en aras de que se realicen los
ajustes o modificaciones a los que haya lugar.
I' La Ley 1109 de 2006 sefiala que los productos de
tabaco abarca aquellos preparados totalmente o en
parte utilizando como materia prima hojas de tabaco
y destinados a ser fumados, chupados, mascados o
utilizados como rapé.

Esperamos con estos comentarios contribuir
al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a su disposicion para resolver cualquier
inquietud que se presente.

Cordialmente,

JURN CAMILO DURAN TELLEZ

Superintendente de Industria y Com@reio (E)
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