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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 006 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se regula el acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley estatutaria No. 006 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se regula el acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo
la modalidad de muerte médicamente asistida y se dictan otras disposiciones”

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y motivacion

La iniciativa tiene por objeto "(...) regular el acceso al derecho fundamental a la muerte
digna en la modalidad de muerte médicamente asistida y garantizar la seguridad juridica de
los participantes involucradas en el procedimiento por medio del cual se aplica la muerte
médicamente asistida” (Ley Estatutaria).

Los autores afirman que, en Colombia, el derecho a morir dignamente fue reconocido por
la Corte Constitucional mediante la sentencia C-239 de 1997. En ese sentido, los
principales reconocimientos y desarrollos normativos en materia del derecho a la muerte
digna han sido acotados por via jurisprudencial.

Para el sector educacion, la iniciativa dispone que el Ministerio de Educacion Nacional, en
asocio con el Ministerio de Salud y las Secretarias de Salud, deberan adelantar acciones
que permitan la capacitacion de los actores del sistema de salud sobre el derecho
fundamental de la muerte digna. Asi mismo, propone que esta cartera, en asocio con el
Ministerio de Salud y las Instituciones de Educacion Superior, garanticen la capacitacion de
los estudiantes de medicina sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de
ejercicio del derecho fundamental a la muerte digna.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional procede
a emitir concepto respecto del articulo del proyecto de ley que de alguna manera se
relaciona con el sector educativo, tal como se transcribe:

o Articulo 15. Medidas pedagdgicas y educativas. Ef Ministerio de Educacion Nacional,
en asocio con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con las secretarias distritales y
municipales de salud o las entidades que hagan sus veces deberdn garantizar la
capacitacion de los actores del sistema de salud sobre el alcance, contenido, importancia
y modalidades de ejercicio del derecho fundamental a la muerte digna. También lo haran
respecto del contenido de la presente ley y de los deberes, derechos y obligaciones que
les asisten en relacion con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas
que la reglamenten.

El Ministerio de Educacién Nacional, en asocio con el Ministerio de Salud y Proteccion
Sacial y con las instituciones publicas y privadas de educacion superior debera garantizar
la capacitacion de los estudiantes que cursan carreras relacionadas con las ciencias de la
salud, enfermeria y psicologia sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de
ejercicio del derecho fundamental a la muerte digna. También lo haran respecto del
contenido de la presente ley y de los deberes, derechos y obligaciones que les asisten en
relacion con las disposiciones contenidas en Ja presente ley y en las normas que la

reglamenten.

Paragrafo 1. Las medidas de las que frata el presente articulo deberan realizarse al
menos con frecuencia anual.

En primer lugar, sobre sus competencias, esta cartera se permite ir_1d_icar que, de acuer.c,io
con el Decreto 5012 de 2009, la competencia institucional del Ministerio de Educacion
Nacional se centra en la definicion de las politicas y los lineamientos para la prestacion de
un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional orienta al Sistema de Educacion Superior
en el marco de la autonomia universitaria, fomentando: (i) El acceso con equjdad de la
ciudadania colombiana, (i) La calidad académica, (ii) La operacion del sistema _de
aseguramiento de la calidad, (iv) La pertinencia de los programas, su evaIHaC|én
permanente y sistematica, (v) La eficiencia y transparencia de la gestién para fa(_:mtar la
modernizacion de las instituciones de educacién superior y, finalmente, (vi) Orienta la
implementacion de un modelo administrativo por resultados mediante la asignacion de
recursos con racionalidad.

En esa medida, el Ministerio de Educacién no tiene dentro de sus competencias el
desarrollo de capacitaciones para los actores del sistema de salud y los estudiantes de
medicina sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de ejercicio del derecho
fundamental a la muerte digna.

En segundo lugar, respecto del principio constitucional de autonomia universitaria,
consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de
la Constitucion Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las insfituciones de
educacion superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se
encuentran facultadas para ‘(...) darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridqdes
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos,
definir y organizar sus fabores formativas, académicas, docentes, clentificas y culturales,
oforgar los titulos corespondientes, seleccionar a sus profesores, a(_imltlr a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
of cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filoséfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacién
Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacion ideolégica, y en el manejo administrativo y financiero del
ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asf como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educacién Superior como entes generadores def conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccién constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
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superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que
impiden que fa ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o
administrativa de estas entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos
relacionados con el manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la
admisién del personal docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y
cientificas; la designacion de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos,
etc. La Corte resalté que la interferencia del legislador en estos temas supone una
vulneracién de la autonomia universitaria.

Ahora bien, se aclara que las intervenciones admisibles a la autonomia, son aquellas
realizadas en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la
universidad colombiana; particularmente, sobre la universidad publica. Estas intervenciones
suponen ur: control limitado que se traduce en una labor de supervision sobre ia calidad de
la instruccion, el manejo ordenado de la actividad institucional y la observancia de las
grandes directrices de la politica educativa reconocida y consignada en ia ley.

En este sentido, son las Instituciones de Educacion Superior quienes crean, organizan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

En consideracién con lo hasta ahora expuesto, y sin perjuicio del concepto que emita el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, respetuosamente se recomienda adoptar el texto
propuesto en el siguiente aparte.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
arménica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 5012 de 2009, respetuosamente y sin perjuicio del
concepto que emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social, recomienda adoptar el texto
que a continuacion se propone para el articulo 15 del proyecto de ley.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Propuesta de ajuste MEN
Articulo  15. Medidas 15. dagogi y

educativas. El Ministerio de Educacién | edt ivas. Ei io de Salud y Pi
Nacional, en asocio con el Ministerio de | Social, en coordinacion con las secretarias
Salud y Proteccion Social y con las | distritales y municipales de salud o las entidades
ias distrit y icip de salud | que hagan sus veces y las instituciones de
o las entidades que hagan sus veces | educacion superior, deberan garantizar la
deberan g izar la itacion de los itacion de los acfores del sistema de salud
actores del sistema de salud sobre el | sobre el alcance, contenido, importancia y
alcance, it imf y idades de ejercicio def derecho fundamental
modalidades de ejercicio del derecho | ala muerte digna. También lo haran respecto del
fundamental a la muerte digna. También lo | contenido de la presente ley y de los deberes,
harén respecto del contenido de la presente | derechos y obligaciones que les asisten en

ley y de los deberes, derechos y obligaciones | relacién con las disposiciones contenidas en la
ue les asisten en relacion con las | presente ley y en las normas que la r ;

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE | Propuesta de ajuste MEN

disposiones contenidas ena presenie leyy
6 as nomas que a reglamenten.

El Miisierio de Salud y Profeccibn Socié
promoverd 2 capatacion de os estidantes Gue
F) Ministario do Educacion Nachral, en | carsan cameras elaionadss oon s cignues e la
asoai0 con el Minissrio de Sabd y | sale, enfomeria y psicologfay frabajo ch;al,
Prasciin Social y con s nstiuciones | sobre el a!canqe, 'clonlemdo, importancia |
plblcas y privadas ds educacion superior modaltaces ce ¢rcc0 delderecho findamenta
daberd garantizar lo capaciaoion de los |8 fe migrte dlgna, res’ge(an'do .el_gnncrglo
estucianies  que  cursan  Cameras consiucional de_aufonoma umvgrs;tana dg lag
reacionadas con fas cincias s fa sale | nstucones de ducacion Superor También 1o
enfermeria y psicologia Sobrs el alance, | hard fespecto el conignido de (a prgsente leyyde
conenido, mportancia y modlidades 0@ | oS deberes derecﬁos J Obigaciones que les
ejerciciodelderechofundamentalalamuede asistenl en relacin con Jas dlsposiciones
dgna. También lo harén respecto el | contenidas &1 la presente ley y en fag normas que
contenic de b presante Jey y de los | f reglamenten.

deberes, derechos y obligacionss que les | .
asistan en relcion con las disposivones | Pardgrafo 1. Las mecldss O fas que frata o

conleridas en/a presenia ey y enjas nomas | presente artculo debersn realizarse al menos con
que fa reglamenten. fracuencia anval.

Parigrafo 1. Las meditas de las que ata e
prsenty ariulo dberdn realzarse
menos con frecuencia anual,

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccion de las desigualdades de género en el sector de la
infraestructura civil y la construccion en Colombia a través de la estrategia mds mujeres construyendo.

T\ NConcepto al proyectd de ley No. 60 de 2022 Camara

+“Por metio dé-atiial se dictaii disposiciones para a reduccidn de las desigualdades de género
;«’»éh;él‘s*eftbpdé%a@rﬂcnfra;c tonsiruccidn en Colombia @ través de fa estrategia
R //"\ /’:“«n]\ s mijores construyendo

2 \W

. CONSIDERACIONES GENERALES

)5

+  Objete

Conforme a o sefialado por los autores, la iniciativa legislativa busca establecer medidas para la
reduccion de las desigualdades de género existentes en el sector de la infraestructura y
construccién en Colombia, entendiendo que éste es uno de los principales renglones para la
reactivacion econdmica del pais, luego de la crisis generada por las medidas impuestas por el
Covid-18.

Con respecto al sector educativo, el proyecto contempla disposiciones que tienen como finalidad
of establecimiento de incentivos a las docentes en &reas del conocimiento relacionadas con ef
sector de infragstructura civil y construccin y con la incorporacin de elementos de las areas
STEM dentro del marco del Sistema Nacional de Educacion Terciaria y el Marco Nacional de
Cualificaciones al Ministerio de Educacion Nacional, enfocados a dicho sector.

. Andlisis de la motivacion del proyecto.

Seqin sus autores, el sector de la construccion es todavia un “espacio masculinizado’, pues solo
ol 8,4% de las personas que encuentran empleo en el mundo de la construccion son mujeres,
frente al 91,6% de hombres. igualmente, se sefiala que el nivel de ocupacion de Ia; mujeres en
el pais es de 38% ciffa que desciende significativamente en las actividades inmobiliarias (28%) y
en el de la construceion (7%) (Camacho 2020).

Argumentan que las cifras expuestas en la motivacion del proyecto ratifican fa fakta de inclusion
de las mujeres en el sector de la infraestructura civil, y afiman que en respuesia. ¢l proyecto de
ley propone una serie de estrategias que perm itiran 1a reduccion de las desgualglades de géneru
en el sector de la infragstructura y la conslruccion en Colombia a través de acciones afirmativas
a nivel educativo para fomentar la formacion de las mujeres en todas aquellas areas relacionadas

con el sector.
iI. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

A continuacion, procederemos a emitir nuestro concepto respecto de los articulos del groyecto
de ley en donde se considera de especial relevaniia realizar comentarios y recomendaciones.

o Articulo 7
"Articulo 7. incentivos a las en éreas del ient ; jonadas con e/ sec:,tor de
Infraestructura Civil y construccion. E/ Ministerio de Educacion N | deberd un

programa de incentivos para que mas mujeres se formen como docantes en dreas del conocimiento
STEM.”

5012 de 2009, esta Cartera tiene como competencia definir las politicas y los lineamientos para
la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacién.Nacional orienta al Sistema de Educacion Superier en el
marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la opéracion del sistema de aseguramiento de la calidad, la
pertinencia de los programas, su evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modemizacion de las instituciones de educacién
superior; y finalmente, orienta Ia implementacion de un modelo administrativo por resultados,
mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

En esa medida, el Ministerio de Educacion no tiene dentro de sus competencias el desarrollo de
programas de incentivos tendientes a promover que las mujeres se formen como docentes en
areas especificas.

Ahora bien, este Ministerio es consciente de la importancia de la promocion de las &reas de
conocimiento STEAM. Por ello, en el acapite de recomendaciones propone una redaccién para
el articulo, con el fin de establecer acciones de fomento en las IES, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria.

o Articulo 8

"Articulo 8. Educacion terciaria con énfasis en la participacion de la mujer en ef sector de
infraestructura civil y construccion. En el marco del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET) y su Marco Nacional de Cualficaciones (MNC), el Ministerio de Educacién Nacional deberd
incorporar elementos relacionadas con las éreas de conocimiento de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Mateméticas, enfocados al secfor de fa inft civily la ion.”

Respecto a lo propuesto en este articulo, este Mini consid io aclarar que en la
normativa vigente del sector ef Sistema Nacional de Educacién Terciaria no ha sido incorporado.
En Colombia, el concepto de educacion terciaria no estd definido desde la ley, ni desde la
Clasificacion Normalizada de Educacién - CINE adaptada para Colombia; sin embargo, en linea
con el concepto adoptado a nivel internacional se entiende por educcién terciaria la educacion a
la cual las personas pueden acceder después de obtener el titulo de bachiller. En este sentido, la
nocién de educacion terciaria seria aplicable a la Educacion Superior, una parte de la Educacién
para el Trabajo y ef Desarrollo Humano, una parte de la Formacion Profesional Integral del SENA
y a la Formacién para el Trabajo establecida en e! Decreto 1650 de 2021, es decir, que la
educacion terciaria se entenderia como la oferta educativa post-media o pos-secundaria.

Ahora bien, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) es uno de los componentes del Sistema
Nacional de Cualificaciones y, al mismo tiempo, la columna vertebral de todo este sistema,
convirtiéndose en una oportunidad para articular el sistema educativo en conexidad con las
necesidades de |a sociedad y el frabajo. Asi mismo, establece los conectores necesarios para
facilitar la aplicacién de los mecanismos para el reconocimiento de los aprendizajes a lo largo de
la vida y promover la movilidad educativa y faboral segun fas politicas y mecanismos que se
vienen desarrollando desde el Sistema Nacional de Cualificaciones.

La estructuracion del MNC fleva un trabajo acumulado de més de 12 afios, donde el Ministerio de
Educacién Nacicnal por delegacién del Gobiemo Nacional liderd las etapas de desarrollo e
implementacion de manera articulada con el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio,
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it y Turismo, la Direccion Nacional de Planeacion, el SENA, representantes del sector
ticativo, Iaboral y-produgivd.| bajo la ¢ coordmamén por parte de a Presidencia de la Repubiica.
- \\ N

En-lined con las-gcgiones de- |mplementac|on en diciembre de 2021 se expidié el Decreto 1649
;por, el‘cu}al e adopta y regl;mentatel Margo Nacional de Cualificaciones (MNC) para Colombia;
a5| mlsmo 56 han dlsenado catélogos dé cuallf caciones en 20 sectores de la econormia nacional,
s cuales Jresenlan en-sti contemdo 40§ principales resultados de estudios sectoriates que
identifican las necesidades sectoriales acluales y futuras que deberan ser atendidas a ravés de
un capital humano debidamente cualificado, en donde cada catdlogo presenta unas estructuras
de cualificacion que servirdn como referente para el disefio o redisefio de oferta educativa y
formativa, entre otros muchos més beneficios para la sociedad dentro de su ol informador y de
referencia para el conlexto educativo y el trabajo.

Conforme & fo expuesto, recomendamos que se adopte la redaccion que para el articulo 8 se

recomienda en el capilulo de recomendaciones, con el fin de que se desarrolle en el marco de la
normativa vigente sobre la materia.

. RECOMENDACIONES

E| Ministerio de Educacion Nacional destaca ta importancia de la iniciativa examinada, sin
embargo, con ¢! fin de que las nomas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
arménica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
recomendar la adopcion de los siguientes textos para fos articulos 7y 8 de la iniciativa;

conocimignio relacionadas con el sector de
infraestructura Civil y construceitn.

El Ministerio de Educacién Nacional deberd
desamollar un programa de incentivos para que
més mujeres se formen como docenfes en dreas
del conacimiento STEM.

Aricalo 7. Incentivos a as docenles en dreas del | Articulo 7. E/ Ministeno de Educecion Neciona! |

fomenlard e desamollo de estralegias que
promuevan el acceso de mujeres en programas
académicos de formacion docente en éreas del
conogimignto STEM.

Articulo 8. Educacion terciaria con énfasis enla
participacién de la mujer en el sector de
infraestructura civil y construceion. En el marco
del Sistema Nacional de Educacién Terciarie
(SNET) y su Marco Nacional de Cuslificaciones
(MNC), el Ministerio de Educacién Nacional deberd
incorporar elemenios relacionadas con las dreas
de conocimiento de Ciencia, Tecnologla,
Ingenieria y Matemdticas, enfocados al sector de
la infraestructura civily Ia construccion.

L

Articulo 8. Educacién Post-media para el
fomento de la participacion de Ja mujer en el
sector de infraestructura civil y construccién,
Desde ef Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)
se actualizars en el catdlogo seclorial de
cualificacion refacionado con el seclor de fa
infraestructura civil y fa construceion, los referentes
asociados a fa Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Malematicas y seré potestativo de los oferentes de
educacion que fomen este referente para el disefio
cumcular 13 generacion de incenlivos que
promuevan la vinculacién de més mujeres a estos
sectores.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Becas para Jovenes Artistas y el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Deportistas.

Concepto al proyecto de ley 121 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Becas para Jovenes Artistas y el
Programa Nacional de Becas para Jovenes Deportistas”

. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto (...} crear el Programa Nacional de Becas para Jovenes Artistas y
el Programa Nacional de Becas para Jovenes Deportistas, con el fin de incentivar la formacién
en estas areas, de jovenes que desean acceder a la educacion supenor para perfeccionar su

habilidad, talentao‘ i pemno tan con los para cubrir

gastos académicos y de sc to.

Este incentivo econémico serd un estimulo para el acceso y permanencia en la educacion
superior, y permitira que los jévenes deportistas y artistas puedan tener a futuro mayores
ingresos, mejor calidad de vida y oportunidades de movilidad social”.

il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS
Una vez analizada la iniciativa puesta en consic i imiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Mlmsteno de Educacién Nacional procede a
emitir concepto respecto del proyecto de ley, en los siguientes términos:

» ‘Articulo 2. Creacion de los programas. Créase e/ Programa Nacional de Becas para Jovenes
Artistas; y asimismo créase el Programa Nacional de Becas para Jovenes Deportistas.

£ cionof

Ambos programas seran un estimulo a la formacion técnico p i tecnoldgica o p
en programas relacionados o afines al arte y al deporte, respectivamente. Para tal efecto, la
politica publica estard definida en materia de becas por parte del Ministerio de Educacién
Nacional y el ICETEX.

EI Gobiemo Nacional determinaré el nimero de cupos que ofertara por departamento, destinados
a estos programas.

Los recursos que se destinen para dar cumplimiento a la presente ley, seran girados conforme al
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, o la
norma que_ fo sustituya o modifique; y podran ser dispuestos dentro de ofro programa de

ias que se esté eje y tenga como propdsito apoyar la i¢
técnica, tecnoldgica y/o profesional de los jovenes.

Parégrafo. Los recursos seran transferidos al ICETEX, de manera que se asegure y se reconozca

a esta entidad, como administradora del fondo a través del cual se opere el Programa Nacional

de Becas de Excelencia para Jovenes Artistas y Deportistas, la remuneracion por los costos que
para su 0peracion y ejecucio

« Articulo 3. Cobertura de la beca. Quienes resulten iarios de los p ibirén un
incentivo econémico para gastos de manutencion, por la cantidad de dmem que defina el comité
que se cree para estos efectos.

Dichas becas se oforgaran por todo el tiempo de duracion del programa de formacion técnica,
tecnolégica o profesional, que se adelante en una Institucion de Educacion Superior Piblica.

Palégrafo El Ministen'a de Educacion Nacional A la materia, definiendo los aspectos
dimiento que se requieren para el otorgamiento de las becas, asi como las condiciones
de perdlda de la misma.

o Articulo 8. Partidas presupuestales. Autoricese al Gobiemo Nacional para que, en el marco de
las disposiciones constitucionales y legales, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o lmpulse a través del sistema nacional de cofinanciacion, las apropiaciones requeridas
para dar ié alo di  en la pi te ley.

En primer lugar, es oportuno manifestar que para el Ministerio de Educacién Nacional es grato
coincidir con integrantes del Poder Legislativo que comparten perspectivas frente a la educacion
superior, puesto que esto significa comunes intereses encaminados a garantizar la calidad de la
prestacion del servicio, cerrar brechas socioeconomicas y facilitar el acceso de los colombianos
a este nivel educativo. Esto significa, en otras palabras, un genuino interés para responder a las
criticas exigencias de un momento historico sin antecedentes cercanos.

En segundo lugar, esta cartera se permite sefialar que, en el marco de la politica de fomento al
acceso a la educacion superior, viene realizando esfuerzos significativos para el fomento de su
acceso y permanencia, mediante la destinacion de recursos financieros para apoyar
econémicamente a los (as) estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad.

Ahora bien, el articulo 114 de la Ley 30 de 1992; “Por fa cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior’, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, establece que dichos
esfuerzos se canalizan a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (CETEX), al indicar que: "Los recursos de la Nacion destinados a becas
0 a créditos educativos universitarios en Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él comesponde su
administracion {...)". En consecuencia, esta es la tnica entidad autorizada y con plenas
competencias para ofrecer créditos educativos, los cuales se ponen a disposicion de los
ciudadanos para que adelanten estudios en educacion superior.

De acuerdo con lo anterior, el ICETEX cuenta con fondos que fomentan el acceso a la educacion
superior a través de créditos condonables, los cuales tienen como objetivo financiar la matricula
o sostenimiento del estudiante. Para que dichos créditos sean condonados, los beneficiarios
deben cumplir ciertas condiciones establecidas en cada uno de los fondos. Ahora bien, a partir
de estos créditos, los (as) beneficiarios (as) pueden utilizar los recursos girados para el pago de
la matricula, el sostenimiento, materiales de estudio, transportes, entre otros gastos.

Bajo este contexto, es preciso sefialar que las acciones de financiacion para el acceso a la
educacion superior se definen por el mérito académico y condicion de vulnerabilidad, lo cual, en
la actualidad, esta siendo recogido por programas existentes como Generacién E y los fondos del
ICETEX. En este sentido, los jovenes del pafs que cumplan con las condiciones exigidas podran
acceder a ser beneficiarios de estas ayudas.
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A continuacién, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del desarrollo
de la politica publica:

+ Fondo Praograma Generacién E — Componente Equidad.
« Fondo Programa G ién E — Comp = i
+ Fondo de Reparacién para el Acceso, P ia y Graduacion en Educacién
para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado.

Fondo Especial de Comunidades Negras.

Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué.

Fondo de Poblacion ROM.

Fondo de Estudi: con Discay

Fondo Mejores Bachilleres del Pais.

Fondo Beca “Omaira Sanchez”.

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz".

Fondo Programa Ser Pilo Paga.

Fondo Excelencia Docente.

Fondo Programa Beca “Hipdlita”.

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro.

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lopez Michelsen”.

e o e o o 0 0 8 0 0 o

En tercer lugar, es oportuno indicar que los recursos del Presupuesto General de la Nacion
destinados a las estrategias de financiacion a la demanda de la educacitn superior a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, deben beneficiar a la mayor cantidad de estudiantes de
sectores vulnerables en todo el territorio nacional; por lo tanto, implementar una estrategia
especifica para el otorgamiento de becas sin que se determinen sus nuevos recursos, podria
generar una desigualdad en la asignacion de estos frente a otros jovenes en situacion de
vulnerabilidad y con mérito académico.

En cuarto lugar, y en armonia con fo expuesto, es oportuno manifestar que en materia de
gratuidad, se cuenta con lo dispuesto en la Ley 2155 de 2021 y en el Decreto 1667 de 2021, a
través de los cuales se establecio la gratuidad en la educacion superior publica para los
estudiantes mas vulnerables como politica de Estado. Esta politica beneficia actuaimente a los
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que den a edi ion ior pablica y a la fecha ha
beneficiado a cerca de 745 mil jévenes de todo el pafs.

Se resalta que la gratuidad en la educacion superior es una prioridad para el actual Gobierno y,
en ese sentido, estamos adelantando las gestiones que permitan, no solo dar continuidad, sino
seguir d Imente en la liacion de la cobertura de la politica para que cada vez
mas colombianas y colombianos puedan acceder al sistema de educacion superior. En ese
sentido, est en los apr ientos juridicos, presupuestales y politicos necesarios para
introducir los cambios de trayectoria que itan materializar progresi te el derecho a la
educacion superior en Colombia.

Adicionalmente, desde el Gobierno Nacional nos hemos propuesto ia meta de aumentar en
500.000 el numero de nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacion Superior, asi como
gestionar recursos adicionales, en una apuesta decidida que ya fue plasmada en las bases del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo que tendra como uno de sus pilares el fortalecimiento de la

infraestructura del sector, con el propésito de mejorar el acceso y permanencia a la educacion
superior en todas las regiones del pais.

Sobre el particular, es necesario precisar que, por diversas circunstancias, actualmente los
recursos del Estado son especialmente limitados, razén por la cual, de acuerdo con lo que se
aconseja para las politicas péblicas sociales, deben ser priorizados o asignados en un orden de
necesidades, de mayor a menor, o si se quiere, en un grado de urgencia. En este sentido,
considera el Ministerio de Educacion Nacional que el esfuerzo principal debe hacer énfasis en los
colombianos mas vulnerables y que no tienen capacidad de pago.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo esta comprometido
plenamente con los costos que implican la financiacion actualy futura para garantizar la formacion
completa de los actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias y politica mencionada
anteriormente.

Con el objetivo de revisar la viabilidad de la iniciativa, se recomienda analizar esta propuesta con
los Ministerios de Cultura y Deporte, con el fin de determinar la posibilidad del desarrollo del
Programa Nacional de Becas a través de estas carteras.

1. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada e invita a
sus autores a participar de la construccion de las acciones que adelantara el Gobierno Nacional
en materia de acceso a la educacion superior, con el propésito de:

i) Dar continuidad a la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula.

i) Seguir avanzando gradualmente en la ampliacion de cobertura de la politica, para que
cada vez més colombianas y colombianos puedan acceder al sistema de educacion
superior.

iii) Alcanzar la meta que nos hemos propuesto de aumentar en 500.000 el numero de nuevos
estudiantes que podran acceder a la Educacién Superior.

iv) Gestionar recursos adicionales para el fortalecimiento de la infraestructura del sector, con
el propésito de mejorar el acceso y permanencia a la educacion superior en todas las
regiones del pais.

v) Realizar los aprestamientos juridicos, presupuestales y politicos que se consideren
necesarios para introducir los cambios de trayectoria que permitan materializar
progresivamente el derecho a la educacion superior en Colombia.

En ese sentido, y conforme con lo expuesto en el acapite de consideraciones técnicas y juridicas,
y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta cartera
respetuosamente recomienda no continuar con el tramite legislativo del presente proyecto de ley,
toda vez que las acciones deben centrarse en la politica de gratuidad en la educacion superior
publica, para asi avanzar gradualmente en la ampliacién de cobertura de fa politica.

No obstante, se considera fundamental recoger los elementos de la iniciativa y asi robustecer el
acceso a la educacion superior en el pais.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2022 CAMARA, ACUMULADO 140 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se regulan los productos de tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores, se garantiza la
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Concepto al Proyecto de Ley 128 de 2022 Camara, acumulado 140 de 2022 Camara
“Por Medio de la cual se regulan los productos de tabaco, derivados, sucedaneos o
imitadores, se garantiza la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y se dictan ofras disposiciones”

. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

El Ministerio de Educacion Nacional, como cabeza del sector de la educacion y en el marco
de las funciones atribuidas en el Decreto 5012 de 2009, se permite formular las siguientes
observaciones respecto a la iniciativa, analizando concretamente los articulos que se
relacionan con el sector de Ia educacion.

¢+ Articulo 5.
“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8 de fa Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 8. Programas Educativos para Evitar el Consumo y Procurar el Abandono
del tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores. Las personas menores de
lieciocho (18) afios deberén recibir los ia institucional educati
bajo los principios de salud publica sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la incidencia
de enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad relacionada al consumo de
tabaco y a la exposicién del humo de tabaco, tanto de los fumadores activos como pasivos.
Adicionalr debi recibir inft leta y adecuada sobre los riesgos
con los comp tes de los p
o imitadores y los dispositiy ios para su funcic
de Educacion fijaré en los programas de educacion p primaria,
media, superior, de educacion para el trabajo y el desarrolio humano, para la prevencion y
control del tabaquismo y en general el consumo de productos de tabaco, sus derivados,

sucedaneos o imitadores y los disp 0s ios para su funcic

de tabaco, sus derivados, sucedaneos
i Para esto el Ministerio

Parégrafo. Cada 2 afios el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion deberdn
presentar a la sociedad civi, organizaciones de la salud y demas interesados un
seguimiento y evaluacion de los logros y los recursos destinados a este programa. Asi
como rec: lect iones que g icen la ividad de dichos programas de
prevencion.

Respecto al articulo propuesto, a continuacion se realiza un analisis del concepto de
“autonomia” que cobija a las instituciones de educacion preescolar, basica y media y las
instituciones de educacion superior, el cual podria verse transgredido en los términos en
que se encuentra planteado el articulo 5 transcrito.

La propuesta parte de la referencia de los nuevos productos o modalidades que se estan
utilizando en las instituciones educativas, tales como los cigarrillos electronicos y los
vapeadores. Estos productos han generado grandes inquietudes entre docentes y directivos
docentes sobre su peligrosidad o no para la salud de nifios, nifias y adolescentes que lo
consumen y que, poco a poco, los han incorporado en sus practicas cuando se retinen en
diferentes entornos, favorecidos en algunos casos por las familias por falta de informacién.
Sin embargo, es de anotar que los cigarrillos electrénicos producen un aerosol al calentar
un liquido que, por lo general, contiene nicotina —la droga adictiva que tienen los cigarrillos
regulares, cigarros y ofros productos de tabaco—, saborizantes y otras sustancias quimicas
que ayudan a producir el aerosol. Los usuarios inhalan este aerosol llevandolo a sus

pulmones y las personas que estén cerca también pueden inhalar esa sustancia cuando se
exhala al aire (CDC, Centro para el control y prevencion de enfermedades).

Dentro de sus componentes se encuentran los siguientes:

- Contienen nicotina, que es adictiva
- Contienen otras sustancias quimicas potencialmente dafinas
- Existe una relacion entre el uso del cigarrillo electrénico y el consumo de cigarrillos

de tabaco en adolescentes
- Elliquido en los cigarrillos electrénicos puede causar envenenamiento por nicotina
si alguien lo bebe, huele o toca

Fuente: Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas

En tal sentido, se encuentra como relevante que a este articulo se incorpore la
obligatoriedad de recibir informacion sobre los imitad. y dispositivos ios
para su funcionamiento.

No obstante, el proyecto de ley no ha considerado, ademas, un aspecto que tampoco se
tuvo en cuenta en el contenido de la Ley 1335 de 2009 -“Disposiciones por medio de las
cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad, la poblacién no fumadora y
se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono
de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion colombiana’-
que corresponde a garantizar la autonomia que la Constitucion y la Ley 115 de 1994 “Ley
General de Educacion”, articulo 77, reconoce a los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media, en los siguientes términos:

«ARTICULO 77. AUTONOMIA ESCOLAR. Dentro de los limites fijados por la presente
ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacién formal gozan de
autonomia para organizar las éreas fundamentales de conocimientos definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las éreas establecidas en la ley,
adaptar algunas 4reas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos
de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.»

En atencion a lo expuesto, los establecimientos educativos tienen la facultad para fijar su
propio curriculo, definir e implementar sus correspondientes planes de estudios y proyectos
pedagégicos, organizar sus areas fundamentales de conocimientos para cada nivel,
adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, por el
proyecto educativo institucional (PEI) y por los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN).

Conforme a ello, el articulo 23 de la misma ley, establece un marco de distribucién de nueve
(9) éreas obligatorias y fundamentales que se deben impartir en los establecimientos
educativos. Estas comprenden un minimo del 80% del plan de estudios, y que para el caso
de la educacion media, se amplia de manera significativa con ofras reas definidas en el
articulo 32 de la misma ley general.

En ese entendido, el 20% restante de las horas de estudio que no comprendan las
asignaturas antes mencionadas, se encuentran definidas en el Proyecto Educativo
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Institucional -PEI-. Segun el articulo 6° del mismo cuerpo normativo, el PEl es disefiado,
ejecutado y evaluado por la comunidad educativa esencialmente con un enfoque territorial
que responde al contexto y a las necesidades que tienen las instituciones educativas y la
comunidad en general. Esta autonomia esta orientada por los lineamientos que el
Ministerio de Educacion Nacional expide como ente rector y formulador de politica publica
educativa, para que cada establecimiento educativo lo implemente en coordinacién o bajo
la orientacion de la respectiva secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
en educacion.

Por tanto, cuando el proyecto de ley sefiala que: “Para esto el Ministerio de Educacion fijara
en los programas de educacion pleescolar primaria, secundaria, medta, superior, de
educacion para el trabajo y el de hi para la p ion y control del
tabaquismo y en general el consumo de pmducfos de tabaco, sus derivados, sucedaneos
o imitadores y los dispositivos j0S para su funcic it ", deja de lado que no es
el Ministerio, sino cada establecimiento publico y privado, el que define, construye e
implementa sus programas y no asi esta Cartera.

De otra parte, en materia de sustancias psicoactivas, el Ministerio cuenta con un protocolo
de abordaje pedagégico del consumo de sustancias psicoactivas para que, en el marco de
la ruta de atencion integral para la convivencia escolar que ordena la Ley 1620 de 2013,
cada establecimiento educativo, con un énfasis en lo pedagdgico, cualifique la respuesta
para identificar y atender las situaciones que se presenten y mejorar su capacidad de
trabajo intersectorial con las entidades del comité de convivencia escolar del municipio,
distrito o departamento respectivamente.

Desde la perspectiva del sector educativo, el énfasis estd en generar estrategias de
promocién de derechos y de comy ias basicas, ciudad; y socioemacionales que
aporten a estructurar un criterio reflexivo frente a lo que puede afectar su salud y su vida,
la identificacion de situaciones en la que estan involucrados como consecuencia del
consumo y garantizar su atencién y seguimiento. Los documentos relativos a estas
estrategias se pueden consultar en la direccion electrénica:

Para apoyar ese componente de promocién se cuenta también con recursos dirigidos a
docentes, directivos, docentes orientadores, familias y estudiantes en diferentes momentos
de su curso de vida, como videos, podcast, cartillas, guias en los médulos 1y 2 del kit de
herramientas para la convivencia escolar. Para cualificar ese componente de promocién,
también se diseiid con el apoyo de Unicef y Redpapaz la Caja de Herramientas de estilos
de vida saludables, con la cual se promueve el cuidado y el autocuidado, que puede ser
consultada en: https://www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/kit-de-
herramientas-estilo-de-vida-saludable

De acuerdo con lo anterior, se sugiere que, como quiera que se trata de un proceso de
formacion integral de nifias, nifios y adolescentes, lo propio seria fortalecer el autocuidado,
el desarrollo de competencias como el pensamiento critico y reflexivo, y que en esos
procesos se incluyan espacios de reflexion sobre las caracteristicas y consecuencias de
este tipo de sustancias (se recomienda que este tipo de reflexiones se inicien desde la
basica secundaria y no desde la basica primaria) y no un programa especifico. De hecho,
si en el articulado del proyecto de ley ya se obliga a ofras instancias a facilitar informacion
sobre el tabaco, sus derivados, imitadores y otras sustancias, esta informacion disponible

puede ser usada en estos procesos. Sin embargo, si la institucién educativa, en el marco
de su autonomia, decide disefiar o recibir externamente un programa, proyecto, estrategia
o actividad especifica para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, incluida
el tabaco, sucedaneos e imitadores, es fundamental que éstas estan orientadas y basadas
en la evidencia cientifica y tengan en cuenta los criterios de calidad que se encuentran
establecidos en los protocolos de abordaje pedagégico de situaciones de riesgo en el
marco de la ruta de atencion integral para la convivencia escolar.

En lo que respecta a la Educacioén Superior, debe partirse de la base que el Ministerio de
Educacién Nacional orienta al Sistema en el marco de la autonomia universitaria,
fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana, la calidad académica, la
operacién del sistema de aseguramiento de la calidad, ia pertinencia de los programas, su
evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y transparencia de la gestion para
facilitar la modernizacién de las instituciones de educacién superior y orienta la
implementacién de un modelo administrativo por resuitados mediante la asignacién de

recursos con racionalidad.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional orienta al Sistema de Educacién Superior
en el marco de la autonomia universitaria, fomentando: (i) El acceso con equidad de la
ciudadania colombiana, (ii) La calidad académica, (i) La operacién del sistema de

aseguramiento de la calidad,

(iv) La pertinencia de los programas, su evaluacién

permanente y sistematica, (v) la eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar la
modernizacién de las instituciones de educacién superior y, finalmente, (vi) Orienta la
implementacién de un modelo administrativo por resultados mediante la asignacion de

recursos con racionalidad.

Adicional a lo expuesto, consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 de la Constitucion Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30
de 1992, las instituciones de educacion superior (IES) gozan del principio de autonomia
universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “f.. ) darse y modificar sus

estatutos, designar sus autoridades ac

ativas, crear, organizar y

y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnosy adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision

social y de su funcion institucional.”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filoséfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion
Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacién ideolégica, y en el manejo administrativo y financiero del

ente educativo.

En este sentido, son las Instituciones de Educaciéon Superior quienes crean, organizan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asi como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso

formativo. Esta facultad pretende evitar la intromisién del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "profeccién constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacién, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o
administrativa de estas entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos
relacionados con el manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la
admisién del personal docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y
cientfficas; la designacién de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos,
etc. La Corte resalto que la interferencia del legislador en estos temas supone una
vulneracion de la autonomia universitaria.

La intervencion admisible a la autonomia es aquella real;zada en e]ercn:lo de las funciones
de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la uni icularmente
sobre la universidad publica. Explica la Corte Constitucional en la sentenma C-299 de 1994,

que esta clase de intervencion “(...) supone un control limitado que se traduce en una labor
de supervision sobre la calidad de la instruccion, el manejo ordenado de la actividad
institucional y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa reconocida
y consignada en la ley”.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional considera que Ia obligacion de
fijar en los programas de educacion superior y de educacion para el trabajo y el desarrolio
humano, acciones de prevencién y control al consumo de productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores, podria llegar a vulnerar la autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior; autonomia que las faculta para organizar sus
programas académicos, sin ninguna interferencia por parte de agentes externos.

Por dltimo, no se considera necesaria la inclusién del paragrafo planteado para el articulo
5, puesto que el Ministerio de Educacion Nacional evalia en forma permanente la eficiencia
y efectividad de sus politicas, actualizando las mismas de acuerdo con las exigencias de
los contextos y circunstancias cambiantes del sector de la educacion.

Bajo este contexto y teniendo en cuentas ias consideraciones presentadas, esta Cartera
recomienda, en el acépite final de este concepto, una sugerencia de redaccién para el
articulo analizado.

* Articulo 16

Articulo 16°. Adiciénese el articulo 2A a la Ley 1335 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 2A. ibicién Uni i C Se prohibe a toda persona
natural o juridica la venta directa e indirecta, de productos de tabaco y sus derivados,
sistemas electronicos de administracién de nicotina y productos de tabaco

), en
universidades y colegios.

de sus pi

iones, a menos de 300 metros de

Sobre el particular, esta Cartera se permite recomendar se reemplace el término
“universidades” por la denominacion ‘“Instituciones de Educacion Superior”, toda vez que
de conformidad con lo establecido en la Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002, el término
instituciones de Educacién Superior (IES) comprende:

- Instituciones Técnicas Profesionales.
- Instituciones Tecnolégicas.

- Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.

- Universidades.

Por esta razon y con el animo de brindar apoyo a la iniciativa, este Despacho recomienda
realizar el ajuste, con el fin de ampliar el espectro de lo propuesto por la iniciativa y no solo
se limite a un tipo de institucion de educacién superior.

il RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armoénica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
recomendar la adopcion del siguiente texto para los articulos 5y 16:

Texto original

Texto Propuesto

Articulo 5 Modifiquese el articulo 8 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedaré asi:

Articulo 8. ngramas Educativos para
Evitar el Ce y P el

del tabaco, sus derivados, sucedidneos o
imitadores. Las personas menores de
dieciocho (18) afos deberan recibir los

y

educativa bajo los principios de salud puablica
sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la
incidencia de la di idad
prematura y la mortalidad relacionada al
consumo de tabaco y a la exposicién del humo
de tabaco, tanto de los fumadores activos como
pasivos.  Adicionalmente, deberdn  recibir
informacion completa y adecuada sobre los
riesgos relacionados con los componentes de
Jos productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos

para su funcio Para esto
el Ministerio de Educacion fijara en los

de primaria,
secundaria, media, supenor de educacién para
el trabajo y el desarrollo humano, para la
prevencion y control del tabaquismo y en
general el consumo de productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 5 Modifiquese el articulo 8 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 8. Programas Educativos para
Evitar el Consumo y Procurar el Abandono
del tabaco, sus derivados, suceddneos o
imitadores. Las personas menores de
dieciocho (18) afios deberdn recibir los
conocimientos y  asistencia  institucional
educativa bajo los principios de salud publica
sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la
incidencia de enfermedades, la discapacidad
prematura y la mortalidad relacionada al
consumo de tabaco y a la exposicién del humo
de tabaco, tanto de los fumadores activos como
pasivos.  Adicionalmente, ~deberan  recibir
informacion campleta y adecuada sobre los
riesgos s con los de
Jos productos de tabaco, sus derivados,
sucedéneos o imitadores y Ios dispositivos

ios para su funcit Cada
establecimiento educativo, Instituciones de
Educacién Para el Trabajo y Desarrolio
Humano Institucion _de Educacién
Superior, en_el marco de su autonomia
institucional, podran generar estrategias

ara__la__reflexion _critica sobre las
implicaciones del consumo de productos de
tabaco, sus _derivados, _sucedaneos o
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Texto original

Texto Propuesto

Parégrafo. Cada 2 afios el Ministerio de Salud y
el Ministerio de Edi jon deberan p tar a
la sociedad civil, organizaciones de la salud y
demas it los un seguimiento y it
de los logros y los recursos destinados a este
programa. Asi como recolectar
recomendaciones que garanticen la efectividad
de dichos programas de prevencion.

imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento y fortalecera el desarrolio de

estilos de vida que promuevan la salud y el

autocuidado.

Articulo 16. Adicionese el articulo 2A a la
Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 16. Adicionese el articulo 2A a la
Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2A. Prohibicién Universidades y
Colegios. Se prohibe a toda persona natural o
Juridica la venta directa e indirecta, de
productos de tabaco y sus derivados, sistemas
electrénicos de administracion de nicotina y
productos de tabaco calentado, en it

2A. P Instituciones _de
Educacion Superior y Colegios. Se prohibe a
toda persona natural o juridica la venta directa
e indirecta, de productos de tabaco y sus
derivados, sistemas  electrénicos  de
i ion de nicotina y productos de

de sus presentaciones, a menos de 300 metros
de universidades y colegios.

tabaco calenfado, en cualquiera de sus
presentaciones, a menos de 300 metros de

Instituciones _de Educacién _Superior y
colegios.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2022 CAMARA

por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social

para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley No. 265 de 2022 Camara
“Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia
de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

8 Consideraciones

Objeto

El objetivo del proyecto de ley consiste en garantizar el buen funcionamiento del sistema
de seguridad social que acoge a las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, miembros
administrativos, sus usuarios y beneficiarios, atendiendo los principios de atencién médica
de calidad, oportuna y eficiente junto con aspectos en prevencién, proteccion y
rehabilitacién. Se reorganiza su estructura administrativa junto con sus funciones e
integrantes, asi como también se prioriza la atencién medica de los afiliados, favoreciendo
el derecho fundamental de la salud y el nicleo familiar; a su vez, brinda una estructura que
permita el efectivo goce de ese derecho fundamental, armonizado con la ley estatutaria
1751 de 2015.

Para el sector educacion, la iniciativa dispone que el hospital Militar Central podra
desarrollar programas de pregrado y posgrado relacionado con el sector, sobre lo cual la
iniciativa desconoce lo establecido por la Ley 30 de 1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto
1075 de 2015, modificado por el Decreto 1330 de 2019, para la oferta de programas
académicos.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Teniendo en cuenta el analisis realizado respecto de la iniciativa, y en cumplimiento de las
funciones asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion
Nacional considera necesario presentar consideraciones al proyecto de ley, las cuales se
presentan a continuacién:

“ARTICULO 49. FUNCIONES. En desarrolio de su objetivo, el Hospital Militar Central
cumplira las siguientes funciones:

a. Prestar con prioridad, atencion médica a afiliados y beneficiarios del SSMP.

b. Desarrollar programas en educacién médica en pregrado, posgrado, enfermeria y en
olras areas relacionadas con los objetivos del SSMP.

¢. Adelantar estudios de investigacion cientifica en dreas médicas, paramédicas y
administrativas. con prioridad, atencién médica a afiliados y beneficiarios del SNSFP.

d. Promover el desarrollo y bienestar del personal que pertenece a la estructura orgéanica
del Hospital.

e. Una vez satisfecha la demanda de atencion de servicios de salud del subsistema militar
y de policia, podréa ofrecer servicios de salud a particulares.

PARAGRAFO. Las funciones del Hospital Militar Central deberan desarrollarse de
conformidad con los planes, politicas, parametros y lineamientos fijados por el CSSMP”
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Frente al literal b del articulo anteriormente transcrito, se analizaran aspectos relacionados
con la clasificacion, creacion, funcionamiento y disposiciones especiales de las Instituciones
de Educacion Superior (IES), asi:

1. Clasificacion de las Instituciones de Educacién Superior

Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el
servicio ptiblico de la Educacion Superior’, y el articulo 2 de la Ley 749 de 2002 “Por la cual
Se organiza el servicio publico de la educacién superior en las modalidades de formacién
técnica profesional y tecnoldgica, en Colombia", las IES se dividen en: Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolégicas y Universidades.

Dada esta clasificacion, estas tienen la posibilidad de ofertar y desarrollar programas
académicos segun la naturaleza de su nivel de formacion, asi:
-

Instituciones  técnicas profesionales: En pregrado, programas técnicos

profesionales; en posgrado: especializaciones técnicas profesionales.

Instituciones tecnolégicas: En pregrado, programas técnicos profesionales y
programas tecnolégicos; en posgrado: especializaciones técnicas profesionales y
especializaciones tecnolégicas.

Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas: En pregrado, programas
técnicos profesionales, programas tecnoldgicos y programas profesionales; en
posgrado, especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnolégicas y
especializaciones profesionales. Segun el paragrafo del articulo 21 de la Ley 30 de
1992, las instituciones universitarias o escuelas tecnologicas que cumplan con los
requisitos de calidad establecidos por el Sistema Nacional de Acreditacion en los
campos de accion afines al programa propuesto podran recibir la autorizacion del
Ministerio de Educacion Nacional para ofrecer y desarrollar programas de maestrias y
doctorados.

Universidades: En pregrado, programas técnicos profesionales, programas
tecnoldgicos y programas profesionales; en posgrado, especializaciones técnicas
profesionales, especializaciones tecnolégicas, especializaciones profesionales,
maestrias y doctorados.

2. Creacién de las Instituciones de Educacién Superior

El articulo 23 de la Ley 30 de 1992 sefiala que, por razon de su origen, las Instituciones de
Educacién Superior se clasifican en: Estatales u Oficiales; Privadas y de Economia
Solidaria. Asi mismo, el articulo 98 de la misma ley, da a conocer que las instituciones
privadas pueden estar organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria.

Tratandose de Instituciones de Educacién Superior de naturaleza privada, la iniciativa de
constitucion, la definicién de su caracter académico y la forma de organizacion, dependeran
de la autonomfia con la que los miembros fundadores la estructuren y disefien; en todo caso,
este proceso de creacion deberd ser aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional y
asi permitir su funcionamiento, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
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establecidos en los articulos 97, 100, 101, 102, 109, 117, 118, 119 y 123 de la Ley 30 de
1992 y los articulos 2.5.5.1.1 y siguientes del Decreto 1075 de 2015 “Unico Reglamentario
del Sector Educacion’.

Cumplido lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional tiene a su cargo la expedicién de
la resolucion de reconccimiento de personeria juridica, la cual debera ser protocolizada
mediante escritura plblica, fotocopias autenticadas de! acta de constitucion, de los
estatutos, del acta inicial de recibo de aportes y del certificado de depésito a término a que
se refieren los articulos antes relacionados.

En cuanto a las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza estatal u oficial, su
creacion corresponde al Congreso de la Republica, a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales, a los concejos municipales o a las entidades territoriales, segin
corresponda, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 30 de 1992.

Al proyecto de creacion, se debe adjuntar un estudio de factibilidad socioeconémica
aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU). Las normas que rigen el procedimiento de
creacion de las IES estén establecidas en los articulos 57 y siguientes de la Ley 30 de 1992.
En consecuencia, la creacién de este tipo de instituciones se materializa a través de una
norma que ordena su creacion, tal como ley, acuerdo, ordenanza u otra, segun
corresponda.

En todos los casos, el reconocimiento como Instituciones de Educacién Superior es
indefinido y su funcionamiento estara sujeto al cumplimiento del objeto para el cual fue
creada.

3. Funcionamiento de las Instituciones de Educacién Superior

Es necesario advertir, que el reconocimiento de personeria juridica para una Institucion de
Educacion Superior de naturaleza privada o la creacion legislativa de una de naturaleza
publica, no implica el otorgamiento automatico de los registros calificados para los
programas académicos que éstas van a ofrecer y desarrollar. Por ello, una vez creada y
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, la respectiva institucién debe adelantar
el procedimiento de registro calificado que se encuentra regulado en la Ley 1188 de 2008
“Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan
otras disposiciones” y en los articulos 2.5.3.2.1.1 y siguientes del Decreto 1075 de 2015
para prestar servicios educativos en las modalidades de formacion técnica profesional,
tecnolégica, profesional y posgradual. Al respecto, el articulo 2.5.3.2.2.1 establece la
definicion de registro calificado, asi:

ARTICULO 2.5.3.2.2.1. Definicion. El registro calificado es un requisito obligatorio y habilitante
para que una institucion de educacion superior, legalmente reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional, y aquellas habilitadas por la Ley, pueda ofrecer y desarrollar programas
académicos de educacion superior en el territorio nacional, de conformidad con o dispuesto en
el articulo 1 de Ja Ley 1188 de 2008.

El registro calificado de! programa académico de educacion superior es el instrumento del
Sistena de Aseguramiento de la Calidad de fa Educacién Superior mediante ef cual el Estado
verifica y evalita el cumplimiento de fas condiciones de calidad por parte de las instituciones de
educacion superior y aquellas habilitadas por fa Ley.

Las condiciones de calidad hacen referencia a las condiciones institucionales y de programa.

PARAGRAFO. Para todos los efectos del presente capitulo se entienden por "Instituciones”, fas
instituciones de educacion superior y todas aquellas habilitadas por la Ley para la oferta y
desarrollo de programas de educacion superior.

Segun el articulo 2.5.3.2.2.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, el
registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional tendré una vigencia de
7 afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo y
ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

4, Disposiciones especiales

Por otro lado, es importante hacer mencion del articulo 137 de la Ley 30 de 1992, el cual
indica lo siguiente:

"ARTICULO 137. La Escuela Superior de Administracién Pablica (ESAP), el Instituto
Tecnologico de Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la
Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion Superior y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), continuarén adscritas a las enfidades respectivas.
Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran
conforme lo dispuesto en la presente ley.(...)"

El articulo transcrito detalla taxativamente fas entidades que no ostentan la calidad de
Instituciones de Educacion Superior, pero que si se encuentran habilitadas para prestar y
ofrecer el servicio educativo.

En esa medida, siendo el hospital militar una entidad que no se encuentra dentro del listado
de las entidades descritas en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, debera surtir el tramite
descrito para constituirse como institucién de educacion superior. Adicionalmente, debe
contar con el estudio de factibilidad socioeconémico consagrado en el articulo 58 y
siguientes de la Ley 30 de 1992, tal como se describe a continuacion:

“ARTICULO 58. La creacién de universidades estatales u oficiales y demés instituciones
de Educacion Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades
territoriales que se creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creacién debe acompaiiarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioecondémico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).”

En cuanto a los requisitos para el reconocimiento de personeria juridica de IES de
naturaleza privada y para el proceso de aprobacion del estudio de factibilidad
socioeconémico que acomparia la creacion de IES de naturaleza Estatal u Oficial, nos
permitimos adjuntar las guias elaboradas por la Sala de Evaluacion de Tramites
Institucionales de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior - CONACES, para los fines que estime pertinentes.

Respecto a las tarifas establecidas para los procedimientos de consulta, éstas se

encuentan sefialades en 2 Resolucon No. 2590 del 13 de marzo de 2012 del Minster
(s Educacion Naciona,

Por s razones epuesta en s anerres numerales, a conuecon, esta Caners &
Maera espefuosa eoomendara  eliminaci delerel b f a0 d f it

Il Recomendaciones

Con base en s anterioes consideraions el Wil de Educacin Naciona, en
eereico d s funcones asignadas mediane Dscreto 5012 dg 2009, econociendo e
Iportanca de 2 nicalva, respeosaments recomienca o eminacion e el b g
ol 49 el proyect ey P il s regslctura f Sitema oo Sy g8 it
ofas ciposiones en maleia e Sequrded Sou vl Fuerzas Niltaes y a Pl
Neconay se i oascisposiionas’ Lo st fenendo en cent s par e o
Oe programas académices, como rmera medida, of Hosotal Mitar Centel dgber
consiir eorm stk de edtcacion uperor de aeuerdo con b cansagredo en
arfulo 16  sguientes et Ley 30 de 1967, ademés e cumplcon s csposions
esalecidas &n fa Ley 1188 de 2008 y en ef Deceto 1075 de 2015, modfcato por
Detreto 1350 de 2019 para i ol s progames acadimices,
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se prohiben los Ecosieg en el territorio nacional y se promueve la no discriminacion por

motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de salud mental y otras
instituciones y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley No. 272 de 2022 Camara;
“Por medio del cual se prohiben los Ecosieg en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad y expresion de género diversas en
las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto “(...} eliminar en todo el territorio nacional los
esfuerzos de cambio de orientacion sexual, identidad y expresion de género (Ecosieg), como
una medida tendiente a la proteccion de la diversidad sexual y de género; también incorpora
en la legislacion penal colombiana medidas tendientes a sancionar conductas dirigidas a
modificar, negar o restringir la orientacién sexual, la identidad o la expresién de género”.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacion Nacional
procede a emitir concepto respecto de los articulos relacionados con la prestacion del servicio
de Educacion Superior:

“Articulo 10. Formacion profesional al talento humano en salud. Las Instituciones de
Educacion Superior que plen en sus pr démicos la ft ion de talento
humano en el sector de la salud deberén, en el marco de su autonomia universitaria, garantizar la
izacién de los planes iémicos de formacion a la mayor evidencia cientifica existente
respecto las oric i no heterc les y las identidades y expresiones de género
diversas y respecto los riesgos para la salud fisica y mental que los ECOSIEG representan”.

El articulo citado, dispone que las Instituciones de Educacién Superior que contemplen en
sus programas académicos la formacién de talento humano en el sector de la salud, deberan
actualizar sus planes académicos con evidencia cientifica respecto de las orientaciones
sexuales no heterosexuales y las identidades y expresiones de género diversas y respecto
los riesgos para la salud fisica y mental que los ECOSIEG representan.

Respecto a lo propuesto, consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 de la Constitucion Politica Colombiana y en los articulos 28 y 29 de
la Ley 30 de 1992, las Instituciones de Educacién Superior (IES) gozan del principio de
autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “(...) darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos cormespondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién
social y de su funcién institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacidn filoséfica
y autodeterminacién administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacién Superior,

Il RECOMENDACIONES

y en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas se realice
dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico
como en la orientacién ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del ente
educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de cétedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asi como la prestacion del servicio
puablico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una “proteccion constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional manifestd que el marco legal al cual
deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacion académica o administrativa de estas
entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el mangjo
docente (seleccién y clasificacion de sus profesores); la admision del personal docente; los
programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacion de sus
autoridades administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte resaltd que la
interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracion de la autonomia
universitaria.

En este sentido, son las Instituciones de Educacion Superior quienes crean, organizan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

Con base en lo expuesto, si bien el articulo hace referencia a la autonomia universitaria, es
necesario que establezca de manera clara este principio eliminando del texto la obligacion;
es decir, reemplazar la expresion “deberan” por “podran desarrollar’. Lo anterior, tiene como
fin prevenir una posible vulneracion al principio de la autonomia universitaria.

De acuerdo con lo expuesto, esta cartera recomienda adoptar el siguiente texto:

“Articulo 10. F ion prof I al talento h ) en salud. Las Instituciones de
Educacion Superior que contemplen en sus programas académicos la formacién de talento
humano en el sector de la salud, en el marco de su autonomia universitaria, podrdn
desarrollar la actualizacion de sus planes académicos a la mayor evidencia cientifica
existente respecto Jas orientaciones no heter les y las identidades y
expresiones de género diversas y respecto los riesgos para la salud fisica y mental que los
ECOSIEG representan.”

. Bl Minitero de Educacién Nacional destaca a importancia de Ja ncativa examinads; si
" embargo, fecomienca adopta el texo sugerido para el articulo 10, con ! fin de prevenir una
posible afectacin al prinipio consftucional de autonomia universitaria,

Texto original

Texto Propuesto

“Articulo 10. Formacion profesional
falento humano en salud, La Insthiciones
de Educacion Superiorque contemplen en s
programas  académicos fa fomacidn c
talgnto humano en ¢/ sector de fa salud
deberdn, en ol marco de su aulonomia
universtaria, garantizar a actuafzacion de fos
plangs académicos de fomacion a Ja mayor
evidencia cientifca existente respecto fas
oreniaciones sexales no heferoseXuales y
las idenfidades y expresions de género
diversas y respecd los riésgos para fa salud
fisica y mentdl que los ECOSIEG
representay’.

Articulo 10, Formacion profesional al
falento humano en salud. Las hstfuciones
(e Edicacion Superior que contsmplen en sus
programas acaoémicos fa fomacion de
talento humano en ef seclor de fa salud, en ef
Marco de su autonomia universitara, podran
desarollar b aclualizacion de sus planes
académicos 4 I mayor evidencia cientfica
exitente respecto fas origntacionss Sexuales
no- heterosexuales y las identitades y
expresiones de género diversas y respecto o
1isgos pera la saluo fisica y mental que fos
ECOSIEG representan”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley 290 de 2022 Camara
“Por medio del cual se establece la citedra para la Gestion del riesgo y el Cambio
Climético en Colombia y se dictan otras disposiciones”

L Consideraciones generales
Objeto
La presente ley tiene por objeto establecer la catedra para la gestion del riesgo y el cambio
climatico dentro de los obji ifi de la 1 media y la educacién media

técnica. Adicionalmente, instaurar |a capacitacion a funclonanos publicos por eleccion
popular, asi como la induccion y reinduccion a servidores publicos en Colombia.

Motivacién

La iniciativa busca ampliar la profundizacion en el campo de las ciencias naturales mediante
los conocimientos teéricos y practicos en Gestion del Riesgo y Cambio Climético como
parte del area fundamental de la educacmn media en las instituciones educatlvas del pais.

Esto, teniendo en cuenta que la la za y la 1 son parte
fundamental de las i de ion, i6n y toma de decisiones ante los
desastres relacionados con los fenémenos y las iencias del cambio

climatico en el pais y el planeta.

il Consideraciones técnicas y juridicas

De acuerdo con el analisis integral de la iniciativa, el Ministerio de Educacién Nacional
reconoce la intencién del proyecto de ley puesto en consideracion, en especial por sus
aportes en materia de educacién en cambio climatico y gestion de riesgo. No obstante, en
su contenido se advierten algunos elementos de caracter técnico y juridico que, desde
nuestra perspectiva, ameritan una especial revision. Tal es el caso de los articulos 3,4y 5
de la propuesta legislativa, respecto a los cuales se sugiere su eliminacion atendiendo a los
argumentos que enseguida se pasa a exponer.

e Generalidades

Segun lo dispuesto en el articulo 67 de la C: ion Politica, “la on formara al

colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la

practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cuitural, cientifico,
l6gico y para la p del illas fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 115 de 1994 “Ley General de la Educacmn destaca
dentro de los fines de la educacion: “La 1 de una i de conservacion,
proteccién y mejc iento del medlo bie de Ia calidad de vida, del uso racional de
los recursos de la pi 6n de dentro de una cultura ecolégica y
del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién. A su vez, el articulo 14 del
mismo cuerpo normativo establece la ensefianza obligatoria en todos los establecimientos
oficiales o privados de educacion formal (particularmente en los niveles de la educacién
preescolar, basica y media), entre otros temas, la ensefianza de la proteccion del ambiente,
la ecologia y la preservacién de los recursos naturales. Si bien la ley en cita honra el

mandato constitucional dispuesto en el articulo 67 de la Carta, ello no implica que se trate
de una ensefianza que se imparta como catedra o asignatura aislada, sino que esta
formacién debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudio.

Siguiendo esta linea argumentativa, en los términos de la Ley 115 de 1994, se entiende
por curriculo el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y
procesos que contribuyen a la formacién integral ya la construccn)n de la identidad cultural
nacional, regional y local, debe responder a sit des de los edt ;
de la comunidad y Ia regién’. Por lo anterior, son los estzblemmlemos educativos quienes
definen los planes de estudios de las distintas areas fundamentales que se deben
desarrollar en el marco de la autonomia escolar?, incluida el area de Ciencias Naturales y
Educacién Ambiental.

En coherencia con dicha ley, se puso en marcha la Politica Nacional de Educacion
Ambiental institucionalizada por la Ley 1549 de 2012, que establece la estrategia de
inclusion de la dimension ambiental en la educaciéon formal a través los Proyectos
Educativos Ambientes (PRAE), los cuales son concebidos como proyectos pedagogicos
que promueven el andlisis y la comprensién de los prc y ialidade:
ambientales locales, regionales y nacionales, generando espacios de pammpacmn para
implementar soluciones acordes con las dinamicas naturales y socioculturales. Bajo este
modelo, el disefio e impiementacion de los Proyectos Ambientales Escolares PRAES?,
institucionalizados segun lo preceptuado en el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacién, CAPITULO 4 CONTENIDOS CURRICULARES
ESPECIALES, SECCION 1. Proyecto de Educaciéon Ambiental son del resorte y
responsabilidad de los establecimientos educativos.

Para 2010, siguiendo los lineamientos de la politica expuesta en precedencia se adopté la
Estrategia Nacional de Educacién, Formacion y Sensibilizacion de Publicos en Cambio
Climatico (ENEFSPCC). Esta estrategia sefiala los grandes desafios que supone el cambio
climéatico para la vida y la sociedad, por [o que destaca la responsabilidad colectiva de
enfrentarlo. La estrategia identifica el rol de la educacién en relacién con el acceso publico
a la informacion, la participacion publica y la investigacion cientifica, como elementos
necesarios para el empoderamiento de los actores sociales hacia la accién climatica.

Teniendo en cuenta el contexto normativo y técnico relacionado en precedencia, el cual
destaca la estructura del sistema educativo y su conexidad con los proyectos educativos
ambientales y la necesidad de que por via de la educacion se estimule la conciencia de la
proteccion del planeta, pasamos a pronunciarnos respecto del articulado del proyecto, en
especial, de aquellos articulos que impactan concretamente al sector de la educacion.

e Articulo 1°

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob]etu ss&ableeer Ia catedra para la gestlcn del riesgo y el
cambio climatico dentro de los objetivos media y la media técnica.
Adicionalmente, instaurar la capacitacion a fum:(onanos publicos por eleccién popular, asi como la
induccién y reinduccién a servidores publ\cos en Colombia.

Paragrafo 1°. Reconociendo el principio de autonomia umversnana las instituciones de educacion
superior podran incorporar la catedra objeto de esta ley, en con sus

y su modelo educativo.

Ley 115 de 1994, art 76
2 Articulo 77 ibidem.
3 Decreto 1743 de 1994, incorporado en el Decreto 1075 de 2015

Frente al establecimiento de catedras especificas por mandato legal dentro de los planes
de estudio de las instituciones educativas, es necesario tener en cuenta que, segin el
criterio del Ministerio, estas propuestas se apartan de la estructura ldgica del sistema
educativo colombiano, el cual se encuentra plasmado, principalmente, en la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994).

No deben perderse de vista, ademas, lo dispuesto en los articulos 1, 7 y 13 constitucionales,
en los cuales se reconoce que el pais es un Estado pluriétnico, multicultural, democrético,
participativo y pluralista. Es asi como a partir de estos postulados y en el desarrollo de io
descrito, uno de los mayores logros obtenidos por las instituciones educativas en la Ley
General de Educacién (Ley 115 de 1994) fue la autonomia escolar reconocida en el articulo
77.

En este contexto, los establecimientos educativos tienen la facultad para fijar su propio
curriculo, definir e implementar sus comrespondientes planes de estudios y proyectos
pedagégicos, organizar sus areas fur de conocimi para cada nivel,
adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales y organizar
actividades formativas y culturales, de acuerdo con los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educacion Nacional. A su vez, el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 otorga a
los establecimientos educativos el deber de elaborar y poner en practica un proyecto
educativo institucional (PEl), a fin de lograr la formacion integral del educando. En ese
sentido, los contenidos especificos en la ensefianza son definidos por cada establecimiento
educativo y se armonizan con las necesidades de su entorno social y con la participacion
de la comunidad educativa en la construccién de su PEI.

Honrando el principic de autonomia, se estructuré un sistema educativo que contiene unos
lineamientos generales respecto al curriculo, cuyo contenido debe definirse por cada
institucién educativa. Es asi como el articulo 14 de la Ley 115 de 1994 determina la
ensefianza obligatoria para todo establecimiento que ofrezca educacion formal, siendo seis
(6) areas que incluyen la ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales. Este mismo articulo hace énfasis en que es
excepcional la exigencia de una asignatura especifica, ya que se debe procurar por la
incorporacion transversal en el curriculo.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional debe disefiar y emitir las orientaciones
curriculares que se constituyen en referentes de calidad, los cuales fungen como guia para
el disefio del respectivo curriculo. Dentro del material que produce el ministerio
encontramos: Lineamientos Curriculares, Estandares Basicos de Competencias y
Orientaciones Pedagdgicas. Apoyados en estos referentes y desde el ambito de la
autonomia curricular, los establecimientos educativos estructuran los planes de area y
planes de estudios, que obligatoriamente deben guardar sintonia con las disposiciones
legales y normativas vigentes. Asi mismo, estos planes también deben ser coherentes con
los principios y fines del respectivo establemmxento educa(lvo los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la gl con el reg ) para
docentes y estudiantes plasmado en su Proyecto Educatlvo Institucional (PEI). En suma,
la propuesta curricular debe soportarse en una estructura que responda a las necesidades
y expectativas locales y, a la vez, tener en cuenta el ambito nacional y global, sin perder
de vista que estos contextos en los cuales estan inmersos los establecimientos educativos,
con todas sus particularidades, estan situados en un pais y en un mundo interconectado e
interdependiente.

Por esta razon, desde la década del 90 se hizo una ap por la idad e
interdisciplinariedad de la educacion ambiental, a través del Proyecto Ambiental Escolar
(PRAE), que fue ratificada en la Politica Nacional de Educacion Ambiental (2002 y 2012) y
la Ley 1549 de 2012.

e Articulo 2

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 2 y modifiquese el literal B del articulo 30 de la
Ley 115 de 1994, los cuales quedaran asi:
b) La profundizacion en cc !

del riesgo y el cambio climético.

s de las

, la gestion

Debido a la relacién de las causas y los impactos del cambio climatico con las dinamicas
sociales, culturales, econdémicas y, por supuesto, ecoldgicas, se debe reconocer el caracter
sistémico de esta problematica. El cambio climatico es el principal desafio de la humanidad
en el siglo XXI y se reconoce a la educacién como un elemento esencial para una respuesta
adecuada, con el propésito de una transicion justa hacia la sostenibilidad, la resiliencia
climatica y la descarbonizacién.

En linea con las consideraciones frente al articulo 1, es necesario reconocer la importancia
del abordaje del cambio climatico y la gestién del riesgo como parte de una formacion
integral, en relacion con una ciudadania comprometida con la sostenibilidad. Esto implica
que el cambio climatico y la gestion del riesgo deben abordarse desde la
interdisciplinariedad, e incluso la transdisciplinariedad, y no desde una perspectiva
reduccionista a sus relaciones con las ciencias naturales. Por ello, desde la Ley 115 de
1994 y la Politica Nacional de Educacion Ambiental, asi como de la Estrategia Nacional de
Educacién, Formacion y Sensibilizacion de Publicos en Cambio Climatico, se viene
desarrollando un abordaje integral de esta problematica con instrumentos como el PRAE.

Por lo tanto, no se considera pertinente circunscribir el cambio climatico y la gestién del
riesgo Gnicamente al ambito de ciencias naturales, pues se desconoceria su relaciéon con
la formacion integral de la ciudadania, razén por la cual se recomienda al Congreso de la
Republica revisar la posibilidad de eliminar este articulo de la propuesta de legislacion que
se debate.

e Articulo 3°

Este articulo propone adicionar un paragrafo 2 y modificar el articulo 32 de la Ley 115
de 1994, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 32. Educacién media técnica. La educacién media técnica preparaa los estudiantes para
el desempefio laboral en uno de los sectores de la producclon y de los servicios, y para |a continuacion
en la educacion superior. Estara d|r|g|da a Ia en tales como:

ia, finanzas, on, ecologia, medio ambiente, gestion del riesgo y
oamblo climatico, industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que
requiera el sector productivo y de servicies. Debe incorporar, en su furmaclon tedrica y practica, lo mas
avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las
nuevas tecnologias y al avance de la ciencia. Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos deben corresponder a las necesidades regionales.

Paragrafo 1. Para la creacién de instituciones de educacion media técnica o para la incorporacion de
otras y para la oferta de programss se debera tener una infraestructura adecuada, el personal docente

i6n con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA u otras
instituciones de capac:tauén Iaboral o del sector productivo.
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Paragrafo 2. El Servicio Nacional de SENAes el
media técnica sobre gestion del riesgo y cambio climatico.

de la oferta de la educacion

Del analisis riguroso del presente articulo, que en términos generales plantea la definicion,
alcance y objetivos de la educacion media, encontramos que recientemente entré en
vigencia la Ley 2169 de 2021 “Pormedio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais medic el establ de metas y il i en materia de carbono

i y ilfe y se dictan ofras disposiciones”, la cual realiza un
planteamiento similar al que se pretende con el articulo 3 del proyecto de ley. En el articulo
7 se define, dentro del ambito de aplicacion, la incorporacion del cambio climatico en la

formal (pr lar, basica, pri y } media y superior) en los
siguientes términos:
Ambito de ion, F ién y

1. Actualizar a 2030 la Politica Nacional de y enelala
importancia y premura del abordaje en todos los niveles de la educacién del cambio climético, de acuerdo
con el contexto nacional, regional y local, desde los enfc de [ i
diferencial, étnico y de género.

2. Incorporar a 2030 el cambio climético en la educacion formal (preescolar, basica primaria y secundaria,

media y superior) y en la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en el marco de la autonomia

institucional, como componente esencial para promover una transicion justa, desde los enfoques en
i i i ial, étnico y de género.

3. Integrar a 2030 en las politicas, normatividad e instrumentos de cambio climético, procesas de formacion,
capacitacion y sensibilizacién con enfoque en derechos humanos, diferencial, étnico de género e
intergeneracional.

4. Definir e implementar a 2025, estrategias en los PIGCCT y PIGCCS para integrar procesos de formacion,
capacitacion y sensibilizacion, con enfoque en derechos humanas, i i f ial, étnico y
de género.

5. Disefar e it en el marco de la Escuela Nacional de Formacién
Ambiental -SAViA-para sensibilizar y formar a la ciudadania sobre las causas y las consecuencias del
cambio climatico, i las ias Ci parala icipacion efectiva en la accién por
el clima.

Nétese, que lo que cormresponde a la incorporacion de la sensibilidad ambiental y cambio
climético en los programas de educacion formal se encuentra ampliamente abordado en el
texto que se transcribe, con lo cual, no se considera pertinente que para los mismos efectos
se expida una nueva norma, lo cual acarrearia una posible duplicidad normativa que
pondria en peligro la coherencia del ordenamiento juridica y la seguridad juridica. Por tanto,
la recomendacion que respetuosamente hace esta cartera es eliminar este articulo del
contenido del proyecto de ley.

¢ Articulo 4°

Este articulo, propone adicionar un paragrafo y modificar el articulo 32 de la Ley 115 de
94,

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo 3 al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 3: Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la catedra de Gestion del Riesgo y Cambio Climético, como 6rgano consultivo para la
elaboracién de los documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La
comision estara por un (1) del Ministerio de Medio Ambiente y Desarroilo

Sostenible, un (1) representante de la Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres, un
DI de las ONG debit i en temas de gestién del riesgo y/o cambio
climatico, un (1} de los p de i6n superior en li i en ciencias
naturales, escogido a través de las organizaciones de universidades y un (1) representante de los
docentes que ensefien ciencias naturales en instifuciones de educacion media académica y media
técnica, escogido a través de las izaci de El Gobi nacional ala
composicién y funcionamiento de esta comision en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
entrar en vigencia la presente ley.

Adicionalmente, se reitera que no es necesario crear ofra instancia para los efectos
definidos en el articulo 4 del proyecto de ley 290, pues en virtud de la autonomia curricular
que asiste a las instituciones de educacion en los niveles de preescolar, basica, media y
superior las disposiciones curriculares son una funcién propia del Ministerio de Educacion
y de auténoma aplicacion de las instituciones educativas antes mencionadas.

De igual forma y tal como se sefiala que mediante el Decreto 1743 de 1994 compilado en
el DUR 1075 de 2015, por medio de su articulo 11, ya existe el Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental, instancia multi actor para una participacion
amplia en los asuntos de educacién ambiental y en este mismo sentido, el 22 de diciembre
de 2021 se sanciond la Ley 2169, Ley de Accién Climatica, en la cual se establecieron las
metas y medidas minimas intersectoriales a corto, mediano y largo plazo requeridas para
alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono.

La ley en mencién crea entre otros aspectos la Comision intersectorial del Gabinete
Presidencial para la Accién Climatica, como una instancia para la coordinacién, orientacién
y evaluacién de las metas para la mitigacion del cambio climéatico de la que hace parte el
Ministerio de Educacion Nacional. En esta instancia ademas y en el marco de la Ley 2169
una de las metas en las que el Ministerio de Educacién Nacional tiene la responsabilidad
de “incorporar a 2030 el cambio climatico en la educacion formal (preescolar, basica
primaria y secundaria, media y superior) y en la educacion para el trabajo y el desarrolio
humano, en el marco de la autonomia institucional, como componente esencial para
promover una transicion justa, desde los enfoques en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial, étnico y de género.”

* Articulo §°

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2: En ejercicio de su ia, los imientos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza de la catedra de gestion del riesgo y cambio climatico como disciplina
integrada en los lineamientos curriculares de educacion media académica y media técnica, que
elabore el Ministerio de Educacién Nacional.

En coherencia con lo mencionado y en virtud de la autonomia curricular que asiste a los
establecimientos educativos de preescolar, basica y media segin el articulo 77 de la Ley
115 de 1994; frente a lo normado en la Ley 2169 de 2021 y en la Politica Nacional de
Educacion Nacional, se sugiere eliminar el articulo 5 del presente proyecto de ley,
relacionado con la ensefianza de la catedra de gestion del riesgo y cambio climatico.

in
al

1.
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. CONSIDERACIONES DE ORDEN FISCAL

El articulado establece la creacién de una catedra para la gestion del riesgo y el cambio
climatico y exige su ensefianza en todas las instituciones educativas que brinden educacién
media y educacién media técnica en del pais. Proponer contenidos especificos del curriculo
afecta la autonomia consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 para estas
instituciones e implica que se ajusten los articulos 14, 22 y 23 de la Ley 115 de 1994, que
establecieron los temas de ensefianza obligatoria y 9 areas obligatorias y fundamentales
que deben ser organizadas e incorporadas a los curriculos, asi como que el 80% del plan
de estudios debe incluir los anteriores y el 20% restante, los que defina cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo Institucional (PEI), en cumplimiento

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, Iaprobad_as y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Edycamén Nacu_)nal
incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los nlvele_s educativos
en el sector publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de ord_en
legal y constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para e! Sector Eduqam()n
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse
para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Cons_titucién Politica y las
normas que regulan el sector, asi como para los proyectos de inversion que se asocien al
Plan Nacional de Desarrolio, por lo cual respetuosamente se recomienda no continuar con
el tramite legislativo de los articulos que involucran al sector, por los argumentos

del articulo 73 de la Ley 115.

Los ajustes que propone el Proyecto de Ley tienen un profundo impacto fiscal, pues implican
evaluar en las Entidades Territoriales Certificadas en educacién (ETC) y en las instituciones
e(éuf:ativas que prestan el servicio en el nivel de educacién media el costo de elementos
minimos que se requieren para proyectar el costo de Ia planta docente requerida como:

Adicionar temas a las 9 areas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos de cada institucién educativa.

Evaluar y ajustar los perfiles que requiere la planta docente viabilizada de cada ETC.
Evaluar la disponibilidad de esos cargos (cudles est4n ocupados y cuales se
requeririan) de cada ETC.

Evaluar los grados concretos por nivel educativo a los que estaria dirigida.

Identificar otros costos y gastos indeterminados asociados a los recursos humanos,
ﬂzi’co? y financieros requeridos para financiar la implementacién de lo propuesto en los
articulos.

También se requiere tener en cuenta otros costos y gastos indeterminados asociados a los
recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la iniciativa, ya que la

clusion de tema_s _especlﬁcos sobre la gestién del riesgo y el cambio climatico es un trabajo
tamente especializado que genera costos que impactarian a las entidades territoriales

certificadas en educacién y a las instituciones educativas.

En virtud de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiacion de la prestacion del servicio

previ ite expuestos.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, sin desconocer la importancia de la iniciativa, se
permite solicitar la modificacion de la referencia a una catedra en educacion media‘en el
articulo 1y la eliminacién de los articulos 2, 3, 4 y 5 del presente proyecto de ley, teniendo
en cuenta especialmente las siguientes consideraciones:

+ Se considera que la iniciativa legislativa no es acorde con las funciones del MEN, pues}o
que no le corresponde a esta Entidad prescribir el curriculo para el pais. Por el contrario,
la Ley General de Educacion atiende a una estructura légica dirigida a desarrollar
conocimientos, destrezas y competencias de los educandos, e integrado por
componentes definidos por la propia ley y otros contemplados en los PEI en virtud del
principio de autonomia escolar y de acuerdo con las necesidades particulares de cada
Establecimiento Educativo y de su contexto.

« Adicionalmente, la reciente Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el
desarrolio bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
disposiciones”, ya establece la incorporacion del cambio climatico en la educacion
formal.
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. Asimismo, se incluye en el nivel de educacién media los Proyectos Ambientales
Escolares que se viene adelantando en la Politica Nacional de Educacion como
proyectos pedagégicos transversales (que hacen parte del PEI), lo que promueve el
analisis y la comprensién de los problemas y las potencialidades ambientales
relacionados con los diagnésticos de sus contextos particulares, tales como el cambio
climatico y la gestién del riesgo.

educativo para las ETC en educacion es la participacién de educacién del Sistema General
de Participaciones (SGP). La iniciativa deberia financiarse con cargo a dicha fuente, por lo
cual la ampliacién de la planta de personal docente requerida por todas las instituciones
educativas del pais derivada del proyecto de Ley generaria un impacto fiscal no previsto en
los recursos de prestacion del servicio del SGP.

Con la participacion del SGP se esta financiando actualmente la némina del personal del .
sector, la contratacién de la prestacion del servicio educativo con terceros, los gastos
administrativos y algunas acciones para mejoramiento de la calidad, por lo cual el Sistema
no cuenta con disponibilidad de recursos para que las 97 ETC del pais usen las
asignaciones de Ia vigencia para financiar gastos como los mencionados asociados a la .
iniciativa y no se recomienda cargar costos adicionales Sistema General de Participaciones
(SGP), dado que implica acentuar la desfinanciacion en la que se encuentra la prestacion
del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de
universalidad y gratuidad.

Ante los desafios que supone el cambio climatico para la vida, no es conveniente que
sea abordado exclusivamente desde una catedra puntual, sino como parte de la
formacién integral de la ciudadania.

Finalmente, el proyecto de ley planteado no es acorde con la descentralizacion territorial
y el criterio de sostenibilidad fiscal, al no tener en cuenta el impacto fiscal que puede
generar ia inclusién de una nueva catedra dentro del Proyecto educativo que deban
adelantar los establecimientos educativos.
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por medio del cual se establece la gratuidad para la admision de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las
instituciones de educacion superior, y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley No. 303 de 2022 Camara
“Por medio del cual se establece la gratuidad para la admisién de estudiantes de estratos
1, 2y 3 en las instituciones de educacion superior, y se dictan otras disposiciones”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Obijeto y exposicion de motivos

La iniciativa legislativa busca estabiecer la gratuidad para el examen de admisidon o
presentacién det certificado de las pruebas saber de los estudiantes pertenecientes a
estratos 1, 2,y 3; pretende que en las Instituciones de Educacion Superior (IES) no se exija
del pago de derechos de inscripcion para la presentacion de examen de admision o
certificado de puntaje de las pruebas saber, con el fin de eliminar cbstaculos en el ingreso
a las instituciones de educacion superior.

El autor del proyecto de ley considera que los altos costos de los pregrados en educaciéon
superior y la falta de recursos de personas de estratos 1, 2 y 3 para pagar los examenes de
admision y derechos de inscripcion, representan una barrera de acceso a la educacion. Si
bien el articulado se refiere al certificado de puntaje de las pruebas saber, no es un elemento
que se desarrolle en la motivacion de la iniciativa.

De otro lado, la exposicion de motivos incluye cifras de cobertura en la educacion superior
de 2010 a 2018; sin embargo, no debe perderse de vista que por cuenta de la pandemia
del COVID - 19 se implementaron estrategias para superar gradualmente esas barreras de
acceso, las cuales fueron visibles a partir del afio 2020. Es asi como la Ley 2155 de 2021
y el Decreto 1667 de 2021 establecen la gratuidad en la educaciéon superior para
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 como politica de Estado, de la que se han beneficiado cerca
de 745 mil jovenes de todo el pais. La gratuidad en la educacidn superior es una prioridad
para el actual gobierno; la ampliacion de la cobertura y de recursos es una apuesta para
materializar progresivamente el derecho a la educacién superior en Colombia, tal como esta
plasmada en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Analizada la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacién Nacional, en cumplimiento de
las funciones asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, emite cancepto respecto de los
articulos 1y 2 del proyecto de ley en donde se formulan sugerencias basadas en aspectos
técnicos y juridicos relacionados con el sector educacion.

s Articulos1y 2.

“Articulo 1°: El objeto del presente proyecto es establecer la gratuidad para el examen de admisién
o presentacion del certificado de las pruebas saber de los estudiantes pertenecientes a estratos 1,
2, y 3 en el territorio colombiano, con el fin de eliminar obstaculos en el ingreso a las instituciones de
educacion superior.

Articulo 2°: Las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, que quieran acceder a una carrera
de pregrado en cualquier institucion de educacion superior publica del pais, no se les exigiré el pago
de derechos de ir ipcién para poder p tar el examen de admision o certificado de puntaje de
las pruebas saber.

Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una institucién de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido estudiante regular de la respectiva institucion de
educacion superior a la cual aspira ingresar.
4 o 8 el

3 J notariada que pertenecen al estrato 1,
2 0 3 del respectivo municipio que reside.

g Para aquello. dlic que se do ultimo grado de bachiller,
sohclten fa exoneracion del pago de los derechos de inscripcion y no aprobaron el examen de
admision de la respectiva institucion de educacion superior ptiblica, podrén solicitar por una sola vez
adicional la exoneracion de los derechos en referencia cuando hayan oblenido el titulo de bachiller
¥ quieran acceder a la educacién superior.”

Para el Ministerio de Educacion Nacional es grato coincidir con integrantes del poder
legislativo que comparten perspectivas frente a la educaciéon superior, puesto que esto
significa comunes intereses encaminados a garantizar la calidad de la prestacion del
servicio, a cerrar brechas socioeconomicas y a facilitar el acceso de los colombianos a este
nivel educativo. Esto significa, en otras palabras, un genuino interés por responder a las
criticas exigencias de un momento histérico sin antecedentes cercanos. Con el objeto de
enriquecer el trabajo legislativo, se formulan sugerencias a la luz de los principios
constitucionales de autonomia universitaria y sostenibilidad fiscal de la siguiente manera:

Autonomia universitaria:

El principio de autonomia universitaria, establecido en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia, es una garantia institucional que se manifiesta en una libertad de
auto-organizacion y auto-regulacion en procura de lograr un adecuado funcionamiento y de
asegurar la misién social. Este principio se desarrolla en los articulos 3, 28 y 29 de la Ley
30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, y de
acuerdo con estas disposiciones las instituciones de educacion superior (IES) gozan de un
ambito de libertad académica, administrativa y econdmica en cuya virtud se encuentran
facultadas para “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar
sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcion institucionaf” (Negrilla fuera de texto).

Asi pues, escoger y admitir a sus estudiantes bajo su régimen interno, es parte del ejercicio
de la autonomia universitaria de las [ES. La Corte Constitucional, en diferentes sentencias
como la T-180 de 1996, T-515 de 1995 y C-337 de 1996, ha reiterado la necesidad,
conveniencia y conformidad con el ordenamiento juridico para establecer criterios de
seleccion para la admision de los estudiantes a la educacion superior, siempre que estos
criterios no se fundamenten en apreciaciones subjetivas discriminatorias, sino por el
contrario, garanticen el acceso o ingreso a las instituciones en condiciones de igualdad
objetiva.

En este sentido, definir unas condiciones especificas en el proceso de admision de los
estudiantes limitaria |a facultad que tienen las Instituciones de Educacion Superior de definir
sus procesos de admision, la eliminacién de la exigencia del certificado de puntaje de las

pruebas saber en los procesos de admisién propuesta en el proyecto de ley, podria vulnerar
la garantia de proteccién constitucional de la autonomia universitaria.

Principio de sostenibilidad fiscal:

El proyecto de ley, en las condiciones en las que esta planteado, limita el cobro de derechos
de inscripcion a las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, lo que supondria
una reduccion de los recursos que recaudan por este concepto, situacion que genera un
impacto fiscal en sus presupuestos. Limitar el cobro de los derechos de inscripcién
implicaria entonces la necesidad de suplir la fuente de financiacién de los recursos que se
dejarian de percibir, con la finalidad de garantizar la estabilidad financiera de estos entes
publicos auténomos.

Sobre el particular, es necesario sefialar que los derechos de inscripcion que cobran las
IES representan los costos en los que incurre la institucién en ocasion al servicio que
requiere el estudiante. Debe tenerse en cuenta que, en ejercicio de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion superior tienen la facultad de autcdeterminarse
financieramente, arbitrar y aplicar sus recursos de acuerdo con su misién social y funcién
institucional. En este sentido, al limitar estos ingresos y no presentar unas fuentes que los
suplan, se presentaria un desbalance en las finanzas de las instituciones.

Dicho a lo anterior, es necesario que el proyecto de ley incluya el andlisis del impacto fiscal,
ademas de determinar la fuente de ingresos adicional para financiar o compensar los
recursos que dejaran de percibir las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “por fa cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos en la
Sentencia C-502 de 2007:

Evi las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante ir o de racionalizacion de la ivic legisiativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén
en armonia con la slluaclon econémica del pais ycon la politica economica trazada por las
autoridades correspc Etlo coi 1y tam: a generar orden en las finanzas

1blic Jo cual, rep: favorabl enla ili macroeconémica del pais. De la
misma manera el imiento de los requisito en el mencionado art. 7° ha de
tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se produciréa después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiario. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estaré acompaiiada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumpliias o de desarroliar la
politica pablica en ellas plasmada. Con ello, los instrumentos contenidos en el articulo 7
analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicion existente en el pais de efectos
tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que l/eva a apmbar leyes sm que se
incorporen en el disefio de las mismas los el ati
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva Implementaclon y para hacer el
seguimiento de los obstéculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento».

Acorde con lo expuesto, es necesario incluir el concepto sobre el impacto fiscal de este
proyecto de ley y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, con el fin de determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con el marco fiscal
de mediano plazo. Dicho en términos del inciso segundo del articulo en mencién: “debera

i enla icién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los
costos ﬂscales de /a iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.”.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional resalta la importancia de la iniciativa, por lo que sugiere
respetuosamente tener en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas y
recomienda analizar la posibilidad de no continuar con el tramite legisiativo de la iniciativa,
teniendo en cuenta las siguientes razones:

= La iniciativa podrfa ser contraria al principio de autonomia universitaria de las IES,
reconocida por el articulo 69 de la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 30 de
1992, al imponer una condicion especifica para el proceso de admision en las
instituciones de educacién superior.

« La iniciativa no incluye una estimacion de los impactos en las finanzas publicas, ni
menciona las fuentes de donde surgiran los recursos necesarios para suplir los recursos
que actualmente se generan por este rubro. Tampoco se observa la relacién congruente
de ese escenario financiero con el marco fiscal de mediano plazo, de conformidad con
el principio de sostenibilidad fiscal contenido en el articule 334 de la Constitucion Politica
y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Concepto a proyecto de ley No. 371 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
e Objeto
Conforme a lo sefialado por los autores, la iniciativa legislativa busca procurar el acceso
progresivo de las personas a las Instituciones de Educacién Superior (IES), mediante la adopcion
de estrategias que faciliten su permanencia durante la actividad académica, eliminando barreras
injustificadas que garanticen la eficacia del derecho a la educacion.

e Motivacién

En la exposicién de motivos se i los fi 1tos i i « itucior vy
jurisprudenciales del derecho a la ion y ia uni que soportan el contenido
de la iniciativa, con la finalidad de bl para ir la desercion estudiantil, al
considerar que este 6 afecta dil a los i de las Instituciones de

Educacion Superior publicas y privadas.
. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

A continuacién, procederemos a emitir nuestro concepto respecto de los articulos del proyecto
de ley en donde se considera de especial relevancia realizar comentarios y recomendaciones.

« Articulo 2
“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir a las
instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.
b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por i de exa de ilitacion, st ios y i0s.
d) Derechos por la izacion de cursos i yde io

&) Derechos de Grado.

f) Derechos de icion de ifi y

Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacién Superior de caracter privado legalmente aprobadas
fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados a
mantener un servncm médico asistencial para los estudiantes, sin que exceda el indice de inflacién
del afio i te anterior por el DANE

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los cuales no podran
exceder el indice de inflacién del afic inmediatamente anterior.

Las instituciones de Educacién Superior de caracter publico fijaran el valor de los derechos

pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio médico

asistencial para los estudiantes, de acuerdo a una evaluacion socioeconémica previa de cada

estudlante En todo caso, el valor de estos derechos no podra exceder el indice de inflacion del afio
anterior do por el DANE.

Ademas, podran exigir i los cuales se fijaran de
acuerdo a una evaluacion socioeconomica previa de cada estudlan(e En todo caso, el valor de estos

derechos no podra exceder el indice de inflacion del afio inr anterior por el
DANE.
Paragrafo 20. De lo di enelp articulo, que el incremento se aplicara

sobre la totalidad de los en cada caso. Una evaluacion
socioeconémica previa de cada estudiante reahzada por la Institucion de Educacion Superior plblica
o privada podra excluir del pago, pero no del servicio de los literales a), c), d), e) y f) a los alumnos
de escasos recursos que no puedan costearlo.

3°. El ing limi alo en el presente articulo por las instituciones de
Educacion Superior de caracter publico y privado dara lugar a las acciones administrativas y a la
imposicion de las sanciones a que se refiere la Ley 1740 de 2014.”

El articulo 2 del proyecto de ley pretende modificar los paragrafos 1° y 2° del articulo 122 de fa
Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio ptblico de la Et ion Superior’y adi
un tercer paragrafo a este articulo.

La disposicién normativa de la Ley 30 de 1992 que se propone modificar, faculta a las IES para
realizar el cobro de derechos pecuniarios por la prestacién de servicios académicos y
administrativos especificos, asi como por derechos complementarios y el servicio médico
asistencial. Al respecto, la Sentencia C-654 de 2007 de la Corte Constitucional indicé que los
pagos de derechos de grado y servicio médico asistencial en las instituciones publicas u oficiales,
seran sufragados por los estudiantes que puedan costearlos y se excluye a quienes carezcan de
capacidad econémica para solventarios.

Al respecto, la Corte Constitucional consideré en el referido fallo de constitucionalidad, que:

“Por otra parte, la Carta también autoriza a las instituciones de caracter particular para cobrar a los

o el pago de emol tos con ocasion del servicio educativo prestado, lo cual deriva de la

de la actividad que . COmMo quiera que concurren a la prestacion del servicio

publico de educacion, en ejercicio de la libertad econémica y de empresa e iniciativa privada, pudiendo

recibir a cambio la justa retribucion por su gestion, dentro de los limites y controles establecidos por el
Estado”.

()

En suma, no es cierto que esté ibic it alas el cobro de
académicos, ni que éstos deban ser gratultos pues la Carta permite que aiin en el sector publrco se
pueda exigir pago, pero solamente a quienes tienen capacidad econdémica; con mayor razén, la
retribucién esta Jusﬂf ficada en el sector pnvado donde se la considera como debida contraprestacion
por el servicio por pi .

()

En relacién con este punto, conviene precisar que para el caso del servicio educativo a cargo de
particulares, se considera que los pagos que ocasione su prestacion no estan librados a las leyes de la
oferta y la demanda, ni a la autonomia absoluta de los centros de instruccion, sinoc que estan controlados
por el Estado.

()

Advierte la Corte que ese mandato legal no contiene una lmposlclon pues emplea la expresion ‘pueden
exigir’, lo cual es dado que de de carécter estatal los derechos

se a quienes cuentan con capacidad de pago; respecto de las
lnsmuclanss particulares, éstas tienen derecho a exigirlos como retribucién del servicio prestado,
pudiendo determinar, en ejercicio de su autonomia, si en algunos casos no hay lugar a su pago.

()

La Corte considera necesario advertir que cuando proceda el cabro de esos derechos de grado, éstos
deben corresponder proporcionalmente a los reales costos administrativos de graduacion y, por tanto,
deben justil ser y estar previ: , sin que puedan constituir un
prsrmqursllo para gladualse frente a qu:en carece de recursos y ya cumplio con todos los

para la ion de un titulo profesional.
De tal manera, queda claro que en ningon caso podra negarse ni posponerse la graduactén de quien
haya todos los y solo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para
con el centro de estudic Iperit sin perjuicio de las g fas civiles a que legalmente haya lugar.

Cabe precisar, para ranﬁcar lo expresado en el parmfo anlerior, que contrario a la opinién del
la da no sujeta la del titulo al pago de los derechos

de gmdo, ya que se limita a comeo que pueden exigir las
or razones it siendo p su cobro pero dentro de los lineamientos

sefialados plecedentemenle

()

Siendo ese el proposito de la aludida la Corte no c6mo el cobro de los derechos
correspondlentes pueda vulnerar el ordenam:snro supenar pues tal como se explicé anteriormente la
C faoulta a los para cobrar ciertos estipendios, en montos

y que solo deben ser erogados por los estudiantes  que puedan
costearlos, excluyendo del pago pero nunca del servicio a los alumnos de escasos recursos”. (Resaltado
fuera de texto)”.

Ahora bien, en relacion con el servicio médico asistencial, previsto en el paréagrafo 1 del articulo
122 de la Ley 30 de 1992, en la sentencia mencionada la Corte Constitucional expuso:

“Si bien inicialmente pudiera pensarse que dicho seMcro no Iorma parle propiamente de la educacmn‘
lo cierto es que la institucién debe brindar las atender las

se prssenten en sus lnstala:::ones, cuyos costos sélo pueden tlasladarse a los estudiantes que tengan
la para

Siendo ese el proposito de Ja aludida Ia Corle no c6mo el cobro de los derechos
correspondientes pueda vulnerar el ordenamiento superior, pues tal como se explico anteriormente la
Constitucion faculta a los establecimientos educativos para cobrar ciertos estipendios, en montos

y que s6lo deben ser erogados por los estudiantes que puedan
costearlos, excluyendo del pago, pero nunca del servicio a fos alumnos de escasos recursos”.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Corte Constitucional declar6 exequible el literal
e) y el paragrafo 1 del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, en el entendido de que a los estudiantes
que carezcan de capacidad economica para sufragar el gasto de los derechos de grado y el
servicio médico asistencial blecidos por la institucion de ion sup no se les podra
exigir su pago.

De igual forma, en cuanto al paragrafo 3° de la iniciativa legislativa, este Despacho aclara que,
en todo caso, el Ministerio de Educacién Nacional cuenta con la potestad y competencia para

normativa vigente y su reglamentacion interna, respecto de la fijacién y cobro de los derechos
pecuniarios de los que trata el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Sin embargo, teniendo en cuenta las consideraciones generales expuestas por la Corte
Constitucional frente al ejercicio de la autonomia para la estimacion y fijacion de los derechos
pecumanos y las dlferent:las que ‘comporta el cobro de los mismos en las instituciones de

6n supenor es preciso advertir que la normativa propuesta puede
estar iendo las ifi de la organizacion y funcionamiento de cada
institucion, toda vez que diversos factores inciden de manera directa en el valor de los derechos
pecuniarios, los cuales no son homogéneos entre instituciones.

Asimismo, es importante que se tenga en cuenta la complejidad administrativa y de disposicion
de recursos fisicos, humanos y econémicos que demandaria en las instituciones de educacion
superior oficiales o publicas, llevar a cabo un ejercicio de evaluacién socioeconémica individual
con el objetivo de determinar el monto a cobrar a cada estudiante y su incremento periédico por
concepto de derechos pecuniarios y servicio médico asistencial, aunado a la necesidad
reglamentaria que exigirian las disposiciones propuestas, en tanto que, la realidad de cada
territorio del pais es desemejante y la definicién de criterios de valoracion iguales puede generar

al dose muy p elriesgo que estas situaciones terminen siendo
dirimidas por jueces de la republica.

De otra parte, dado que la propuesta normativa esta encaminada a establecer un limite para las
IES oficiales y privadas con respecto a los derechos complementarios, en el sentido que su
incremento no podra exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior, considera
esta Cartera que dicha situacion podria generar una nueva carga presupuestal que crearia
inseguridad acerca de los ingresos de las instituciones de educacién superior oficiales, por cuanto
la variacién porcentual del indice de inflacion es fluctuante y afectaria directamente esta fuente
de financiacion. Adicionalmente, este Cartera aclara que el término que deberia tenerse en cuenta
para lo propuesto, seria el de “indice de precios al consumidor” que responde mas a la variacion
de los precios de los bienes y servicios del consumo de los hogares.

En ese punto, la exposicion de motivos no incluye el informe del analisis fiscal que dé cuenta de
c6mo la disminucion de los recursos afectaria las IES publicas, asi como la necesidad de definir
una fuente de recursos adicionales para el financiamiento de los ingresos que eventualmente
dejarian de percibir las |IES, tanto en el orden nacional como territorial.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007,
indicando que este tipo de informes “constituyen un importante instrumento de racionalizacién de
la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que generan cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica” (...).

Por consiguiente, se sugiere acoger lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que
dispone que el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debera incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa, asi como la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

Por Ultimo, esta Cartera se permite resaltar que es deber de las IES informar sobre los costos
pecumanos que eslablezcan al Ministerio de Educacion Nacional, por intermedio de la

iniciar ya sea a peticion de parte o de oficio, las ac que
procedentes con el fin de verificar si las instituciones de educacion superior cumplen con la

cion de Ir 1 y Vigilancia, segun lo sefialado en el articulo 2.5 .1.1. del Decreto
1075 de 2015.
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* Articulo 3

“Articulo 3°. Las Instituciones de Educacién Superior publicas y privadas fijaran el plazo minimo para

“Sin embaigo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa, no significa que no desarrollen
actividades que generen utilidades, o que pasa es que a diferencia de las sociedades, el lucro o
ganancta obtenida no se reparte entre sus miembros sino que se integra al parnmunlu de la

efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser inferior a veinte (20) dias
a partir de la entrega del respectivo recibo. Las ituci de Et i6n Superior pablicas y
privadas, igualmente, podrén generar un recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando
ésta se realice en forma extraordinaria o extemporénea, el cual no podra exceder el cincuenta (50%)
por ciento de inflacién del ario inmediatamente anterior.”

Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional considera que los postulados del articulo 3°
igualmente podrian ser inconstitucionales frente al principio de autonomia universitaria
consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica de C ia y desarrollada por la Ley 30
de 1992, articulos 28 ¥y 29, la cual mcluye las facultades de distribuir sus recursos y estructurar
sus labores tes, cientificas y culturales para el cumplimiento de su
misién social y de su funcién institucional.

Al respecto, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-310 de 1999, indic6 que:

«(...) podemos deducir dos grandes vertientes que definen el contenido de la autonomia de las
instituciones educativas superiores. De un lado, la direccion ideolégica del centro educativo (...) Y, de
otro lado, la potestad para dotarse de su propia organizacion intemna, lo cual se concreta en las normas
de funcionamiento y de gestion administrativa, en el s:slsma de elaboracion y aprobacion de su
presupuesto, la administracion de sus bienes, la sel y i6n de sus

Igualmente, en la sentencia citada, la Corte Constitucional sefialo:

«(...) Ahora bien, en razén a que la ia no es una p bsoluta, surge una
pregunta obvia en los casos sub iudice édentro del contenido ”reducttble de la autonomia de la
esta la ili de fijar fechas limites para pagos del serwcto publico que
presta? En otras palabras ,,Ia Universidad Libre podia negar La
al i se deduce fé del estudio que se expuso en precedencia: la universidad tiene la
posibilidad de regular normativamente aspectos relacionados con el manejo administrativo y
presupueslal dela lnsmucron En efecto, el articulo 29 de la Ley 30 de 1992 preceptia:
estard ir por su campo de accion y de

acuardo conlap ley, en los si

(..)
g) Arbitrary aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional».

Asimismo, es pertinente sefialar que las instituciones de educacion privadas pueden constituirse
como personas juridicas sin animo de lucro, tales como fundaciones, corporaciones o de
entidades de economia solidaria. La principal istica de las enti sin &nimo de lucro
es que las utilidades que se creen a partir su objeto social, en desarrollo de la libertad de empresa
y con relacion a la prestacion del servicio educativo, no beneficien a sus creadores o socios, sino
que se reinviertan en el cumplimiento de los fines para los cuales fueron creadas. Al respecto, la
Corte Constitucional en la sentencia C-284 de 2017 indicé:

“las IES son personas juridicas que pueden ejercer derechos, coniraer obhgac:ones y estar
representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las
actividades propias de su objeto. En relacion con las organizaciones sin énimo de lucro, la sentencia
C-287 de 2012, se afirm6 sobre su alcance:"

parala ion del fin de do. Asi, el de as comp o
sin animo de lucro radica, preci: enla inacion de sus mie de
desarrollar una actividad de interés general sin esperar a cambio repamclon de ulllldades en
proporcion a su aporte, ni la recuperacion de este en el de su di: o
(Resaltado fuera de texto).

Iguaimente, la Corte concluyé:

El propd. que condujo al I for a excluir el animo de lucro de las IES privadas fue asegurar
la calldad el acceso, Ia continuidad y gradualidad en los procesos de formacion porque bajo la

ida las utilidades se reinvierten en la actividad, lo cual se refleja como una
opcién constitucionalmente vélida dentro de su margen de configuracion en el disefio de la politica
educativa, razon por la cual la medida es adecuada.

Finalmente, se hallo conducente ya que si bien es cierto no es la tnica forma de lograr la calidad, el
acceso y la del servicio de ion superior, también lo es que la formula adoptada
penmle aseguraﬂa al establecer llmlfes al reparto de las utilidades, lo cual no es mas que el
debido al especial interés que tiene el Estado en la
educacion. El {s:c) este sentido no viola el derecho a la igualdad y se respeta la libertad de empresa
delasp Juridicas ir en IES privadas al no haber una lesion del derecho,
sino fa fifacion de las condiciones bajo las cuales debe organizarse y operar’. (Resaltado fuera de
texto).

Por consiguiente, el articulo 3° de la iniciativa legislativa podria no estar acorde con los
postulados de la autonomia universitaria, toda vez que ni el Legislador, ni ningin agente
externo, puede intervenir en las decisiones de tipo presupuestal y administrativo de las IES,
estableciendo un limite a los recargos o incrementos sobre el valor de la matricula ordinaria por
pago extemporaneo. Asi mismo, este articulo resulta inconveniente para el sector educacion,
por limitar la libertad de oferta de las instituciones de educacion superior privadas.

IIl. RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de
sus funciones asignadas mediante Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de la iniciativa, comedidamente se permite recomendar no continuar
con el tramite de la misma, teniendo en cuenta las siguientes anotadas en el presente concepto
que a continuacioén se resumen:

Respecto del articulo 2° de la iniciativa legislativa:

= La Corte Constitucional declard exequible el literal e) y el paragrafo 1 del articulo 122 de
la Ley 30 de 1992, en el entendido que a los estudiantes que carezcan de capacidad
econdmica para sufragar el gasto de los derechos de grado y el servicio médico
asistencial establecidos por la institucion de educacion superior no se les podra exigir su
pago.

= Podria ser inconveniente, en el entendido que dicha impiementacién normativa no ha
contemplado la totalidad del impacto fiscal y financiero que dicho ajuste puede significar
para las instituciones de educacion superior.

« De igual manera, se considera que referirse a una evaluacién socioeconémica previa de
cada estudiante, sin ninguna clase de criterios parametrizados, puede generar
inconvenientes de tipo logistico, organizacional, administrativo y financiero que
eventualmente pueden generar practicas inequitativas que podrian aumentar la
litigiosidad estatal al no poder garantizarse una practica igualitaria.

Respecto del articulo 3° de la iniciativa legislativa:

e Elarticulo 3° del proyecto podria resultar contrario al principio de autonomia universitaria
de las [ES, reconocida por el articulo 69 de la Constitucion Politica y desarrollada por la
Ley 30 de 1992, sin que realmente se evidencie que dicha disposicién permita garantizar
lo dispuesto en el articulo 1° de la iniciativa, consistente en facilitar la permanencia de los
estudiantes en las Instituciones de Educacién Superior o la eliminacién de barreras
injustificadas que garanticen el derecho a la educacién.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 18 de abril de 2023

Doctor

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Juan.corzo@camara.gov.co
Ciudad

Contrasefia:VJ4rémdan8

Asunto: Observaciones y cuestionamientos PL 339 de 2023C "Por medio de la cual se
transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones"

Respetado Representante;
v’

La Federacién Colombiana de Municipios en ejercicio de sus funciones misionales, ha
venido estudiando la version radicada en el Congreso de la Republica del Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones”.

Sin duda, el derecho fundamental a la salud es un fin esencial del Estado colombiano,
que debe garantizarse de manera efectiva por parte de las entidades publicas y
privadas en todas las regiones del pais, por lo cual, esta reforma es trascendental para
todos los colombianos y para nuestros asociados en atencion a las competencias
fijadas en la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

Ahora bien, sin buscar emitir un pronunciamiento de fondo respecto a esta iniciativa en
esta instancia, ante la falta de consenso actual de los partidos sobre el Gltimo texto
radicado, esta agremiacion considera importante plantear ciertos interrogantes respecto
a las competencias que asumirian los municipios y los recursos con los que se
ﬁn;nci;:rlan estas, en caso de que se llegara a aprobar el proyecto tal cual como fue
radicado.

Bajo lo enunciado, remitimos las siguientes preguntas con la finalidad de que sean
absueltas por parte del érgano legislativo:

1. Al modificarse el régimen de competencias de los municipios en materia de
salud regladas en la Ley 715 de 2001, ;Cudles serian las competencias
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definitivas que tendrén los municipios en materia de salud?

2, ;Cudles son las responsabilidades de los municipios frente a sus hospitales
locales?

3. Frente a los Centros de Atencién Primaria Integral y Resolutiva en Salud-
CAPIRIS, ;Cuales seran las competencias de los municipios frente estos?
£ Cémo van a financiarse?

4, En caso de que la construccion y atencion de los Centros de Atencion Primaria
integral y Resolutiva en Salud ~ CAPIRIS sea competencia de los municipios,
4 Qué fuentes de financiamiento estarian destinadas para este fin?

5. ; Cudl es Ia funcion de los municipios frente a la nueva operacion del sistema?
Agradecemos d antemano la pronta respuesta a los cuestionamientos planteados.

Adicionalmente, estaremos atentos a participar activamente ante el Congreso de la
Replblica en el ramite legislativo de esta importante reforma.

GILBERTO TORD GIRALDO
Director Ejecutivo
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