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se establecen alivios a los beneficiarios de créditos reembolsables del instituto
Cordial saludo colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior - ICETEX-, y se dictan
otras disposiciones” no tuvo en consideracion el anlisis de impacto fiscal en el marco
En atencién a la designacién que nos fue hecha el dia 8 de noviembre de 2022 por la Mesa fiscal de mediano plazo, en la forma que exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por
Directiva de la Comisin Tercera Constitucional Permanente de la Cémara de lo que existe una falencia en la estimacion de los costos fiscales de la implementacion de
R nos permiti informe de la subcomisién cuyo objetivo era Ia iniciativa y la forma en que esto impacta las finanzas de la Nacion o del mismo
reallw un estudio del proyecto de ley 418 de 2021 (cé.mata) 082 de 2021 (Senado) “po ICETEX.
medio de la cual se bl alivios a los b iarios de créditos reembolsables del
:;::::m;::zml;g:sﬁ :‘,:f)’{o T:Iw‘:;zro :e estudios técnicos en el ext;r::rl; :Cf'TEXn f'se 2. Acorde al articulado, como ?e are - . o ¥ teniend 'en cuerifa flue
representantes Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Elkin para el afio 2020 la poblacién beneficiaria de estratos 1,2 y 3 que contrajeron créditos
Rodolfo Ospina Ospina, Juli4n Peinado Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure, José durante el afio 2020 fueron 37.830 personas, los recursos estimados requeridos para la
Alberto Tejada Echeverri y Wadith Alberto Manzur Imbett. aplicacién del alivio ascienden a la suma de $ 1.411.300.729.471, de los cuales $
1.031.414,197.860 COP corresponden a recursos a apropiar por el Gobierno Nacional
Sle ]a)lo P! r:\mc:im ;::?‘,ir qu;, “’“ V“("“‘d d;;;“df:‘;]" 23 dela Constitucién Politica que consagra para el descuento del 50% del capital y $ 379.886.531.611 COP corresponden a recursos
:in ;(e;) ;’l,a:pu;;:‘ L m:‘;ﬁ: bidellaLey Side :ii?nq“e.em‘;?c:uﬂ;f:d‘;‘s°pi: a apropiar por el Gobierno Nacional para el descuento del 100% de intereses.
parte de los C + ;’en jercicio del derecho fund de] socesi 4 n infriasion ?’t?rilo. tanto, se reitera la importancia de la estimacion de los costos fiscales de la
contemplado en el articulo 4 de la Ley 1712 de 2014, el dia 10 de noviembre de 2022 se iniciativa.
solicité al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
3. “(...)Dado que los constituyentes de los fondos en administracion de recu pibi
no pueden castigar las obligaciones que se an en época de estudios o en periodo
de amortizacion, el proyecto de ley deberia plantear que se les permita realizar dicho
castigo, con el fin de que posteriormente puedan emitir una instruccion y autorizacion al
ICETEX para condc parcial el capital adeudad iendo en cuenta el no
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limiento de los isitos de cond

djudicacion del crédito fonable (...)".

que fueron estipulados al mamento de la

En segundo lugar, el dia martes 6 de diciembre de 2022, se llevé a cabo reunién de la
subcomisién en la cual se hicieron presentes los equipos de trabajo de honorables
repr iembros de la sut ision y funcionarios del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX!, en
la cual:

1. Se realizé una presentacién por parte del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX en relacién con el
proyecto de ley 418 de 2021 (camara) - 082 de 2021 (Senado) “por medio de la cual se
establecen alivios a los b ios de créditos reembolsables del insti lombiano de
crédito educativo y di bcnicos en el exterior - ICETEX-, y se dictan otras
disposiciones” en el cual resalté que los recursos que se deben apropiar para llevar a cabo la
iniciativa ascienden a 1.4 billones; asimi realizé ios sobre los conceptos

itidos por Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
y finalmente, realiz6 un andlisis del articulado del proyecto de ley, sobre el cual concluy6 lo
siguiente:

£

; PO,

- “se requieren recursos por 8 1.4 billones aproxi para imp este proy
de ley, beneficiando solamente al 9.1% de usuarios activos.
- $1.4. billones podrian beneficiar al 80% de los usuarios activos de ICETEX durante 2 afios

de subsidio de tasa, subsidio de imiento y I iones por graduacion del 25%.
- Si el ICETEX debe asumir las condonaciones propuestas no podria otorgar créditos
nuevos, do alrededor de 350.00 colombi que no podrian ingresar a la educacion

superior en los proximos 5 afios.

- Si el ICETEX debe asumir las condonaciones propuestas no podria cumplir con las
renovaciones de los créditos, haciendo que 400.000 usuarios activos abandonaran la
educacion superior.”

2. Seguido a ello, Intervino el equipo de trabajo del autor del proyecto de ley “Por medio de
la cual se establecen alivios a los beneficiarios de créditos reembolsables del instituto
colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior - icetex-, y se dictan otras
disposiciones”, H.S. José Alfredo Gnecco Zuleta quienes manifestaron que el valor real de

* Al respecto, estuvo presente el pl i iero del Instituto Ce iano de Crédito ivoy
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, el sefior Edgar Antonio Gomez Alvarez.

la iniciativa legislativa asciende a aproximadamente $ 300.000.000.000 COP que
corresponden a los desembolsos realizados en el 2020 por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX yno a $ 14
billones, como se establecié en las discusiones de la C Tercera Cc 1
Permanente de la Camara de Representantes, por lo cual propuso, en el marco de la
subcomisién, realizar una nueva redaccién del articulo 2 del proyecto de ley®.

hdin

3. Posteriormente, intervinieron los equipos de trabajo del H.R. José Alberto Tejada
Echeverri y Wadith Alberto Manzur Imbett, quienes mostraron su preocupacién frente a
periodicidad del beneficio y quienes deberian ser los beneficiarios del alivio propuesto,
indicando que deberian ser las personas que inician a pagar al terminar época de estudios en
2020, por lo cual se pregunt si era viable focalizar el proyecto de esa manera o si en algin
momento se habia contemplado dicha posibilidad, ante lo cual se adujo que el objeto del
proy de ley es beneficiar a qui durante el afio 2020 hayan contraido nuevos créditos
reembolsables con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX.

4. Nuevamente, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez —~ ICETEX advirtid varios aspectos sobre la
inconveniencia de la iniciativa, destacando los siguientes:

- No se tiene claro cuél es el criterio para que el alivio sea a la poblacién beneficiaria
de estratos 1,2 y 3 que contrajeron créditos durante el afio 2020.

- En linea con lo antetior, existe una preocupacién de cardcter técnico por cuanto la
condonacién de deudas debe tener en cuenta unos criterios de igualdad y focalizacién
que no se encuentran establecidos dentro del proyecto de ley.

- El Gobierno Nacional se tr en una reforma integral de la entidad,
lo que redundarfa en una modificacion a la actual Ley 1002 de 2005 “Por la cual se
transforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

haiand.
4

2 “Articulo 2°, Alivios. A partir de la promulgacion de la presente ley, los beneficiarios que durante el afio 2020

hayan contraido nuevos créditos reembolsables con el instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

Técnicos en el Exterior (Icetex), obtendrén un descuento del 50% del capital prestado y una condonacicn del

100% de los intereses de los recursos desembolsados en este afio.

La poblacién objeto de dichos alivios, serdn los pertenecientes al estrato 1,2y 3.

Pardgrafo: El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y con el apoyo técnico del icetex,
las y req para el acceso al alivio de que trata el presente articulo.”

Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, en una entidad financiera de naturaleza
especial y se dictan otras disposiciones”.

Profundizando en este aspecto, se explicé que la nueva politica publica tiene, entre
otros objetivos, la generacién de un plan de incentivos para los usuarios de créditos
con la entidad fi iera de pecial, como la condonacién parcial de
capital por buen pago, mejorar los indices de cartera castigada identificando de mejor
manera las causas que llevan a la incobrabilidad de los créditos otorgados.

Si bien el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Mariano Ospina Pérez, tiene una funcion social la cual es “el fomento social
de la educacion superior, priorizando la poblacién de bajos recursos econdémicos y
aquella con mérito académico en todos los estratos a través de mecanismos
financieros que hagan posible el acceso y la p ia de las p as a la
educacion superior, la lizacid iministracion de recursos, becas y otros
apoyos de cardcter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros”, lo
cierto es que es una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educaci6
Nacional, a la cual le asiste la obligacién de realizar una recuperacién de cartera
para su imiento.
5. Final , se l a las si 1

- Se pretende dar claridad en que el verdadero impacto fiscal del proyecto de ley 418

de 2021 (cémara) - 082 de 2021 (Senado) “por medio de la cual se establecen alivios

a las beneficiarios de créditos bolsables del instil lombiano de crédito

di di en el exterior - ICETEX, y se dictan otras

disposiciones”, redunda los $ 300.000.000.000 COP, es decir, el alivio solamente se
aplicara sobre los recursos desembolsados durante el 2020.

De esta manera, se elimina la duda de que el impacto fiscal de la iniciativa cubriria
toda la cohorte del afio en mencién. En este sentido, la modificacién propuesta
reafirma que el beneficio del proyecto solo se aplicara sobre los recursos que se
desembolsaron en el 2020.

Bajo ese entendido, se realizard la modificacién del articulo 2 del mencionado
proyecto de ley, el cual quedara de la sigui

“Articulo 2°. Alivios. A partir de la promulgacicn de la presente ley, los beneficiarios
que durante el afio 2020 hayan contraido nuevos créditos reembolsables con el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX-, obtendrdn un descuento del 50% del capital prestade desembolsado y una
condonacién del 100% de los intereses de los recursos desembolsados en ese afio.

La poblacion objeto de dichos alivios, serdn los pertenecientes al estrato 1, 2y 3.
Pardgrafo: El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién y con el

apoyo técnico del Icetex, regl d las iciones y para el acceso al
alivio de que trata el presente articulo.”

Asi, teniendo en cuenta el estudio del proyecto de ley 418 de 2021 (camara) - 082 de 2021
(Senado) “por medio de la cual se establecen alivios a los beneficiarios de créditos

bolsables del insti lombiano de crédito educativoy fios técnicos en el exterior
- ICETEX-, y se dictan otras disp ”, esta sut ision se permite presentar el
siguiente texto con las modificaciones propuestas en el desarrollo de la misma, de la siguiente
manera:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 481 DE 2021 CAMARA - 082 DE 2021 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS A LOS BENEFICIARIOS DE
CREDITOS REEMBOLSABLES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX-, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Tiene por objeto establecer alivios a los beneficiarios de nuevos créditos
reembolsables del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior -ICETEX-. Esto con el fin de izar la per ia de los di en su
trayectoria académica.
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Articulo 2°. Alivios. A partir de la promulgacion de la presente ley, los beneficiarios que
durante el afio 2020 hayan contraido nuevos créditos reembolsables con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX—, obtendrén
un descuento del 50% del capital d bolsado y una condonacién del 100% de fos intereses
de los recursos desembolsados en ese afio.

La poblacién objeto de dichos alivios, seran los pertenecientes al estrato 1, 2 y 3.

Parigrafo: El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién y con el apoyo
técnico del Icetex, regl 4 las condici ¥y requisitos para el acceso al alivio de que
trata el presente articulo

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que destine las partidas del Presupuesto
General de la Naci6n, que sean necesarias para brindar los alivios establecidos en la presente
ley.

Articulo 4°, Vigencia. La presente ley rige a partir de 2023.

|
Détes honorahibs Congrepistas,
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JULIAN PEINADO RAMIREZ

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de la Subcomisién para estudiar El Proyecto de Ley No.418 de 2021
Camara — 082 de 2021 Senado : “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
ALIVIOS A LOS BENEFICIARIOS DE CREDITOS REEMBOLSABLES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX-, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por los Representantes a la Camara
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX,
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JULIAN PEINADO RAMIREZ, CHRISTIAN
MUNIR GARCES ALJURE, JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI y WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORMES DE PONENCIA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se excluye del impuesto a las Ventas (IVA) a los cascos de seguridad y a los chalecos o
chaquetas para motocicletas y bicicletas.

Bogota, D.C., 14 diciembre de 2022

COMISION TERCERA
Honorable Representante CA_MAR‘\ RE REPRESENTANTES
KATHERINE MIRANDA PENA Recibidg Por:

Presidenta Comisién Tercera Constitucional Fecha:%

CAMARA DE REPRESENTANTES Hore: Q.

| Homem de Radicado ﬁl

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 135 de 2022 Cémara,
“Por medio del cual se excluye del iImpuesto a las Ventas (IVA) a los cascos de seguridad y a los
chalecos o c refle para I y bicicletas”.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comisidn
Tercera Constitucional dela Cémarade Representantes del Congreso dela Republicay de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 135 de 2022 C4mara, “Por medio
del cual se excluye del Impuesto a las Ventas (IVA) a los cascos de seguridad y a los chalecos o
chaquetas reflectivas para motocicletas y bicicletas”.

De los Honorables Congresistas,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representgnte a la Camara por el
Departamento de Caldas
Ponente

Represghtante a la CAmara por Norte de
Santander
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 135 DE
2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

CONTENIDO

I Tramite Legislativo
Il.  Objeto y contenido del Proyecto
Il Consideraciones generales del proyecto
. Impacto Fiscal
V.  Conflicto de Intereses
VI.  Proposicion

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 135 de 2022 es de autorfa del Honorable Senador del Partido Liberal
Alejandro Alberto Vega Pérez. En atencién a los articulos 154 Constitucional y 143 de fa Ley 5 de
1992, los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en la Camara de
Representantes; en ese sentido dicha iniciativa fue radicada en la Secretarfa General de la Camara
de Representantes el 11 de agosto de 2022 y publicada en {a Gaceta del Congreso nimero 967 de
2022; por parte de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes se procedio a enviar a la
Comision Tercera.

Una vez repartido el proyecto por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, el dia 6 de septiembre fueron notificados y designados para rendir informe de
ponencia para primer debate, los Honorables Representantes Wilmer Yair Castellanos Hernandez
como coordinador ponente y como ponentes los Honorables Representantes Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio y Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.
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El dfa 07 de septiembre de 2022 el Honorable Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza
solicité concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN); al 20 de septiembre de 2022 no se habia recibido concepto por parte
de las anteriores entidades, por lo cual, se solicité prérroga para rendir el informe de ponencia, bajo
radicado No. 959.

El 26 de septiembre de 2022, la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes, notificé
respuesta a la prérroga, otorgando 15 dias calendario, por lo anterior, el 29 de septiembre del
presente afio se radicd la ponencia para primer debate, con nimero de radicado 1108, dicha
ponencia fue publicada en la gaceta 1182 de 2022. La ponencia positiva para primer debate se
presentd el 29 de septiembre de 2022, asignéndole el radicado 1108 en Comisién Tercera de la
Cémara. Con posterioridad la misma se publicé en la gaceta nro. 1182 de 2022.

El 10 de octubre de 2022 en sesién de la Comisién Tercera de la Cdmara se anunci6 el proyecto de
Ley 135 de 2022. El 9 de noviembre de 2022, se dio aprobacion a la proposicién con la que termina
el informe de ponencia, y el proyecto fue discutido y aprobado en primer debate, con las mayorias
requeridas por la ley, con las tres (3) proposiciones presentadas por la Honorable Representante
Milene Jarava Diaz, los cuales se referencian a continuacién, las cuales fueron avaladas y aprobadas

en la sesién:
Numero de Radicado Objeto de la modificacion Aprobada |
| Modificar el articulo 02 en el siguiente sentido:
1741 Si
20. Los chalecos o chaquetas reflectivas de los
que trata el articulo 94 de la Ley 769 de 2002.
—

‘ Modificar el articulo 01 en el siguiente sentido:

Objeto. La presente Ley tiene por objeto
1702 modificar el Estatuto Tributario con el fin de si
excluir del Impuesto a las Ventas {IVA) los cascos
de seguridad para motocicletas y bicicletas, v los
chalecos o_chaguetas reflectivas de los que
trata el articulo 94 de la ley 769 de 2002.

Modificar el titulo del proyecto, el cual quedo

asi:

“Por medio del cual se excluye delimpuesto a fas
Ventas (IVA) a los cascos de seguridad y a los
chalecos o chaquetas reflectivas para
motocicletas y bicicletas”.

1743 Si

El 29 de noviembre de 2022 la Comisién Tercera de la Cimara de Representantes, envia por correo
electrénico el texto aprobado del proyecto de ley No. 135 de 2022 Camara, “Por medio del cual se
excluye del Impuesto a las Ventas (IVA] a los cascos de seguridad y a los chalecos o chaquetas
reflectivas para motocicletas y bicicletas”; en el mismo correo se designa para segundo debate a
los Honorables Representantes Wilmer Yair Castellanos Hernandez como coordinador ponente y
como ponentes los Honorables Representantes Wilder Iberson Escobar Ortiz, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio y Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

Concepto de la Direccién de y Ad ionales (DIAN)

El 23 de septiembre de 2022, la Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con nimero
de radicado 20221000330003238, presenté concepto teniendo como base de andlisis el proyecto
original, dicho concepto afirma que “de manera errada indica que, modifica el articulo 424-1 del
Estatuto Tributario, siendo lo correcto adicionar, por cuanto este articulo en su texto anterior fue
derogado por el articulo 118 de la Ley 788 de 2002”, frente a esta afirmacién, para la ponencia que
fue radicada el 29 de septiembre de 2022, ya se habia contemplado este aspecto, y por lo tanto, se
incluyé dentro del pliego de modificaciones, una propuesta dentro del articulo 424 del Estatuto
Tributario.

. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las modificaciones realizadas en primer debate, esta iniciativa pretende incluir
dentro de los bienes excluidos del pago del impuesto sobre las ventas -IVA- los cascos de seguridad,
y a los chall och: para istas y biciusuarios como una medida que busca asegurar
el acceso a este tipo de bienes de buena calidad a favor de los conductores y acompafiantes de
motocicletas y biciusuarios.

Este proyecto de ley contiene tres articulos. El primer articulo presenta el objeto del proyecto de
ley; el segundo articulo contiene fa modificacion del articulo 424 del Estatuto Tributario, para
adicionar los numerales 19 y 20 con el fin de incluir dentro de los bienes excluidos del pago de!
impuesto a los cascos de seguridad y los chalecos o chaquetas reflectivas para motocicletas y
bicicletas; y el tercer articulo corresponde a la vigencia y derogaciones.

. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propdsito fundamental contribuir con la reduccién de pérdidas de
vidas humanas y lesiones graves que dia a dfa sufren los colombianos debido a incidentes de transito
a lo largo y ancho del territorio nacional, para lo cual se propone eliminar el impuesto a las ventas
de los cascos de seguridad, por ser este un elemento determinante en la proteccién de la vida y
seguridad de usuarios de motocicletas, bicicietas y similares.

Uso de Motos y Bicicletas

Actualmente, las motocicletas son el tipo de transporte mds comun y utilizado en Colombia;
representa el 59% de todo el parque automotor del pais en el que se cuentan un total de 16.042.336
vehiculos registrados. En los Gltimos veinte afios el pais ha visto un incremento sustancial de
usuarios y propietarios de motocicletas. Se pasé de reportar un total de 33.200 motos registradas
en 2001 a 9.419.374 a 31 de diciembre de 2020; un incremento del 2.272% en dos décadas.

Particularmente entre enero y diciembre de 2019, las ventas de motos se incrementaron en 10.6%
en comparacion con 2018 y durante 2020. En plena pandemia, las cifras tuvieron un repunte hacia
el mes de septiembre y lograron cerrar por encima del cuarto trimestre del 2019, situacién que pone
de presente que cada vez es mayor el nimero de personas que pueden verse involucradas en
accidentes con este tipo de vehicuios.

Ahora bien, en mayo 2022, de acuerdo con cifras proporcionadas por el RUNT y Andemos?, en
Colombia se matricularon 69.886 motocicletas, generando un total de 356.952 unidades en lo
carrido de 2022.

Acorde a las proyecciones de Andemos, se podria finalizar con un récord de ventas de més de
900.000 motos vendidas, que sumarian al parque automotor de 10 millones de motocicletas
registradas en el pais, lo que equivale cerca del 60% de los vehiculos en Colombia.

Adicionalmente es importante mencionar que, para un importante grupo de propietarios de
motocicletas, estas constituyen no solo su medio de transporte sino su herramienta de trabajo.
Profundizando en este aspecto, segtn calculos de la ANDI, unos 2,6 millones de personas utilizan
este vehiculo para realizar sus labores como domiciliarios, mensajeros, repartidores de correo o
periddicos; si se toma un promedio de 3 personas por familia, se tiene que mediante la tenencia de
una motocicleta se apoya la subsistencia de mas de 7,8 millones de colombianos.

As{ mismo, en Colombia se ha evidenciado un incremento en el uso de la bicicleta como medio de
transporte. De acuerdo con el Observatorio de Desarrolloc Econémico de Bogots, en los afios
noventa, solo el 0,1 % de los bogotanos se movilizaba en bicicleta, cifra que aumenté al 11% a finales
de 2019. Adicionalmente, seglin la misma entidad, que recogié cifras de Fenalco, entre 2019 y 2020
las importaciones de bicicletas crecieron un 26% y solo en Bogota, las ventas de este medio de
transporte alternativo aumentaron mas del 40%.

* ANDEMOS {Asociacién Nacional de Movilidad Sostenible) https://www.andemos.org/

El incremento en el uso de la bicicleta durante la pandemia fue muy significativo. S6lo en Bogota, se
notd un incremento del 80% en los viajes diarios en bicicleta, pasando de 360.000 en abril de 2020
a 650,000 en diciembre del mismo afic.

Ahora bien, también es importante mencionar que la gran mayoria de usuarios de motos y bicicletas
pertenecen a los sectores econémicos mds vulnerables. Asi lo demostré la ANDI en el estudio
realizado en 2019 en el cual se concluyd que el 91,4% de los hogares con moto se encuentra en
estratos bajo-bajo a medio bajo, mientras que solo el 4,6% se ubica en zonas de estratos medio a
alto; lo que evidencia la importancia que tiene este vehiculo para los hogares de menores ingresos
del pais.

Figera 3. Taniacis e melacicleisa pet estrate ssckeconémico, 2618

Fuente: Imagen tomada del Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo
del pais. ANDI, 2019.

Es claro que las dificiles condiciones econémicas de la mayoria de usuarios de motos y bicicletas
hacen muy poco probable que sea posible para ellos reemplazar el casco cada vez que este sufre un
golpe, lo que hace que la proteccidn se reduzca y las probabilidades de sufrir una lesién severa o
incluso la muerte en caso de incidente de trénsito sean alin mayores, razén de mas para que el
Congreso de la Republica se ocupe de eliminar este impuesto que estd atentando contra la vida de
los menos favorecidos y la clase trabajadora colombiana.
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De acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) con base en datos
internacionales de trafico y accidentes de transito (IRTAD)? Colombia tiene una tasa promedio de
ciclistas fallecidos en siniestros viales (2011-2020) de 0.76 por encima de paises de la regién como

Chile que tiene una tasa de 0.74 y de Argentina que es de tan s6lo 0.33 como se puede evidenciar
en el siguiente grafico:

Tasa Promedio de Ciclistas Failecidos 2011-2020 por Pais
Fuente: Observatorio de la Agencia Nacional Seguridad de Vial (ANSV)

Esto denota que Colombia adn tiene potencial para desarrollar estrategias para evitar los accidentes
en siniestros viales y reducir la cantidad de muertes de ciclistas.

Este panorama se agudiza en lo concerniente a los accidentes de motos, toda vez que de los palses
que hacen reportes en el IRTAD, Colombia es el que presenta la tasa promedio més alta de fallecidos
por accidentes de motociclistas de 6.28, seguido de Argentina con un 4,21 y Grecia 2.55 y muy por
encima de paises como Chile 0.8 o Hungria 0.71:
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Fuente: Observatorio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial {ANSV)

2 International Traffic Safety Data and Analysis Group

Particularmente, en el periodo 2021-2022 se ha evidenciado un incremento de la cantidad de
victimas fallecidas y lesionadas pasando de 3.853 a 4.445. De estos accidentes en 2022, el 58.99%
fue de usuarios de motos y el 5.6% de bicicletas tal como lo reflejan los datos de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial con corte a 31 de Julio de 2022, lo que refleja nuevamente la importancia de
establecer medidas para reducir el riesgo de accidente en estos medios de transporte:

Ahora bien, al revisar la matriz de colision con cifras del afio corrido con corte a julio de 2022, se
puede deducir que los accidentes mds recurrentes de todo el registro en Colombia se realizan entre
conductores de moto contra: objetos fijos (516), transporte de carga (410) y transporte individual
(426).

Matriz de Colisién de Accidentes en Colombia 2022
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Fuente: Observatorio de fa Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, todas las muertes por causa de accidentes
de transito son evitables. Asi mismo lo considera la Organizacién Panamericana de la Salud que,
respecto de las lesiones causadas a biciusuarios en su manual dedicado a los cascos de proteccion,

afirmé que “Todas las lesiones deben ser consideradas prevenibles, como es evidente el caso de los
traumatismos craneales relacionados con la prdctica del ciclismo”.

Seguin un estudio realizado por Andrés Vecino, PhD en salud piblica de ia Universidad Johns Hopkins,
desde 2018 en Colombia se habrian podido evitar 4.314 muertes en las carreteras si se hubieran
impactado cuatro factores, entre los cuales se encuentra el uso del casco (para motociclistas),
disminuir el exceso de velocidad, controlar la conduccién bajo los efectos del alcohol y el uso del
cinturén de seguridad.

Adicionalmente, para el 2018 un estudio de FASECOLDA (Federacion de Aseguradores
Colombianos), manifestaron que los altos niveles de accidentalidad en las vias se han convertido en
un problema de salud publica, pues estimé en 3,6 billones de pesos anuales los costos de esta
situaci6n para el sistema de seguridad social, pensiones, el Adres (Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud), el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(Soat) y las administradoras de riesgos laborales {ARL).? De igual manera, solo para el 2016,
FASECOLDA estim6, con base en las cifras reportadas por las compafiias de seguros que expidieron
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT) y por el Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA), que en Colombia los accidentes de trdnsito dejaron mas de 770.000 lesionados. A su vez,
para este mismo afio, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) report6 7.368
muertes debidas a esta causa.

En términos econémicos, seglin Organizacién Mundial del Comercio “también estima que las
colisiones de vehiculos de motor cuestan entre el 1% y el 3% del PIB de cada pais, esta cifra se debe
a los costos del tratamiento médico y a la pérdida de productividad de las personas que mueren o
quedan discapacitadas por sus lesiones, ademds del tiempo de trabajo o estudio que los familiares
de los lesionados deben distraer para atenderlos™.

Al respecto, FASECOLDA ha sefialado que la prevencién de los accidentes debe ser prioridad en la
agenda, dentro de lo cual se deben considerar el acceso para la compra de casco.

Impacto del Uso de Cascos en la Reduccién de Muertes

Seglin la Organizacion Panamericana de la Salud, el casco cumple tres funciones principales:

3 portafolio. {27 de Septiembre de 2018). Accidentes de transito cuestan $3,6 billones a la seguridad social.
Obtenido de Portafolio: https://www.portafoli de-transito-cuestan-3-6-bill
la-seguridad-social-521678

“# Fasecolda. {2018). Costos de la accidentalidad vial en Colombia. Bogota: Fasecolda

1. Reduce la desaceleracién del créaneo y, por lo tanto, el movimiento del cerebro al absorber el
impacto.

2. Dispersa la fuerza del impacto sobre una superficie més grande; y

3. Previene el contacto directo entre el craneo y el objeto que hace impacto, al actuar como una
barrera mecdnica entre la cabeza y el objeto.

Es claro que el correcto uso de cascos de buena calidad salva vidas, pues este elemento de
proteccién es determinante para la prevencién y reduccion de la severidad de las lesiones en la
cabeza. Siguiendo con la Organizacién Panamericana de la Salud, “Jos traumatismos craneales y
cervicales son la principal causa de muerte, lesiones graves y discapacidades entre los conductores
de motocicietas y bicicletas. En los poises europeos, los traumatismos craneales causan alrededor de
75% de las muertes de conductores de vehiculos motorizados de dos ruedas; en algunos paises de
ingresos bajos y medios se estima que los traumatismos craneales son la causa de hasta el 88% de
esas muertes”.

En general, la literatura académica internacional coincide en la efectividad del uso de cascos en la
r ion de los i g dos por accidentes de transito. Por ejemplo, seglin un estudio
realizado en 2017 en un grupo de 270.525 pacientes divididos en dos grupos de quienes usan y
quienes no casco, encontraron que los cascos pudieron reducir el riesgo de dafios severos en la
cabeza en un 50%°.

Por su parte, en una investigacion realizada en 2022 que buscaba analizar si los cascos de
motocicletas reducen las lesiones por acci viales, las h iones y mortalidad en paises
de ingresos medios y bajos en Africa, se pudo inferir que los cascos redujeron la severidad de las
heridas y generaron una disminucién del 88% en lesiones en el craneo®.

De acuerdo con estudios internacionales, recopilados por la Fundacién espafiola Mapfre, el casco es
efectivo a la hora de reducir las lesiones en la cabeza, especiaimente en el créneo y el cerebro. Se
calcula que este elemento de proteccion previene cerca de dos de cada tres lesiones graves o

5 Desmond Khor, Kenji Inaba, Alberto Aiolfi, Samantha Delapena, Elizabeth Benjamin, Kazuhide Matsushima, Aaron M
Strumwasser, Demetrios Demetriades (2017) “The impact of helmet use on outcomes after a motorcycle crash”. Tomado
de:

hitps:/ipubmed.ncbi.nim.nih

es%20could%20be%20detected.

-~ text=However%2C%20helmet%20use % 20reduced % 20the,spine % 20injuri

€ Nadifa Abdi, Tara Robertson, Pammla Petrucka y Alexander M. Crizzle (2022) “Do motorcycle helmets reduce road traffic
injuries, hospitalizations and mortalities in low and lower-middle income countries in Africa? A systematic review and meta-
analysis". Tomado de:
hittps:/iwww.ncbi.nlm.nih. i 90367 10/#:~:text=H %20use %20reduced%20injury%20severity,0.968
%2C%20p%20%3D%200.049).
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mortales. En el mismo estudio se concluyd que este tipo de lesiones de cabeza son responsables de
aproximadamente 3 de cada 4 muertes de ciclistas que sufren una colision. En 16 de los 28 casos de
ciclistas fallecidos analizados en dicho estudio, el 57%, se consideré que la causa principal probable
de la muerte habia sido un traumatismo craneoencefalico (TCE).

De la misma manera, un estudio elaborado en 2011 e incluido en el trabajo de la Fundacion Mapfre
concluyé que el riesgo de lesién en la cabeza es 1,72 veces mayor en el caso de no usar un casco y
en caso de lesiones cerebrales, dicho riesgo es 2,13 veces mayor. De acuerdo con los investigadores
espafioles, esta estadistica implica que el uso adecuado del casco se puede traducir a porcentajes
de reduccién de lesiones como los que se muestran en la siguiente gréfica:

Porcentaje de reduccidn de lesiones gracias al uso del casco de ciclistas, segun el estudio de Elivk
del afio 2011
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Fuente: Estudio Fundacion Mapfre.

Segun los caiculos de la Organizacion Panamericana de la Salud, "el uso del casco disminuye el riesgo
y la gravedad de los traumatismos en alrededor del 72%; disminuye hasta en 39% las probabilidades
de muerte, las cuales d len de la velocidad de la icl disminuye los costos de atencién
en salud asociados con la colisién”.

Para el caso colombiano de acuerdo con algunos andlisis hechos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social “(...) masificando el uso adecuado y la calidad de los cascos para motociclista se
lograria salvar minimo 800 vidas al afio en Colombia {(...)"”.

7 Johanna Espinosa, Pablo Chaparro y Raul Molina - Ministerio de Salud y Proteccion Social (2019) “Que no le cueste la
vida: Use casco certificado”. Tomado de:
hitps:/fwww.minsalud.gov. L Digltal/RIDE/DE: polit ilidad:
motociclistas.pdf

)

De hecho, el Ministerio de Salud colombiano ha calculado que el uso del casco certificado para
motociclistas puede reducir el riesgo de lesiones en la cabeza en un 65% y muertes en un 42%.

Adicionalmente y de manera complementaria mediante una investigacién avalada por el
Departamento de Ingenierfa Mecanica de la Universidad de los Andes en 2019, se realizaron analisis
de caida libre y de propiedades mecanicas de diversos tipos de cascos de motociclistas para evaluar
su impacto. Como resultado se identificé que el Criterio de Lesién Encefalica (HIC por sus siglas en
inglés) es mucho mas alto en los cascos no certificados que en los que cumplen con la Norma Técnica
Colombiana NTC 4533 de 20185,

Igualmente, de acuerdo con lo expuesto, es evidente que la utilizacién adecuada de cascos de buena
calidad es determinante en la reduccién de pérdidas de vidas humanas. Las altisimas cifras de
muertos y lesionados en Colombia como consecuencia de estar involucrados en incidentes de
trénsito en motos y bicicletas de los titimos, demuestran que se requiere una intervencidn urgente
por parte del Estado colombiano que incentive la utilizacién de cascos entre usuarios de vehiculos
de dos ruedas, por lo que la propuesta de este proyecto de Ley de eliminar un costo a los cascos de
proteccién es un paso mds en el camino de reducir este tipo de muertes y lesiones graves evitables.

de ién de A

debemos resaltar las consideraciones de

En lo que respecta a la idad de prevenir
Mary Bottagisio Reyes, fundadora de la Liga contra la Violencia Vial, en las que enfatizé sobre el
costo social y econémico al no invertir en medidas que conviertan las vias del pais en mas seguras®.
Ella manifestd lo siguiente:

“Tristemente vemos la inversion en seguridad vial como un gasto y no como una inversion, y eso
tiene mucho que ver con que conocemos muy bien la magnitud en vidas humanas, en términos de
‘ pero poco el costo social y econémico. Y no conocemos este costo. Primero
porque tenemos un abordaje de la seguridad vial que le hemos atribuido al sector transporte, pero

este no es el que soporta el mayor coste. £l que o soporta es el sistema de saiud publica.

Para el Ministerio de Transporte, el peso que invierte en seguridad vial se convierte en un gasto y no
en una inversion, porque el mayor coste es para la sociedad y para el sector salud que es el que
soporta lo que se conoce como la carga por morbilidad, que es impactante. Tenemos 700.000
lesionados que pasan cada afio por el sistema de salud colombiano. En los ditimos cinco afios, por lo

8 Julian David Pinto - Universidad de los Andes (2019) “Prueba de caida libre en cascos para motociclistas y analisis del
comportamiento de los materiales compuestos”. Tomado de:
htp: itorio.uniandes. edu. 1992/45227/u827171 pdf?seq 1

9 El espectador. {12 de Diciembre de 2021}, éCudnto le cuesta la seguridad vial al pals? Obtenido de El
https://www. .com/ patrocinado/e to-I ta-la-segt ial-al

pais/

menos tres millones de personas han sido atendidas por el sistema de salud. Solamente en los dltimos
cinco afios, y son tan alarmantes las cifras del costo social, como alarmantes son las cifras del costo
econémico. De esos 700.000 lesi Jos que de d ion médica, que hay por io

menos 40.000 que tuvieron una discapacidad y guardardn una secuela permanente de por vida.

Hay que mirar, por ejemplo, cudnto le cuesta a un empleador una atencion médica o una
incapacidad. Son tan alarmantes las cifras del costo social, como lo son del costo econémico. De esos
700.000 lesionados que demandan atencién médica, sabemos que hay por lo menos 40.000 al afio
que tuvieron una discapacidad y guardan una secuela permanente de por vida, porque son los que
han sido valorados por el instituto médico legal, bien sea porque requirieron una incapacidad mayor
o 55 dias, y cudnto le cuesta a un empleador, porque es una persona que estd en un cese de su
actividad laboral.

Se multiplican 40.000 al afio, por solo los ditimos cinco afios, nos da que tenemos 200.000 personas
que han pasado por el sistema médico legal, muchos de ellos por un certificado médico legal por una
incapacidad, que van a guardar secuelas, lo que se conoce como lesionados graves. Tenemos 7.000
personas que mueren al afio. Eso son 35,000 pérdidas de ingresos para las familias, hablamos de
nifios huérfanos, hogares monoparentales, nifios por la parte de la morbilidad tenemos nifios o
familiares que terminan siendo desvinculados de sus actividades para poder cuidar a esa persona
que guarda una discapacidad, y esos costos son los costos ocultos, que no alcanzamos a valorar.

Hay una cantidad de costos que no han sido pero que imp, a toda la soci I. Porque
si buena parte de la sociedad se empobrece, también el nivel de la sociedad disminuye, y esto tiene
mucho que ver con que la sociedad no ha hecho un andlisis del costo econémico que implica la
inseguridad vial, y su efecto en muertes y lesiones, incapacidades médicas y demds. Por ejemplo, hay
un indicador epidemioldgico que se llama afios de vida potencialmente perdidos, que se usa paro el
caso de las defunciones, y tenemos los afios de vida saludablemente perdidos en el caso de las
lesiones. Entre 2016 y 2020 nuestro pais ha perdido 1,4 millones de vidas potencialmente perdidas.
illa, a Soledad (Atldntico), la soplaras y

Eso es como si cogiéramos a la ciudad de Barr
desapareces a todo el mundo.”*.

Otros datos relevantes al respecto se encuentran en el articulo de Jorge Martin Rodriguez
Hernandez, Fredy Armindo Camelo Tovar, Liany Katerine Ariza Ruiz', encontrando que para el 2014-
2015 para la regién de las Américas anualmente se presentan cerca de 150.000 muertes por lesiones

10 gl espectador. (12 de diciembre de 2021). ¢Cudnto le cuesta la seguridad vial al pais? Obtenido de El
espectador:  https://www, .com/cor ido-patrocinado/cuanto-I ta-l guridad-vial-al-
pais/

11 HERNANDEZ, Jorge Martin Rodriguez; TOVAR, Fredy Armindo Camelo; RUIZ, Liany Katerine Ariza. Factores
asociados al uso del casco de proteccién en dos ciudades de Colombia. Ciéncia & Satde Coletiva, 2016, vol.
21, p. 3793-3801.

causadas por el transito (LCT), para una tasa promedio de 16.1/100.000 habitantes, en donde
destaca un notorio incremento en el volumen y proporcién de muertes en motociclistas.
Estableciendo que para el caso de Colombia: “e/ ftimo informe del Instituto Colombiano de Medicina
Legal (INML) estimé que la mortalidad por LCT en 2013 mostrd cifras superiores a las registradas en
dltima década; para ese ofio, la tasa de mortalidad alcanzd 13,2/100.000 habitantes, donde mds del
44% de las muertes corresponden a motociclistas. Esta situacién en parte ha sido resultado del
incremento vertiginoso del parque automotor, especialmente de motocicletas; se estima que
diariamente en Colombig se expiden alrededor de 1.600 licencias para este tipo de vehiculo, es decir,
mds de 500.000 nuevas motocicletas por afio; asf en 2013 se constituyeron como el vehiculo més
representativo en el parque automotor del pais.

Existe evidencia sustancial que los cascos son altamente efectivos para prevenir la discapacidad y
muerte de motociclistas involucrados en incidentes viales; sin embargo, su uso dista de ser universal.
Algunos estudios se han conducido con el fin de identificar factores al uso de este el

de proteccion, a nivel personal se ha reportado que los conductores de mayor edad, con licencia,
escolaridad universitaria, y mejores ingresos mostraron mayor probabilidad de usar el casco™.

En cuanto al medio ambiente se han encontrado asociaciones positivas entre {a conduccion en
escenarios urbanos, autopistas y zonas con presencia policial y el uso del casco. Por otro lado, los
hombres jévenes, con menor grado de educacion y sin licencia han sido menos proclives a usarlo,
las principales razones encontradas en la literatura han sido incomadidad, limitacién sensorial,
subestimacion del riesgo e imaginarios negativos sobre este elemento de proteccién personal®.

Para el caso de las bicicletas, debemos considerarlo en el horizonte del transporte sostenible como
un componente esencial de las politicas publicas en las ciudades actualmente. Esto dado que la
movilidad urbana impacta la calidad de vida de todos los habitantes de las ciudades, y tiende a ser
uno de los sectores que mayor cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) genera,
ademds de emisiones de contaminantes atmosféricos que pueden afectar fa salud de los ciudadanos.
Por eso, esta modificacion es una apuesta en un proceso mas amplio, puesto que: “E/ casco no debe
ser la preocupacion principal de una politica de seguridad vial, pero efectos puede ser un
comp e. Deben I las politicas de el disefio de las vias, los controles en via y
fiscalizacion y lo regulacién existente para mejorar la seguridad vial"*

12 HERNANDEZ, Jorge Martin Rodriguez; TOVAR, Fredy Armindo Camelo; RUIZ, Liany Katerine Ariza. Factores
asociados al uso del casco de proteccién en dos ciudades de Colombia. Ciéncia & Satde Coletiva, 2016, vol.
21, p. 3793-3801.

B quifiones, L. M., & Pardo, C. F. (Agosto de 2017). ¢Sirve de algo usar casco en bicicleta? Andlisis para Bogota.
Obtenido de Despacio http://www.despacio.org/wp-content/uploads/2017/08/Cascos-bicicleta-
20170817.pd
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En este sentido, podemos considerar que la iniciativa de incluir entre los bienes que no causan el
impuesto a los cascos de seguridad puede impactar positivamente en materia econdmica y en el
sistema de salud colombiano.

Ahora bien, el no uso del casco se agrava como consecuencia del uso de cascos no certificados. Una
situacion que ha sido analizada por el estudio de observacion del comportamiento vial en Colombia
realizado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el que se determiné que, en 2016, el 82,3%
de los motociclistas utilizaban casco certificados y no certificados.

El uso de cascos de buena calidad es fundamental a la hora de prevenir lesiones severas y pérdidas
de vida. De acuerdo con el investigador Edwin Remolina, del Centro de Investigacién y Formacion
de Transito y Transporte (CIFTT), el casco reduce los efectos de los golpes ya que absorbe la energia
cinética que un ciclista obtiene en movimiento y que se convierte en lesién en el momento en que
impacta con un objeto fijo. Es decir, el casco es un elemento cuya correcta utilizacién es vital para
proteger la vida de ciclistas y motociclistas.

MARCO NORMATIVO DE LA INICIATIVA CONGRESIONAL Y DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del Congreso de la Repuiblica,
otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién Politica, que reglamentan su funcién
legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién. Ei Congreso de ia Reptblica estard
integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes®. (...) "

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cdmaras podrdn introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarén su trdmite en la Cémara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”

Por otra parte, es necesario mencionar gue la Constitucion ofrece algunas disposiciones normativas
orientadas a cumplir finalidades que se persiguen como sociedad, entre fas que se encuentran las
de asegurar la convivencia y el bienestar, de tal forma que, asegurar la integridad fisica de las
personas estableciendo requisitos minimos para la proteccion de las mismas y ofreciendo incentivos
para su uso, como en el presente caso dejando sin IVA a los cascos de seguridad y a los chalecos o
chaquetas reflectivas para motocicletas y bicicletas, es una forma de garantizar el derecho a la vida
consagrado también en el texto constitucional.

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y lo vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 11. £l derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.”
“ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de €|, y a permanecer y residenciarse en

Colombia.”

Respecto de la obligatoriedad de uso del casco de seguridad y los chalecos o chaquetas reflectivas,
ia Ley 769 de 2002, Cédigo General de Transito y Transporte, sefiala:

“Articulo 94. Normas g para bici triciclos, i y
mototriciclos. Los conductores de bicicletas, _triciclos, motocicletas, motociclos y
mototricicios, estardn sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera
u orilla y nunca utilizar los vias exclusivas para servicio ptblico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir chalecos o

chaquetas reflectivas de identificacion gue deben ser visibles cuando se conduzca entre las
18:00 y las 6:00 horas del dia siquiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo hardn uno detrds de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al trdnsito de peatones y por aquellas
vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias publicas
permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de trdnsito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizardn el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este codigo.

Los conductores y los acompaiiantes cuando hubieren, deberdn utilizar casco de sequridad,
de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de sequridad cuando corresponda dard lugar a la inmovilizacién
del vehiculo.” (Subrayado fuera del original)

Respecto de la obligatoriedad de uso del casce de seguridad y los chalecos o chaquetas reflectivas
el articulo 96 de la Ley 769 de 2002, Cédigo General de Trénsito y Transporte, articulo modificado
por la Ley 2251 de 2022, que para efectos de esta ponencia sefiala:

“Articulo 96. Normas especificas para it i y iciclos. Las

motocicletas se sujetardn a las siguientes normas especificas:

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y 68 del
Presente Cédigo.

2. Podrdn llevar un acompaifiante en su vehiculo, el cual también deberd utilizar casco y la
prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberdn usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores, las luces
direccionales. De igual forma utilizar, en todo momento, los espejos retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de uso publico, deberdn hacerlo con las luces
delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y el acompafiante deberdn portar siempre en el casco, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte, el nimero de la placa del vehiculo
en que se transite, con excepcion de los pertenecientes a la fuerza publica, que se
identificardn con el numero interno asignado por la respectiva institucion.

6. No se podrdn transportar objetos que disminuyan la vi: que i al
conductor o acompafiante o que ofrezcan peligro para los demds usuarios de ias vios”.
(Subrayado fuera del original)

Por su parte, el numeral 3 del articulo 10 de la Resolucion 2181 de 2009 del Ministerio de Transporte
"Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones técnicas de los vehiculos ciase
motocarro y se dictan otras disposiciones", establece:

"Articulo 10.- isitos de chasis y

)

3. En todos los asientos para pasajeros deben estar instalados cinturones de seguridad
minimo de dos puntos. Para los motocarros cuya carroceria incluya el conductor se debe
instalor el cinturdn de seguridad. En los motocarros cuya carroceria no incluya el conductor,
este deberd hacer siempre uso del casco de sequridad". (Subrayado fuera del original).

Igualmente, el numeral 5 del articulo 6 de la Resolucién 3124 de 2014 del Ministerio de Transporte
"Por medio de la cual se sefialan las condiciones del registro y circulacion de cuatrimotos y se dictan
otras disposiciones", establece:

“Articulo 6. De la movilidad de las cuatrimotos. Las cuatrimotos solo podrdn movilizarse por
sus propios medios por vias privadas y terciarias del pais, cumpliendo las condiciones aqui
establecidas.

()

5. El conductor y el acompafiante deberdn portar siempre el casco, conforme a la
reglamentacidn que expida el Ministerio de Transporte”.

Mediante la Resolucién 2410 de 2015 dei Ministerio de Transporte, se adopt6 el Programa Integral
de Estandares de Servicio y Seguridad Vial para el Transito de Motocicletas, se incluyé una accion
puntual relacionada con promover tecnologia de seguridad pasiva y activa de motos, combinando
la armonizacién de los estindares internacionales pertinentes, los sistemas de informacién a los
consumidores y los incentivos destinados a acelerar la introduccion de nuevas tecnologias; que
garanticen salvaguardar la vida e integridad del motociclista y su pasajero, asi como prevenir
posibles secuelas derivadas del accidente de transito.

Por su parte, el articulo 7 de la Resolucién 1080 de 2019 del Ministerio de Transporte "Por la cual se
expide el reglamento técnico de cascos protectores para el uso de motocicletas, cuatrimotos,
motocarros, mototriciclos y similares", establece:
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“Articulo 7°. Requisitos técnicos especificos, numerales y ensayos aplicables. Los cascos
protectores para los conductores y acompaiiantes de motocicletas, cuatrimotos,
motocarros, mototriciclos y similares destinados a circular por las vias publicas o privadas
que estén abiertas ol pablico o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos,
deben cumplir con los requisitos técnicos especificos y con los respectivos ensayos de los
numerales establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC 4533 de 2017, de acuerdo con
lo sefialado en la siguiente tabla, asi: {...)”

Asf mismo, el Ministerio de Transporte reglamento en la Resolucion 001737 del 13 de Julio de 2004
las caracteristicas, especificaciones y ensayos del casco de seguridad y el uso de éste por parte de
los conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos y sus acompaiiantes, cuando los
hubiere, para transitar en el Territorio Nacional.

Recientemente, mediante la Resolucién 20203040023385 del 20 de noviembre de 2020, el
Ministerio de Transporte reglamento las caracteristicas, especificaciones y ensayos del casco de
seguridad y el uso de éste por parte de los conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos
y sus acompafiantes, cuando los hubiere, para transitar en el Territorio Nacional. En el articulo 6 de
dicha Resoluci6n se establecié:

“Articulo 6. Régil i Los ¢ es y ac fi que no acaten lo
previsto en la presente Resolucion, incurrirdn en las sanciones previstas en el literal ¢ del
articulo 131 de la Ley 769 de 2022, o la norma que la adicione, modifique, sustituya.

Ademds, la no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dard lugar o la
inmovilizacién del vehiculo, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la ley 769
de 2002.”

De otro lado, en relacion con las bicicletas, en el pais no existe una ley que expresamente sefiale
como obligatorio el uso de cascos para ciclistas. No obstante, el Ministerio de Transporte en la
Resolucion 3600 de 2004 establece como obligatorio el casco para ciclistas en los siguientes
términos:

“Articulo 70. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 769 de 2002, el
conductor de bicicleta o de triciclo serd sancionado con amonestacion por la autoridad de
trdnsito competente y deberd asistir a un curso formativo dictado por la autoridad de
transito y el incumplimiento a dicho curso dard lugar a la sancion de multa equivalente o
cinco (5) salarios minimos diarios vigentes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 123
de la Ley 769 de 2002, cuando este o su acompaiiante no usen el casco de seguridad en las
condiciones previstas en esta disposicién. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado.

Cuando se trate de usuarios de triciclo, el conductor del vehiculo serd sancionado con
amonestacion, en los términos sefialados en el articulo 123 de la Ley 769 de 2002

A pesar de lo anterior, la Resolucién 160 de 2017 sefialé como obligatorio el uso del casco solo para
los casos en que sean los menores de edad quienes usen la bicicleta o cuando y las personas usen
este medio de transporte en actividades deportivas, lo cual implica una derogatoria técita a lo
dispuesto en la Resolucion 3600 de 2004. Al respecto, el artfculo 18 de esta norma dispone:

“Articulo 18. Uso del casco para usuarios de bicicleta y bicicleta asistida. £s de cardcter
obligatorio seguir lo ordenado por el Cédigo Nacional de Trdnsito en cuanto al uso del casco
para usuarios de bicicletas y bicicletas asistidas. El Ministerio de Transporte recomienda en
cualquier caso el Uso del Casco.

Pardgrafo 1. En todo caso el casco deberd usarse obligatoriamente en los siquientes eventos:

@ cuondo el conductor sea un menor de edad.

@ Cuando se trate de eventos deportivos, competitivos o en entrenamiento. Se entiende
como entrenamiento cualquier preparacion o adiestramiento en vias dé uso publico con
el _propdsito_de mejorar_el_rendimi fisico y_técnico para el desarrollo de las

capacidades de un ciclista.

Pardgrafo 2: Las autoridades territoriales tendrdn que incentivar el uso del casco a través de
campafias pedagdgicas y determinar los casos en los que su uso, por prudencia requiera su
obligatoriedad en las dreas rurales y urbanas de sus respectivos municipios considerando en
todo caso conceptos como pacificacion vial, lo salvaguarda de velocidades mdximas de
operacién en las vias urbanas, lo e fializacién, la i ion de
infraestructura que prom el trdnsito calmado y el imi de las normas viales y
de cultura ciudadana como medidas mds eficaces de proteccién de la integridad fisica de los
ciclistas. La Agencia Nacional de Seguridad Vial tendrd un plazo no mayor a 3 meses para
iniciar una campafia que permita estimular el uso del casco.” (Subrayado fuera del original}

De lo anterior, es claro que a la fecha solo los menores de edad y quienes usen la bicicleta para
practica deportiva o competitiva estdn obligados a la utilizacion del casco protector, aunque el
Ministerio de Transporte recomienda su uso, el cual, como se explicé extensamente en este
Proyecto de Ley, salva vidas.

Consideracion al Estatuto Tributario

Con respecto al impuesto aplicable a la venta de cascos de proteccion, el Estatuto Tributario
dispone:

“ARTICULO 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO. El impuesto a las ventas se
aplicard sobre:

a.

b.

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los expresamente
excluidos; (...)"

En razén de lo anterior, se elevé consulta ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la cual confirmé que, en efecto, los cascos de proteccién estan gravados con el impuesto a las
ventas. Al respecto sefialé:

“(...) tanto los cascos de motocicletas como de bicicletas, al no encontrarse exentos ni
excluidos de manera expresa en la ley, se encuentren (sic) gravados con el impuesto sobre
las ventas —IVA a la tarifa general del 19%. (...)”

Asf mismo, a efectos de que la exencién propuesta para los cascos de motos y bicicletas, se consultd
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN el cddigo numérico que corresponde a
estos articulos, respecto de lo cual confirmé:

“Los cascos para motociclistas y ciclistas, se clasifican en la subpartida arancelaria
6506.10.00.00, bajo la denominacién de cascos de seguridad, de acuerdo con o sefialado en
el Decreto 2153 de 2016 y sus modificaciones.”

Conforme a lo anterior, y a las modificaciones presentadas y aprobadas en primer debate en la
Comisién Tercera de la Cédmara de Representantes, donde a su vez se incluyen a los chalecos o
chaquetas reflectivas, es necesario para este informe en segundo debate, enfatizar que si bien con
estos elementos se busca, a través de este proyecto de ley, excluirlos del IVA, es menester remitirse
al Concepto General del IVA No. 00001 de 2003, p4ginas 37 a 38, en el cual se definen los siguientes
criterios generales de interpretacién a partir de la nomenclatura arancelaria:

“1.1.2.1. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS BIENES EXCLUIDOS.

(...) la doctrina y la jurisprudencia, tanto de la Honorable Corte Constitucional, como del
Consejo de Estado son concurrentes al sefialar que las excepciones son beneficios fiscales de
origen legal consistentes en la exoneracién del pago de una obligacién tributaria sustancial; en
tal sentido su interpretacién y aplicacion como toda norma exceptiva es de cardcter restrictivo
y por tanto solo abarca los bienes y servicios expresamente beneficiados por la Ley que
establece la exencién o exclusion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que para el
goce del respectivo beneficio establezca la misma Ley.

Para efectos de la exclusion del impuesto sobre las ventas de unos determinados bienes, ia Ley
acoge la nomenclatura arancelaria ANDINA vigente. La Ley establece dicha metodologia con el
objeto de sefialar de manera precisa los bienes a que se refiere.

Conforme con dicha nomenclatura se han adoptado criterios de interpretacion general sobre
los bienes que P una it partida , asl:

Cuando la Ley indica textualmente la partida arancelaria como excluida, todos los bienes de la
partida y sus correspondientes subpartidas se encuentran excluidos.

Cuando la Ley hace referencia a una partida arancelaria pero no la indica textuaimente, tan
s6lo los bienes que menciona se encuentran excluidos del Impuesto sobre las ventas.

¢. Cuando la Ley hace referencia a una partida arancelaria citando en ella los bienes en forma
genérica, los que se encuentran comprendidos en la descripcién genérica de dicha partida
quedan amparados con la exclusion.

d. Cuando la Ley hace referencia a una subpartida arancelaria sélo los bienes mencionados
expresamente en ella se encuentran excluidos.

e. Cuando la partida o subpartida arancelaria por el legi: no corresp aaquella
en la que deben clasificarse los bienes conforme con las Reglas Generales Interpretativas, la
exclusion se extenderd a todos los bienes mencionados por el legislador sin consideracion o su
clasificacion.

f. Cuando la ley hace referencia a una subpartida arancelaria de diez (10) digitos, unicamente se
encuentran excluidos los comprendidos en dicha subpartida”. (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, con fa modificacion propuesta al Estatuto Tributario que se hace en el articulado de
este Proyecto de Ley Unicamente se estaria afectando el impuesto aplicable a biciusuarios y
motociclistas, lo cual redunda en el beneficio directo a estos como actores viales que mas riesgo
corren actualmente en las calles y carreteras de Colombia.

IV.  IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisd la importancia de explicar
el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas guarden relacién
con la situacién econémica del pais y la politica econémica trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige gue en todo provecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u_conceda beneficios tributarios se_explicite cudl es su impacto fiscal y se
establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el
Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacidon de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales gue genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econdmica del pals y con la politica econdmica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroecondmica del pafs. De la
misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de
tener una incidencia faverable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se producird después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estara acompafiada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarroilar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).
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En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que
le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la_informacién y las herramientas que tiene a_su alcance, las_incidencias fiscales de un
determinado provecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar

la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios v la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de gue los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco_Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar_al Congreso acerca de las ¢ ias_econdmicas de!
provecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”
(Subrayado fuera de texto).

Por lo cual, se debe establecer que la cuantificacién del impacto fiscal, es una tarea que desborda la
capacidad técnica que pueden tener los congresistas apoyados de sus Unidades de Trabajo
Legislativo; a su vez, es importante afirmar también, que desde el 07 de septiembre de 2022, fue
solicitado concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y los ponentes hemos insistido en
necesidad de contar con el concepto respectivo por parte de esta cartera, sin que a la fecha de
presentacién de esta ponencia en segundo debate nos hayan allegado respuesta alguna, que nos
permita elaborar el analisis de impacto fiscal.

V.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: Se
estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge, compafiero o

compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencién tiene
que ver con asuntos de interés nacional, ningun congresista se veré beneficiado directamente toda
que su objeto versa sobre vez medidas para garantizar la salud pablica y el bienestar general, pues
asf se identifica que los beneficios son erga omnes, lejos de beneficiar a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 dei 16 de julio de 2019:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o morai, sin distincion alguna”.

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normos que afecten i igaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formaimente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
idad, do de afinidad o primero civil.”

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado
por fa ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales. Por otra parte,
la ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las cuales se presenta los conflictos de
interés, prevé las situaciones en las cuales NO hay conflictos de interés. |[....]

“Cudndo el congresista participe proyectos de ley o de acto legislativo que otorgue general, es decir
cuando el interés de beneficios o se discuta vote cargos de cardcter Congresista coincide o se
fusione con los intereses de Como se sus electores” (negrilla fuera del texto original).

Evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de interés” se predica de una
situacion en donde su votacién y discusién puede generar beneficios de cardcter particular, actual
y directo, en favor del Congresista, su cényuge, fiero o permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, luego no es dable
predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones que en el
momento no existen, tiene que haber certeza de un beneficio o del perjuicio, tiene que ser un
hecha cierto y no hipotético.

VI.  PROPOSICION
En los anteriores términos, nos permitimos rendir ponencia positiva para segundo debate, al
Proyecto de Ley No. 135 de 2022 Cimara, “Por medio del cual se excluye del Impuesto a las Ventas
{IVA) a los cascos de seguridad y a los chalecos o re ivas para ich y
bicicletas”, conforme el texto aprobado en la Comisién Tercera de la Cémara de la Representantes.

Cordialmente,

ML C

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTiZ
Representante a la Cdmara por el
Departimento de Caldas

nente

Representante a la Cémara por Boyacd
Coordinador ponente

Represghtante a la Cdmara por Norte de Representante aﬁl
Santander Santander
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDQ DEBATE PROYECTO DE LEY 135 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se excluye del Impuesto a las Ventas (IVA) a los cascos de seguridad yalos
hale o ivas para i  bici

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 12, OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar el Estatuto Tributario con el fin
de excluir de! Impuesto a las Ventas (IVA) los cascos de seguridad para motocicletas y bicicletas, y
los chalecos o chaquetas reflectivas de los que trata el articulo 94 de la ley 769 de 2002

ARTICULO 2¢. Adiciénese los numerales 19 Y 20 al articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asf:

19. Los cascos protectores para conductores y acompafiantes de motocicletas, motociclos y
motocarros que cumplan con la Norma Técnica Colombiana NTC 4533 del 21 de junio de 2017 o la
normativa que ia modifique o reemplace, y los cascos para ciclistas y para usuarios de monopatines
y patines de ruedas que cumplan con la Norma Técnica Colombiana NTC 5239 de 2018 o la
normativa que la modifique o reemplace.

20. Los chalecos o chaquetas reflectivas de las que trata el articulo 94 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 32. Vigencia y derogaciones. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

De los Honorables Congresistas,
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cdmara por el
Departamento de Caldas
Ponente

SWILMER CAgthiaNol HERNANDEZ
Representante a la Cdmara por Boyacd
Coordinador ponente

WILM 1D GUERRERO AVENDANO
Represenfante a la Cdmara por Norte de a
Santander Sanfander
Ponente Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.135 de 2022
Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Honorables Representantes a la Camara WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ, WILMER YESID GUERRERO AVENDANO, WILMER
RAMIRO CARRILLO MENDOZA y WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicaciéon en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotda, D.C. 15 de diciembre de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KATHERINE MIRANDA PENA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA
MIERCOLES NUEVE (09) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022)

AL PROYECTO DE LEY N°. 135 de 2022,

“Por medio del cual se excluye del Impuesto a las Ventas (IVA) a los cascos de
seguridad y a los chalecos o chaquetas reflectivas para motocicletas y bicicletas”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Estatuto
Tributario con el fin de excluir del Impuesto a las Ventas (IVA) los cascos de
seguridad para icl y bicicl y los chal o chag reflectivas de
los que trata el articulo 94 de la ley 769 de 2002.

Articulo 2°. Adiciénese los numerales 19 y 20 al articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

19. Los cascos protectores para es y acompari de icl

iclos y TOS que iplan con la Norma Técnica Colombiana NTC
4533 del 21 de junio de 2017 o la normativa que la modifique o reemplace, y los
cascos para ciclistas y para usuarios de monopatines y patines de ruedas que
cumplan con la Norma Técnica Colombiana NTC 5239 de 2018 o la normativa que
la modifique o reemplace.

20. Los chale o chaq reflectivas de los que trata el articulo 94 de la Ley
769 de 2002.

Articulo 3°. Vig ia y der La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

A

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miércoles
9 de noviembre de dos mil veintidés (2022).- En Sesién de la fecha fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y CON modificaciones, el proyecto de ley
N°.135 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se excluye del Impuesto a las Ventas
(IVA) a los cascos de seguridad y a los chale o chag reflectivas para

icl y bi ’, previo io de su 6n en Sesion ordinaria de la
Comisién Tercera del dia 8 de noviembre dos mil veintidés (2022), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
O/)/ Debate e la Plenaria de la Cémara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

AP,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se establece el programa de transferencia monetarias no condicionadas ingreso solidario
como Politica de Estado y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2022

ENES

Doctora J echa DLQ /(3 /22
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA Aora: AL30 P
Presidenta Homs de Raticado 2% N

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Negativa para segundo debate en
Camara del Proyecto 101 de 2022 Camara de Representantes, “Por
medio del cual se establece el programa de transferencias monetarias
no condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan
otras disposiciones”.

En cumplimiento del honroso encargo impartido, del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5 de 1992 por la cual se expide el reglamento del Congreso, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate en la Comisién Tercera
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes al Proyecto de Ley .

De los honorables representantes,

s

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 101 de 2022 Camara de Representantes,

“Por medio del cual se establece el programa de transferencias monetarias no
condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan otras disposiciones”

L COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del

presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley

3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;

exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema

de banca central; leyes sobre monopohos autorizacion de empréstitos; mercado de

va/ores lacién econt6 Pi ion Nacional; régimen de cambios, actividad
iera, bursétil, aseguradora y de captacién de ahorro’.

. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de tipo parlamentario es de autoria del Senador Ciro Alejandro Ramirez junto
con los miembros de la bancada del partido Centro Democratico, la cual se radicé el 03
de agosto de 2022 en la Camara de Representantes, publicado en la Gaceta N° 961 de
2022. Posteriormente, se nombraron como ponentes a los Honorables Representantes a
la Camara Oscar Dario Pérez Pineda (coordinador), Antonio Armando Zabarain de Arce,
John Fredy Nufez Ramos, Néstor Leonardo Rico Rico y Jorge Hernan Bastidas Rosero.

.  OBJETO

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo dar continuidad a la politica de transferencias

ias focalizad pl itada por el gobierno de Ivan Duque, a propoésito de la
crisis socio-econémica que fuera desatada en el contexto de la gestion de la pandemia
COVID-19, politica publica que tuvo como denominacion “Ingreso Solidario”, la cual

busca establecerse como una politica de Estado.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de seis (6) articulos, con los siguientes contenidos:

e Articulo 1: Objeto del Proyecto de Ley.

Articulo 2: Se plantea que el Gobierno Nacional debera fortalecer financieramente
el Programa Ingreso Solidario, de acuerda con los criterios establecidos desde su
creacion

Articulo 3: Se indica que el Gobierno Nacional debera garantizar la infraestructura
para el funcionamiento de este Programa, con el fin de afinar sus mecanismos de
focalizacion, cobertura e identificacién de beneficiarios.

e Articulo 4: Se propone establecer el 0.2% del PIB como monto minimo de
financiacion de este Programa, con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
ademéas de posibles fuentes adicionales, para cuyo seguimiento deberd ser
presentado un informe semestral a las Comisiones Econémicas del Congreso de
la Republica.

Articulo 5. Se estipula gue el Gobierno Nacional debera fortalecer el
funcionamiento de la Mesa de Equidad y continuar con los estudios sobre la
materia.

Articulo 8: Vigencia.

V. ANTECEDENTES

Desde hace aproximadamente tres décadas, los diferentes gobiernos colombianos han
implementado un variado conjunto de politicas presuntamente orientadas a la reduccion
de la y de ila , todas p desde una perspectiva de
focalizacion de los recursos y de condicionamientos de la poblacién beneficiaria.

Periodicamente, en la evaluacién de las mismas, se presentan importantes resultados,
los cuales terminan siendo cuando menos controvertidos en las coyunturas econémicas
desfavorables, precisamente porque no se ha tratado de programas que ataquen las
causas estructurales de la pobreza, sino solamente algunos de sus sintomas.

Estos programas, en cuanto que se iben desde una p tiva de izacion, han
tenido como preocupacion la identificacion y cuantificacion de los beneficiarios, motivo
por el cual se ha venido construyendo y actualizando el Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), el cual se encuentra
actualmente en su cuarta version.

Linea de Pobreza y Linea de Miseria

La linea de pobreza (en cuanto que pobreza monetaria) esta definida en 2 délares diarios
y la linea de miseria (o pobreza extrema) en 1 délar diario: o sea que para 2019 la primera
estaba en $327.674 y la segunda en $137.350, en 2020 la primera en $331.688 y la
segunda en $145.004, en 2021 la primera en $354.031 y la segunda en $161.099.

Incidencla de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total naciona), cabeceras y centros poblados y rural disperso
2012-2021

w0
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Fusente: DARE. Gran Encuests Integrada de Hogares GEIN 2012-2021,
2020.2021: Match GEIH - RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSakud)

de la Pobrez:
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2012-2021
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2020-202%: Match GEIM - RRAA Ayudas instrtucionsles y PRA (MinSaiud)
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Asi, a nivel nacional, de acuerdo con el DANE, mientras que el indice de pobreza en 2018
estuvo en 34.7% y el de pobreza extrema en 8.2%, en 2019 la pobreza ascendia a 35.7%
y la pobreza extrema a 9.6%, en 2020 la pobreza ascendia atin mas a 42.5% y la pobreza
exirema a 15.1%. Finalmente, en 2021 se presenta un leve descenso hasta 39.3% y la
pobreza extrema 12.2% (niveles superiores a los de 2012). Es decir, lo que ha dado en
denominarse como “poblacion vulnerable” y la mal llamada “clase media” fueron
perdiendo idad isitiva y, por tanto, engrosaron la estadistica de pobreza atn
antes de que iniciara la pandemia COVID-19.

Gestion de la pandemia

Ahora bien, en el contexto de la gestion de la pandemia, la cual inicia de manera tardia,
la administracién de Ivan Duque decide entregar una muy importante cantidad de
recursos tanto al sector financiero como a las EPS. Por el contrario, ese plan de gestion
no tomé en consideracion a los micro, pequefios y medianos empresarios y tampoco a la
poblacién trabajadora que, en més del 50%, es una que padece las consecuencias de la
existencia de las condiciones laborales flexibles-precarias creadas desde la reforma
laboral de la ley 50 de 1990 y profundizadas con la ley 789 de 2002, ademas de padecer
las consecuencias de la incapacidad de la economia colombiana para la creacion, en el
volumen necesario, de empleos dignos (estables y adecuadamente remunerados).

En ese escenario, mediante el Decreto 518 del 4 de abril de 2020 se crea el Programa
de Transferencias Monetarias No Condicionadas denominado Ingreso Solidario, el cual
entrega la suma de $160.000 mensuales para unos beneficiarios que se seleccionan
mediante el cruce de diferentes fuentes de informacién. Los criterios empleados para
dicha seleccion incluyen, entre otros, la obtencion de ingresos mensuales menores a
cuatro salarios minimos (de acuerdo con los registros de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social), el saldo en cuentas bancarias menor a $5 millones y las condiciones
de la vivienda.

Asi, fueron incluidos como beneficiarios una cierta cantidad de hogares cuyos ingresos
estaban por debajo de los umbrales de pobreza que no estaban incluidos en otros
programas gubermnamentales por no cumplir los criterios de elegibilidad. De acuerdo con
el Director del Departamento Nacional de Planeacion de la administracion Duque, Luis
Alberto Rodriguez, el Programa llegé en las primeras tres semanas a 2.5 millones de
hogares del pais y para julio de 2021 habria 3.1 millones de hogares.

No obstante, lo anterior, la suma de $160.000 mensuales se muestra insuficiente frente
a los gastos que debe asumir una familia colombiana. Por ejemplo, podria afirmarse que
en promedio una familia colombiana de cuatro personas tiende a dedicar cuando menos
entre 290 mil y 330 mil pesos en alimentacion, siendo que este rubro apenas representa
el 15.1% del total de gastos del hogar. El rubro mas significativo es el correspondiente a
los gastos de vivienda, con un 33.2%, mientras que el transporte representa otro 12.7%.

Cuadro 1. unidad de gasto* por de ingreso
del; t ycentros pol 4 disp
Aiio 2020™
beceras
Nacional (miles $por  (miles $ por hogar) {miles $ por hogar)
hogar)

Dedl1 733 926 426

Dedl2 918 1140 578

Decil3 1126 1325 589

Decll4 1295 1499 813

Deil5 1484 1712 921

Decié 1720 1912 1033

Deail 7 1987 2280 1101

Decil8 2398 2709 1291

Decl9 3083 3380 1515

Decil 10 6541 7.238 2512

"Segun el DANE “un ie ¥ ¥ e

i i rvicios de.

vivienda, - La uridad serea hogar o.un
‘hogar puede estar i

servicio domésticoy sus hljos”.
** Datos tomados del DANE-ENPH y actualizados a valores de 2020 con cdlculos proios.

Canasta del IPC por grupos de gasto

Receaddn y et 3,8% Otros 5,4%
Muebles 4,2% < Vivienda 33,2%
yhoides 9,5%

Etiacen 4,5% 8

Comunicac. 4,2%

Sakd 1,7% f’v N

Bebidas alohdlicas s Alimentos 15,1%
yiabio 1,7% '\ 4

Vestuario 4,0% ) Tansporte 12,7%
Fuente' BBVA Ressarch con datos de DANE (2018) EL HERALDO

Ingreso Solidario y Renta Basica Universal

En ese sentido, desde 2020 se inici6 la discusién a propésito de la necesidad de!
establecimiento de una Renta Basica Universal, discusion que ha venido cobrando
cierta importancia también en el @mbito global. Como parte de esta discusion en ese
mismo afio fueron radicados varios proyectos de ley sobre la materia, aun cuando se
trataba de iniciativas transitorias focalizadas o bien que no establecen montos especificos
de las transferencias monetarias. Es decir, para diversos sectores politicos del mismo
Poder Legislativo colombiano eran evidentes tanto las insuficiencias como Ilas
inconsistencias caracteristicas del Programa denominado Ingreso Solidario.

En todo caso, el Programa denominado Ingreso Solidario no cumple con los criterios de
lo que podria definirse como Renta Béasica Universal tales como, en primer lugar, que en
lugar de tratarse de una programa con vocacion universal io es de carécter focalizado,
ademés de que consiste en ingresos insuficientes, los cuales no tienden a garantizar las
condiciones para desarrollar dignamente todas las facultades del ser humano, en
concordancia con lo cor lo en la Constitucion Politica y en las interpretaciones de
diferentes sentencias de la Corte Constitucional al respecto.

Incompatibilidad con politica del Gobierno Nacional
Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026)

Dentro de las lineas programaticas del gobierno de Gustavo Petro, se ha planteado la
necesidad de superar el enfoque asistencialista del Estado, por un enfoque de inclusion
social y de generacion de riqueza. Por tal razon las transferencias monetarias deben estar
acompanadas de otras medidas que abarquen aspectos en materia de salud, educacion,
trabajo y que permitan tener un mayor impacto a mediano y largo plazo con respecto a la
superacion de la pobreza y la promocion de la movilidad social.

“El Programa de Transferencias Monetarias No Condicionadas Ingreso Solidario”, tenia
como objetivo solventar fa crisis econémica que se present6 durante la crisis sanitaria y
econdémica de la Pandemia COVID 19, el cual ocasiono un aumento en la tasa de
desempleo y en el porcentaje pobreza, pero no es un programa con un enfoque ni
perspectiva de mediana y larga duracién. Al respecto no existen estudios que demuestren
un impacto significativo del “Ingreso Solidario” en la reduccion de la pobreza, la
dignificacién de la vida de las y los colombianos y la promocion de la movilidad social.

En las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", en el componente de
Seguridad Humana y Justicia Social se plantea el redisefio del Sistema de proteccion
social para lograr una cobertura universal de los hogares ante los diferentes riesgos. Para
esto se requiere fortalecer las transferencias monetarias de los hogares mas pobres y
lograr que estos puedan acceder a la oferta que les permita una movilidad social.

Dentro de este redisefio se plantea:

a. La necesidad de priorizar la atencion de los méas pobres y vulnerables de
manera gradual y focalizada, bajo principios de integralidad, efectividad y
eficiencia de las intervenciones que promuevan la acumulacion de capital
humano y que protejan a los hogares ante choques coyunturales de forma
temporal.

Establecer un solo programa que armonice las transferencias monetarias

tanto condicionadas como no condicionadas.

. El disefio del programa tendra como eje central el hogar, y el ciclo de vida
de cada uno de sus integrantes, bajo un enfoque de género y diferencial,
con el propésito de determinar las condicionalidades y/o condiciones de
permanencia, que se aplicarian y el monto que recibirian

. El monto de la transferencia tendra un componente condicionado (para los
hogares que cuenten con nifios, nifias y adolescentes y que estara
condicionado a la asistencia escolar y a atenciones de salud), y otro no
condicionado.

e. El monto de estas transferencias dependera del nimero de integrantes del
hogar y de la clasificacion socioeconémica del hogar de acuerdo con el
Sisbén o el instrumento de focalizacion que haga las veces

f. El programa se complementara con un componente transversal de
bienestar comunitaric que busca mejorar las capacidades individuales y
colectivas de los hogares beneficiarios.

o

o

=%

El ingreso Solidario y demés transferencias monetarias no condicionadas, no generan
capital humano en la medida que no establece corresponsabilidad por parte de los
beneficiarios. De esta forma es un subsidio exclusivamente asistencialista, pensado para
una situacion de crisis, pero que debe ser revisado en el marco de un nuevo enfoque de
generacion de riqueza e inclusion social.

La politica del Gobierno Nacional se encuentra orientada a la unificacién de un solo
programa de transferencias monterfas tanto condicionadas como no condicionadas, que
permita un manejo mas 6ptimo a nivel administrativo y mas eficiente en el manejo de los
recursos. Por tal razén, pierde sentido insistir en la permanencia de un Subsidio como
politica de Estado, el cual busca ser unificado con los demas programas de transferencias
monetarias.

También es importante tener en cuenta como lo establece las Bases del Plan de
Desarrollo, que se deben tener otros criterios de focalizacién, ademas del SISBEN, ya
que muchas personas que se encuentran en condicion de pobreza y de miseria, no se
encuentran registrados dentro de este sistema. Por otro lado, se ha planteado la
necesidad de otros criterios de focalizacion que tenga en cuenta las caracteristicas
territoriales, culturales y comunitarios de los posibles beneficiarios.
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El documento también expresa que debe existir un acompariamiento a los hogares de
extrema pobreza:

“Con el fin de identificar y mejorar las condiciones de vida de los hogares més pobres del
pais, el Dep lo de Prosperidad Social imple & un prog de
acompafiamiento familiar y comunitario en el territorio que busque principalmente
guiar/orientar al hogar o comunidad en su proceso de movilidad social y de manera
adicional, realizar la gestion que pi el acceso p te a la oferta social
pertir . Esta estrategia se imy de forma gradual y contar4 con un
seguimiento y evaluacion para realizar los ajustes necesarios. Para ello es necesario,
lograr la articulacion y convergencia de oferta™

“Ingreso Solidario” no solamente no cumple con ser un ingreso que dignifique la vida de
los beneficiarios, sino que no tiene ningln acompafiamiento por parte de la
institucionalidad. Tal como lo expresa las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, este
acampamiento debe estar orientado a un proceso de movilidad social y al acceso
preferente a la a la oferta social del Estado.

Ademas, mantener este Programa denominado Ingreso Solidario en el largo plazo,
comprometiendo recursos del Presupuesto General de la Nacién, tiende a complejizar y
hacer mas inflexible el proceso de planificacion y presupuestacion de la politica pablica
nacional, en lugar de contribuir con la simplificacion y la racionalizacién de la estructura
del gasto publico, fo cual permitiria un uso mas adecuado de los recursos.

Por otra parte, a pesar de que en la ponencia positiva que propone la continuidad del
Programa denominado Ingreso Solidario citan un documento auspiciado por el Banco
Interamericanc de Desarrollo -BID-2, las conclusiones alli publicadas corresponden
solamente a un muestreo estadistico. Pero, hasta el momento, no existe una evaluacion
rigurosa y exhaustiva del impacto de este subsidio elaborada por los érganos de control
y demas entidades competentes: Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Hacienda, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o Departamento
Nacional de Planeacion.

Impacto Fiscal

Finalmente, debe resaltarse que el presente Proyecto de Ley se hace inviable en tanto
que no cuenta con la aprobacion del Ministerio de Hacienda, aspecto que se hace
io segun lo cc do en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “por la cual se

* Colombia Potencia Mundial de la Vida, Bases det Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Presidencia de Colombia,
Vicepresidencia de Colombia, Dep: Nacional de ién, Bogota i del 2022

2 gvaluacién de impacto de corto y mediano plazo del Programa Ingreso Solidario / Esteban Alvarez, Jorge Gallego,
Bridget Hoffman, Marfa Paula Medina, Camilo Pecha, Marco Stampini, David Vargas, Diego Vera-Cossio. Nota
técnica del BID IDB-TN-2514, Banco Interamericano de Desarrollo, julio 2022.

"

dictan normas orgénicas en materia de pi I respc bilidad y transp
fiscal y se dictan otras disposiciones”, en la cual se establece que:

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deber4 incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes ARCHIVAR el Proyecto 101 de 2022 Camara de Representantes, “Por
medio del cual se establece el programa de transferencias monetarias no condicionadas
ingreso solidario como politica de estado y se dictan otras disposiciones”

, T
Pt P d
JORGE HERNAN/BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de diciembre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia negativa para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.101 de 2022
Camara: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE
TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO CONDICIONADAS INGRESO
SOLIDARIO COMO POLITICA DE ESTADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, suscrita por el Honorable Representante a la Camara
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, y se remite a la Secretarfa General de
la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogoté, D.C. 16 de diciembre de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KATHERINE MIRANDA PENA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia negativa para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.101 de 2022
Cémara: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE
TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO CONDICIONADAS INGRESO
SOLIDARIO COMO POLITICA DE ESTADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por el Honorable Representante a la Cdmara
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 16 de diciembre de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KATHERINE MIRANDA PENA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA X
SECRETARIA GENERAL 19195 I
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