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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 21 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece el servicio publico ad honorem de los miembros del Congreso de la Republica,
se modifican los articulos 150, 180, 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 02 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL SERVICIO PUBLICO AD Parégrafo.. 10, $e 'axceptﬂa del ré'gimen dg}incor{npatibilidades el ejercicio de la

HONOREM DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE catedra ur wdela ° theral.
MODIFICAN LOS ARTICULOS 150,180,187 DE LA CONSTITUCION POLITICA Parégrafo. 2°. El funcionario que, en contravencién del presente articulo, nombre
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” a un congresista para un empleo o cargo o celebre con él un contrato o acepte

que actiie como gestor en nombre propio o de terceros, incurriréd en causal de
mala conducta.

Articulo 2°. Sustitilyase el articulo 187 de la Constitucién Politica, el cual quedara

El Congreso de la Replblica, ask:
“Articulo 187. Quien ostente la condicion de Senador de la Republica o
Representante a la Camara, no percibiran ninguna ibuci6 émica por su
DECRETA: asistencia, p: cia y participacion en las i ias de cada
corj i en las i de isi lqui sea su T
Articulo 1°. Modifiquese el Articulo 150 numeral 19.e de la Constitucién Politica, ordinaniasio exirdordinarias. Sujejercicle'serd ad hanorsm y g tendré vinculacién

Z . laboral con el Estado.
el cual quedara asi:

Sin embargo, desarrollara sus funciones en calidad de servidor publico y estara
sujeto al mismo régimen contemplado para los'demés funcionarios del estado.
“Articulo 150. de Corresponder al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas o i 3

s ok B Por determinacion de la ley se podra reconocer honorarios.
ejerce las siguientes funciones: ’
" L . . . Articulo 3°. La ley reglamentara la compatibilidad entre el ejercicio del cargo o
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y-la Fuerza empleo privado y la condicion de Congresista.

Spsies o, < " A
Publica”. Para los miembros del Congreso podran reconocerse honorarios. Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion. %\

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1° y el paragrafo 1° del articulo 180 de la

p— o . . los Honorables Congresistas, /{/ .
Constitucién Politica, el cual quedara asi: . Qo / (// b \

“ARTICULO 180°. Los congresistas no podran: W L
1.- Desempefiar cargo o empleo pliblico é/ 2

/.2n8An4i0

Etgee Cabmales T2

MAURICIO GOMEZ AMIN [\ OO
2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades piblicas o ante Sengdor
las personas que administren tributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar
con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno. La ley establecera las

excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficiales
descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean
contratistas del Estado o reciban donaciones de éste. Se exceptta la adquisicion
de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condiciones.




Pégina 2

Miércoles, 24 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 946

S
Miguel A. Pinto H,
BREata B P
LD BE LA RS- U A

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°¢z 1.992)
Eldia__22  del mes_fkpotm delzfo

se radicé en este despacho el proyecto de ley

Oz 2

N°.________ Acto LegislativoN°._O 21 con todosy
cada uno de los requisitos constitucionales y leg
pori_H=: i~

Cobles Cogra, o bz Frome=

e "ETARIO GENCRAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Per-Ame Hakansson- Diputado Sueco

I. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Este proyecto busca que los Congresistas: Senadores y Representantes a la
Cémara, ejerzan sus funciones como servidor publico sin que le sea remunerado,
es decir como un servicio Ad Honorem.

Para la no afectacién de la calidad de vida de lo dispuesto anteriormente, se
permitird con este Proyecto de Acto legislativo que los congresistas puedan
desempefiar cargos o empleos privados, permitiendo de esta forma ejercer sus
actividades profesionales e independientes.

1.2. ANTECEDENTES

Si bien, se han intentado en el Congreso de la Replblica tramitar iniciativas de
Actos Legislativo y proyectos de ley, con la pretension de reducir el nimero de sus
miembros, la congelacién o reduccién de salarios, el ajuste al régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de los miembros del congreso pero hasta
el momento, no se ha radicado ninguna iniciativa registrada que conlleve que las
funciones de los Congresistas se presten sin que haya lugar a una remuneracién
y de manera simultanea puedan desempefiar cargos o empleos privados.

El aumento anual del salario de senadores y representantes a la Camara de
Colombia se da en virtud de la formula establecida en el articulo 187 de la
constitucion politica y en este orden quedé establecido en 2,61%, segin
el decreto 1546 del pasado 4 de agosto de 2022

En consecuencia, los congresistas pasaremos a recibir un pago mensual de
alrededor de $35'316.450, considerando que su salario estaba en $34'418.133. El
2,61% corresponderia a $898.313, lo cual sigue resultando desproporcionado.

Lo anterior sigue avivando la discusién por el alto ingreso salarial de los miembros
del Congreso, por el hecho de que Colombia sigue siendo el segundo pais de
Ameérica Latina, después de Chile (2019), con la mayor desproporcién entre el
salario de los Congresistas, altos funcionarios y el salario minimo.’

El siguiente cuadro tomado del diario La Republica resume los costos asumidos
por el Estado en cada miembro del Congreso.

-

Fuente. Diario La rep(iblica.com

1.3.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Corresponde al' Congreso de la Republica estudiar la presente iniciativa de
reforma a la constitucion dentro de un gran debate nacional cuyo eje esta dado por
los altos ingresos salariales de los miembros del congreso de la Republica y su
imposibilidad de identificar una formula juridica ya sea para reducirlos o para que

* La Repuiblica.com en https/larepublica.co/especiales

se contemple una normativa para su no remuneracion. Al Congreso le
correspondera asumir esta propuesta y estudiarla frente a las premisas de si,
imponer deberes y responsabilidades sin contraprestacion alguna que garantice la
dignidad, el trabajo y la igualdad de los senadores y representantes llevaria a un
desconocimiento de “gjes esenciales y definitorios del Estado Social de Derecho; o
si al proponer el cambio del contenido dispositivo del articulo 187 superior se
estaria frente a una posible sustitucién del texto constitucional.

En orden planteado, se abordarén los distintos argumentos para sustentar este
proyecto de Acto Legislativo que hoy se propone para su estudio y debate.

1.4. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

En virtud de haber reconocido el constituyente del 91, el caracter remunerado de
las funciones que desempefan los Senadores y Representantes a la Camara
como miembros del Congreso, dado que en la misma constitucion no se
contempla otra figura diferente, se hace necesario abordar esta propuesta desde
una reforma a la constitucién y no desde un proyecto de ley.

Frente a lo anterior, resulta pertinente, revisar los articulos 150 numeral 19e,
donde se faculta al Congreso para fijar a través de la ley su régimen salarial y
prestacional, desarrollo que se encuentra en la ley 4* de 1992, el articulo 187
superior, porque establece la metodologia para el reajuste de su asignacién
mensual como miembros del Congreso, es decir, que la remuneracién de un
congresista como servidor plblico de eleccién popular tiene un fundamento en la
constitucion.  Adicional a lo anterior, resulté necesario revisar el régimen de
incompatibilidades establecidas en el articulo 180, en tanto, esta iniciativa habilita
la posibilidad de ejercer empleo privado, pero se mantendra la prohibicion de
ejercer cargo o empleo publico.

En el contexto aludido, esta iniciativa, al proponer la no remuneracién de los
Congresistas suprime del numeral 19/literal e del articulo 150, la facultad que se
otorga para que mediante ley marco fije el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Congreso Nacional, de manera, habilita para que en adelante
quienes alcancen por el voto popular la dignidad de Senador o Representante
puedan desempefiarse en actividades o cargos privados en atencién a que su
actividad en el servicio publico no sera remunerada. Esto genera la modificacion
del régimen de incompatibilidades, es decir, el articulo 180 superior en el numeral
1° en relacién a suprimir el término “o privado”.

En el mismo orden, al paragrafo 1° del mismo articulo se le agregarda como
excepcién: “y el cargo o empleo privado”, ya que no sera una incompatibilidad el
desempefio de una actividad de esa naturaleza. Al hacer esta habilitacién, se debe
reforzar.
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En relacion a la propuesta de cambiar el contenido del articulo 187, es claro que el
nuevo contenido constituye el nticleo central de este proyecto de Acto Legislativo,
por cuanto, si las funciones de los miembros del congreso no seran remuneradas,
no resulta posible hacer reajustes a la misma, es decir a la asignacién que reciben
por mensualidades. De manera que resulta plausible apoyarnos en esta
disposicion para dejar establecido desde esta norma superior que, en adelante,
quienes ostenten la condiciéon de Senador de la Republica o Representante a la
Céamara, no percibirdn ninguna retribucion econémica por su asistencia,
permanencia y participacion en las sesiones plenarias de cada corporacion, en las
sesiones de comisiones cualquiera sea su naturaleza, ordinarias o extraordinarias
y, lo més importante que para ellos se establecera la categoria de Ad Honorem,
dentro del servicio publico, dejando claro, por consiguiente, que no tendrén
vinculacion laboral con el Estado pero desarrollara sus funciones en calidad de
servidor publico y estara sujeto al mismo régimen contemplado para los demas
funcionarios del estado.

Il. SUSTENTO CONSTITUCIONAL

Esta iniciativa de reforma constitucional, se sumaria a los méas de 19 intentos que
se han hecho desde el mismo legislativo para tratar de racionalizar el salario de
los congresistas, por lo que esta propuesta podria enfrentarse a la falta de
decisién politica que histéricamente se ha tenido en el parlamento colombiano,
pero también a las complejidades juridicas que implica esta discusion. El fracaso
de todos los intentos legislativos se viene explicando con el argumento de tener el
tema un enganche fuerte en la misma Constitucion Politica por lo que
“juridicamente no se ha encontrado la férmula para avanzar en el propésito de
revisar la remuneracion de los Congresistas

En este orden, como ya se explic6, para esta reforma a la constituciéon se ha
estudiado una férmula que ponemos a consideracién del Congreso y viene dada,
en primer lugar, por unas modificaciones leves a los articulos 150-19e y 180 de la
Constitucion y, en segundo lugar, por un cambio sustancial al articulo 187, que es
donde se encuentra anclado constitucionalmente la metodologia del aumento
anual como una obligacién del ejecutivo,

2.1. El antecedente del articulo 187 en la Constituyente.

Sea lo primero advertir que la discusion de la férmula de aumento del salario de
los Congresistas, no fue nada pacifico, ni en el seno de la Constituyente. Para
sustentar esta premisa se acude al informe presentado por la revista Semana, la
cual consulté en el Centro de Informacién y Sistema para la preparacion de la
Asamblea nacional constituyente, concretamente las “actas de la sesion en la que
los constituyentes que redactaron la Carta Politica de 1991 fijaron el criterio para

aumentar anualmente el salario de los senadores y representantes a la Camara”.

Se toma textual el siguiente informe:

(..) La discusién se dio el 11 de junio de 1991, en la sesién plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente. Los constituyentes arrancaron definiendo
la férmula para establecer el aumento anual que tendrian los
congresistas....Hubo varias propuestas sobre la mesa: una de ellas, de Luis
Guillermo Nieto, establecia que los parlamentarios tendrian una
remuneraciéon equivalente a 35 salarios minimos mensuales, pero fue
derrotada...:Otra, del constituyente ivan Marulanda, proponia que cada afio
las plenarias del Senado y la Camara se reunieran con el Ministerio de
Hacienda y otros representantes para definir el aumento, pero también fue
rechazada.

Posteriormente, se puso en discusién -una proposicion del constituyente
Angelino Garzon, quien planted la remuneracion de 16 salarios minimos
mensuales...Pero-fue entonces cuando interrumpi6 el constituyente Alvaro
Mejia Borda, quien sefialé que deberia ser de 20 salarios minimos, pues 16
“es muy bajito” ...Ante la indecisién, los animos se empezaron a caldear.
Prueba de ello fue la intervencién del constituyente Ivan Marulanda: “En las
condiciones en las que esto estd quedando, el Congreso va a ser o para
mediocres o para ricos 0 para ladrones, y eso va a ser perjudicial para el
pais. Tenemos que encontrar una férmula” ... Finalmente, luego de haber
tenido que aplazar por unas horas la discusion, los constituyentes decidieron
no votar la propuesta de Garzén de poner un tope de 16 salarios minimos en
la que medida en que, segin consideraron, la propuesta era innecesaria,
. porque el salario de los congresistas en ese momento .equivalia apenas a
13,8 salarios minimos (714.665 pesos de la época).

Se opté por mantener la propuesta del constituyente Alvaro Cala, del

ito de Si , que indicaba que “la asignacion de
los miembros del Congreso se ajustara cada afio en una proporcién
igual al promedio ponderadode los cambios ocurridos en la
remuneracién de los servidores de la Nacién, segin certificacion que
para el efecto expida por el contralor general de la Republica”. Este
texto, con leves ajustes, se convirtié en el articulo 187 de la Constitucién de
1991, que es el que obliga al aumento salarial de los congresistas cada afio.

(Resaltado fuera de Texto)

Seguin algunos expertos, esta formula de tener en la Carta Politica la
obligatoriedad de aumentar el salario de los congresistas sin que haya un
tope o un criterio base es la que ha provocado el aumento desproporcionado
sin que hasta el momento se haya logrado frenar. (...)?

Queda claro con este antecedente que el tema que nos ocupa es de dificil abordaje
desde el punto de vista constitucional, por lo que resulta pertinente revisar algunos
obstaculos que desde lo constitucional podrian aducirse a efectos de impedir que esta
propuesta avance, respetando cualquier postura que de manera posterior manifieste la
Corte Constitucional o cualquiera otro érgano jurisdiccional de nuestro estado de derecho.

2 Presi ia de la Repliblica, Centro de Ir 6n y Sistema para la preparacion de la Asamblea nacional
constituyente. Consulado por revista Semana.com /

2.2. Competencia del Congreso de la Repiblica para la presentacién de
proyectos de acto legislativo.

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de
acto legislativo sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucién ni la Ley 5°* de 1992
establecen limitacién alguna, como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa
legislativa es privativa del Gobierno en tanto se refieran a las - cuestiones
contempladas en el articulo 142 del Reglamento del Congreso.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y
tramite son los consagrados en el Titulo Xlll de la Constitucion Politica (art. 375 y
s.s.) y en el Capitulo VIl de la Ley 5 de 1892 (art. 219 y s.s.), como lo dejé
establecido la Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de 2003. De manera
que se cumple la exigencia por las normas aludida cuando los proyectos de acto
legislativo son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para eilo
haya lugar a estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa
constituyente no es privativa.

2.3. La competencia del Congreso para la modificacion que se propone.

El articulo 374 de la constitucién, es claro en establecer que su reforma podra
darse por el Congreso, por una Asamblea Nacional Constituyente o por el Pueblo
mediante referendo. Esto envuelve una premisa fundamental en la medida en
que el mismo texto constitucional ha “delimitado las hipétesis de modificacién a la
reforma, y consecuentemente, ha dejado por fuera otras modalidades de cambio
de los contenidos dispositivos de la Constitucion, tales como “la_sustitucién por

un documento distinto, la destruccién, la suspensién o el quebrantamiento™
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este mismo orden del argumento expuesto, es cierto, que en el ordenamiento
constitucional colombiano no puede haber cléausulas pétreas, pero no significa
esto que todas las normas, sin excepcion, puedan ser “reformables” porque se
estaria desconociendo que “existen limites materiales al poder de reforma, sujetos
en cualquier caso al criterio de insustituibilidad”.*

Asi lo puntualizé la Corte constitucional en el siguiente aparte:

“... importantes sectores de la doctrina y la jurisprudencia, tanto nacionales
como comparadas, sostienen que toda Constitucion democratica, aunque no
contenga expresamente clausulas pétreas, impone. iimites materiales al
poder de reforma del constituyente derivado, por ser éste un poder
constituido y no el poder constituyente originario.”

* Corte Constitucional, ver sentencias C-249 de 2012; C-010 de 2013; C-288.de 2012
* Corte Constitucional sentencia C-551/03
® Ibidem

Lo conceto frente a los articulos que se modifican es que no corresponderian
dentro del orden constitucional a “ejes esenciales y definitorios del mismo”, por
tanto, podrian modificarse parcialmente y, en el caso del articulo 187 que contiene
una férmula para reajustar la asignacion a los congresistas podria ser
reformulado, sin que esta reformulacién afecte “la identidad de la Constitucién,
convirtiéndola en un texto distinto” o un eje definitorio de la Constitucion.

En este sentido la Corte Constitucional ha precisado:

La prohibicién de sustitucién impide transformar cierta Constitucién en una

totalmente ' diferente, lo_cual implica que el cambio es de tal magnitud y
trascendencia que . la Constitucién original fue remglazada por ofra, so
pretexto de reformarla

En efecto, la intangibilidad impide tocar el nicleo de un principio
fundamental o, en su sentido mas amplio, afectar uno de los principios
definitorios de la Constitucién. £

Consecuente con los anteriores referentes jurisprudenciales, podria preguntarse si
hablar de cambio en el texto del articulo 187 de la constitucion, ¢se estaria
sustituyendo la Constitucién?

Un argumento como respuesta al interrogante, descansa en la siguiente postura
de nuestra Corte Constitucional al decir:

“Por eso, no representan sustituciones parciales los cambios que reforman
la Constitucién y que, si bien refieren a asuntos importantes, no transforman
la forma de organizacion politica - en todo o en alguno de sus componentes
definitorios esenciales - en otra opuesta (monarquia parlamentaria) o
integralmente diferente (replblica parlamentaria). De tal manera que no
constituyen sustituciones parciales, por ejemplo, las reformulaciones
positivas, es decir, el cambio en la redaccién de una norma sin modificar su
contenido - esencial (i.e. “estado de derecho, social y democratico” por
“estado democrético y social de derecho”); las reconceptualizaciones, es
decir, el cambio en la conceptualizacion de un valor protegido por la
Constitucién (i.e. “el pueblo es el Gnico titular de la soberania” por “la
soberania reside exclusiva e indivisiblemente en el pueblo”); las excepciones
especificas, es decir, la adicion de una salvedad a la aplicacion de una
norma constitucional que se mantiene en su alcance general (i.e. establecer
la inhabilidad indefinida por pérdida de investidura como excepcién a la regla
general que prohibe las penas perpetuas), las limitaciones o restricciones,
es decir, la introduccién por el propio poder de reforma de limites y
restricciones para armonizar valores e intereses enfrentados (i.e. introducir
como limite a la libertad de prensa el respeto a la honra o permitir la
suspension de la ciudadania para los condenados a pena de prisién en los
casos que sefiale la ley).”

® Corte Constitucional, ver sentencias C-249 de 2012; C-010 de 2013; C-288 de 2012
7 Ibidem
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El cambio el contenido dispositivo del articulo 187 que se propone a pesar de no
conservar el texto original no ftrasciende los pilares fundamentales de la
constitucién por cuanto solo se estd obviando una féormula para que se reconozca
una remuneracién econémica a un determinado grupo de servidores publicos, sin
que esto determine o impacte “componentes definitorios esenciales” de nuestra
constitucion. La situacién particular relacionada de que los Congresistas sean o
no remunerados, no define lo esencial de principios fundantes de nuestro estado
social de derecho. Por el contrario, se esta introduciendo por el propio poder de
reforma, limites y restricciones para armonizar valores e intereses generales que
hoy estan enfrentados por el desfase entre los altos ingresos de los miembros del
Congreso y el ingreso de la poblacién més vulnerable de nuestro pais.

En conclusién, las modificaciones o reformas propuestas, no se sitian en el plano
de los presupuestos que sustentan un juicio de sustitucion dado que no se esta
subvirtiendo ni eliminando a través del ejercicio del poder de modificacion
constitucional adscrito al Congreso de la Republica .como poder constituido,
“componentes definitorios esenciales” de nuestra constitucién. Por el contrario, se
esta ante el ejercicio legitimo del poder de reforma, descartando cualquier intento
de la sustitucion de la Carta Superior.

2.4, El articulo 53 de la Constitucién no prohibe el ejercicio de cargos o
funciones publicas a titulo gratuito.

El articulo 53 de la Constitucion, interpretado via jurisprudencial, pregona que uno
de los principios minimos fundamentales en materia laboral es el de la
remuneracién minima, vital y mévil. No obstante, el contenido dispositivo del
articulo, no puede interpretarse “como la excusién del servicio publico gratuito.®
Esta interpretacion nos lleva a la posibilidad de que en algunos eventos quxenes
hagan parte del servicio publico, “ an_sin ibuciol m Ci6
econdmica alguna. animados exclusivamente por el deseo de ‘colaborar con la
funcién pablica”.

Asi, el articulo 53 Superior “no prohibe el ejercicio de cargos o funciones plblicas
a titulo gratuito”; En ese sentido, cita la sentencia C-091 de 1997, en la cual la
Corte afirmé que la Constitucién no exige que todo ejercicio de funciones publicas
sea remunerado, por tratarse de una manifestacion del derecho a participar en la
vida politica, civica y comunitaria.

En este escenario lo que se propone al modificar el articulo 187 superior no afecta
ningun derecho fundamental de los Congresistas al ejercer el cargo de Senador o
Representante a la Camara sin remuneracion, puesto que quedarian habilitados
para realizar otfras actividades en forma simultanea, para asi proveer su sustento

& Corete Constitucional, Sentencia C-103 de 2004

y, esto esta sustentado en que dentro de las inhabilidades e incompatibilidades
para los miembros del Congreso ya no esta el ejercicio de la actividad privada.

Complementariamente al anterior argumento, se resalta también que los
Congresistas han asumido este cargo, que es de eleccién popular, en forma
voluntaria. Existe, por consiguiente, la libertad para quien considere que la
investidura de Congresista le imposibilita desenvolver en alguna otra actividad que
le genere ingresos, de renunciar a su postulaciéon, y de lograr su eleccién
manifestar su no aceptacién.

En consecuencia, esta iniciativa es compatible absolutamente con una filosofia
solidaria como.la que permite el ordenamiento constitucional colombiano en el
articulo 95 numerales 5 y 7 superior que advierte como deber ciudadano, “obrar
conforme al principio de solidaridad social’. Consagrar la posibilidad de que, por
autodeterminacién de las personas, al momento de optar por hacerse elegir,
puedan asumir su investidura de congresista sin remuneracién y
consecuentemente unas funciones enmarcadas dentro del cuadro axiolégico y
teleolégico que sustenta nuestra Constitucion.

La Corte constitucional al revisar casos sobre el ejercicio ad hondérem de
funciones publicas, ha establecido que: “no contraria lo dispuesto en la Carta
Politica el que se abra la posibilidad de prestar servicios no remunerados al
Estado, ostentando la categoria de servidor publico, mucho mas cuando mediante
ello se pretende el logro de cometidos sociales...™

Mas adelante puntualiza:

“.. no se puede considerar como lo hace la demandante, que la
responsabilidad de un servidor publico esté, inevitablemente, ligada a
la remuneracién salarial, pues las consecuencias juridicas que se
desprenden de las relaciones laborales o especiales con la
administracion publica, son establecidas Unicamente por el legislador,
el cual se basa sobre miuiltiples razones de conveniencia publica, de
“servicio publico, con, miras a la prevalencia del interés general.

En consecuencia, el ejercmlo de determinados cargos pubhcos como *
lo son, en este caso, los definidos por el articilo 55 de ‘la‘ley 23-de
1991, los cuales por su naturaleza no son forzosos, sino, por el
-.contrario . estan inscritos dentro de un marco cuyo - presupuesto
esencial es la voluntariedad del ciudadano para cumplir una tarea o
servicio /- civico “cuyo  propésito es la colaboracién altruista,
desinteresada, desprovista de todo afan de lucro por parte de los
ciudadanos, para coadyuvar a materializar los fines del Estado en la

¢ Corte Constitucional, de 2004; C-588 de 1997;C-1171 de 2004, en
i i .goVOo.

Www.

sentencia  C-621

comunidad, que no se traduce en una carga desproporcionada para
quien se desempefia al frente de tales destinos publicos.”"®

En estos dejo a cc de los ci gresi esta
iniciativa que refleja la profunda preocupacién de la gran mayona de ciudadanos
de Colombia en relacién a la marcada brecha que hoy se tiene frente a los
ingresos de los miembros del Congreso y el resto de la poblacion asalariada del
pais, pero méas notada frente a los que hoy ni siquiera tienen un ingreso sostenido
para las des mas en sus hogares.

L/,,/(/,,AT

A 24647410

De los sefiores Congresistas,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 23 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.21/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL SERVICIO PUBLICO AD HONOREM DE LOS MIEMBROS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 150, 180, 187
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
MAURICIO GOMEZ AMIN, PALOMA VALENCIA LASERNA, PAOLA HOLGUIN MORENO,
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, DAVID LUNA
SANCHEZ, JUAN FELIPE LEMUS URIBE, JAIME ENRIQUE DURAN BARRERAS, MIGUEL
URIBE TURBAY, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 23 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2022 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico del sistema cenagoso de Zapatosa
en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley no. de 2022: “ por medio del cual se declara zona de interés
biental, turistico y ecolégico del sist cenagoso de Zapatosa en los
departamentos del cesar y el magdalena, se reconoce su potencial pesguero y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero el
sistema cenagoso de la Zapatosa ubicado entre los municipios de el Banco
(Magdalena), Chimichagua, Tamalameque, Curumani y Chiriguana, los cuatro dltimos
pertenecientes al Departamento del Cesar.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Autoridad Ambiental competente segin su jurisdiccion para que incorpore y destine
los recursos necesarios para el desarrollo de programas, planes y/o proyectos de
inversion, destinados a la recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema
con que cuenta el sistema cenagoso de la Zapatosa, asi como la recuperacion
paisajistica de su entorno, la conservacién de la flora y la fauna del ecosistema.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que en
virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020, modificatorio del Articulo 23 de la Ley 300
de 1996, declare al sistema cenagoso de Zapatosa como atractivo turistico de utilidad
pliblica e interés social, ademas lo incluya en el inventario turistico del pais e impulse
dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, los proyectos de inversién que permitan e incentiven el desarrollo
turistico y comercial sostenible del sistema cenagoso de Zapatosa, asi mismo, dentro
del marco de sus competencias, incluir planes, programas y/o proyectos, que puedan
aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecoldgicos y pesquercs del
embalse.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que
promueva y ejecute planes, programas y/o proyectos de inversion que desarrollen la
actividad pesquera y acuicola de una manera sostenible, que a su vez permita la
organizacion de esta actividad garantizando el mantenimiento de los recursos
pesqueros de la ciénaga. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara
en el proceso de concertacion de los planes, programas yfo proyectos qué: beneficien
y desarrollen la actividad pesquera del sistema cenagosc de Zapatosa, la
participacién de la poblacién pesquera que de manera individual u organizada en
asociaciones y/o cooperativas realizan esta actividad en la zona de influencia de la
ciénaga de la zapatosa.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el

marco de sus competencias, realizaran las acciones necesarias para apoyar,
capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacion y autoridades que
promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos y, ecolégicos y pesqueros
dentro de la zona de influencia de la ciénaga de la Zapatosa.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales,
turisticos, ecologicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de la Zapatosa, se
autoriza al Gobierno Nacional para que en desarrollo de los principios constitucionales
de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad con el
Departamento del Cesar y los municipios de Chimichagua, Chiriguana, Curumani,
Tamalameque (Cesar) y El Banco (Magdalena), de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales incorporen dentro sus presupuestos las apropiaciones y
recursos necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos turisticos, ambientales,
ecologicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de Zapatosa.

Paragrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en
los articulos 288, 334, 341 Y 345 de la Constitucién Politica, las competencias
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios , Decreto nimero 111 de 1896 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno
nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales quedan autorizados
para impulsar a través del Sistema Nacional de Cofi iacion las apropiaciones
necesarias con el proposito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de los programas
de desarrollo ambiental, turistico, ecolégico y pesquero para los propdsitos de la
presente ley.

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
impliqgue un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién.

)

SENADOR
DIDIER LOBO CHINCHILLA
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JORGE BENEDETTI MARTELO ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la RepUblica Senador de la Republica
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SECRETARIO GENERAL

Senador de la Replblica JOSE LUIS PEREZ OYUELA
bl MAURICIO PARODI DIAZ
Senador de la Republica Re i
Departamento de Antioquia
PROYECTO DE LEY No DE 2022

“por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del
sistema cenagoso de la Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena,
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

1. CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1 Antecedentes del Proyect

Y

El Proyecto de ley nimero xxx de 2022 titulado pormedra def cual se declara
zona de interés ambiental, turfstico y légico del sist goso de
Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su
potencial pesquero y se dictan ofras disposiciones”, fue radicado por el
Senador DIDIER LOBO CHINCHILLA, inspirado’ y d tado en la
experiencia del Departamento del Atldntico con la ciénaga del Guajaro
convertida en la ley de la repiblica, 2175 de 2021.

1.2 Objeto del Proyecto

La presente iniciativa legislativa busca declarar la ciénaga del sistema
cenagoso de la Zapatosa ubicada en los departamentos del Cesar y el
Magdalena como zona de interés ambiental, turistico y ecolégico para efectos
de resaltar su recuperacion ambiental, implementar su estrategia turistica y
resaltar su vocacién pesquera que pretende promover la seguridad alimentaria
de los habitantes de la zona.

1.3.- Ubicacion y descripcion del si g

de e,

El sistema cenagoso de la Zapatosa esta ubicado en el norte de Colombia, en
jurisdiccion de los municipios de El Banco (Magdalena), Chimichagua,
Tamalameque, Curumani y Chiriguand, los cuatro (ltimos pertenecientes al
departamento del Cesar. Su extension promedio es de 36.000 hectareas (360
kilometros cuadrados) y en épocas de inundaciones llega a 50.000 hectareas
(500 kilémetros cuadrados)?.

En su desembocadura, el rio Cesar se convierte en un rio sinuoso, con un
caudal promedio de 202 metros cubicos por segundo, en donde se forma el
espejo de agua conocido como ciénaga de Zapatosa. El Cesar nace en la

" Tomado como un espejo o ejemplo a seguir para el complejo cenagoso de la zapatosa que también califica o
merece tener similares beneficios a la ciénaga del Guajaro.

2 En este acdpite y en muchos mds citamos in extenso la investigacién; " Economia extractiva y pobreza en la
ciénaga de Zapatosa” JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

3 Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del
Ejecutivo, Valledupar pagina 420

1996-2006.

enagoso de Z
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Sierra Nevada y transcurre en direccion norte-sur, en un recorrido de 380
kilémetros hasta que desemboca en el rio Magdalena® . Ademéas de los rios
Cesar y Magdalena, la ciénaga de Zapatosa recibe las aguas de los rios la
Mula, Anime Grande, Animito y Rodeo Hondo; cafios Largo, Blanca Pia, Jobito,
Las Vegas, Platanal, Mochila San Pedro, Viejo y Tamalague; quebradas
Quiebradientes, La Floresta y Alfaro®,

El nivel del rio Cesar es inferior al del Magdalena, por lo que cuando este Ultimo
crece, sus aguas remontan el Cesar hasta la Zapatosa. Esta ciénaga es una
depresién con profundidades variables, entre 1 y 8 metros, dependiendo de la
zona y de la época del afio, pero en periodos atipicos ha llegado hasta los 13
metros. El promedio minimo de profundidad se presenta en el mes de febrero
(sequia) y el maximo en mayo (aguas altas o época de lluvias). El clima de la
subregién es calido y oscila entre 28° y 32° C.

La ciénaga esta localizada en la margen derecha del rio Magdalena y actia
como un reservorio que acumula agua en época de lluvias y la devuelve a la
depresnén Momposina, bajo Magdalena en época de sequia. En efecto, este

goso tiene caf d para al 1.000 millones de metros
cﬁbmos de agua proveniente de los rios Magdalena y Cesar® . Esta funcién de
regular los caudales en épocas de creciente se ha visto mermada por los
taponamientos de cafios y construccion de diques artificiales que obstaculizan
el flujo normal de agua rio-ciénaga-rio.

Se registraron para el Complejo Cenagoso de Zapatosa, en sus 80.000 ha de
afectacién directa, un total de 667 especies de plantas vasculares que
corresponden a 398 géneros y 102 familias; existen 15 familias donde se
concentra el 50% de las especies y el 57% de los géneros. A nivel de familias
las mas diversas con respecto al nimero de especies son Fabaceae,
Mimosaceae, Rubiaceae, Euphorbiaceae y Bignoniaceae. (Rangel-Ch 2013).

El Camplejo Cenagoso de Zapatosa mediante decreto 1190 de 2018 en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 fue incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional RAMSAR con un drea de proteccién
de 121.725,017

El sistema cenagoso de la Zapatosa esta formado por varias ciénagas como
Bartolazo, Pancuiche, Pancuichito, La Palma, Santo Domingo y Tio Juancho,
entre otras, asi como por numerosas islas como Barrancones, Concoba,

47 ). Orlando Rangel. (2007). Informe final de actividades. Estudio de inventario de fauna, flora, descflpclén
biofisica y socioecondmica y linea de base Ciénaga de Zapatosa, Bogotd, C 1

Nacional de Colombia, p. 378

® Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del complejo cenagoso de Zapatosa 1996-2006.
Resumen Ejecutiva, Valledupar

%9 ). Orlando Rangel. (2007), Op. cit., p. 503.

7 Estos dos pérrafos extraidos del decreto 1190 de 2018

Colchén, Grande, Delicias, Loma de Cafio, Las Negritas, Palospino y Punta de
Piedra®.

En los tres municipios con jurisdiccion directa sobre la ciénaga de la Zapatosa,
el recurso hidrico es muy importante. El Banco estd ubicado al sur del
Departamento del Magdalena, en medio de las ciénagas de Zapatosa, Chilloa
y Palomeque, los rios Magdalena y Cesar. Otras ciénagas y lagunas al sur del
Magdalena son Inasika, Cantagallo, Pajonal, Cafafistula, Malpica,
Tamalamequito, Bartolazo, Caiman, Terrenal, el Pozo y los Pavos. Varios de
los corregimientos de El Banco estan a orillas de una ciénaga o rio: en la
ciénaga de Chilloa estan Algarrobal, Agua Estrada, Barranco de Chilloa, Cafio
de Palma y Menchiguejo. Belén estd a crillas de la ciénaga de Zapatosa;
Tamalamequito y Hatilo de la Sabana en la ciénaga de Tamalamequito; El
Cerrito sobre el rio Magdalena; por su parte, los Negritos, San Felipe-Eduardo
y San Roque estan ubicados en el brazo de Mompés?.

Chimichagua esta ubicado en el centro del Departamento del Cesar y el
municipio forma parte de tres ecosistemas: la Serrania de Perija al oriente, el
valle del rio Cesar en el centro y el complejo cenagoso de Zapatosa en el
centro-occidente. Sobre la ciénaga de Zapatosa se ubican la cabecera
municipal y los corregimientos de Saloa, Sempegua, Candelaria, La Mata,
Sapati y Santo Domingo.

En el caso de Tamalameque, ademas de las ciénagas, cafios y quebradas,
tiene 30 kilémetros a lo largo del rio Magdalena. Algunas de las ciénagas son
las de Zapatosa, Palmar, Alfaro, Guamalito, Del Cristo, Bijao, Bambu, Las
Palmas, Sahaya, Los Caballos, Palmar y Tortugal, las quebradas La Floresta
y Morrocoya, asi como los cafios Tamalaque y Patén, entre otros'?. Muy cerca
de las ciénagas o del rio se ubican los comregimientos de Zapatosa y
Antequera, asi como el muelle de Carbones del Caribe, ubicado en la vereda
12 de Octubre.

® Gerardo Vifia, et 4. {1991). Ecologia de la Ciénaga de Zapatosa y su relacién con un derrame de petréleo,
Cucuta, Ecopetrol, p. 3.

® Guillermo Barreto y Miguel Caamafio. (2001). El Banco: ayer, hoy y siempre, Santa Marta, Pro Gama, pp. 226-
228y 240.

0 plealdia de Tamalameque. (2004). Plan de Desarrallo Municipal 2004-2007, Tamalameque, p. 12. Didgenes
Fino. (1990). Tamalameque, historia y leyenda, Tamalameque, Funprocep, p. 39,

1,4 Demografia’

Al igual que en el resto de Colombia, el incremento de la poblacién en la
subregitn de la Zapatosa ha sido acelerado. En las Gltimas siete décadas, El
Banco ha sido el municipio con la mayor poblacién de la subregion, seguido
por Chimichagua. Por el contrario, Tamalameque, puerto de importancia en el
periodo colonial, se mantuvo con la poblacién mas reducida.

En 1938, la poblacién de los cinco municipios con jurisdiccién sobre la ciénaga
era de 40.000 habitantes y en 2005 ésta se habia incrementado a 150.000. En
el caso de Chimichagua, la disminucién de su poblacién en los dos Gltimos
censos se explica por la segregacion del municipio de Astrea de su territorio.
Hasta bien entrado el siglo XX, los diferentes censos muestran a cinco
municipios mayoritariamente rurales, y sus principales actividades economicas
eran la ganaderia extensiva y la pesca artesanal. En 2005, El Banco, Curumani
y Chiriguana presentaron mayor poblacion en el sector urbano. En efecto,
segln el ditimo censo, el 60% de la poblacion de estos tres municipios se
concentraba en el sector urbano, mientras en Chimichagua y Tamalameque
apenas llegaba al 37%.

Este crecimiento de la poblacién en la ecorregitn de la ciénaga de Zapatosa
viene afectando su equilibrio ambiental, pues la presion sobre los recursos
naturales se ha incrementado mas de tres veces en el periodo analizado.
Ahora las ciénagas, los playones y las areas de cultivo no sélo deben dar
sustento a la poblacién de la subregién, sino ademas deben generar un
excedente para comercializar en el mercado de la regién Caribe. De la misma
forma, se debe dar respuesta a la mayor demanda por servicios pablicos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Vislumbrande la importancia que tiene la ciénaga para el desarrollo turistico,
economico de los departamentos del Cesar y el Magdalena, e igualmente
teniendo en cuenta la responsabilidad ambiental y la preocupacion por la
conservabilidad del ecosist de la ciénaga, se plantea la siguiente iniciativa
legislativa, en donde se pretende declarar de zona de interés turistico y
ecolbgico al sistema cenagoso de la Zapatosa pretendiendo asi, generar una
mayor financiacion y apropiacion de recursos por parte del Gobierno Nacional
y las entidades territoriales encargadas, para el desarrollo ecoturistico de la
zona, impulsando mecanismos de cofinanciacion y destinacion de recursos
presupuestales que vinculen las estrategias del gobierno nacional y
departamental en pro del beneficio de la ciénaga y los habitantes que lo
rodean.

" Tomado de; " Economia extractiva y pobreza en la clénaga de Zapatosa® JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ
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7 Eje ambiental y ecolégico

El sistema cenagoso de la Zapatosa compromete una gran responsabilidad
ecolégica y ambiental dentro de los departamentos del Cesar y el Magdalena,
siendo el cuerpo de agua mas importantes de la region.

Es alimentado por los rios Cesar y Magdalena, asi como por comientes
menores y estd conformado por aproximadamente 1.900 ciénagas, lo que lo
clasifica como el complejo cenagoso continental mas grande de Colombia'2,
ademas de ser uno de los principales centros de biodiversidad del pais,
convirtiéndolo en un ecosistema iremplazable debido al papel que juega local
y regionalmente en la adaptacion y mitigacion frente a posibles efectos del
cambio climatico.'® La ciénaga esta localizada en la margen derecha del rio
Magdalena y actia como un reservorio que acumula agua en época de lluvias
y la devuelve a la depresién Momposina, bajo Magdalena, en época de sequia.

Dentro del régi hidrolbgico de la del Magdalena, el régimen de
lluvias del complejo cenagoso de la Zapatosa es de tipo bimodal. Al respecto
es necesario decir gue fenémenos exégenos como el cambio climatico afectan
el ciclo de las lluvias en toda la cuenca del rio Magdalena y esto, a su vez,
acentua los periodos de inundaciones y sequias en la ciénaga de Zapatosa y
demas humedales de la depresidn Momposina. En cuatro estaciones
analizadas de la subregion, las precipitaciones oscilaron entre 1.600 y 2.000
mm anuales. La mayor pluviosidad se observd entre los meses de agosto y
noviembre, siendo octubre el mes més lluvioso. Se presenta un segundo
periodo lluvioso entre abril y junio. El periodo seco mas intenso se presenta
entre diciembre y marzo. Enero se convierte en el mes mas seco del afio y un
segundo periodo seco se reduce al mes de julio™. En época de creciente el
flujo de agua corre en direccion rio-ciénaga, mientras durante el estiaje las
aguas de la ciénaga escurren hacia el rio.

En época de lluvias, ademas, los rios y las ciénagas aumentan sus niveles
generando inundaciones'®, La depresién Momposina y todo el Bajo Magdalena
son las regiones que mas sufren por las inclemencias de las crecientes,
azotando principalmente a la gente pobre que vive cerca de los cuerpos de
agua. En Chimichagua y Tamalameque las inundaciones dejaron 1.000 y 700
familias damnificadas, respectivamente, en la ola invernal de 2007. Para la

misma época, el nivel del rio en El Banco estaba a 52 centimetros por encima
de su cota de desbordamiento, por lo que se declaré la alerta roja’.

Actualmente el sistema cenagoso de la Zapatosa experimenta una serie de
problematicas ambientales que, segin la investigacién realizada por el Centro
de Estudios Econémicos del Banco de la Republica, se derivan de la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la deforestacion y el vertimiento de
residuos solidos y liquidos, lo que genera una degradacion ambiental
repercutiendo de manera directa en la poblacién en sus diferentes dimensiones
del desarrollo (Viloria, 2008). Es importante entender que “la generacién de los
residuos sélidos se considera como una problematica que ha ocasionado
impactos ambientales negativos, y que cada vez va en aumento, asociada al
incremento de la poblacion humana, a los procesos de transformacion
industrial (globalizacién) y a los habitos de consumo de los individuos™ ™ (Melo,
2014, p. 90).

O Eje turistico.

El sistema cenagoso de la Zapatosa cuenta con todo el potencial y los recursos
para convertirse en una zona de alta demanda turistica, generando un
desarrollo econdmico para la region, ejemplo de esto son los paseos en
piragua, la practica de la pesca artesanal, el avistamiento de la fauna
autéctona de la region, la compra de los productos artesanales hechos a mano
como alfombras, esteras playeras, pies de cama, centros de mesa, caminos,
individuales, porta-vasos, mufiecas, pafaleras, bolsos y sombreros. Muchos
de los municipios aledafios a la ciénaga también ofrecen atractivos culturales
como las fiestas de la tambora en Chimichagua y Tamalameque, el festival de
la cumbia en El Banco, asi como los mitos y tradiciones de la “Llorona loca” en
Tamalameque, el Pozo del Higuerdn en Chimichagua y “La Piragua” en toda la
subregion'”

Recientemente se han hecho los primeros intentos de explotar los parajes de
la ciénaga de Zapatosa en funcion del ecoturismo. La ecorregion ofrece al
turista un conjunto de ciénagas, islas, rios, q cafios, playones y “las
Playas de Amor” en Chimichagua. Los usos de estos recursos naturales no
estdn reglamentados en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios con jurisdiccién sobre la ciénaga. Estos municipios también ofrecen
atractivos culturales como las fiestas de la tambora en Chimichagua y
Tamalameque, el festival de la cumbia en El Banco, asi como los mitos y
tradiciones de la “Llorona loca™ en Tamalameque, el Pozo del Higuerén en
Chimichagua y “La Piragua” en toda la subregion'®

com.co/articulos/12-2019-cienaga-di

12 El nuevo siglo, ver articulo : https://’

" Regidn caribe, ver en : https://www.opinioncaribe.com/2019/12/19/cienaga-di declarad:
area-protegida)

* 3. Orlando Rangel. (2007). Op. cit., pp. 282y 298
1 Este parrafo y el Io de: " E
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ia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa®

'8 4 Informacién suministrada por el alcalde de chnmchaauo Rigoberto Pérez Cano, 7de febrero de 2008.
También ver: Red de Sociales, Consejeria Presidencial de P

7 Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales,
Chimichagua, 7 de febrero de 2008,

'8 Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales, Chimichagua,

7 de febrero de 2008.

En Chimichagua, la Gobemacion del Cesar propuso el programa turistico
“Expedicion Zapatosa, una aventura de magia y encanto para vivirla®, y para
Tamalameque el que denominé “Universo magico, tierra de mitos, historias,
leyendas y tambora"'®. En Chimichagua, Curumani y Tamalameque existe una
oferta de 14 establecimientos de hospedaje, con 278 camas disponibles;
incluyendo posadas familiares y albergues alternativos, las camas pueden
aumentar a 43820

El Plan de Desarrollo Ecoturistico plantea que los corregimientos de Saloa,
Candelaria y Sempegua sean considerados dentro de la “Zona de Desarrollo
Turistico Prioritario en razén a que presentan ventajas comparativas para el
desarrollo del ecoturismo en cuanto a paisaje, conectividad de transporte, baja
concentracion de f 6n y alta dependencia de los recursos naturales por
parte de la poblacion®54. También se podria impulsar un proyecto de turismo
rural, en el que los pescadores ofrezcan a los turistas salir en faenas de pesca
por la ciénaga, les a jar la emb ion y los artes de pesca; o
las artesanas ensefien a los visitantes a tejer en la palma estera. De esta forma,
el turismo rural se podria convertir en ingresos adicionales para pescadores y
artesanos,

Asi mismo, se debe impulsar un programa de adecuacién de las casas de los
nativos como posadas para los turistas. Para este proyecto, se propone tomar
como modelo las Posadas Ecoturisticas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
surgidas como una iniciativa conjunta del Programa Familias Guardabosques
de la Agencia Presidencial para la Accién Social y el Programa de Posadas
Turisticas de Colombia del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo?!,

Produccion pesquera®,

Durante el periodo de lluvias y crecientes, los peces adultos de bajo peso se
devuelven a las ciénagas, las cuales presentan condiciones ambientales
apropiadas, fenémeno conocido como la “bajanza”. Estos fenémenos permiten

podrian alcanzar unas 20.000 toneladas®. También se jeron las tallas
minimas de captura (TMC): el bagre rayado pasé de 68,3 cm en 1989 a 60,4
cm en 2005, mientras la TMC del bocachico bajé de 38 cm, en 1973, a 27 cm
en 20052,

En la cuenca del Magdalena la pesca es fundamentalmente de especies
migratorias (bocachico, bagre rayado y doradas, entre otras), las cuales al
remontar el rio y regresar a la ciénaga producen los fenémenos mas
destacados de la pesca denominados subienda, bajanza y mitaca®. En
concordancia con la estacionalidad sefialada, en 2006 los meses de mayor
captura fueron enero, febrero y marzo (en orden descendente) y los meses de
menor pesca fueron noviembre, diciembre y junio (en orden ascendente)?®.

Los probl de sob plotacién en la ciénaga de Zapatosa y Bajo
Magdalena comenzaron a principios de los afios setenta, cuando fue
introducido el trasmallo. Con este arte de pesca en esta zona, aumentaron las
capturas de bocachico, bagre, blanquillo, nicuro, doncella, moncholo,
coroncoro, picda, entre otros. En estos afios las capturas en la zona de El
Banco ascendian a unas 25.000 toneladas, pero paulati p 1a
bajar, hasta llegar a 3.500 toneladas en 2003.

Tradicionalmente el arte mas usado fue la atarraya, pero ha sido desplazado
por redes estacionarias como el trasmallo, la chinchorra y el chinchorro®. En
las ciénagas siempre estuvieron prohibidas las redes de arrastre o agalleras,
pero como las autoridades ambientales no ejercieron control sobre estos
métodos, los pescadores los siguieron utilizando. Luego aparecieron otros
métodos ilegales como el zangareo, el bolicheo y el taponeo®™. La
sobreexplotacion se practica todos los dias del afio, ya que los pescadores

# Ecofondo, Informe Final én por el ria
2 |ncoder — CCI. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogotd, p. 55.
L Porsuhuenda se conoce la época de migracidn de los peces para su reproduccién, quienes en los meses de

ble en Internet

que cerca de un 70% de la pesca se concentre en el periodo noviembre-enero.
Las especies de mayor importancia econdmica son bocachico, bagre rayado,
nicuro, blanquillo, pacora, doncella y mojarra amarilla.

El fenor de la sol plotacién pesq es evidente en toda la cuenca
del Magdalena desde hace varias décadas. En 1973 las capturas fueron del
orden de las 79 mil toneladas, en 1980 habian bajado a 65 mil y en 2006 se
habian reducido a seis mil, cuando en condiciones normales las capturas

" Este parrafo y los sigui Io de; * s i iva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa”
JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

 Gobernacién del Cesar. (2005). Plan de Desarrollo Ecoturistico en la Ciénaga de Zapatosa, Departamento del
Cesar, Vall:dupar p. 31. Castro, Pabla del Socorro y Hoyos, Camilo, (2005). Territorio turistico ciénaga-rio.

y prod'ucws locales,
Fi s Py

en internet: www.acci ial.gov.co
% gste acipite como muchos mas tomados de; * Economia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa™
JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

¥ por el rio en contra ( durante la da de aguas bajas; en este
periodo alcanzan su maduracién sexual. Mitaca es una de menor que ocurre a mediados de
afio. La bajanza se denomina el regreso de los peces aguas abajo (direccidn rio ciénaga), durante la temporada
de lluvias; los peces retornan a las ciénagas con las gonadas maduras, efectuando en estos meses (marzo-abril)
el proceso de desove. La bajanza de mitaca ocurre entre los meses de septiembre y noviembre. Cfr. Arias,
Plinio. (1988). "Artes y de pesca en aguas de América Latina”, FAO - Copescal.
Documento Ocasional, N* 4, Roma
% Incoder = CCl. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogotd, p. 54.
7 |3 atarraya es una “red de calda®, circular, en cuyos bordes se sitiian los plomos o pesas, conformando una
serie de bolsos donde quedan atrapados los peces. El chinchorro es una “red de tire” utilizada en aguas
tranquilas, cercando un drea determinada; el aparejo se extrae tirdndolo por sus extremos; es utilizado en las
orillas de los rios y ciénagas; no tiene copo o bolso de retencidn de peces. Al igual que el anterior, la chinchorra
e5 una red de tiro, de un solo pafio, pero con bolso central. El trasmallo es una “red agallera”, en la cual los
peces quedan atrapados per las agallas o aletas en los pafios de la red. Informacidn extraida de: Plinio Arias,
Op. cit
% £l zangarreo consiste en instalar una red y a su alrededor agitar el agua o revolver el lecho de la ciénaga para
que el pez trate de huir y asl caer en la trampa; otros mueren por asfixia, al llendrseles las branquias de barro.
El bolicheo es un método que consiste en instalar una red de enmalle, operada en forma de cerco, para
encerrar y capturar los peces. El taponeo es el taponamiento de un cafio en donde se instala una red para
atrapar peces.
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tienden los trasmallos de hasta 2.000 metros y sélo lo sacan por un tiempo
corto para recoger la captura. Después fue introducida la chinchorra, arte de
pesca aln més dafino ya que tiene copo o bolso, siendo mas efectivo que el
trasmallo. Luego, con la aparicion del motor fuera de borda, los pescadores
podian perseguir los cardimenes hasta que éstos se agotaran. Otro de los
problemas que presentan las redes agalleras es que captura especies de bajo
valor comercial como el coroncoro (exterminado), el mata-caiman y garagara,
las cuales son botadas por los pescadores: “Es lamentable que en una regién
donde el denominador comin es la desnutricién se bote la proteina... y al
mismo tiempo se plantee como una opcién econdmica la piscicultura en jaulas
a base de concentrado®™”.

Hace unas décadas, antes de que se introdujera el concepto de frio en la pesca
(la fresquera), los pescados que no se vendian de inmediato, para su
conservacion habia que prepararlos con seco-salado. Al poderse congelar el
pescado, aumentd la presion sobre el recurso ictico no sélo en la ciénaga de
Zapatosa, sino en toda la cuenca del Magdalena.

Las especies méas capturadas fueron bocachico (que aporta el 65% del total de
la cuenca), incurro, bagre rayado y mojarra lora (tilapia). El bocachico que
captura la red agallera actualmente esta por debajo de la talla permitida (35
cm). Ante la de las ies mas apetecidas, se empezaron a
comercializar ofras especies de menor demanda como blanquillo, dorada,
doncella y pacora. La mojarra lora es una especie de origen africano,
introducida en los rios y ciénagas de Colombia en la década de 1980.

En el sistema cenagoso de la Zapatosa se concentran entre 8.000 y 9.000
pescadores, de los cuales cerca de 3.500 estdn en Chimichagua®. Las
comunidades pesqueras se ubican en la cab pal de Chimichagua
(Arenal y El Real), asi co mo en Sempegua, Santo Domingo, Candelaria, La
Mata, Saloa (Macurutd), Zapati, El Trébol, Belén, Tamalameque, Zapatosa,
Soledad, Ultimo Caso, La Brillantina, Rancho Claro, Tronconal y Ojo de Agua.
En los ocho primeros puertos, pertenecientes al municipio de Chimichagua, los
pescadores cuentan con cerca de 325 canoas para ejercer su actividad.

En los puertos de Arenal, El Real y Macurutd se concentran los mayores
desembarques y el grueso de los pescadores de la ciénaga. La
comercializacion se hace a fravés de pequefios comerciantes conocidos como
caberos, quienes venden el pescado en el mercado local (municipios
cercanos), y otros lo llevan hasta ciudades mas distantes como Barranquilla y
Santa Marta.

En el 2002, el INPA reporté 37 asociaciones de pescadores, pero a 2008 éstas
se habia reducido a 21, de acuerdo con informacién suministrada por el

# Rangel, ). Orlando. (2007). Op. cit.,, p. 517.
= i lefénica con el dor Alfonso Lépez, presid de la iacién de Pescads de
Chimichagua, Asopchim, Chimichagua, 9 de febrero de 2008. Esta Asociacién tiene cerca de 300 afiliados. Un
estudio de la Universidad Nacional calculé la poblacién de pescadores en 5.000 (ver Rangel, 2007, 537).

presidente de una de esas organizaciones, siendo las mas conocidas
Asopchim, Asopesan, Asopesma y Asopecza, entre otras. Las funciones de
control que cumplian estas organizaciones veinte afios atrés fueron asumidas
por guerrillas, primero, y luego por paramilitares, quienes dominaron la zona
durante los dlitimos afios. Los controles represivos ejercidos por estos grupos
ilegales no ayudaron a generar una conciencia ambiental en los pescadores,
pero en cambio si mermaron la autoridad de sus organizaciones, quienes
ahora no pueden ejercer las funciones de antafio con respecto al manejo del
recurso pesquero. La violencia padecida desde los afios ochenta estancod
econdmicamente esta zona de los departamentos del Cesar y Magdalena.
Sobre este particular debe tenerse en cuenta que Zapatosa es una zona de
paso de productos ilicitos entre las regiones Perija y Catatumbo y los puertos
sobre el mar Caribe.

Las condiciones sociales de los pescadores son criticas. Un censo elaborado
por Cormagdalena estima gue el 20% de los pescadores son analfabetas®'. Un
estudio del INPA (2002) calculd el ingreso promedio de un pescador cercano a
los $319.000, similar al salario minimo de ese afio. El problema es que la
produccion es estacional (subienda, bajanza y mitaca), por lo que los ingresos
son muy variables a lo largo del afo, dependiendo de las condiciones
climaticas en la ciénaga y el rio. Esto hace que los pescadores se endeuden
durante gran parte del afio (desahorro), lo que los obliga a vender su
produccién al comercializador que les presta dinero y elimina sus posibilidades
de ahorro. Esta practica es contraria a lo que ocurre en otras regiones del
mundo, en donde la estacionalidad incentiva el ahorro. Por ejemplo, los
inmigrantes arabes y judios que llegaron a Colombia venian de una cultura de
carencias en la que sus padres les ensefiaban, desde pequenos, a guardar el
equilibrio entre la abundancia y la escasez: durante la cosecha se consumia lo
necesario y se guardaban los excedentes, a la espera de las estaciones o los
periodos que traian consigo la falta de alimento o de produccion. Esta
costumbre cre6 en los pueblos semiticos (arabes y judios) un alto sentido del
ahorro™®.

Los habitantes de Chimichagua o cualquier poblacitn a orillas de la ciénaga de
Zapatosa,..... pueden pescar libremente en la ciénaga, ya que ésta es un bien
comunal de libre acceso. La pobreza y la falta de oportunidades laborales lleva
a que cada vez mas personas se conviertan en pescadores. En estas
circunstancias cada pescador maximiza su beneficio personal, pero no tiene
en cuenta la externalidad negativa que causa a los demés pescadores, ya que
la explotacion individual afecta los beneficios de los demas. Estos ejemplos
nos ensefian que en los recursos naturales renovables existe un umbral o

* Alcaldia de Chimichagua. Plan de Desarrollo Municipal 2006-2007. Chimichagua: un territorio en marcha,
Chimichagua, p. 38.

3 g Joaquin Viloria De la Hoz. (2004. “Los turcos de Lorica: presencia de los drabes en el Caribe colombiano,
1880-1960", Monografias de Administracién, N* 79, Bogotd. Universidad de los Andes; Gladis Behaine. (1989).
La migracién libanesa a Colombia, Bogetd, Departamento de Historia, Facultad de Ciencias de la Educacidn,
Pontificia Universidad Javeriana.

capacidad de carga. A partir de ese punto los dafios empiezan a ser mayores,
hasta llegar a una zona critica o de agotamiento.

3. Fundamento Juridico

El congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, especiaimente, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion
Palitica de Colombia, busca implantar por medio de esta Ley la proteccién y el
impulso del desarrollo social y econémico y cultural del sistema cenagoso de
la Zapatosa y los municipios aledafios, declarandose zona de interés turistico
y ecologico; concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la
ley general de turismo la cual en su articulo primero modificado por el art. 2,
Ley 1558 de 2012%%, destaca la Importancia de la industria turistica,
Indicandonos categdricamente que el turismo es una industria esencial para el
desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades termitoriales,
regiones, provincias y que cumple una funcién social y por tal razén el Estado
le dard especial proteccion en razon de su importancia para el desarrollo
nacional. Por otra parte, en coordinacién interinstitucional en materia agraria
se destaca la importancia de la acuicultura en esta zona, la cual se ha
desarrollado principalmente a nivel rural y como pl a las actividad.
de la agricultura. La Ley N ° 13 de 1990 Estatuto General de Pesca y su Decreto
reglamentario N © 2256 de 1991, constituyen el principal marco normativo de
mencionada actividad en nuestro pais bajo la autoridad central del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administracion y manejo de
las pesquerias, como lo confirma el Decreto N ® 1985 de 2013, art. 1, inciso
segundo. Dicha administracion esta en cabeza de La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP* gue fue creada mediante decreto 4181 del 3
de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el cual su principal objetivo
misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con el
propésito de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais, asi
como a su desarrollo econdmico y social, afin esto con el objetivo principal del
presente proyecto de ley.

También integrado a este proyecto de ley y concemiente directamente al tema
ambiental y turistico encontramos en el decreto Gnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios
articulos del decreto 1541 de 1978. Con relacidn al tema que nos ocupa el
presente proyecto de ley, el decreto nos indica en su Articulo 2.2.3.2.12.2,
Servicios de turismo, recreacion o deporte, que el establecimiento de servicios
de turismo, recreacién o deporte en corrientes, lagos y demas depdsitos de
aguas del dominio publico requieren concesion® o asociacion en los términos

3 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones

* 4 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 DE 2011)
https://fwww.aunap.gov.cofindex.php/aunap/funciones

¥ 5 La concesién se regird por las normas previstas en las secciones 7, 8 y 9 del titulo 3 correspondiente a
aguas no maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y MANEIO DE LAS

que establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la
participacion integral de las idades que desarrollan este tema y tiene
pleno conocimiento acerca del mismo, pertenecientes a los municipios
colindantes con mencionado embalse. Asi pues, también encontramos que
conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 2017, mencionada zona,
automati deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, de
igual manera los prestadores de servicios turisticos enumerados en el articulo
2.241.1.12 y asi de esta manera de forma inmediata poder acceder a
incentivos establecidos en la ley 1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones la cual
indica: "Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fiscales consagrados a
su favor en disposiciones de orden nacional, departamental, distrital o
municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la actividad turistica.
La omisién de la actualizacién del Registro Nacional de Turismo, asi como el
incumplimiento en el pago de la contribucién parafiscal, suspendera el
incentivo tributario correspondiente al afo fiscal en el cual se presente la
omisién o incumplimiento”. De igual forma con los beneficios establecidos por
el Decreto 2131 de 1991%7 en todo lo concerniente a lo que se entiende por
turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas extranjeros y de nacionales
residentes en el exterior a esta zona y que estos también puedan poseer o
negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turisticos alli
utilizados.

3.1 Autorizacién para acceder a recursos del PGN

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que
normalmente generan las objeciones presidenciales en relacion a ordenar el
gasto plblico. La facultad del Congreso de la Repiblica para autorizar gastos
estd mas que sustentada y se describe con claridad el articulado pertinente
sobre los principios en materia de distribucién de competencias® y el principio
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); principio de
legalidad en el gasto publico (articulo 345) y, en general, su “conformidad con
los requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y
225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad con

CUENCAS HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacion se regird por la legislacion
vigente sobre la materia

*por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcidn Registro Nacional de Turismo y se
modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo

7 | ey 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1396 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 2006.

* Esto significa que, en materia de gasto pdblico, la Carta Politica efectud un reparto de competencias entre el
Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambes tienen iniclativa del gasto de con los
preceptos constitucionales, y deben actuar coordinad; dentro de sus ia
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el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022* en cuanto a inversiones que
contribuyan al logro de mayor competitividad, productividad e impacto social
de las regiones”. No hay duda que la autorizacién dada al Gobierno nacional
debe ser consecuente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por
el articulo 38 del Estatuto Orgénico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por
tanto, asi, se han estructurado en esta iniciativa los articulos que autonzan la
destinacion de presupuesto. La Corte constitucional lo ha reiterado asi: *
materia de gasto piblico, la comy wcia parl taria desarrolla el pnnclpm
superior de legalidad del gasto piblico, segun el cual corresponde al Congreso,
en su condicién de érgano de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de
Derecho (articulos 150 y 347 Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservd para el Ejecutivo la iniciativa legislativa
en relacion con al pectos (articulo 154 Constitucién Politica).*® Esto
significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto General de la Nacion. De manera que podemos concluir, que, de
conformidad con el texto constitucional y los planteamientos de la Corte
Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto pablico, se ajusta al
ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento,
debe analizarse y aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2°, 3° y 4°
del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

3.1.- Competencias organicas entre la nacion y los entes territoriales.

En relacion con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes
sobre recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relacién a la
distribucién de competencias y recursos entre la Nacién y los entes territoriales.
En efecto, la Ley 715 de 2001, ley orgénica que distribuye las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucién Politica, asigna los recursos de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios que
corresponde cumplir a los icipios, a los depar tos y a la Nacién. Las
disposiciones de esta ley, son el referente normativo que ha de tenerse en

8 psi, el Gobi iere de la ap 6 de sus por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gohoerno quien determinard la incorporacidn de los gastos decretados por el Congreso
%0 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010

cuenta para verificar que los compromisos futuros sobre ejecucidn de
proyectos de inversion en el sistema cenagoso de Zapatosa, como la sefialada
en los articulos aludidos resultan conforme a la Constitucion.

3.2.- Impacto fiscal: articulo 7° de la ley 819 de 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte
Constitucional, se erige como una importante herramienta tanto para
racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas
publicas, de manera que se debe que se debe establecer el costo y la fuente
presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin embargo, como estan concebido
los articulos 2,3 y 4, y la formula del pardgrafo 2° del articulo 5°, el proyecto no
estd generando ningdn impacto fiscal en el inmediato plazo porgue las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, "se
incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello impliqgue un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal. Ademas, el proyecto se limita a autorizar al Gobiemno para
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.

4. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley cuenta con siete articulos, incluida la vigencia. En
el primer articulo se sefiala la declaratoria de interés ambiental, turistico y
ecoldgico al sistema cenagoso de la Zapatosa. En su articulo segundo, se
establecen los lineamientos promovidos desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y ecolégico de la
propuesta del proyecto de ley. En su articulo tercero, se incluye el eje turistico
de la iniciativa, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el
articulo cuarto se introduce la participacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para promover la actividad pesquera de la iniciativa. En el
articulo quinto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de sus competencias, realizardn las acciones necesarias
para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacién.En
el articulo sexto se define la financiacion de la iniciativa, frente a los
lineamientos de presupuesto y cofinanciacién.Finalmente, el articulo séptimo
se encuentra la vigencia.

5. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacion
al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacién

del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria como zona de
interés ambiental, turistico y ecolégico al sistema cenagoso de Zapatosa en el
departamento del Cesar y del Magdalena y ningdn congresista puede ser titular
de declaracion. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

6. Agradecimientos

Agradezco el inestimable aporte del Doctor WYNTER JOAQUIN DIAZ
CORZO, Director Ejecutivo de la Asociacion de municipios del Complejo
Cenagoso de la Zapatosa ASOCENAGOZA (conformada por los municipios de
Chiriguana, Curumani, Chimichagua y Tamalameque en el Cesar y El Banco
Magdalena) amplio conocedor de la geografia de la Ciénaga y de su
problematica.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.124/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO DEL SISTEMA
CENAGOSO DE ZAPATOSA EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y EL MAGDALENA,
SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
DIDIER LOBO CHINCHILLA, JORGE BENEDETTI MARTELO, ANTONIO ZABARAIN
GUEVARA, ARTURO CHAR CHALJUB, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, ANA MARIA
CASTANEDA GOMEZ, CARLOS MARIO FARELO DAZA, EDGAR DE JESUS DIAZ
CONTRERAS, JOSE LUIS PEREZ OYUELA; y los Honorables Representantes HERNANDO
GONZALEZ, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX,
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, JORGE MENDEZ, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, MAURICIO
PARODI DIAZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES, NESTOR LEONARDO RICO RICO,
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, VICTOR ANDRES TOVAR, BETSY JUDITH PEREZ
ARANGO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ, JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comisiéon QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2022 SENADO

por medio del cual se garantiza el acceso a los productos de higiene menstrual a las personas
que los necesiten y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2022 Senado

“Por medio del cual se garantiza el acceso a los productos de higiene menstrual a las
personas que los necesiten y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
Decreta
Artm([o 1. Oh;em La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a los productos de

hi; lalasgp que menstrian, para salvaguardar los derechos a la salud ¥
i dem, blacié

Articulo 2. Definiciones. Para el desarrollo del presente proyecto se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Productos de higiene menstrual: Son todos aquell ductos salubres e id que
permiten absorber y recoger la sangre y el tejido que sale de la vagina durante el periodo
menstrual,

Personas que menstrian: Son todas las personas que, independientemente de su género,
se encuentran en periodo de menstruacién.

Toalla higiénica: Almohadilla absorbente usada durante el periodo menstrual o casos de
sangrado vaginal.

Copa menstrual: Recipiente que se inserta en la vagina para recolectar el sangrado durante
la menstruacion.

Tampones: Articulos de higiene femenina utilizado para absorber el sangrado vaginal.

Articulo 3. El suministro de productos de higiene menstrual a las personas que menstrian

Parigrafo 1. Los productos de higiene I corresp a la calidad y
condiciones que dispongan los médicos adscritos a la respectiva Entidad Promotora de
Sahld del régimen contributivo o subsidiado a la que se pertenezca o, en su defecto, por los

dscritos a las S rias de Salud mumc;pales. distritales o departamentales,
debiéndose en todo caso p el de prod que preserven el
medioambiente, salvaguardando en mdo caso las condici particulares de la que

i6n de orden 0

menstria, sin op

Parigrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard en un término no

superior a los seis meses lo contenido en la presente ley.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacidn...

Cordialmente,

que pertenezcan a los estratos 3, 2, 1 y a la poblacidén habi de calle, corresponde a las DOLCEY TORRES ROMERO.
& T e Representante a la Cimara.
Entidades Promotoras de Salud de los regimenes contributivo, subsidiado, a las que
pertenecen, o en su defecto, a las S fas de Salud icipales, distritales o
departamentales.
EXPOSICION DE MOTIVOS Adicional a ello } tjeres no tienen ni acceso a toallas higiénicas y ni siquiera a

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a los productos de higiene menstrual a
las personas que menstrian, para salvaguardar los derechos a la salud y a la dignidad
humana de esta poblacion.

JUSTIFICACION

En la ultima del Depar Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en mayo del presente afio, por primera vez en la historia del paIs se hac.e visible la
idad de la pr ién del derect I en la poblacidn cc Much
mujeres hoy tienen que decidir entre adqu.lnr P para su higiene y salud
ductiva o el basicos de subsi , lo que dificulta el acceso a estos
pmducms, sacrificando asi su salud y dignidad humam

Ao

En la encuesta se determind que alrededor de 62 mil muj en hog pobres de las
principales ciudades del pais usaron telas o trapos, ropa vieja, calcetines, papel higiénico o
servilletas durante su menstruacion, y ademas 24 mil mujeres no usaron ninglin elemento.

o ; :
Fuente: DANE {2021)

agua potable para poder tener una higiene menstrual digna. Su condicién de vulnerabilidad
las pone en esta dificil situacién donde sus derechos no pueden ser garantizados.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala “El derecho a la salud implica gozar del
dptimo estado de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
sr;femedau’ o molestar”, por lo anterior, es un debu del Estado garantizar el acceso
o de productos de higiene menstrual a las p iones mas vulnerables del pais. Y es
asi como a partir de la jurisprudencia encontramos el sustento argumentativo de dicho

proyecto de ley.

La Federacién I | de Gi logia y Obstetricia, establece que alrededor de 500
millones de personas que menstrian viven en condiciones de pobreza menstrual. Carecen
de los recursos o acceso a Ios servicios y productos necesarios para conservar salud y
bi d la

Y es por ello que a partir de la expedicitn de la ley ia 1751 de 2015, por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a la salud, se reconoce que la salud es un derecho
fundamental auté que prende desde las colectivas basadas en la salud
piiblica, hasta acciones mdmdua]es que tienen que ver con el acceso a los servicios de
salud, el di i p ién y pr i6

1. Salud como derecho fundamental
El derecho a la salud se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccidn y recuperacidn de la salud,

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacidn de servicios
de salud a los habi) yde ! biental conforme a los principios de
eficiencia y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, blecer las comp ias de la nacidn, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
seflalados en la ley.
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad”.

2. Desarrollo jurisprudencial
El Estado colombiano tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales reconocidos

en la Constitucién Politica sin discriminacién alguna. Por lo anterior se debe garantizar el
pleno respeto a la dignidad h blecido en el articulo 1 de la Carta Politica asi:

Articulo 1. Colombia es un Esmdo social de derecho, organizado en forma de
Repuiblica unitaria, desc li; con ia de sus idades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Se establece el derecho fund ‘al.asa]uden].aLgyEsmnml?SldeZﬂlSyse
establece de manera explicita que la salud es un derech e ir iable en lo
individual y en lo colectivo. También determina:

“Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccidn de las de Idades de los determi;
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud,
promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de
la calidad de vida. Estas politicas estardn orientadas principal) al logro de la
equidad en salud "

Por su parte, en la sentencia T-732/2009, la Corte Constitucional sefialé:

Los derechos sexuales y reproductivos reconocen y protegen la facultad de las
personas, hombres y mujeres, de tomar decisiones libres sobre su sexualidad y su
reproduccién y otorgan los recursos necesarios para hacer efectiva tal
determinacicn.

Gl

& o
Poster

Tanto hombres como mujeres son titulares de estos derechos, sin embargo, es
innegable la particular importancia que tiene para las muferes la vigencia de los
mismos ya que la determinacién de procrear o abstenerse de hacerlo incide
directamente sobre su proyecto de vida pues es en sus cuerpos en donde tiene lugar
la gestacién y, aunque no deberia ser asi, son las principales responsables del
cuidado y la crianza de los hijos e hijas, a lo que se afiade el hecho de que han sido
historicamente despojadas del control sobre su cuerpo y de la libertad sobre sus
decisiones reproductivas por la familia, la sociedad y el Estado”.

en la § ia T-398/19, la misma Corte Constitucional consagra la

auseut;la de una politica piblica referente a la higiene menstrual conllevando al

de las obligaci derivadas de la dimensién positiva de los derechos

sexuales y reproductivos. Al respecto dicha jurisprudencia refirié:

“El derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o
recoger la sangre menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro
condiciones esenciales, a saber: a) el empleo de material idéneo para absorber la
sangre; b) la capacidad para hacer el cambio de dicho marerial en privacidad y tan

guido como sea io; ¢) el acceso a instalaciones, agua y jabon para lavar
el cuerpo, asi como para desechar el ma:ena.’ usado y; d) la educacién que
permitan comprender los asp hesi los con el ciclo menstrual y
como manejarlos de forma digna y sin incomodidad alguna.”

I

“La Sala Novena de Revision recabé que la dig estd est

ligada con el derecho de las mujeres a la gestion menstrual y tiene una relacion
estricta con unas condiciones materiales minimas de existencia y a una vida libre
de humillaciones. Destacé que la jurisprudencia ha sostenido que toda persona
requiere de bienes y servicios esenclales para su subsistencia y cuando se estd ante
personas en situaciones de vulnerabilidad, como llas que se an en
habitanza de calle, existe la obligacién estatal de otorgar dichos bienes y
servicios.”

“La Sala Novena de Revision derivé de la dimension positiva del derecho a la
gestidn de la higiene menstrual el deber estatal de desplegar todas las acciones
posibles, para que la mujer cuente con las condiciones necesarias y asi poder
practicar adecuadamente su higiene menstrual. Esto implica, necesariamente, el

disefio de una politica piblica, en la que se aborden tanto los temas relacionados
con la higiene en concreto -material absorbente, infraestructura adecuada- como
con el abordaje de los estigmas sociales que exisien en torno a la mensiruacion -
procesos educativos-. Esta di ign involucra, en especial, al legislador y a las
autoridades gubernamentales, tanto del nivel nacional como del nivel territorial. "

La sentencia C-117 de 2018, de la Corte Constitucional. La magistrada Gloria Ortiz
establecié que las toallas higiénicas y los tampones quedarian exentos de IVA. En esa
ocasidn no se incluyd la copa menstrual por considerarse un “elemento de lujo™

3. Avances en el pais

* Politica Nacional de Sexualidad y Derechos Sexuales y Reproductivos:

Dicha politica blece o delimita las di prioritarias blecidas en el Plan
Decenal de Salud Piblica el cual vela por la salud integral, la salud sexual y la salud
reproductiva de las p y su dimi como medio para que el bienestar fisico

mental y social de todos los pueblos, grupos v comunidades del pais.
Aunque esta politica no obliga la entrega o suministro de elementos de aseo, ni bafios
publicos para la higiene menstrual solo contempla la adopeidén por parte de los entes

territoriales de politicas pablicas para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de
toda la poblacion.

4. Experiencia internacional
+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Dicho acuerdo internacional firmado y ratificado por las Naciones Unidas establece:
“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos economicos,

sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.”

El 5 de marzo de 2019, el Relator Especial y otros expertos en derechos humanos de las
Naciones Unidas hicieron una llamado a la comunidad internacional para que se rompiera

el tabli que rodea a la salud menstrual y se adoptaran medidas ¢ para jar las
actitudes discriminatorias y proteger la salud menstrual de las mujeres y las nifias.'

Asimismo varias naciones en el mundo han adap su b para proteger y
garantizar los derechos menstruales de su poblacién.

Escocia se convirtié en el primer pafs en el mundo en garantizar la gratuidad de los
productos de higiene menstrual para su poblacién. E1 Gobiemo de Escocia aprobd la ley de
productos sobre el pencdn‘ el cual tiene como objetivo que en todos los lugares publicos,
entre ellos fi i universidades, etc., se ini: este tipo de productos a
todo el que lo requiera. A partir de esta iniciativa el mundo ha tomado acciones para la
lucha contra la pobreza menstrual.

DOLCEY TORRES ROMERO.
Representante a la Cimara.

! Higiene menstrual y los derechos humanos al agua y saneamiento. Una compilacién del Relator F.specm]
sobre derechos. humanos, Heller. Toma
hitpsz/fwww.ohchr.org/Dy Water i y ion_ES.pdf
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.129/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA EL ACCESO A LOS PRODUCTOS DE HIGIENE MENSTRUAL A
LAS PERSONAS QUE LOS NECESITEN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador PEDRO HERMNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable Representante
DOLCEY TORRES ROMERQ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Leyes competenciadela Comisidn SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

GREGORIO ELJA

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas en pro de la atencion en salud mental preventiva en entornos
especiales y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2022

“Por medio de la cual se establecen medidas en pro de la atencion en salud mental
preventiva en entornos especiales y se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar de forma plena el ejercicio al
derecho a la salud mental mediante la promocién y la atencién preventiva en entornos
especiales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones incluidas en la presente ley buscan
garantizar el ejercicio del derecho a la salud mental de la poblacién privada de la libertad
dentro del sistema penitenciario y carcelario del pais; el talento humano en salud definido
en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007 que presta sus servicios laborales dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, asi como a aquellos sujetos
definidos en el articulo 2 de la Ley 1616 de 2013; y, dentro del sistema educativo
colombiano a saber, educacién bdsica y educacién media y sus respectivos entornos
escolares, de manera complementaria a las disposiciones establecidas en la Ley 1616 de
2013.

CAPITULO L.
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD MENTAL
PARA EL ENTORNO CARCELARIO

Articulo 3. Servicios de salud mental para la poblacién privada de la libertad. En
desarrollo del articulo 4 y demds normas concordantes de la Ley 1616 de 2013, el
Ministerio de Justicia y del Derecho v el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con
el acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, creard ¢ implementard, en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente ley, un

protocolo y guias de at gral para la pi i6n, p ién y seguimi en

materia de salud mental para la poblacién privada de la libertad dentro del sistema
penitenciario y carcelario del pais.

El protocolo y lineamientos creados por el presente articulo se complementard con los
avances preexistentes en materia de promocion del derecho a la salud mental dentro del
sistema penitenciario y carcelario de Colombia. Las medidas promovidas incluirdn al
entorno familiar cercano de la persona privada de la libertad.

Pardgrafo. Las politicas subyacentes al presente articulo podran hacer uso de tecnologias
de tele salud y demés herramientas tecnoldgicas preexistentes que permitan ejercer de
manera eficaz el derecho a la salud mental.

Articulo 4. Medidas de garantia del derecho a la salud mental del personal de guardia.
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el acompafiamiento del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, deberd adaptar al dmbito penitenciario y carcelario un protocolo
de respeto, garantia y fomento del derecho a la salud mental del personal de guardia que
labora dentro del sistema penitenciario y carcelario del pais

Articulo 5. Garantia para el ejercicio del derecho a la salud mental. Las Entidades
Promotoras de Salud que prestan sus servicios dentro del sistema penitenciario y carcelario,
con la vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud y bajo los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, deberin crear un protocolo de promocidn,
prevencién y seguimiento a la salud mental de la poblacién privada de la libertad.

Dicho p lo prenderd una ion periédica, acompafiada de un seguimiento
efectivo a personas privadas de libertad con el propdsito de incidir de forma efectiva en su
salud mental y el cuidado psicolégico del interno y su familia.

Pardgrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios promoverdn la p ia y vi ion de profe les en
salud mental contemplados en la Ley 1616 de 2013 para la atencion de la poblacién privada
de la libertad en centros de reclusion y establecimientos carcelarios del sistema
penitenciario del pais.

Articulo 6. Adiciénese un numeral al articulo 30 de la Ley 1616 de 2013, el cual quedard
asi:
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Articulo 30. Funci del i I de salud mental. Son funciones del
Consejo:

()

6. Prop li y politicas tendientes a garantizar el ejercicio

del derecho a la salud rnemaj de la poblacién privada de la libertad en Colombia,
como una medida de resocializacion efectiva,

CAPITULO II.

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD MENTAL PARA EL
TALENTO HUMANO EN SALUD

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, la salud mental del talento humano en salud se
enmarca segtin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1616 de 2013 y se entiende como una
garantia en el cuidado de la vida, la dignidad y de la integridad de quienes prestan sus
labores dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, en razén a
la naturaleza de las labores d pefiadas por la profesion u oficio, cuyo d

Esta politica se revisard y ajustard cada dos (2) afios a partir de su expedicion.

Articulo 9. Adici un parédgrafo al lo 21 de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara
asi:
(o)
Parigrafo. El Ministerio de Salud y Pi ion Social deberd disefiar un protocolo
de seguimiento al cumplimiento de lo disp enel p articulo, t do
identificar el plimi y adh delap ién al derecho a la salud mental

del talento humano en salud empleados dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud. En todo caso, la proteccion especial de que trata el presente articulo aplicard
de manera inmediata en el ejercicio de sus labores a la totalidad del talento humano
en salud definido en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 10. Ruta de atencién y denuncia de hechos de vulneracion del derecho a la
salud mental del personal de salud. El Ministerio de Salud y Proteccidon Social, en

acarrea una alta exposicién a estrés laboral, presién y extenuantes jornadas de trabajo.

Articulo 8, Politica de ion integral pr en Salud Mental para el talento
humano en salud. En aras de desarrollar ¥ actualizar los lineamientos, programas y
necesidades en materia de garantia plena del derecho a la salud mental del talento humano
en salud contemplados en el articulo 21 de la Ley 1616 de 2013, v en un plazo no mayor a
seis (6) meses a la p lgacion de la p ley, el Ministerio de Salud y Prc

con el Ministerio Trabajo, dispondrd de un canal de comunicacién de denuncia
onima frente a episodios de afectacién y wul i6n del derecho a la salud mental, con
imi idos por la red de observatorios de salud.

B P

Articulo 11. Indicadores cuantitativos de salud mental. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las S ias de Salud depar les, distritales v municipales, el
Observatono de Salud Mental, el Observatorio Nacional de Salud, el Observatorio de

Social formulard e impl i los I protocolos de atencién y guias de
atencion integral y las directrices necesarias para la promocién y prevencion del personal
de salud en la garantia del derecho a la salud mental, la rehabilitacién psicosocial, el
cuidado psicoldgico y el de su entorno familiar y la salud mental positiva contenida en el
articulo 34 de la Ley 1616 de 2013.

Esta politica se construird a partir de un proceso de socializacion plural, abierto piblico con
todos los actores dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud, tales como el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, el Consejo Nacional de Salud Mental, las Administradoras de
Riesgos Laborales, agremlaclones sindicatos del sector salud y trabajadores organizados,
organizaci de prof les en salud, colegios de profesionales en salud,
organizaciones de paci y cuidad, familiares iones de estudiantes y demas
actores necesarios que considere invitar el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Envej H y Vejez, el Observatorio de Drogas, el Observatorio de Violencias
de Género, las encuestas nacionales y territoriales de salud publica deberdn generar los
mecanismos para la recoleccion de la informacién de los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud en salud menla! consumo de sustancias psicoactivas y

violencia para identificar los determi les y ambientales que afectan la salud
menr.al del talento humano en salud; dichos registros serin orientados a la atencion,
i e inter de los deter di did di a garantizar

el demcho a la salud mental del talento humano en salud en la politica pablica de que trata
la presente ley.

Pardgrafo 1. Los datos producidos v reoolec‘lados en el marco del presente articulo se
integrardn por medio de una gia de j perable de la informacion que serd
utilizada para crear estrategias de salud pablica que mitiguen la prevalencia de trastornos

mentales, consumos de sustancias psicoactivas y hechos de violencia en el talento humano
en salud.

Pardgrafo 2. La informacién recolectada serd tratada conforme a lo dispuesto en la Ley
1581 de 2012 de Habeas Data y Ley 527 de 1999 o aquéllas normas que las modifiquen,
adicionen o complementen.

Articulo 12, Medidas de proteccién del derecho a la salud mental en la formacién del

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion deben adaptar los medios ¥

diciones de 4, pref a los educad segin las idades de la
poblacion estudiantil del Departamento y/o Municipio contando con el apoyo de un
equipo interdisciplinario calificado en un centro de atencién en salud cercano al
centro educativeo.

Igualmente, las Entidades Territoriales deberdn contar con un grupo de
profesionales en salud mental, los cuales serdn los encargados de brindar apoyo a la
comunidad educativa de la respectiva entidad territorial.

personnl de salud. El Ministerio de Educacion NMacional di i y pror 4 la

I ion de li s y politicas tendientes a prevenir afectaciones y Articulo 14, Adiciénese un pardgrafo al articulo 25 de la Ley 1616 de 2013, el cual
vuIncramUne:s al derecho a la salud mental del talento humano en salud d sup quedard asi:
educativo y formativo. (...)

Tard I |

Paragrafo. Las disposiciones en este articulo e alosp de la salud
que ejerzan el Servicio Social Obligatorio y serdn aplicables dentro del &mbito funcional y
legal de la Ley 1917 de 2018. Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
entes territoriales garantizardn formacién y actualizacién permanente en acciones de
promocion y prevencion de la salud mental para el talento humano en salud en los términos
del articulo 19 de la Ley 1616 de 2013.

CAPITULO IIL.
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD MENTAL EN EL
SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

Articulo 13. Adicidnese un inciso al articulo 24° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedard
asi:
Articulo 24. Integracion escolar. El Estado, la familia v la comunidad deben
propender por la integracién escolar de los nifios, nifias y adolescentes con trastorno
mental.

Los Ministerios de Educacién y de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga
sus veces, deben unir esfuerzos, disefiando estrategias que favorezcan la integracion
al aula regular y actuando sobre factores que puedan estar incidiendo en el
desempefio escolar de los nifios, niflas y adolescentes con trastornos mentales.

Pardgrafo. Los actores enunciados en el presente articulo, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, crearin un protocolo de promocién y
prevencion en el que se logre consolidar un modelo de atencién en materia de salud
mental para nifios y jévenes dentro del sistema educativo nacional, privilegiando la
garantfa del derecho a la salud mental.

Articulo 15. Salud mental dentro de las Escuelas para padres y padres de familia y
cuidadores en el sistema educativo. En atencién a lo dispuesto en la Ley 2025 del 2020,
las Escuelas para Padres y Madres de Familia y cuidadores deberdn propender por fomentar
y apoyar el acceso efectivo y el e¢jercicio del derecho a la salud mental de nifios y jévenes
dentro de los entornos escolares.

Articulo 16. Difusién de contenidos pedagdgicos en materia de salud mental y atencién
preventiva en nifios y jo El Gobiemo N | deberd crear, dlﬁ.md.lr y promover de
forma periddica, en radio, television v medios digital pedagdgicas y de
sensibilizacién masivas en materia de salud mental enfocada en la poblamén de nifiez y

juventud del pais.

Pardgrafo. La Comisién de Regulacion de C destinard en forma gratuita y
rotatoria espacios para la utilizacién por parte de las entidades piblicas, con el propésito de
emitir ijes de pedagogi y de prc en materia de salud mental y atencién
preventiva en nifios y jovenes, en la franja infantil y horario triple A (AAA) en televisién
por los medios ordinarios y canales por suscripcion. De igual manera se deberd realizar la
destinacién de espacios que estén a cargo de la nacién para la difusién del mismo tipo de
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mensajes por emisoras radiales. E1 Ministerio de las Tecnologias de la Infi ion y las
Comunicaciones, o quien haga sus veces, reglamentard la materia.

CAPITULO IV.
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 17. Informes al Congr de la Repibli En e con las
responsabilidades dispuestas por la Ley 1616 de 2013 en materia de vigilancia, control y
sancion, la Superintendencia Nacional de Salud debera presentar de forma anual un informe
diagndstico a las Comisi Sépti del Senado de la Repiblica y de la Camara de
Representantes respecto del estado de cumplimiento de la presente ley y de la proteccién y
garantia del derecho a la salud mental dentro del sistema penitenciario y carcelario del pais,
el talento humano en salud v dentro del sistema educativo colombiano.

Articulo 18. Vigencias y derogatorias. La p
deroga todas las di que le sean

ley rige a partir de su promulgacién y

Por los honorables congresistas,

S

NDRA RAMIREZ LOBO SILVA

el

DOLCEY TORRES ROMERO.
Representante a la Cémara.

' yom ﬁmscm

Senadora de la Repablica

e

Senadora de la Reptblica

LENALO LI LA A
Secretaria General { Art. 139 y ss 1.5u-) 4
Eldia_'® __del mes A—G}Q& 1 del afio 2002

se radicé en este despacho el proyecto de ley

1. OBJETO DE LA INICIATIVA
El presente proyecto de ley busca garantizar de forma plena el ejercicio al derecho a la
salud mental mediante la promocién y la atencién preventiva en tres entornos especiales, a
saber.
e Poblacién privada de la libertad dentro del sistema penitenciario y carcelario del
pais;
o El talento humano en salud definido en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007 que
presta sus servicios laborales dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en Colombia, asi como a aquellos sujetos definidos en el articulo 2 de la Ley
1616 de 2013;
* Y, dentro del sistema educativo col » a saber, educacion bésica y educacién
media y sus respectivos entornos escolares, de manera complementaria a las
disposiciones establecidas en la Ley 1616 de 2013.

3

CONTEXTO DE LA INICIATIVA

i Sobre la salud mental

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es un estado
de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, de manera que
puede afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de forma productiva y fructifera y
es capaz de hacer una contribucién a su idad'. Esta concepcién pone de manifiesto
una nocién positiva de la salud mental, la cual se aparta de la mera ausencia de trastornos o

pacidades y, en e amplia el enfoque de intervencién al pasar de un
limitante tratamiento de la enfermedad a un amplio espectro de interacciones cotidianas,
desde una i lidad de p yd i En este sentido, la 3alud mental
debe ser abordada desde un enfoque de intervencidn sobre (i los entornos de desarrollo

8 o 1 delaR . . -
== ==— Pariido COMUNES N°, 132 Acto Legislativo N°. ,contodosy
cada uno de los requisitos constitucionales y le 23
ﬂg- por.
NORMA HURTADO SANCEHEZ AN GIZPLATA
Senador de la Repiblica
EXPOSICION DE MOTIVOS En el caso colombi el abordaje normativo en materia de salud mental

no se ha sido distanciado de la nocién anteriormente expuesta. Asi, la Ley 1616 de 2013
(ley de salud mental), la define como un “estado dindmico que se expresa en la vida
cotidiana a través del comportamiento y la i de manera tal que permite a los
sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales
para itar por la vida cotidiana, trabajar, establecer relaciones significativas y contribuir
ala idad"™; y, adicionalmente sefiala que este es un asunto “de interés y prioridad
nacional para la Repiblica de Colombia, es un derecho fundamental, es tema prioritario de
salud publica, es un bien de interés piblico y es componente esencial del bienestar general
y ¢l mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y colombianas™, con lo cual se
reafirma su importancia no solo desde el punto de vista de salud piblica sino también como
el mandato de los derechos fund les, lo cual impone al Estado colombiano el deber
de izar el ¢j io pleno del derecho a la salud mental a la poblacion mediante la
promocion de la salud mental y su prevencion de manera integral e integrada.

i Sobre los problemas v los trastornos mentales

De acuerdo con la informacién publicada en la Encuesta Nacional de Salud Mental del
Ministerio de Salud y Proteccién Social colombiano (2015)%, los problemas mentales
afectan la manera en que una persona piensa, se siente, se comporta y se relaciona con los
demds, pero sus manife no son sufici para incluirlos dentro de un trastorno
especifico segln los criterios de clasificacién internacionales de trastornos mentales; estin
asociados a dificultades de aprendizaje v de cc icacion. d de riesgo ali io,
alteraciones del suefio, exposicion a eventos traumaticos, sintomas de depresion y ansiedad,
entre otros.

1 1 . o

Por su parte, los trastornos son significativas de tipo
emocional, cognitivo o comportamental que generan disfuncién del desarrollo de las
funciones mentales, procesos psicolégicos o biolégicos en el individuo’. Estos se
diferencian de los problemas mentales en la severidad de la sintomatologia, grado de
disfuncionalidad del individuo vy condiciones crénicas asociadas a trastornos depresivos y

individuales y colectivos; ii) los determinantes sociales que afectan el estado de bi
de las personas; y, iii) las dif ias poblacionale lturales y temritoriales que

condicionan y moldean las diferentes formas de vida.

de ansiedad, esquizofrenia, epilepsia, trastorno por déficit de atencidén e hiperactividad,

" Ley 1616 de 2013, “Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras disposiciones”.
E]
Ibidem.

* Ministerio de Salud y P Social (2015). Encuesta Nacional de Salud Mental.

* Organizacion Mundial de la selnd (2018)
htps://www.who.i

Salud mcmul
1-health.

nuestra

® Ibidem.
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trastornos de la memoria, entre otros. En términos mas especificos del ordenamiento
juridico nacional, en la Ley 1616 de 20] 3 encontramos la mgmaﬂte d.eflmcnén

“Al ion de los p 2n y afectivos del d coma
normal con respecto al grupo social de ia del cual provi el individuo. Esta
alteracion se manifiesta en trastornos del i del ), de la facultad
de la realidad v de adap alas 1 de la vida™,

iii.  Desarrollo normativo

En el ordenamiento juridico nacional encontramos que con la Ley 100 de 1993 y la
creacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), se empezd a hacer

fe ia a la p ion integral en todos los niveles, desde la promocién de la salud
mental, hasta la atencién de problemas y trastornos mentales, que incluye el diagnéstico
oportuno, tratamiento y rehabilitacion. Lo anterior se materializé a través del Plan
Obligatorio de Salud (POS) y a n'avés del Plan de Atencidn Bésica (PAB) que corresponde
al conjunto de intervenci enc las a p la salud y pi ir la enfermedad.
Luego, en 1998, con la expedicién por parte del Ministerio de Salud de la Resolucién 2358,
se formulé la Politica de Salud Mental, esta politica incluy6 directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sobre atencién primaria y promocién de la salud ional

Administradoras de Riesgos Profesionales e IPS. De igual manera, estos lineamientos se
retomaron para la formulacién del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012- 2021,
incorporando la salud mental y la convivencia social dentro de las ocho dimensiones
prioritarias.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015 y la Ley Estatutaria de Salud

1751 de 2015, junto con la Politica de Atencién Integral en Salud de 2016, establecieron la
idad de ampliar los enfoques para la p ion de la salud, la gestion irmegml del

riesgo en salud y los procesos de integral ¢ i da como el

para reconocer & las personas como el centro de las atenciones y titulares del derecho ala

salud, asi como las particularidades territoriales, mediante el fortalecimiento de la autoridad

sanitaria y la redefinicién de los administradoras y prestadores de servicios en salud.

En el afio 2018 el Ministerio de Salud y Pri ion Social formulé la Politica Nacional de
Salud Mental, la cual busca promover la salud mental para el desarrollo integral de los
sujetos individuales y colectivos, la reduccion de riesgos asociados a problemas y

les, suicidio, violencias y epilepsia y la i lidad de atenciones en salud
e inclusién social. Mas el Plan N I de D llo (PND) 2018-2022

desarrollo socioeconémico y calidad de wda y apuntd a la prevencién en la aparicion de la
enfermedad mental, reorientacion y mej i de la calidad en la prestacion de
servicios de salud y actuacién conjunta con la vigilancia en salud pablica.

Posteriormente, en 2003, se elaboraron los Lineamientos de Politica de Salud Mental para
Colombia con el propésito de facilitar el debate piblico sobre la situacion de la salud
mental de los colombianos, sus necesidades v los enfoques posibles para su abordaje en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud yel Slstema de la Prmecclon

enla dicién del d to CONPES de salud mental, el cual aborda

de i orial la gestion integral para la salud mental de la poblacién colombiana.

iv. Privacion de la libertad y salud mental en entornos carcelarios
Diversos estudios coinciden en sefialar que la prision es un lugar que genera efectos
totalmente contrarios a la p de un bi icoldgico, toda vez que estin

Social, para la formulacion y desarrollo de una Politica Nacional que incluy de
promocién de la salud mental, p de los imf negativos de problemas
psicosociales sobre individuos, familias y comunidades y la reduccion del impacto negativo
de los trastornos les sobre las idades. En 2007, la Ley 1122 ordend la incl

dos a la pérdida del d ho a la libertad, restricciones frente al estilo de vida,
pérdida de autonomia, de empleo, de vivienda y de relaciones interpersonales, incluyendo
relacnones con la pareja, padres e hijos. A lo anterior deben sumarse las dindmicas de

de accil orientadas a la p ién de la salud mental en los planes de Salud Piiblica y
en los planes de desarrollo nacional y territorial e incorpord estrategias para la promocién
de la salud mental, tratamiento de los trastornos les, pre i6n de la violencia, el
maltrato, la drogadiccion y el suicidio. Estos lineamientos fueron incluidos en el Plan
Nacional de Salud Pablica 2007-2010, posicionando la salud mental como una prioridad
nacional, fomcnmrndo su incorporacién en los planes territoriales de salud (PTS) y

lola

L4 P

idad de la promocidn, con énfasis en el dmbito familiar, a las EPS,

, en dichos entornos, lo que en muchos casos resulta en abusos y
victimizacion®.

La privacién de la libertad supone para la p en esta si el enfi i a
eventos est y dife asu normal, como la pérdida de privacidad y de
autonomia, la distorsion del tiempo y el espacio, la ion de soledad debido al

. Aponte M.C; Espinosa S; Gonzdlez D (2019). Salud Mental en Centros Penitenciarios.

rompimiento abrupto de las relaciones sociales, el tedio y otras slluacnmes propias de la
vida y el entorno lario. Estos asp dos al h bre, la
violencia y las precarias condiciones de salud—, se convierten en factores de riesgo cuando
no se cuentan con los recursos psicologicos sufici para varlos y podrian
acarrear el desencadenamiento de distintos probl ¥y trastornos durante toda la
estancia en prision.

la incertid

Ahora bien, al abordar el caso colombiano es importante mencionar que si bien en el pais
ha ido aumentando el interés por el estudio de la situacién de salud mental ~tanto que se
han observado distintos esfuerzos por un mayor desarrollo normativo y la formulacién de
politicas publicas sobre el tema-, se observa una notable ausencia de informacién cuando
se trata de la poblacion privada de la libertad y los entornos carcelarios. Entre la poca
informacién disponible al respecto, cifras del INPEC que para el afio 2015
reportaban que de 121.421 personas privadas de la I1bertad cerca de 2.400 padecian alguna
patologia mental. Sin embargo, la evaluacién psiquidtrica que determinaba esta cifra no es
realizada a todos los reclusos y es posible que los trastornos existieran antes de ingresar o
que se desencadenaran por la privacién de la libertad. De hecho, hasta enero de 2019 en el
pais habian 187.477 recluidas, c;fra que- eli de la poblacion laria
—en una situacién de haci ) ida— y el posible incremento del

numero de presos con patologias mentales y en constante exposicion a ella.

Segiin el Cédigo Penitenciario y Carcelario’ esta poblacién deberia recibir tratamiento en

bl s de tipo | y terapéutico situados fuera de las cérceles. No
obstante, con el nivel de hacinamiento, a las carceles siguen llegando personas que padecen
trastornos mentales. Para albergar a esta poblacién, el INPEC cuenta con dos unidades de
salud mental, una en la cdrcel La Modelo de Bogotd y otra en la de Villahermosa de Cali,
en las que se encuentran todo tipo de casos: Reclusos a la espera de que un juez los declare
inimputables, otros que ya han sido condenados ¥ pese a padecer un trastorno mental no
fueron eximidos penalmente y, ademds, se recibe de forma temporal a los presos de los
patios comunes cuando presentan una crisis o un episodio psicético. Otro aspecto que
resulta problematico es que esas plazas estdn destinadas Gnicamente a los hombres, pues,
aunque las mujeres tras las rejas tienen més probabilidades de padecer un trastorno mental,
sus establecimientos no cuentan con una unidad de atencidn especializada.

“Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario™. Articulo 24:

7 Ley 65 de 1993.
imis o transitorio con base

de ién para inimp por mental
patolégica y p con mental

En el afio 2015, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria realizd
visitas de inspeccion a 12 bleci * v encontrd que la farmacodependencia es el
trastorno mental més frecuente al interior de los establecimientos, seguidos por la
esquizofrenia, el trastomno de ansiedad y trastornos del afecto como depresion y trastorno
afectivo bipolar. A partir de este estudio, la Defensoria pudo concluir que el servicio de

en salud p do en los establecimi no g iza los estind de
atencion en salud mental para la poblacién privada de la libertad contemplados en el
articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 y ademds sefiala que situaciones como el suministro
dumo de medicamentos y la atencién psiquidtrica mensual, bimestral y en algunas
0 al no satisface las idades de » de la mayoria de las
patologias presentadas por los internos.

Por su parte, ¢l Estudio de pr ia de enfer crénicas no transmisibles en el
sistema penitenciario y carcelario colombiano de 2016, realizado por la Facultad de
Medicina de la Universidad de los Andes y la Escuela de Salud Publica de Harvard, resalta
la incidencia de depresion en los internos (24% en la carcel La Modelo), un dato que no es
de menor importancia si se tiene en cuenta que segin la Encuesta Nacional de Salud Mental
el 4,7% de los colombianos padece este trastorno. De otro lado, el Laboratorio de
Psicologia Juridica de la Universidad Nacional presentd en 2017 el Informe nacional de
prisiones, donde se evalian diversos indicad que con incidencia directa sobre la salud
mental de las personas privadas de la libertad, evidenciando que, por ejemplo, el

hacinamiento registrado fue del 47%, sobrep do en al establ s el 100 %,
la tasa de suicidios pasé de 9,05 en 2016 a 10,34 en 201‘? y la de homicidio pasé de 25,63
en 2016 a 27,58 en 2017; resp a los indicad, de ion en salud, se encontré que

solo el 12% de los internos tuvo examen de ingreso, y el porcentaje de reclusos que habfan
recibido atencion primaria en salud fue del 25,7%.

En cuanlo a los antecedentes normativos en materia de salud mental en entornos

se debe i el articulo 105 de la Ley 65 de 1993 el cual dispone que,
d.emmdclos blecimientos penitenciarios y larios, los reclusos contardn con la
atencién de un servicio méd:oo integrado por médicos, psicélogos, odontélogos,
psiquiatras, terapistas, enfermeros v auxiliares de enfermerfa. En la modificacién al Cédigo
Penitenciario y Carcelario, realizada por la Ley 1709 de 2014, se afirma que los

® En cada uno se realizé una entrevista al personal encargado, revision de historias clinicas, registros de
entrega de medicamentos v lugar en el que estos son almacenados,
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establecimientos especiales para personas que padecen trastorno mental, contardn con este
mismo tipo de atencion médica, la cual se especializard en tratamiento psiquidtrico y
rehabilitacién mental con miras a la inclusién familiar, social y laboral; y, en la misma ley
se establece que las personas privadas de la libertad deben tener acceso a todos los servicios
del sistema general de salud sin discrimil por su condicid juridlcn. con garantia de

d do al poco d )

mayor parte de las veces se da por exceso de horas lab
que termina en desgaste fisico y mental'’,

Especificamente, en el caso colombiano encontramos que las Encuestas Nacionales de
Condiciones de Salud y Trabajo en el Sistema General de Riesgos Laborales, realizadas por

recibir acciones, basadas en el respeto de la dignidad de p , diagnéstico
temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas y mentales

sod

Al resp

Aalad

, la Corte C ional se ha pre en varias oportunidades y ha
) que, en ién al de fund | del Derecho a la Salud, este no puede
verse ni suspendido ni restringido cuando se trata de una persona privada de la libertad. En
este sentido, la proteccion al Derecho a la Salud mc]uye la proteoclén de las personas que
padecen enfermedades memales dentro de los bleci: P iarios y Jario:
asi m1smo, esta p i6n se Imnd.a do los servicios médicos necesarios para el
de‘ dsti jdtricos. lo cual incluye la demmdefas

instalaciones ldOneas y prop1c|as. de acuerdo al estado de salud de los internos’. En otro

el Ministerio del Trabajo durante los afios 2007 y 2013, en empresas de diferentes
actividades econdémicas y regiones del pais, se identificd la presencia de los factores de
riesgo psicosociales como prioritarios por parte de los trabajadores y empleadores. En este
sentido, dos de cada tres trabajad: manife estar exp af: psicosociales
durante la dltima jomada laboral completa y entre un 20% y 33% sentir altos niveles de
estrés.

Para el caso de los trabajadores de la Salud, a partir de una iniciativa del Colegio Médico
Colombiano (CMC) se logra hacer un primer i alas laborales de
este personal en Colombia; es asi como la Encuesta Nacional de Situacién Laboral para los
Profesionales de la Salud 2019'? revel que el pais atraviesa por una precarizacién de las
condici laborales del p | de salud, que ha llevado al aumento de casos de Burnout

pronunciamiento, la Corte resalta que Colombia ha suscrito una serie de i
juridicos inter que le son v ¥ lraen como consecuencia automdtica el

Y izar los derechos de esta poblacién. Entre ellos se encuentra la Convencion
Ammcana de Derechos Humanos que establece que el Estado debe garantizar las
condiciones dignas de reclusion, y el tratamiento médico al que haya lugar en el caso que la
persona privada de la libertad padezca de algin tipo de enfermedad, obligacion que se ha
desarrollado via jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que ha
sido recogida por la Corte Constitucional'’.

V. Salud mental y talento humano en salud
En el afio 2000, la OMS incluyé el sindrome de Burnout en la undécima edicién de la
Clasificacién I | de Enfermedades y lo iza como un sind

y suicidios. Segn los datos de la encuesta, el 36% de los médicos generales en el pais
trabaja en dos o tres sitios, y ¢l 30% de los especialistas labora en tres o mas centros
médicos. También se encontrd que los médicos rurales estan trabajando 264 o mds horas al
mes; es decir, laboran unas 66 horas a la semana, y el 33% de los médicos especialistas
también trabaja de 48 a 66 horas a la En relacién con las afe i en el ambito
laboral, el 80% de los médicos generales, el 81% de los especialistas, el 52% de los rurales
y el 75% de otros profesionales de la salud afirman haber tenido inconvenientes en el
trabajo, siendo las principales causas los cambios en las condiciones del trabajo,
constriccion del ejercicio profesional y acoso laboral.

ocupacional que se debe al estrés cronico en el lugar de trabajo. Dentro de los
smﬂrnas que permiten identificar el uasmmo, la OMS hace mencién de: i) sentimientos de

2 ii) de la d mental del trabajo, o sentimientos de
negativismo o cinismo relacionados con el trabajo; y iii) reduccion de la eficacia laboral. La

? Corte € I de Colombia. Sentencia T-149 de 2014,
1% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-T50A de 2012.

Las e de estas condiciones laborales no son de menor importancia. Segin un
estudio realizado por el Programa de Psiquiatria del Harlem Hospital Center en Nueva
York", el riesgo de morir por suicidio entre los médicos hombres es el doble que en la

Orgmlza:udn Mundial de la Salud (2019). Burm-ow an “occupational ph " ional
Classification of Diseases. hups:/www.who.i health/evidence/burn-out/en/

? Se trata de un estudio realizado por ¢l Colegio Médluo Colombiano (CMC), en el que se recopilan las
respuestas de 8.249 médicos v profesionales de la salud en todo el pais para conocer la realidad de la situacion
ln'borra] del Talento Humano en Salud.

ape  (2018). Experience
‘hips:/iwww.medscape.com/viewarticle/896257

Highest Swicide Rate of Any  Profession.

poblacién general, v en médi ij es el triple o el cuddruple; adicionalmente,
comparado con otras profesiones, los médicos tienen un riesgo de suicidarse mucho mayor
que cualquier otra profesion, situaciones que se asocian con la depresion que se presentan
en el 12 % de los médicos y hasta en el 20 % de las médicas. Con esto, queda de manifiesto
el preocupante panorama que enfrentan los Trabajadores de la Salud en materia de salud
mental, lo que, do a las condici de sob ga laboral, hace ineludible emprender
acciones de promocion, prevencion v atencidn integral,

En cuanto a los antecedentes normatives en esta materia, es importante mencionar que la
Ley 1122 de 2007 ordend la inclusion de acciones orientadas a la promocién de la salud
mental en los planes de Salud Publica y en los planes de desarrollo nacional y territorial.
Asi mismo, incorporé estrategias para la promocion de la salud mental, tratamiento de los
trastornos mentales, prevencién de la violencia, el maltrato, la drogadiccién y el suicidio.
Estos li i fueron incluidos en el Plan Nacional de Salud Piblica 2007-2010,
posicionando la salud mental como una prioridad nacional, fomentando su incorporacién en
los planes territoriales de salud (PTS) y asignando la responsabilidad de la promocién, con
énfasis en el dmbito familiar, a las EPS, Administradoras de Riesgos Profesionales e IPS.
De igual manera, estos lineamientos se retomaron para la formulacién del Plan Decenal de
Salud Publica (PDSP) 2012- 2021, incorporando la salud mental y la convivencia social
dentro de las ocho dimensiones prioritarias.

que se presentaron con mayor frecuencia en este grupo de edad fueron: lenguaje anormal

(19,6%), asustarse o ponerse nervioso sin razén (12,4 %), p cefaleas fi 9.7
%) y jugar poco con otros nifios (9.5 %).
En adolescentes, se encontré que el 12,2% ha p do si de probl 1

en el iltimo afio, la prevalencia de cualquier trastorno mental fue de 4,4%, la fobia social
(3,4%) y cualquier trastorno de ansiedad (3,5%). En los adultos, la prevalencia de
problemas mentales fue de 9,6% a 11,2% y de trastornos mentales de 4%, La depresién de
cualquier tipo, y la ansiedad de cualquier tipo, fueron los eventos més prevalentes.

Si observamos con mas detalle la situacién en nifios, nifias v adolescentes, de acuerdo con
el Boletin de salud mental del afio 2018, se 6 que el ni dep deDal9
afios que consultan por trastornos les y del p » es cada dia mayor. De
2009 a 2017 se atendieron 2.128.573 nifios, nifias y adolescentes con diagndsticos con
cddigo CIE 10: FOO a F99 (que agrupa los trastornos les y del comp ), con
un promedio de 236.508 de personas atendidas por afio.

Sumando a lo expuesto, resulta importante sefialar que la importancia de generar espacios
de promocién y atencién preventiva e integral en materia de salud mental en los entomos
escolares radica en la existencia de varios factores de riesgo en el entorno educativo que
pueden afectar la salud mental de la nifiez y adolescencia, entre ellos se encuentra la

ia, el de SPA, la baja capacidad para proporcionar un amb:ente apropiado

Por su parte, en el émbito laboral, con la Ley 1010 de 2006 se tipifica la ga de
trabajo como una modalidad de acoso laboral y con la Ley 1616 de 2013, ademds de
garantizarse el derecho a la salud mental, se i la obligacién al empleador de realizar

i para la promocién de la salud mental en dmbitos laborales y se reitera la
obligacién respecto del monitoreo de los factores de riesgo psicosocial en el trabajo como
parte de las acciones del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo. Ahora
bien, aunque en 2019 el Ministerio del Trabajo expldlé la Resoluclén 2404, Ia cual

para apoyar el aprendizaje, y la provision inadecuada del servicio educativo'®.

Segiin la Encuesta de Salud de Escolares'®, el 20,5 % de los estudiantes refirié haber sido
victima de agresiones durante el iltimo afio. Especificamente, uno de cada cuatro escolares
en Colombia participd en peleas fisicas en el dltimo afio, v el 15,4 % de los escolares refirid
haber stdo mumldado al menos una vez en el dltimo mes. Respeclo al consumo de

establece los requerimientos para la identificacion, eval o, m e inter de

factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral, actualmente se desconoce si las

empresas utilizan la Bateria de riesgo psicosocial para el disefio, ajuste e impl i0
de sus politicas internas.

vi. Salud mental en entornos educativos
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015 se encontré que el 44,7% de
los nifios y nifias de 7 a 11 afios requiere de una evaluacion formal por parte de un
profesional de la salud mental para descartar probl o posibles 5. Los sintomas

S Psi ivas, segin el Estudio Nacional de Consumo de SPA'7, se encontré que
¥ Ministerio de Salud ¥ P idn Social (2018). Boletin de salud mental: Salud mental en nifios, nifias y
adolescentes. Disponible en:

2 insalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibli Digita/RIDE/VS/PP/ENT/boletin- 4-salud-mental-nna-
2017.pdf

* Organizacién Mundial de la Salud (2005). Child and Adolescent Mental Health Policies and Plans. 13
Ministerio de Salud y Proteccién Social (2017). Encuesta de Salud de Escolares (ENSE).

8 Ministerio de Salud ¥ Proteccién Social (2017). Encuesta de Salud de Escolares (ENSE).

" Observatorio de Drogas de Colombia (2016). Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar.
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el 41,29 % de los menores considera que se distribuyen drogas dentro del colegio y el 48,29

% alrededor de este, Asi mismo, el 24,84 % de los estudi ha visto p 1 aun

! diendo o pasando droga en el colegio y el 35,76 % ha visto consumir drogas ¢l desarrollo normativo v de politica publica ha sido considerable en los dltimos afios, la
dentro o alrededor del colegio. En la poblacién escolar entre los 12 y 18 afios, el alcohol es aplicacién y el alcance que hasta el momento ha tenido regulaciones como la Ley 1616 de
la sustancia més consumida (6 de cada 10 reportaron haber consumido alcohol en el dltimo 2013, o Ley de salud mental, ha sido i i en su propésito de responder a las
afio, ¥ en promedio el consumo inicié a los 13,1 afios); con relacion al consumo de SPA necesidades de los tres entomos especiales de los que trata esta iniciativa y que requieren
ilicitas, 6 de cada 100 reportaron su consumo, siendo la marihuana la més consumida, mas y mej lidas de p ion y itn: penitenciario y lario, sistema escolar
seguida de la cocaina. y trabajadores de la salud.

Actaal descrito, es fundamental reconocer el entorno escolar i dalos En este sentido, incluir medidas en materia de salud mental, focalizadas en estos entomos

escenarios con mayor cercania a las necesidades psi iales de los di ¥ sus e | pas v i, Bstaidor oy, emdadopiacologicn 10 Jos

il v pior bo tanto, donde nids posden p factores de riesgo. De esta forma, al colombianos, pues al tratarse de escenarios de alta exposicién a situaciones de estrés,

S .de‘los eoncibedinde TosmHiad milies voadleeentis ? Al S trastornos y agotamiento fisico y mental, es ineludible la responsabilidad que se tiene en la
o i pac ¥ = ¥ 5 pas.mgmnpmle ) PO, formulacion de li claros para la p ion de la salud mental.

se hace indispensable que desde la comunidad educativa se implementen medidas de

prevencidén y mecanismos de identificacién y tratamiento oportuno de sintomas asociados a

problemas y trastornos mentales. Por los honorables congresistas,

En cuanto a los antecedentes normativos en la materia, se debe mencionar que con la Ley
1616 de 2013 se empezd a garantizar el derecho a la salud mental, con prioridad en la nifiez
y adol ia. Esta ley establecio que la politica publica en salud mental debia basarse en
el concepto de salud mental positiva, el cual se considera un desarrollo positivo a toda la
poblacion residente en el territorio colombiano interviniendo determinantes tales como: la
inclusién social, la eliminacién del estigma y la discriminacion, la seguridad econdmica y
alimentaria, el buen trato y la prevencién de las violencias, las pricticas de hostigamiento,
acoso escolar, prevencion del suicidio y la prevencién del consumo de SPA. En esta linea,
en el dmbito educativo se expidio la Ley 1620 el 2013 la cual crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y formacién para los DDHH, la educacién para la sexualidad y
p ion de la violencia escolar. Ademds, cred mecanismos para la promocion,
prevencion, atencién, deteccién y manejo de conductas que vayan en contra de la
convivencia escolar, incluyendo el invol i activo de los padres y familiares en el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

. Senadora de la Repibli
Partido COMUNES

NORMA HURTADO SANCHEZ ey
Senadora de la Republica FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repablica

3. CONCLUSION

La exposicion de motivos aqui desarrollada pone de presente la necesidad de dar un nuevo
lugar en la agenda legislativa y politica del pais a la salud mental. Si bien, como se observa,

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

M Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.130/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
h A EPIEYT SE ESTABLECEN MEDIDAS EN PRO DE LA ATENCION EN SALUD MENTAL

DOLCEY TORRES ROMERO.

Represcntans Cé Senad PREVENTIVA EN ENTORNOS ESPECIALES Y SE DICTAN OTRAS
ah ora de Ia Reptiblica DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

Repliblica por los Honorables Senadores PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,

- SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, NORMA HURTADO SANCHEZ, FABIAN DIiAZ
PLATA, MARTHA PERALTA EPIEYU, LORENA RIOS CUELLLAR; y la Honorable
Representante DOLCEY TORRES ROMERO. La materia de que trata el mencionado
LORENXRIOS CUELLAR Proyecto de Leyes competencia dela Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente
Senadera de Ia Repébiica del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y

Legales.

NP R P - GREGORIO CHECO
FAY A W p\ ; B :A Secretario General
- claria General (Art, 130 ;s L« :
El¢ ) del mes i “[: =Y v Ge ) PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2022
e Y _b,LdeJ i

ano —%.F!_D.g_?-_ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

se radicé en este despacho ef

N°.13°  Acto Legislativo N°,

Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
proyecto de Iey Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

: .con todos y CUMPLASE
Cada uno de los requisitos constity

por: cionales y legz! 3 EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

L

/

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECREIARI E
O GENERAL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO PACHECO
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