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Doctor
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
PRESIDENTE e ——
Honorable Senado de fa Repblica EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS JORGE BENEDETTI MARTELO
Ciudad Senador de la Republica Senador de la Republica

REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2022 SENADO, “Por medio

de la cual se habilita la politica pablica de cielos abiertos en el transporte
aéreo de Colombia a excepcioén del trafico de cabotaje”.

Cordial Saludo.

En nuestra condicién de Congresistas de la Bancada del Partido Cambio Radical y en
cumplimiento del articulo 154, de la Constitucion Politica, nos disponemos a radicar ante el

Honorable Senado de la Republica el presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se
habilita la politica piblica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia a excepcién JOSE LUIS PEREZ OYUELA [ARTURO CHAR CHALJUB

del tréfico de cabotaje”, como lo establece la parte primera de los Reglamentos Senador de la Republica Senador de la Republica
Aeronauticos de Colombia —RAC 1.

De los Congresistas;

/| ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ EARLog MARlo/i-/ARELo DAZA ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica Senadc’:r de la Republica Senador de la Repliblica
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L TEXTO PROPUESTO
;i : {Zj:q 1 PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se habilita la politica publica de cielos abiertos én
el transporte aéreo de Colombia a excepcion del trdfico de cabotaje”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la habilitacion de la politica piblica
de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia, a excepcién del trafico de cabotaje,
como un mecanismo para el desarrollo econémico del comercio, la industria y
el turismo del pais.

Articulo 2. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 105 de 1993, en los siguientes
términos:

Articulo 59A. El Gobierno Nacional adoptaré la politica publica de cielos abiertos en el
transporte aéreo de Colombia, a excepcién del trafico de cabotaje.

Pardgrafo 1. La nueva politica plblica de cielos abiertos habilitard la adopcién de la quinta,
sexta y séptima libertad aérea reconocida por la OACI en el transporte aéreo del pafs.

Pardgrafo 2. La negociacién de derechos de trafico estara sujeto al analisis particular de
cada caso y siempre se respetaré el principio de la libre y sana competencia, garantizando la
prestacién permanente de servicios y previniendo préacticas desleales o el abuso de posiciones
dominantes o monopoélicas. ‘

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, El Ministerio de Relaciones Exteriores y La Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, brindardn el apoyo necesario para la
implementacion de la politica publica de cielos abiertos.

Articalo 4. El Ministerio de Transporte y La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, podrdn implementar en conjunto un sistema de compensacion a las aerolineas
nacionales que demuestren verse perjudicadas, siempre que se garantice el correcto ejercicio
de los cielos abiertos.

Articulo 5. Las competencias y facultades que en cada caso competen a los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Transporte y La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, se mantienen en su integridad, asf como las Normas contenidas en el Libro V del
codigo de comercio Colombiano y el Reglamento Aeronautico de Colombia RAC.
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y organismos Internacionales.

Articulo 6. El Ministerio de Relaciones Exteriores, El Ministerio de Transporte, La Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en cada caso, al ratificar y/o celebrar tratados,
convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral, regional y multilateral, deberdn
observar estrictamente lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 7. Otorgar un plazo perentorio de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley a las autoridades mencionadas en los articulos anteriores, con el propésito de
realizar la implementacion de lo aqui prescrito, asi como la socializacién ante los Estados

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas Jas normas que le sean contrarias.

| ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
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IL ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue presentada por la bancada de Cambio Radical el 21 de noviembre de 2018,
correspondiéndole el nimero 211/18 Senado ¥ publicada en la Gaceta No.. 1016/18, sin
embargo, para esta oportunidad se presénfa “con’ modificaciones significativas en el
articulado.

El presente Proyecto de Ley busca establecer en el pais una politica aerocomercial de “cielos
abiertos”, de acuerdo con el régimen desregulado que establece la OACI, que permite un
acceso irrestricto a los mercados, con frecuencias ilimitadas, libertad de tarifas, libertad de
equipo, multiple designacion, criterid.de nacionalidad po
acuerdos de colaboracién liberalizadas. E\imsarag de lograrlo, se propone adicionar un articulo
nuevo al Titulo IV “Disposiciones sobre transporté aéreo” de la Ley 105 de 1993, en el
sentido de adoptar como politica publica los cielos_abiertos en el transporte aéreo de
Colombia, a excepcién del trafico de cabotaje, otorgandole al Gobierno 6 meses para su
implementacion. Ademds, se determiné que los ministerios de Relaciones Exteriores y de
Transporte, al igual que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en cada
caso, al ratificar y/o celebrar tratados, convenios o instrymentos Internacionales a nivel
bilateral, regional y multilateral, deberian observar estrictamente lo dispuesto en la presente
Ley.

establecimiento y clausulas de

HL  EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo la plena, completa y eficiente
liberalizacion del transporte aéreo en Colombia, a excepcién del trafico de cabotaje
entendiéndose este concepto como lo establece la parte primera de los Reglamentos
Aeronduticos de Colombia — RAC 1'.

DEFINICIONES PRELIMINARES

Cabotaje: Navegacion aérea con fines comerciales, entre puntos situados en el territorio de un mismo Estado.
El Cabotaje entre puntos situados dentro del territorio de la Republica de Colombia se reserva a las aeronaves
colombianas, salvo lo dispuesto en coavenios internacionales.

El Convenio internacional de Aviacion Civil celebrado en la ciudad de Chicago el 7 de
Diciembre de 1944, establecié el marco de los acuerdos bilaterales y multilaterales futuros:
respecto de permiso de trafico aéreo entre los Estados. Este marco introdujo los derechos de
trafico, que es un instrumento usado por los Estados para el establecimiento de sus rutas
aéreas, especificamente los derechos de trafico segiin la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional ~-OACI- son:

“Un derecho de trafico es un derecho de acceso a los mercados que se expresa como
una especificacién fisica o geografica convenida, o una combinacion de
especificaciones, acerca de las personas u objetos que pueden transportarse por una
ruta autorizada o parte de la misma a bordo de la aeronave (o un transporte de
reemplazo) que se autorice. La expresion derechos de trafico se ha aplicado
colectivamente, en un caso, con el mismo sentido que derechos de acceso a los
mercados” (OACI, Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional)?.

A raiz del convenio de Chicago se han venido estableciendo las “libertades del aire”, que
corresponden a los permisos otorgados entre los Estados para el trafico de aeronaves con
matriculas extranjeras. De esta forma, hasta la fecha se reconocen 9 libertades aéreas
organizadas en 3 grandes grupos: Libertades técnicas (Ira. y 2da. Libertad aérea); libertades
comerciales (3ra., 4ta. y Sta. Libertad aérea); y otras libertades (6ta., 7ma., 8va., v 9va.
Libertad aérea). :

Respecto de la implementacion de una politica piblica de cielos abiertos, se entiende es la
ampliacién de los derechos de transito en el espacio aéreo de los Estados, incorporando la
Sta., 6ta., y 7ma., libertad aérea. Segin la OACI estas libertades aéreas son:

“La quinta libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar o embarcar,
en el territorio del primero, trafico procedente de un tercer Estado o con destino al
mismo (conocida también como derecho de quinta libertad).

La llamada sexta libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los servicios
aéreos internacionales regulares, de transportar, pasando por el Estado del
transportista, trafico entre otros dos Estados (conocida también como derecho de
sexta libertad).

La Hamada séptima libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los
servicios aéreos internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro, de
transportar trafico entre el territorio del Estado otorgante y cualquier tercer Estado sin
el requisito de que se incluya en dicha operacion un punto cualquiera en el territorio
del Estado beneficiario, o sea, que el servicio no tiene que estar conectado con un

2 OACI, (2004). Manual sobre reglamentacién del transporte aéreo internacional, pp. 109. Recuperado de:
hitps://www.icao.int/Meeti /Dy /Doc%209626_es.pdf

servicio con destino al Estado del transportista o procedente del mismo, ni cohstituir
una extension de dicho servicio™ (negrillas por fuera del texto) (OACI, Manual sobre
reglamentacion del transporte aéreo internacional)’.

SUSTENTO LEGAL

Los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica establecen el rol del Estado en el gjercicio de
las actividades econdmicas y la iniciativa privada; definiendo su alcance como garante de
la libre competencia econémica como un derecho de todos y del acceso efectivo de toda la
poblacién a los bienes y servicios basicos para promover la competitividad y ‘el
desarrollo econdmico y social. Para los efectos pertinentes de este documento, el transporte
en general y el aéreo en particular, como lo establece 1a Ley 336 de 1996 en su articulo 4to,
goza de cardcter de servicio puiblico esencial por lo cual debe prevalecer el interés general
sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y
a la proteccidn de los usuarios.

Reforzando lo anterior, la Corte Suprema de Justicia a través de la sentencia SL20094-
2017, declaré la ilegalidad de la huelga adelantada por los pilotos de Avianca
vinculados a la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles ~ACDAC- por considerar
el transporte aéreo un servicio piblico esencial. En este sentido, no hay duda alguna que
el mismo debe propender por el interés general y el acceso a toda la poblacion.

Ahora bien, en el plano internacional, Colombia es miembro de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional* -OACI- desde 1947 a través de la adopcién del Convenio de
Chicago, mediante la Ley 12 del mismo afio. Este convenio junto al “4ir Services Transit
Agreement” establecen la necesidad de que la explotacion del transporte aéreo entre
paises se realice a través de negociaciones bilaterales de los derechos de trafico o libertades
del aire; teniendo en cuenta que la primera y segunda libertad estan definidas per se en
este acuerdo y la tercera y cuarta se otorgan de manera conjunta. Especificamente, el
predmbulo del Convenio define que “la aviacién civil pueda desarrollarse de manera
segura y ordenada, y los servicios internacionales de transporte aéreo puedanestublecerse
sobre la base de igualdad de oportunidades y realizarse de modo sano y econémico .

Por su parte, los articulos 5, 6 y 7 del referido Convenio manifiestan que para que una

* OACI, (2004). Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional, pp. 111. Recuperado de:
hitps://www.icao.int/Meeti (6/Dx /Doc%209626_es.pdf

“Convenio internacional de Aviacion Civil. Chicago. 7 de Diciembre de 1944. Recuperado de:
https://www.icao.int/publications/[ 7300_led.pdf

aerolinea de un Estado pueda transitar desde o hacia el espacio aéreo de otra nacién, se
requiere autorizacion, excepto en los casos que se tenga un acuerdo internacional suscrito,
el cual brinde beneficios econémicos en la prestacion del transporte aéreo internacional.
En este sentido, Colombia cuenta en la actualidad con acuerdos de transporte aéreo con 46
Estados, lo que limita las oportunidades de apertura de la llegada de nuevos operadores,
el incremento del turismo y mejoras en el comercio. Al respecto, es necesario precisar que
el pais cuenta con acuerdos de politica de “cielos abiertos™.

En cuanto a la conectividad aérea internacional, la OACI ha definido dentro de sus buenas
précticas unos esquemas de regulacion que definen criterios de negociacion para los acuerdos
de servicios aéreos, los cuales se enmarcan en régimen proteccionistas, flexibles o
desregulados. Estos criterios hacen referencia a materias como la capacidad de frecuencias,
la designacién de operadores, los tipos de equipos, las tarifas, el marco de rutas y el cabotaje.

Recientemente, la OACI ha manifestado su interés en que los paises profundicen la
liberalizacion de los mercados, teniendo en cuenta el efecto positivo en el acceso al mercado
de los acuerdos de cielos abiertos a nivel bilateral, regional y multilateral, como se
evidencia en el documento “Liberalizacién del Acceso al Mercado de la Conferencia
Mundial de Transporte Aéreo del 2013, en donde se hace referencia también a la
necesidad de eliminar la interferencia de los gobiernos en las decisiones comerciales de
las aerolineas.

SUSTENTO SOCIOECONOMICO

En Colombia, durante la Gltima década, de acuerdo con datos de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil -UAEAC-, se ha presentado un crecimiento considerable en
el mercado internacional tanto en las sillas ofrecidas como en el nimero de pasajeros
movilizados llegando a cifras de crecimiento de dos digitos. Por ejemplo, “En el afio 2019
los aeropuertos colombianos movilizaron 41 millones 267 mil pasajeros, lo cual
representa un aumento de 9.1% respecto al aifio 2018. Asi lo dio a conocer la Aerondutica
Civil en su tltimo informe de estudios sectoriales.

“Segim el documento, el afic pasado se movilizaron 27 millones 93 mil viajeros en rutas
nacionales, 3 millones 62 mil viajeros mas que en el 2018, cuando se movilizaron 24 millones
31 mil viajeros. Esto representa un incremento del 12.7%. A nivel internacional el ascenso

* Conferencia Mundial de Transporte Aéreo -ATCONF- Sexta reunién Montreal, 18 - 22 de marzo de 2013.
Liberalizacitn del acceso a los mercados. Recuperado de:
https://www.icao.int/Ms ‘atconf6/D /WorkingPapers/ATConf6-wp044-rev]_es.pdf
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fue de 2.8%, es decir que durante el 2019 se movilizaron 14 millones 174 mil viajeros
internacionales, evidenciando un incremento de 389 mil pasajeros mas que en el 20187,

En atencién a informacion de la UAEAC, los lineamientos de politica aérea internacional del
pais se revisaron por ultima vez en el afio 2012, en el Consejo Directivo, sesién 008 de esa
vigencia. En dicha revision, se flexibilizé la politica de acceso al mercado en lo que se
denomina terceras, cuartas y quintas libertades del aire en América Latina y el Caribe. Sin
embargo, para las quintas libertades del aire, por fuera de esta regién, los lineamientos se
continuaron negociando caso a caso bajo el principio de reciprocidad, lo que ha impedido
la llegada de nuevas aerolineas al pais. En datos recientes, se observa que la tendencia de
crecimiento en movilizacion de pasajeros a nivel internacional se ha frenado
considerablemente, 1o que debe ser un llamado de alerta para los actores de la industria.’

La conectividad aérea es una condicion sine qua non para el turismo receptivo en el pais.
A partir de los analisis del Centro de Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR, unidad
de investigacion y reflexion integrada por COTELCO y UNICAFAM, la hoteleria como
actividad econdmica, junto con los servicios de comida, aporta el 3.9% en el PIB del pais y
genera en promedio 110.000 empleos directos. Por su parte, de acuerdo con los estudios de
operacion hotelera que realiza COTELCO anualmente, el sector hotelero del pais genera
ingresos anuales por 14.4 billones de pesos’.

Sin embargo, seglin datos pablicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través del Centro de Informacion Turistica -CITUR , se identifica que el origen de los
visitantes extranjeros atn se encuentra concentrado en unos pocos paises o regiones, como
Estados Unidos, Canada, Argentina, Perd, México, Brasil, Ecuador y algunos paises de
Europa como Espafia, Francia, Alemania e Italia®; lo que manifiesta la oportunidad de
seguir atrayendo intereses de otros mercados no explorados, haciendo necesario una politica
aperturista a njvel aéreo.

En febrero de 2018, se plante6 al mencionado Consejo de la Aerocivil una propuesta de
revisién de politica aérea internacional. No obstante, estas revisiones no plantean una
politica piblica de fondo ni se constituyen en un documento juridico que brinde la certeza

¢ Revista Semana. 21 de febrero de 2020. Recuperado de:
hittps:/www.semana ia/articulo/transporte-aereo-i
en-el-pais-en-2019/653113

7 Centro de Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR. 2020. Disponible en: https:/uredu-
my.sharepoint.com/:b:/e/personal/daniela_rodriguezsu_urosario_edu_co/EcvisMNuyylTh63I0MeK8J0BOsde
h31x-AAns7iLyV2:
§ Centro de Informacion Turistica CITUR. 2020. Recuperado de:
hitpy/www.citur.gov.colestadisti lleg pax_inter/all/48

-en-91-los-pasajeros-movilizados-

juridica a los actores internacionales de explorar el acceso al mercado colombiano.

La misma Autoridad Aerondutica ha manifestado en su plan estratégico 2030 ;Hacia
donde va la Aviacién en Colombia?’, la meta de lograr transportar 100 millones de
pasajeros y un millén 550 mil toneladas de carga para dicha vigencia, definiendo como
ejes tematicos la conectividad aérea con el fin de “comstruir una red de servicios de
transporte aéreo eficiente que una las regiones del pais con los principales centros de
produccion y de consumo nacionales y del mundo, aprovechando su capacidad
integradora”; y la competitividad con el fin de “desarrollar politicas puiblicas y
estrategias que fortalezcan el factor de productividad del transporte aéreo y estimulen
los servicios para el crecimiento de la aviacion civil en Colombia”. (Negrillas fuera de
texto). Aunque no se especifica, cuanto equivale al mercado internacional, sin duda se
deduce que para lograr esta meta debe haber cambios profundos en la politica publica de la
aviacion, en particular, la politica aerocomercial a nivel internacional.

En este contexto, es necesario revisar de manera integral los lineamientos de politica
publica aérea a nivel internacional del pafs, bajo los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo -PND'’- del actual Gobierno Nacional -Legalidad, Equidad y Emprendimiento.
El mencionado PND considera al turismo como “el nuevo petréleo”, constituyéndose en
un eje fundamental para el desarrollo econémico del pais, al generar nuevas inversiones,
empleos y oportunidades. Lo anterior tiene especial relevancia durante la coyuntura
generada por la emergencia sanitaria y econdmica producto de la COVID-19, El Gobierno
Nacional debe tomar decisiones fundamentales con el propésito de reactivar el turismo y
potenciar la conectividad aérea a nivel internacional.

BENEFICIOS DE LOS ACUERDOS DE CIELOS ABIERTOS

A nivel internacional y regional, en los Gitimos periodos se ha presentado una tendencia
a liberalizar el acceso al mercado mediante politicas piblicas de cielos abiertos. Como
caso mas reciente, surge el Decreto Ejecutivo 256, publicado el 2 enero, de 2018, en
Ecuador, mediante el cual el Presidente de la Repuiblica, Lenin Moreno, en uso de sus
facultades decreta “adoptar como politica publica nacional, la plena liberalizacién del
tfransporte aéreo por parte del Ecuador, a excepcion del trdfico de cabotaje”.

? Segundo Foro Sector Aéreo en Colombia 2019. Aerondutica Civil. Recuperado de:

http://www agrocivil.gov.co/aeracivil/
FORO2030/Document

620Aeron%C3%A tuti
©0%202030.pdf

19 Ley 1955, de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad™.

La literatura en la materia ha mostrado que el establecimiento de una politica de “cielos abiertos™
tiene beneficios considerables en la conectividad aérea de un pais al reducir el papel del Estado
en la dindmica del sector aerondutico. Como lo veremos a través de distintos casos, esta decision
de politica pablica genera una mayor competencia al incentivar la llegada nuevos operadores y
la apertura de nuevas rutas sin restricciones, lo que redunda en una mayor oferta y por ende unas
tarifas competitivas. Ademaés, permite simplificar la negociacién o actualizacién de los acuerdos
de transporte aéreo brindando seguridad juridica a los Estados y las empresas, y una linea de
negociacion clara a nivel gobierno.

El presente Proyecto de ley busca entonces establecer en el pais una politica
aerocomercial de “cielos abiertos”, a excepcién del trafico de cabotaje'!, de acuerdo con el
régimen desregulado que establece la OACI; lo cual permite un acceso irrestricto a los
mercados, con frecuencias ilimitadas, libertad de tarifas, libertad de equipo, multiple
designacion, criterio de nacionalidad por establecimiento y clausulas de acuerdos de
colaboracién liberalizadas.

Es incuestionable la competencia que Ia Constitucion Politica de Colombia otorga
expresamente entre otros, en €l numeral 23 del Articulo 150 “Expedir las leyes que regiran
el gjercicio de las funciones publicas y la prestacién de los servicios piblicos”

En igual sentido la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-987/12 ha reiterado: “el
transporte pitblico aéreo es, por mandato de la Ley, un servicio piblico esencial, lo que
significa que el mercado econémico que le es propio estd altamente intervenido por el estado”
M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

ANTONIO LUIS ZABARA!N GUEVARA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica

' Cabotaje: 6n aérea con fines entre puntos situados en el territorio de un mismo Estado.
El Cabotaje entre puntos situados dentro del territorio de Ja Republica de Colombia se reserva a las

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS JORGE BENEDETTI MARTELO

Senador de la Repblica Senador de la Repubiica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA /ARTURO CHAR CHALJUB

Senador de la Repiblica Senador de la Reptiblica

CARLOS MARIO FARELO DAZA ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica

colornbianas, salvo lo dispuesto en convenios internacionales.
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN MAURICIO PARODI DIAZ
BETSY JUDITH PEREZ ARANGO CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante a la Camara Representante a la Camara
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Arauca Departamento de Antioquia
Departamento de Atiantico Departamento de Guainia

o
g
“ par
HERNANIG GONZALEZ JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA :  ENRIGUE ABUILERA NESTORLEGNARDR RIGRIRIZO)
| Representante a la Camara Representante a la Camara i
/ Rep[mengante ala Camara Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca Departamento de Norte de Santander ;l
Deéartamento de Atlantico Departamento de Cundinamarca

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la CAiara Representanis & l:Gamara OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO | VICTOR Al\h)/REk\TOVAR TRUJILLO
Departamento de Quindio Departamento de San Andrés y Providencia Representante a la Camara Represeptants a lé*:émara

Departamento de Cauca Departamento de H&Ia

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.125/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
HABILITA LA POLITICA PUBLICA DE CIELOS ABIERTOS EN EL TRANSPORTE AEREO DE
COLOMBIA A EXCEPCION DEL TRAFICO DE CABOTAJE”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANTONIO LUIS ZABARAIN
GUEVARA, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS, JORGE
BENEDETTI MARTELO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, ARTURO CHAR CHALJUB, CARLOS
MARIO FARELO DAZA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE; y los Honorables Representantes BETSY JUDITH PEREZ ARANGO,CARLOS
ALBERTO CUENCA CHAUX,HERNANDO GONZALEZ,JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA,JOHN EDGAR PEREZ ROJAS,JORGE MENDEZ HERNANDEZ, LINA MARIA
GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES,
NESTOR LEONARDO RICO RICO, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, VICTOR ANDRES
TOVAR TRUJILLO, BAYARDO GILBERTO BETANCOURT. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT Secretario General

Representante a la Camara

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2022

Departamento de Narifio

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2022 SENADO

por medio del cual se autoriza a los municipios y departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las juntas de accion comunal, organizaciones afro, comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Proyecto de Ley no. de 2022, “Por medio del cual se autoriza a los municipios
y departamentos para celebrar directamente convenios solidarios hasta la menor
cuantia con las juntas de accién comunal, organizaciones afro, comunidades
indigenas del territorio respectivo”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos de
accion afirmativa. Para tal fin, se habilita a los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas y los consejos comunitarios, ademas de los organismos de
acciéon comunal, para que puedan celebrar de manera directa convenios solidarios
hasta la menor cuantia con los municipios y las autoridades del orden nacional.

Articulo 2. El articulo 6 la Ley 1551 de 2012 quedara asi:
Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes
en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA—,
para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas
dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.

5. Promover la participaciéon comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera
prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econémico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo
de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la soluciéon de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los ninos, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y
los demas sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de
los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seréan presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 anos

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades
territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de
la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y
produccion limpia en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién
comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por ia Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la
correspondiente afectaciéon presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse
de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus
necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario
con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos
de accién comunal y otros organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y
los provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el

acompafamiento técnico, acorde con sus competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web
del municipio.

22. Las demas que sefialen la Constitucién y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a

cargo de la Nacioén, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

El mantenimiento, mejoramiento, optimizacién, adecuacioén, ampliacién de las
vias veredales y/o terciarias podran ser contratadas de manera directa hasta la
menor cuantia con las juntas de accién comunal, los cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades
negras del territorio respectivo, a través de convenios solidarios. Para_ello
deberan contar con la direccién técnica de un profesional de la ingenieria civil

y para la ejecucion de estas deberan contratar la mano de obra calificada y no
calificada con los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al
fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas
y de los organismos de accion comunal se, formularan en concertacion con
ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato
o en cualquier otra forma de administracién a un particular, no se podra
establecer ningun tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde
se realicen espectaculos publicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construcciéon de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal,_los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas y los
consejos comunitarios de las comunidades negras del territorio respectivo, con
el fin de ejecutar obras y servicios hasta por ia_mirima-menor cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal y organizaciones afro y comunidades
indigenas debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos
competentes.

PARAGRAFO 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el
paragrafo 3 del presente articulo también podran ser celebrados de manera
directa entre las entidades del orden nacional y los organismos de accion
comunal, los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas y los
consejos _comunitarios de las comunidades negras del territorio respectivo
para la ejecucion de proyectos hasta la minima menor cuantia, incluidos en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo.
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Senador de la Republica
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EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

Hi DO GONZALEZ

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se pretende ampliar la capacidad de contratacion de
las juntas de accion comunal, los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas
ylos donsejos comunitarios de las comunidades negras del territorio respectivo, hasta
la menor cuantia, para la celebracion de convenios solidarios con la nacion los
departamentos y municipios. -

Se trata de facilitar a las organizaciones comunales o juntas de accién comunal,
organizaciones afro, comunidades indigenas del territorio respectivo su participacion
cada vez mas amplia en el proceso de contratacion y ejecucion, de las obras de su
incumbencia y radio de accion comunitaria.

Todo esto teniendo en cuenta que dichas organizaciones histéricamente han sufrido
un intenso marginamiento de la actividad econémica y comercial, que les ha negado
la oportunidad de ganar experiencia y la idoneidad necesaria para cumplir con los
estandares actuales que exigen los procesos de contratacién de gran envergadura.

Es por esto que, de manera progresiva, se quiere introducir a estas organizaciones
comunitarias, en la dindmica comercial y econémica del pais, en las obras que tienen
que ver con la comunidad, sin que tal fin se quede en buenas intenciones, porque
usualmente no cumplen con los requisitos exigidos por las convocatorias
contractuales.

No se trata de una pretension individual o particularizada en algunas empresas, sino
poner las primeras piedras para construir un camino en que las juntas de accion
comunal, organizaciones -afro, comunidades indigenas en el futuro préximo puedan
contratar en igualdad de condiciones que el resto de oferentes, pero para ello, en el
momento actual se le deben proporcionar a estas organizaciones comunitarias
espacios normativos que le permitan acceder a ciertos contratos que de otra manera
nunca los tendran.

No se pretende convertir las juntas de accién comunal, organizaciones afro,
comunidades indigenas en contratistas profesionales, sino en relacion con las obras
relacionadas con su comunidad y en su territorio, abrir espacios a las juntas de accién
comunal, organizaciones afro, comunidades indigenas de manera gradual, para que
en el futuro vayan adquiriendo la experiencia e idoneidad necesaria para suscribir y
ejecutar contratos sin la ayuda de normas de accion afirmativa como la presente.




GACETA DEL CONGRESO 1003

Miércoles, 31 de agosto de 2022

Pégina 9

Este proyecto, en el marco de la progresividad, contintia la senda de las leyes 1551
de 2012 y 2160 de 2021 que les permite a las juntas de accion comunal,
organizaciones afro, comunidades indigenas celebrar directamente convenios
solidarios hasta por la minima cuantia con municipios y departamentos, mientras el
presente proyecto, amplia esa prerrogativa de contratacion directa a contratos de
menor cuantia.

No se trata de convertir a las juntas de accién comunal, organizaciones afro,
comunidades indigenas en contratistas exclusivamente, sino involucrar estas
organizaciones comunitarias de manera directa con el desarrollo comunitario, para lo
cual se les apoya con una prerrogativa que les permite realizar este tipo de
contratacion complementaria a los esfuerzos institucionales, comunitarios,
econémicos y sociales para construir obras y satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las comunidades[ 1 ;

Este proyecto de ley tiene en cuenta la ley 2160 de 2021 que modifica la ley 80 de
1993, para determinar la forma organizativa de las comunidades indigenas y afros
como; “ cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas y los consejos
comunitarios de las comunidades negras”.

La finalidad del proyecto persigue que las comunidades respectivas participen en la
celebracion y ejecucion de estas obras y servicios, directamente relacionadas con su
territorio, razén por la cual se establece en la iniciativa un limite geografico (territorio
respectivo) queriendo significar que la forma organizativa de la comunidad sélo puede
celebrar convenios solidarios cuyo objeto deba ejecutarse o realizarse en el territorio
respectivo de dicha comunidad.

Contenido del proyecto de ley
El proyecto de ley cuenta con tres articulos, incluida la vigencia. Modifica el articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 3° de la Ley 136 de 1996,

adicionando un inciso al numeral 23 de este articulo, y modificando los paragrafos 4°
y 5°.

2. Marco juridico
Normas internacionales

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establece que:

“(...) cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos” (el énfasis es nuestro)

Por su parte, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
prevé que: “Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales
y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”. (el énfasis es
nuestro).

Constitucion politica

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentard. El Estado contribuirdé a la organizacién, promocién y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democréticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion itaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacién de la
administracion publica y en especial de la administracion nacional.

La contratacion estatal con entidades privadas sin animo de lucro encuentra su
fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podré decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Leyes

e Ley 2166 de 2021

o Articulo 5°. Definicion de accién comunal. Para efectos de esta Ley
se entendera como accién comunal la expresion social organizada,
auténoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los
Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad
civil, cuyo proposito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo
integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del
ejercicio de la democracia participativa.

e ARTICULO 8°. Organismos de accién comunal:

o a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas
de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta
de accién comunal es una organizacién civica, social y
comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa.

= Lajunta de vivienda comunitaria es una organizacion civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se retnen
con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el
programa se podra asimilar a la Junta de Accién Comunal
definida en el presente articulo si fuere procedente;

o b) Es organismo de accién comunal de segundo grado la
asociaciéon de juntas de accién comunal. Tienen la misma
naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye
con los organismos de primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien;

o c¢) Es organismo de accién comunal de tercer grado la federacion
de accién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las
juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de
accion comunal de segundo grado fundadores y que
posteriormente se afilien;

o d) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la
confederacién nacional de acciéon comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye
con los organismos de accion comunal de tercer grado
fundadores y que posteriormente se afilien.

o Paréagrafo. Cada organismo de accién comunal, se dara su propio
reglamento conforme al marco brindado por esta ley y las normas
que le sucedan.

e Articulo 16. Objetivos.

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado,
empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia
con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con
los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial;

e El articulo 3.16 de la Ley 136 de 1994 —modificado por la Ley 1551 de
2012, articulo 6- establece que:

o «En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, los municipios y distritos_ podrén celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de acciéon comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo».

o Ademas, el paragrafo 3 del articulo 3 ibidem, define los convenios
solidarios como «la complementacién de esfuerzos institucionales,
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comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».

e ARTICULO 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las
organizaciones comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal, mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la
prestacién de servicios, o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracién central o descentralizada. Los contratos o convenios que
celebren los organismos comunales se regularan por el régimen vigente de
contratacion para organizaciones solidarias.

o El paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 —modificado por la
Ley 1551 de 2012, articulo 6- dispone que «Se autoriza a los entes
territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar
obras hasta por la_minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad».

o Dicho paragrafo establecié una sub-regla en la cual los convenios
solidarios solo pueden celebrarse de manera directa por los
entes del nivel departamental y municipal con las juntas de

accion comunal para ejecutar obras hasta por la minima
cuantia.

m  En otras palabras, del contenido del paragrafo 4 se deduce
que el legislador establecié un tramite preferencial que no
requiere adelantar procedimiento de seleccién con pluralidad
de oferentes para celebrar convenios solidarios cuyo objeto
sea ejecutar obras hasta por la minima cuantia con las
juntas de accién comunal.

e Finalmente, el articulo 128 de Ley 1955 de 2019, «Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 — “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”», adiciono el paragrafo 5 al articulo 6 de la Ley 1551 de 2012,
permitiendo que los convenios solidarios puedan ser

o «[...] celebrados entre las entidades del orden nacional y los
organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos
incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo». En este

sentido, el nuevo paragrafo faculté a las entidades del orden nacional
para celebrar convenios solidarios con los organismos de accién

comunal para ejecutar cualquier objeto, incluido la construccién de
obras, siempre que las actividades o el objeto del convenio esté
relacionado con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Ademas,
no quedaron restringidos a un objeto contractual especifico como
sucede con las limitaciones previstas en el paragrafo 4 del articulo
6° de la Ley 1551, precepto totalmente independiente del nuevo
paragrafo introducido por la Ley 1955 de 2019.

e De acuerdo con el paragrafo 5, adicionado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, y de conformidad con el numeral 16 del articulo 3 de la
Ley 136 de 1994, las entidades del orden nacional pueden suscribir
convenios solidarios con los organismos de accién comunal para la
ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo. Lo anterior quiere decir que dichas entidades podran ejecutar
cualquier objeto contractual siempre que esté acorde con el Plan Nacional
de Desarrollo.

o Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden
departamental y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el
fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad. El organismo de accién comunal debe estar
previamente legalizado y reconocido ante los organismos
competentes.

Concepto C-364 de 2021, sobre convenios solidarios, marco normativo, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

o La legislacion vigente establece tres (3) regimenes para celebrar los
convenios solidarios definidos por la Ley 136 de 1994. La aplicabilidad de
cada régimen se encuentra estrechamente relacionada con el objeto, la
cuantia y las partes intervinientes en el convenio. Por este motivo, se
estima conveniente analizar el alcance y ambito de aplicacion de cada
escenario en que puede llevarse a cabo la celebracion de un convenio
solidario.

En forma preliminar, resulta necesario mencionar que existen caracteristicas
que se encuentran presentes en los regimenes de contratacion aplicables y
que estan contenidas en el paragrafo tercero de la Ley 136 de 1994, en
consonancia con el articulo 355 de la Constitucion Politica. En ese sentido,
debe tenerse en cuenta que todos los convenios solidarios celebrados entre
entidades del orden nacional, departamental, distrital o municipal y los
organismos de accién comunal deben propender por la_satisfacciéon de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, estar encaminados a la

satisfaccion del interés publico, y ser concordantes con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo, segln el caso.

Luego de haber abordado las caracteristicas generales aplicables a la celebracion de
cualquier convenio solidario, debe destacarse que el primer régimen encuentra su
fundamento en el paragrafo cuarto de la Ley 136 de 1994. Como se indico, este
determina una sub-regla de contratacion prevalente por su especificidad. Para la
aplicabilidad de este régimen es necesario que concurran los siguientes requisitos:

e © i) que las partes intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del
orden departamental o municipal y, por otro, juntas de accién comunal;

e o i) que el objeto contractual consista en la ejecucion de obras;

o vy, iii) que el contrato no supere la minima cuantia.

e De concurrir las anteriores circunstancias, la norma autoriza la
contratacion directa entre la entidad territorial y la respectiva junta de
accion comunal previamente legalizada y reconocida ante los
organismos competentes. En todo caso, esta contratacion debe tomar como
personal para la ejecucion de la obra a los habitantes de la comunidad.

Sentencia C-126-2016. Corte Constitucional.

Las acciones afirmativas en la contratacion publica, son avaladas por el maximo
Tribunal Constitucional del pais;

“La expresién demandada no sobrepasa los limites establecidos en la
normatividad constitucional, toda vez que la autorizacion para la celebracion
de los convenios solidarios entre las juntas de accién comunal y los entes
territoriales busca_satisfacer el interés general, respetando los limites de
razonabilidad _y _proporcionalidad _previstos en la norma _Superior.
Adicionalmente no existe ninguna disposicién normativa que imponga al
Legislador la obligacién de incorporar en un solo cuerpo normativo toda la
legislacion existente en materia contractual, pues si ésta hubiera sido la
voluntad del constituyente, en la Norma Suprema se habria autorizado al
Congreso de la Republica para expedir un estatuto tnico de contratacion para
el Estado y no un estatuto general como prevé la disposicion constitucional.
Por lo anterior la expresién demandada es simplemente una manifestacion de
la libertad de configuracion del Legislador, toda vez que si bien establece
requisitos para llevar a cabo los convenios solidarios, no hace nugatoria la
participacién, como se dejé visto en precedencia, por el contrario se contribuye
en el cumplimiento de los fines del Estado al permitir la adquisicion de bienes
y servicios en forma legal, arménica y eficaz dentro de la reglamentacion que
frente a la contratacion publica existe en nuestro pais. Por los motivos

expresados, esta Sala considera que la_expresién “hasta por la mi a

cuantia” prevista por el Legislador dentro del marco de los convenios

solidarios autorizados entre entes territoriales departamentales y municipales
y las juntas de accién comunal, son una clara manifestacion de la libertad de
configuracion del Legislador, pues la misma se profirié en virtud de la facultad

que la norma Superior le otorga para reqular los aspectos significativos de la
contratacién publica dentro de los limites de razonabilidad y proporcionalidad

y con arreglo a los parametros constitucionales. El precepto atacado desarrolla
plenamente el principio de participacién ciudadana que quiso el constituyente
para que la comunidad interviniera en el marco de un Estado Social de Derecho
en todas las decisiones que pudieran afectarle, no solo a través de la
representacion gubernamental sino ademas de forma directa, como es el caso

del cooperativismo y las juntas de accién comunal. entre otras formas de
asociacién.”

DESARROLLO LEGAL DE LA PARTICIPACION

[4]

organizaciones tienen el derecho a la participacion en las decisiones que los afectan,
por ello el Estado social y democratico de derecho integra directamente el elemento
participacion de las asociaciones civiles, representantes primarios de la sociedad,
cuya forma de organizar a los representantes de la comunidad, genera la legitimidad
del Estado Democratico, que a su vez debe garantizar su desarrollo en normas
inferiores como leyes, decretos y demas normas.

Se deriva del articulo 1 de la Constitucion*”, que los ciudadanos y sus

La comunidad que finalmente es la que detecta primero y directamente la mayoria de
nuestros problemas y conoce mejor que nadie las soluciones, debe participar
activamente en los procesos de la sociedad porque(esta participacion) €s un medio de
promocién ciudadana que lleva a los individuos a involucrarse en la “vida econémica,

politica, administrativa y cultural de Ja Nacic’)n[ 5. ..

Sobre el principio de participacion ha expresado la Corte Constitucional;

e Los lineamientos fijados para la celebracion de convenios solidarios, lejos
de constituir una restriccion o afectacion al principio de participacién, crean
una nueva modalidad de contratacion que les otorga expresamente a las
juntas de accién comunal la certidumbre de que no seran excluidas del
debate, del anélisis, ni de la resolucién de los factores que inciden en sus
funciones, ni_tampoco de los procesos que comprometen su futuro
ademas les otorga una ventaja contractual en la medida en que las
autoriza para que no concurran en igualdad de oportunidades con los
demas interesados, sino que en razén a la limitacién de “minima
cuantia” pueden ser destinatarios de ciertos contratos sin necesidad
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de llevarse a cabo una licitacién publica, haciendo de la disposicion
atacada un norma permisiva y no restrictiva de derechos.

En este sentido, el hecho de autorizarse por parte del Legislador la celebracion
de convenios solidarios, muestra cémo se desarrolla la intension del
Constituyente de acrecentar el interés de la ciudadania en los problemas
colectivos, para asi colaborar en la formacion de aquellos que se interesan
constantemente en los procesos gubernamentales; desarrollando igualmente
la posibilidad de que todo ciudadano tenga la oportunidad de intervenir, a
través de las juntas de accion comunal.

Ley 2166 de 2021

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y,
a la vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el
Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y
deberes.

Asi mismo, busca prever lineamientos generales para la formulacién,
implementacién, evaluacion y seguimiento de la politica publica de accién
comunal, sus organismos y afiliados, en el territorio nacional, desde los
objetivos del desarrollo humano, sostenible y sustentable.

Lo anterior, con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y establecer
los deberes de los afiliados a los organismos de accion comunal que gozan de
autonomia e independencia sujeta a la Constitucién Politica de Colombia,
leyes, decretos y demds preceptos del ordenamiento juridico y el interés
general de la comunidad.

En la actualidad las organizaciones comunitarias, por las condiciones histéricas en
que nacieron y por su misma naturaleza, estan marginadas de su mismo (poco)
desarrollo comunitario, por lo que, para obtener mas participacion se debe dar otro
paso en el mismo sentido de la ley que se pretende modificar, autorizando a
municipios realizar contrataciones directas con las juntas de accién comunal en
contratos de menor cuantia.

DESARROLLO COMUNITARIO

En el marco juridico y politico que configura el Estado Social de Derecho, es ineludible
la participacién y protagonismo de dichas asociaciones civiles, en este caso JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, en el desarrollo comunitario, en que se reconoce su

participacion, como acciones colectivas unificadas con las ejecutorias de las
autoridades del Estado para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y de todo
orden de la comunidad.

El articulo 2 de la Ley 2166 de 2021 lo define de la siguiente manera:

Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrollo
de la comunidad es el conjunto de procesos territoriales, econémicos, politicos,
ambientales, culturales y sociales que integran los esfuerzos de la poblacion,
sus organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades, fortaleciendo la construccion de las mismas, a partir de los
planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y concertados por
los afiliados a los organismos comunales en articulacion con las autoridades
de cada uno de sus territorios.

En la sentencia citada(C-580-01) se destacé también que el desarrollo
comunitario - del cual son expresion los organismos de accién comunal - , es
un proceso social con participativa de la idad al tiempo que
representa un medio de promocién humana, en tanto que impulsa al
individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a
solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere de la
solidaridad entre los miembros constitutivos de la comunidad, pero ante todo,
de la integracion de la comunidad y el Estado permitiendo que los
esfuerzos de la poblaciéon se sumen a los del gobierno a fin de mejorar
las condici omicas, iales y culturales de la nacién, en el
entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar de la debida
autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de
desarrollo comunitario (las negrillas son del texto original).C-520-07

ACCIONES AFIRMATIVAS

Herlen Dario Ruiz Benitez de la Universidad de antioquia explica con claridad
insuperable este topico; “Las acciones afirmativas son mecanismos de intervencion
por parte del Estado para contrarrestar las desigualdades y/o la discriminacién
histérica que han sufrido grupos poblacionales a lo largo del tiempo. Con ello se busca
que la igualdad trascienda lo formal y se convierta en algo material que pueda ser
vivido por parte de la poblacién. Este tipo de acciones en la contratacién estatal, se
enfocan en profundizar esas acciones, estableciendo requisitos concretos al interior
de los procesos contractuales en los cuales se establece algtn tipo de preferencia
respecto de los contrati: que incluyan en el proceso la incorporacion de
personas que hagan parte de algtn grupo social discriminado o excluido”.

Prosigue el Doctor Ruiz Benitez; “ En la dialéctica juridica-politica hablamos de lo que
se conoce como las acciones afirmativas, acciones positivas o sencillamente aquellas

acciones que se hacen reconociendo la existencia de una desigualdad con el
propésito de disminuirla. Es decir, en términos materiales se requiere de un trato
desigual de forma positiva sobre alguien respecto de los demas”.

Las acciones afirmativas o anteriormente llamadas de discriminacién positiva, es la
aplicacién de politicas o acciones encaminadas a favorecer ciertos grupos
minoritarios2 (Osborne, 1997) o que histéricamente hayan sufrido discriminacién con
el principal objetivo de buscar el equilibrio de sus condiciones de vida al general de la
poblacion.

“Pero estamos al frente de una potente herramienta de intervencion social, capaz de
generar grandes transformaciones cuando haya voluntad politica para ello, pues en
palabras de Iglesias (2010) la accién afirmativa es también un instrumento ambicioso,
cuyos presupuestos y légica de funcionamiento generan una controversia
permanente.”

Igualdad material

En este aparte como en el anterior transcribimos parte del trabajo de Herlen Dario
Ruiz Benitez (Benitez 2020) en relacion con el concepto de igualdad material: “es un
propésito que i tr der los limites de lo que se entiende por
democracia. La finalidad de la misma es que las personas puedan alcanzarla no solo
en las oportunidades, sino también en las posibilidades reales que puedan
transformarse en una verdadera vivencia digna; es decir, aquella que desde la
construccion politica-econémica y cultural se han entendido como el conjunto de
condiciones minimas para que una persona y su grupo familiar puedan atender sus
necesidades basicas, pero, ademas, desarrollar todas las potencialidades que ellas
puedan tener.”

Pues bien, “la igualdad material no es un proposito facil de conseguir, y no lo es,
porque el punto de partida, en materia econémica de las personas hace miles de afios
que empezé y apenas si reflexionamos sobre tal situacion. Las diferencias o
desigualdades se empiezan a gestar en nuestros antepasados, hay esclavistas o
esclavos, conquistados y conquistadores, mercenarios o comerciantes, etc. Desde
entonces aparecen dos lineas bien definidas, una, la econémica mediante la cual se
determina en gran parte las capacidades econdmicas en lo sucesivo y, la otra, la
educativa, que define el tipo de mentalidad con la que se ha de enfrentar la sociedad
y en general al porvenir’.

Las acciones afirmativas en la contratacién estatal.

Bajo la denominacién de acciones afirmativas en la contratacién estatal no existe
ninguna prevision en la Constitucion Politica y, la Corte Constitucional no ha realizado

un andlisis en concreto enfocado en la contratacion estatal, si hizo una precisién
taxativa en la Sentencia C-932/07 cuyo magistrado ponente es el Doctor Marco
Gerardo Monroy en la que concluyé que “el legislador debe aplicar esos privilegios
también a la contratacion estatal, pues debe entenderse que el contrato publico es un
instrumento para luchar contra la desigualdad”’(Monroy, 2007), en ese sentido,
conviene revisar en cuales casos en concreto se puede vincular la prescripcion de
acciones afirmativas en la contratacion estatal

Caso Recicladores de Bogota VS Unidad ejecutiva de servicios publicos del
distrito- Bogota.

El trato excluyente y discriminatorio otorgado por las autoridades nacionales y locales
al grupo de personas que se dedican al reciclaje, no sélo contraviene el derecho
fundamental a la igualdad sino que desconoce el derecho a la subsistencia de ese
sector de la poblacion, razén, que a su juicio, justifica que la Corte Constitucional
analice el caso con efectos unificadores e integradores, a fin de que se pronuncie
sobre los alcances de los derechos a la igualdad y al minimo vital de la poblacién
recicladora.

En la ratio decidendi la Corte reitera la jurisprudencia constitucional en el
entendido que: “(...)las diferentes autoridades del Estado estan obligadas,
cuando se encuentran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad
y discriminacién, a adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una
mayor igualdad sustantiva, incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes
con tales situaciones. Pasar por alto ese mandato, no contemplando medidas
afirmativas a favor de grupos que pueden verse afectados por las decisiones
adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que impone,
precisamente, su adopcioén (...)” (Araujo Renteria, 2003).

La Corte encuentra que “la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital
de Bogota, no observé el mandato constitucional que la constrifie a adoptar medidas
a favor de grupos marginados o discriminados” (Araujo Renteria, 2003).

Este caso es importante, porque en el fallo, el Alto Tribunal, impone el mandato de
adopcion de acciones afirmativas a las autoridades publicas, a la vez que previene a
la Alcaldia Mayor para que las incluya en futuras contrataciones, pues para el
momento del fallo ya se habian adjudicado los contratos, entonces fue declarado
como hechos superados.

El fallo reconoce la necesidad que subyace a los mandatos del Estado Social de
derecho por desarrollar acciones que conduzcan a una igualdad material, mas cuando
se trata de personas que estan en condiciones de marginalidad o discriminacion.
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Como bien se evidencia con una problematica en Cali, con la empresa de aseo
EMSIRVA ESP, donde una vez mas, la Corte Constitucional reitera dentro de las
ordenes a los accionados que deben

“Establecer dentro de los términos de referencia condiciones para la
recuperacion y aprovechamiento de residuos que permitan a los recicladores
participar de manera efectiva en esta actividad (...) Esta participacion no puede
ser estimulada buscando sélo su incorporacion como empleados, sino que
debe contemplar la posibilidad de que puedan continuar su desempefio como
empresarios de la basura favoreciendo formas asociativas que aseguren la
continuidad de la actividad (...)” (Reales Gutierrez, 2009).

Los anteriores fallos en lo que respecta a la contratacién estatal nos indican una
evolucion en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, pues pas6 de decir en
la Sentencia C-932 de 2007 que “los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad en la contratacién administrativa no excluyen la adopcién
de medidas de acciones afirmativas en los pliegos de condiciones ni la
determinacién de medidas favorables” (Monroy, 2007) a establecer de forma
imperativa que la adopcién de estas son obligatorias cuando se esta al frente de un
grupo marginado o discriminado.

Caso Contratacién administrativa con las micro, pequefias y medianas
empresas — MiPymes

La ley 1150 de 2007 en su articulo 12, reformado por el 32 de la ley 1450 de 2011,
establece una accion afirmativa en favor de las micro, pequefias y medianas
empresas del pais. Lo anterior:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que
en desarrollo de los procesos de seleccion, las entidades estatales adopten en
beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a
la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el
interés del nimero plural de MiPymes que haya sido determinado en el
reglamento. Asimismo, el reglamento podréd establecer condiciones
preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las
MiPymes, respetando los montos y las condiciones contenidas en los
compromisos internacionales vigentes (Ley-1150, 2007).

La Corte reconoce en el Congreso una iniciativa bastante valorable, pues trasciende
la idea de las acciones afirmativas a un grupo de personas discriminadas o
marginadas, y las lleva a las personas juridicas que econémicamente son pequefias
dentro del sistema econémico, pero que a su vez mediante la promocién de este tipo

de acciones crean empleo y pueden crecer econémicamente lo cual puede redundar
en la creacion de empleo y el fomento al desarrollo. La Corte lo expresa de la siguiente
forma:

“Como puede verse, fue clara la intencion del legislador de autorizar al
reglamento a fijar condiciones concretas para facilitar las acciones afirmativas
en la contratacion piblica con micro, pequefias y medianas empresas, con el
fin de fomentar su desarrollo y promover la creacién de empresa como
instrumento adecuado para generar empleo” (Monroy, 2008).

APORTE AL DESARROLLO ECONOMICO

Ademas de lo expresado, las juntas de acciéon comunal, organizaciones afro y
comunidades indigenas aportan su cuota significativa al empleo y al desarrollo local,
contribuyendo desde la economia comunitaria al desarrollo econdémico y local “en la
realizacion de pequefias y medianas obras piblicas y actividades de mejora y
ornato (pavimentacion, construccién y mantenimiento de parques, escenarios
deportivos y otros espacios publicos), especialmente en las comunidades con
[8].

Andac bk

altos niveles de r i i insatisfech

Con este proyecto, se busca que estas obras tengan una participacion intensa de la
comunidad por medio de sus organizaciones, que si bien tienen una desventaja
econdmica y falencias en la experiencia y otros requisitos, son quienes mejor conocen
la problemética de la respectiva region, por ello los mas idéneos y confiables para
ejecutar obras de beneficio de ellos mismos.

PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD

El principio de progresividad y de no regresividad son dos caras de la misma moneda,
como lo explica el tratadista OMAR TOLEDO TORIBIO

En funcién a lo regulado por los instrumentos internacionales antes descritos
anterior se ha llegado ha considerar que el principio de progresividad de los
DESC contiene una doble dimensién: la primera a la que podemos denominar
positiva, lo cual “esta expresado a través del avance gradual en orden a la
satisfaccion plena y universal de los derechos tutelados, que supone
decisiones estratégicas en miras a la preeminencia o la postergacion de ciertos
derechos por razones sociales, econémicas o culturales” y la otra a la que
podemos denominar negativa que se cristaliza a través de la prohibicién del
retorno, o también llamado principio de no regresividad”

Para obtener resultados y alcanzar metas se debe contar no solo con la solidaridad
entre los ciudadanos, la unién de ciertos fines de la comunidad y el Estado, sino
también de la debida confianza, autonomia para materializar los programas de

desarrollo comunitario, permitir espacios mas amplios para que los esfuerzos de la
comunidad se sumen a los del gobierno, todo ello con la pretension de mejorar el
bienestar de los miembros de la sociedad.

Sin embargo, pareciera ocurrir en la practica todo lo contrario, pues se concede a las
JUNTAS DE ACCION COMUNAL, casi que con indulgencia, ambitos de
participacion restringidos y condicionados, evidenciando desconfianza y por ello
subordinacién, trazando asi su porvenir con esa linea angosta en lugar de la
progresividad que ordena el principio Constitucional, del que deberian derivarse para
el futuro, la promulgacion de leyes y normas con ambientes cada vez mas nutridos de
gestiones de la comunidad organizada en estas asociaciones civiles.

Como ya se expres6 se trata de dar un paso mas, ampliar un poco el espacio
contractual ya no solo de juntas de accién comunal, sino también las organizaciones
afro, comunidades indigenas, para que estas organizaciones comunitarias no solo
sean tenidas en cuenta para vigilar sino también para construir el futuro de su regién.

Este cuadro tomado del proyecto de Ley 203 de 2018 Senado[gl muestra la

composicion de las juntas de accién comunal, quedando claro las razones de la
marginacion de estas organizaciones de su propio desarrollo econémico y por qué es
necesario esta ley que ayuda a que se les tenga en cuenta, en términos de
participacion de la contratacién de mediana envergadura.

NORMA OBJETO DE MODIFICACION

El proyecto de ley cuenta con tres articulos, incluida la vigencia. Modifica el articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, que modificd el articulo 3° de la Ley 136 de 1996,
adicionando un inciso al numeral 23 de este articulo, y modificando los paragrafos 4°
y 5°.

Proyecto de Ley no. de 2022, “Por medio del cual se autoriza a los municipios
y departamentos para celebrar directamente convenios solidarios hasta la menor
cuantia con las juntas de accién comunal, organizaciones afro, comunidades
indigenas del territorio respectivo”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos de
accion afirmativa. Para tal fin, se habilita a los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas y los consejos comunitarios, ademas de los organismos de
accion comunal, para que puedan celebrar de manera directa convenios solidarios
hasta la menor cuantia con los municipios y las autoridades del orden nacional.

Articulo 2. El articulo 6 la Ley 1551 de 2012 quedara asi:
Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes
en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios ~-UPRA-,
para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley orgénica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas
dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.




GACETA DEL CONGRESO 1003

Miércoles, 31 de agosto de 2022

Pagina 13

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera
prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo
de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y
los demas sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de
los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente
para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades
territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de
la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y
produccién limpia en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién
comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la
correspondiente afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse
de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus
necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario
con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos
de accién comunal y otros organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y
los provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el

acompariamiento técnico, acorde con sus competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web
del municipio.

22. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a

cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

El mantenimiento, mejoramiento, optimizacion, adecuacién, ampliacion de las
vias veredales y/o terciarias podran ser contratadas de manera directa hasta la
menor cuantia con las juntas de accién comunal. los cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades
negras del territorio respectivo, a través de convenios solidarios. Para ello
deberan contar con la direccién técnica de un profesional de la ingenieria civil
y para la ejecucion de estas deberan contratar la mano de obra calificada y no
calificada con los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al
fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas
y de los organismos de accién comunal se formularan en concertacion con
ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato
o en cualquier otra forma de administracion a un particular, no se podra
establecer ningun tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde
se realicen espectaculos publicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal,_los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas y los
consejos comunitarios de las comunidades negras del territorio respectivo, con
el fin de ejecutar obras y servicios hasta por la_minima-menor cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal y organizaciones afro y comunidades
indigenas debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos
competentes.

PARAGRAFO 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el paragrafo 3
del presente articulo también podrén ser celebrados de manera directa entre las
entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal, los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas y los consejos comunitarios de las

comunidades negras del territorio respectivo, para la ejecucion de proyectos hasta la
ripima menor cuantia, incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

La modificacién recae sobre la celebracion de los convenios solidarios de manera
directa, que ahora podran celebrarse no solamente con las juntas de accién comunal,
sino con las organizaciones afro y comunidades indigenas del territorio respectivo. Se
amplia a su vez la capacidad de contratacion directa con estas organizaciones, al
pasar de la minima a la menor cuantia.

Es claro que el espacio abierto por la ley 1551 de 2012, para las juntas de accion
comunal, debe ampliarse a -no solo en la cuantia- las organizaciones afro y
comunidades indigenas, para que estas comunidades empiecen a tener una
verdadera participacién en los contratos celebrados en la region y que tienen que ver
con la comunidad.

LIBERTAD DEL LEGISLADOR

La sentencia C-520 de 2007 expresa que este tema esta abierto a ser regulado
libremente por el legislador

La accion comunal, como expresién del derecho de asociacién reconocido por
el articulo 38 superior, es una materia que, salvo la eventual vulneracién del
contenido esencial de dicho derecho fundamental o de los demas principios y
garantias a que arriba se ha hecho referencia, estaria en principio abierta a
ser libr regulada por el legislador.

El legislador no esta atado a restricciones juridicas en el tema de la competencia
contractual, al contrario dispone de amplias y precisas facultades para regular la
competencia contractual de las entidades estatales cualquiera sea su nivel, es decir
tiene amplia discrecionalidad para ampliar o restringir modalidades, cuantias,
topes segun sea la conveniencia de la circunstancia respectiva, razén por la cual si
en la actualidad lo estima necesario puede modificar las normas de las /as juntas de
acciéon comunal, organizaciones afro, comunidades indigenas en cuanto la
celebracion de convenios solidarios, con el fin de darles oportunidad y fortalecer su
capacidad de concurrencia de estos entes comunitarios

Este ambito o especialidad esta revestido de la reserva legal, que se devela en que
incluso los Concejos municipales sélo tienen competencia para reglamentar los
aspectos contractuales que tienen que ver con el municipio: asi el legislador dentro
de su potestad pudo en el pasado con el paragrafo 4 del articulo 6 de la ley 1551 de
2012 imponer disposiciones contractuales de contratacion directa por razones de
conveniencia(no juridicas), que hoy basado en el principio de progresividad estima
que no solo deben continuar sino también ampliar.
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En realidad, esta modificacion de la Ley 1551 de 2012 no es nada diferente de lo que
se hizo anteriormente, en el sentido que dicho cambio no es cualitativo, sino de grado,
buscando progresividad en la participacion contractual de estos organismos
comunitarios en general.

En términos mas claros el legislador tiene una potestad amplia y general de la que se
desprende la libertad para crear, modificar o suprimir normas del ordenamiento
juridico relacionado con las competencias contractuales de las /as juntas de accién
comunal, organizaciones afro, comunidades indigenas siempre y cuando estén
sujetas y en coherencia con la Constitucion, que como se muestra en este proyecto,
permite tanto lo uno como lo otro a juicio y discrecién del legislador dentro de los
cauces de la razonabilidad y proporcionalidad.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, al no prescribir gastos, ni
prerrogativas tributarias y por ello no modifica el marco fiscal de mediano plazo de
ninguna entidad

Visto las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables Congresistas dar
el tramite respectivo a este proyecto para que se convierta en ley de la Republica.

Atentamente,

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

ﬁ\/

ARTURO CHAR CHALJUB
Senador de la Republica

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Republica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senador de la Republica

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Reptiblica

T sy

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

Departamento de Valle del Cauca

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Departamento de Guainia

, el

JORGE MENDEZ
Representante a la Capéra

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara

Departamento de San Andrés y Providencia

Departamento de Arauca

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

[/
madjasnoy 2,

Departgmento de Atlantico

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento de Cauca

AL,

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
Representante a la Camara ;
Departamento de Narifio

VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO

JAIME RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Meta

ENA\RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

N
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g Paragrafo 3 del articulo 6 de la ley 1551 de 2012

[2]

estatuto general de contratacion de la administracion pablica y en especial de la administracién nacional, y que en
este sentido, se confiere al Legislativo la facultad de; (i) crear un régimen legal para la contratacion; y (ii)
b la i de una i6 ip entre el Estado y los particulares para el

de sus i ificas.” C-126-16

“Sostiene que segtin lo previsto en el articulo 150 Superior, compete al Congreso de la Repdblica expedir el

131

Este subrayado y los siguientes son nuestros

[4

afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién” Y el preambulo; “dentro de un marco
Jjuridico, democrético y participativo”

[5]

También el articulo 2 de la Constitucion Politica; “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

Articulo 2 de la Constitucién Politica.
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16] Estas lineas como el correspondiente cuadro es tomado del proyecto de ley 203 de 2018 senado
del partido MIRA, presentado entre otros por el Representante CARLOS EDUARDO GUEVARA

7 2 e g
Yy En este acépite transcribimos in extenso apartes del interesante trabajo; Las acciones afirmativas

en la contratacién estatal Herlen Dario Ruiz Benitez Universidad de Antioquia Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 2020

(8]

Sentencia C-520 de 2007. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

[g]Presentado entre otros por el Representante a la Camara CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.127/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS PARA CELEBRAR DIRECTAMENTE
CONVENIOS SOLIDARIOS HASTA LA MENOR CUANTIA, CON LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL, ORGANIZACIONES AFRO, COMUNIDADES INDIGENAS DEL TERRITORIO
RESPECTIVO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores DIDIER LOBO CHINCHILLA, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, ARTURO CHAR
CHALJUB, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, JORGE BENEDETTI
MARTELO, EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS; y los Honorables Representantes HERNANDO
GONZALEZ,JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA,CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, JOHN
EDGAR PEREZ ROJAS, JORGE MENDEZ HERNANDEZ, LINA MARIA GARRIDO MARTIN,MAURICIO
PARODI DIAZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES,NESTOR LEONARDO RICO RICO, OSCAR
RODRIGO CAMPO HURTADO, BAYARDO GILBERTO BETANCOURT, VICTOR ANDRES TOVAR
TRUJILLO, SANDRA RAMIREZ CAVIEDES, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, BETSY JUDITH PEREZ
ARANGO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca
industrial, se incentiva la pesca artesanal y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL
PALANGRE Y EL ARRASTRE COMO TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL,
SE INCENTIVA LA PESCA ARTESANAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones de
ordenacion pesquera sobre los artes de pesca denominados redes de cerco, deriva,
palangre y arrastre, utilizados en la pesca industrial; incentivar la pesca artesanal e
industrial sostenible, asi como fortalecer las competencias de Seguimiento, Control
y Vigilancia (SCV) de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Articulo 2. Prohibase en todo el territorio nacional el uso de las técnicas
denominadas palangre y arrastre como arte o0 método de la pesca industrial. Las
técnicas de pesca denominadas redes de cerco y deriva seran reglamentadas con
base en la mejor evidencia cientifica.

La AUNAP revocara el permiso para ejercer la actividad pesquera con fines
comerciales a las personas naturales o juridicas, titulares de los permisos de pesca,
que autoricen la realizacién de dicha actividad a embarcaciones de bandera nacional
o extranjera que empleen metodos prohibidos o no reglamentados. Adicionalmente,
la AUNAP podra inhabilitarlas para solicitar nuevos permisos de pesca e imponerles
las sanciones pecuniarias a que haya lugar, cuyo monto sera el establecido en el
articulo 55 de la Ley 13 de 1990 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. En los artes y métodos de pesca no prohibidos se incentivara el uso
de los dispositivos que disminuyan el impacto sobre la captura incidental, o especies
hidrobiolégicas asociadas a la pesqueria, reglamentando dispositivos excluidores,
dispositivos agregadores de peces, y los que técnicamente demuestren su eficiencia
en la reduccion de pesca incidental y descartes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la
AUNAP, reglamentara mediante decreto, en un término no mayor a dieciocho (18)
meses después de expedida la presente ley, lo correspondiente al presente articulo.

Articulo 3. En la resoluciéon anual de cuotas globales de pesca de las diferentes
especies, expedida por el Ministerio de Agricultura con base en las propuestas del
Comité Ejecutivo para la Pesca (CEP) y distribuidas por permisionario por parte de
la AUNAP, no podran incluirse para pesca industrial las especies de tiburones,
rayas, quimeras y demas especies marinas consideradas como especies en riesgo

en la dltima actualizacion del Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia o que se
encuentren en las categorias de prioridad Muy Alta o Alta del Plan de Accion
Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia. Dichas especies no podran considerarse como recursos pesqueros de la
pesqueria industrial y deberan incluirse y priorizarse como recursos hidrobiolégicos
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en planes de
rehabilitacion y mantenimiento de los habitats esenciales para priorizar su
recuperacion dentro del ecosistema y en la cadena tréfica. Asi mismo, esta
resolucion debera atender al Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
FAO - Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

Paragrafo 1°. La resolucion anual de cuotas globales de pesca debera incluir, como
anexos, los estudios técnicos e informacién recopilada por la AUNAP y el DAMCRA
como Autoridad Ambiental, asi como las propuestas y actas de las reuniones que
sostengan los miembros del Comité Ejecutivo para la Pesca, evidencia cientifica,
informacién y datos estadisticos confiables, recopilados por estos y demas
entidades publicas, privadas, comunitarias y étnicas vinculadas a la actividad
pesquera, que permitan sustentar la cuota global de pesca por especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendran seis (6) meses para expedir y modificar los actos administrativos
a que haya lugar, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP- cumplira con la
obligacion de realizar un estudio completo, realizado por bidlogos marinos o
profesionales similares, sobre las pesquerias y el comportamiento biolégico-
pesquero de las principales especies marinas comerciales cada tres afos, a través
del monitoreo pesquero anual que tiene a su cargo, ejerciendo presencia a bordo de
las embarcaciones y con apoyo de las demas autoridades que tengan competencias
de investigacion sobre los mares y océanos de Colombia. Dicho estudio debera
contemplar, como minimo: (1) un inventario de especies; (2) la abundancia,
entendida como el nimero de individuos de cada especie; (3) la biomasa, entendida
como el peso promedio de los individuos de cada especie en sus diferente etapas
de formacion; (5) la proporcion de sexos en cada especie; (6) la proporcion de
estadios de madurez en cada especie; (7) la talla media de madurez, talla éptima de
captura y proporcion de megadesovadores en cada especie; (8) la tasa de
mortalidad de cada especie; y (9) una investigacion de la dinamica temporal y
espacial de la pesca industrial en la que se evallen aspectos relacionados con (a)
la capacidad pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c) la diversidad; (d) abundancia;
(e) biomasa; y (f) variacién espacial y temporal.
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El Ministerio de Hacienda quedara autorizado para proponer, en el marco del
presupuesto general de la Nacion, un rubro presupuestal que permita cumplir dicho
objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podra contratar con otras entidades cientificas, publicas o
privadas, la realizacién de las investigaciones tendientes a establecer dicha
evaluacion biolégica pesquera, en caso de que no pudiere adelantarlas
directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere el presente articulo, la AUNAP
debera revisar la totalidad de los permisos otorgados y, de ser el caso,
condicionarlos de conformidad a la disponibilidad de recursos pesqueros. Asi
mismo, en caso de observar una amenaza a las condiciones biolégico-pesqueras
de algin recurso, podréd suspender el permiso o hacer una declaracion de
sobreexplotacion de un recurso pesquero de acuerdo con lo estipulado en el articulo
13 de la Ley 13 de 1990.

Articulo 5. En los requisitos, caracteristicas y contenidos de los diferentes permisos
de pesca que otorgue la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP,
debera obligarse al permisionario, persona natural o juridica, a cumplir con la
obligacion dispuesta en el permiso o concesion de la cuota pesquera y pesqueria
autorizada de facilitar el ingreso de los funcionarios a las embarcaciones y
suministrar toda la informacion correspondiente a la actividad pesquera (bitacora de
pesca, trazabilidad de la faena y uso del arte permitido entre otros) con el fin de
verificar la correcta practica de la actividad pesquera segun lo sefialado en las
diferentes leyes y decretos que regulan la materia. Asi mismo, los beneficiarios de
permisos de pesca industrial o integral deberan comprometerse a instalar equipos
tecnoldgicos en las embarcaciones sujetas a tales permisos, que le permitan a la
AUNAP hacer seguimiento satelital de las mismas.

Igualmente, se debera promover la implementacién de dispositivos que permitan
registrar la pesca realizada, por especies y pesos totales pescados de cada especie,
en el Sistema Estadistico Pesquero Nacional (SEPEC) que hoy administra la
AUNAP. En las zonas pesqueras que tienen problemas de conectividad se seguira
recogiendo informacién a través de colectores presenciales de datos. En todo caso,
todos los beneficiarios de permisos de pesca industrial o integral deberan permitir la
estancia de investigadores o bidlogos marinos autorizados por la AUNAP para que
lleven la estadistica pesquera con toda la informacién requerida para vigilar la
correcta implementacién de la actividad pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con bandera extranjera que realicen la actividad
pesquera en aguas colombianas, con base en contratos de fletamiento con
personas naturales o juridicas, también les sera aplicable lo dispuesto en el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 2°. Esta disposicion opera para los permisos solicitados con posterioridad
a la expedicion de la presente ley, asi como para los tramites de revision y
renovacion de aquellos permisos que se encuentren vigentes o en curso al momento
de expedicion de la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto con la AUNAP, reglamentara la
inclusion de la autorizacion estipulada en el inciso primero del presente articulo en
un término maximo de seis (6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en
colaboracion con el Ministerio de Agricultura, debera promover la adquisicion,
instalacion, capacitacion, manejo y mantenimiento de los equipos mencionados en
el inciso segundo del presente articulo en favor de los pescadores artesanales,
buscando la paulatina inclusion de estos Ultimos en estos procesos de seguimiento
e informacion participativa mediante alertas tempranas que permita oportunas
acciones de vigilancia y control de los recursos pesqueros e hidrobiolégicos.

Articulo 6. Adicionese un paragrafo al articulo 47 de la Ley 13 de 1990, el cual
quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario del derecho para ejercer la actividad pesquera, al
momento de solicitar la autorizacion, licencia, permiso, patente, asociacion y/o
concesion, debera autorizar que los funcionarios de la AUNAP puedan ingresar y
vigilar las embarcaciones que, con base en tal derecho, realicen la actividad
pesquera regulada en la presente ley.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 103 de la Ley 99 de 1993, la Direccién
Maritima Colombiana - DIMAR y la Armada Nacional apoyaran las labores de control
y vigilancia de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP, con el fin de
proteger los recursos naturales de los mares y zonas costeras de Colombia.

Articulo 8. Autorizar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que, a
través del Banco Agrario, FINAGRO o la entidad que considere adecuada, facilite el
acceso a lineas de crédito existentes para garantizar el acceso a recursos que les
permitan mejorar sus embarcaciones y métodos de pesca con el propésito de que

puedan ir a aguas mas alejadas de la costa, y lineas especiales de crédito para la
pesca dirigida por especie, en favor de los pescadores formalizados y debidamente
capacitados. Para ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra seis (6)
meses para reglamentar medidas dirigidas a:

a) Promover la bancarizacion y acceso a productos financieros por parte de los
pescadores artesanales.

b) Promover la creaciéon de servicios financieros en favor de pescadores
artesanales, en los que se incluya un paquete minimo de productos y/o servicios
financieros de conformidad con la Ley 2009 de 2019.

c) Eliminar la exigencia de antecedentes e historial crediticio para acceder a las
mencionadas lineas de crédito, en favor de aquellos pescadores artesanales que no
han tenido un servicio o producto financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, debera informar semestralmente a los
pescadores formalizados y organizaciones de pescadores formalizados, a través de
los diferentes medios fisicos, electrénicos y presenciales disponibles, sobre los
subsidios, beneficios y lineas de crédito constituidas en favor de estos Ultimos.

Paragrafo 2°. La AUNAP y el SENA, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, deberan destinar recursos financieros e incluir programas de
capacitacion tedrico-practica a los pescadores artesanales formalizados para
capacitarse y entrenarse en pesquerias alternativas y sustentables que les permita
alejarse de la costa y lograr acuerdos de desarrollo de pesquerias sostenibles en
sus regiones y areas tradicionales de pesca.

Articulo 9. Autorizar a las entidades territoriales costeras para que, en coordinacién
con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP, organicen actividades
relacionadas con la promocién de la vida marina y la pesca sostenible. Asi mismo,
en coordinacién con las Corporaciones Autonomas Regionales o Parques
Nacionales Naturales de Colombia, segln quien sea el competente, priorizaran la
delimitacion espacio-temporal de sus areas, delimitando las zonas de refugios de
peces o especies vulnerables y las que permitan la pesca sostenible y el fomento y
la creacion de arrecifes artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales y autoridades ambientales de nivel nacional,
regional o local podran destinar recursos a la realizacion de campanas publicas de
concientizaciéon destinadas a promocionar y fortalecer las buenas practicas

pesqueras, los tiempos, espacios y especies sujetas de veda, las buenas conductas
para la pesca responsable, el cuidado de la vida marina, dar a conocer el contenido
y adecuada interpretacion del Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia, el Plan de
Accion Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras
de Colombia, asi como promover toda iniciativa dirigida al aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos de agua de Colombia.

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a aumentar la planta de personal
adscrita y la asignacion de recursos de inversion y funcionamiento de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, con el propdsito de mejorar la
investigacion y supervision sobre la actividad pesquera, asi como fortalecer el
cumplimiento de sus fines y funciones legales. Asi mismo, se autoriza a destinar
recursos para fortalecer a la Armada Nacional, Guardacostas, Capitanias de Puerto,
DIMAR, Policia Nacional y demas autoridades que ejercen vigilancia en los rios y
mares de Colombia, con el fin de que puedan asistir a la AUNAP en las funciones
de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a la actividad pesquera que le
corresponden a esta Ultima.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su expedicion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. INTRODUCCION

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia propenden por la defensa
del ambiente sano y de la diversidad bioldgica y ecolégica. En consecuencia, las
disposiciones que han sido denominadas como Constitucién Ecolégica por la Corte
Constitucional promueven el uso adecuado y planificado de los recursos naturales,
en atencién a los principios de desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion.

Sin embargo, al dia de hoy, se ha suscitado un amplio debate alrededor de practicas
permitidas en la actividad pesquera que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de
ciertas especies, en particular de tiburones, asi como los recursos biolégicos y
naturales del Mar Caribe y el Océano Pacifico.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley fue presentado en la Legislatura 2020-2021 y radicado
con el nimero 392/2020 Camara (Gaceta No. 866 de 2020). La iniciativa, que fue
construida gracias a valiosos aportes del sector pesquero, de entidades
gubernamentales y de otros congresistas, recibié apoyo unanime en la Comisién V
de la Camara de Representantes. El Representante Ciro Fernandez Nufez rindid
ponencia positiva para segundo debate ante la Plenaria (Gaceta No. 1512 de 2021),
pero esta no alcanzé a ser discutida, lo que infortunadamente derivé en el archivo del
proyecto por transito legislativo.

No obstante, atin persiste la necesidad de regular los métodos de pesca cuya practica
pone en grave riesgo nuestro ecosistema marino, particularmente a diferentes
especies en via de extincion. Existe el deber de promover mejores préacticas con el fin
de evitar dafios ecolégicos irreversibles, afectar el equilibrio del Mar Caribe y el
Océano Pacifico y proteger a las comunidades que podrian verse perjudicadas por lo
anterior. Por tal motivo volvemos a presentar este proyecto de Ley, que recoge lo
aprobado por la Comision V de la Camara de Representantes y lo propuesto a su
Plenaria.

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La pesca en Colombia es un sector cuyo aporte al PIB es reducido, en contraste con
lo que de este se pudiere obtener con el impulso necesario para su explotacién
sostenible. Ello, porque Colombia es un pais cuya produccion pesquera es
regionalizada y se centra en las costas, de acuerdo con lo definido por la Politica
Integral del Sector Pesquero y Acuicultor (2015) y, en ese sentido, no cuenta con la
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infraestructura para hacer el producto mas accesible a otras regiones del pais,
alejadas de la costa.

Al ser de un caracter regionalizado, el sector pesquero pierde fuerza productiva a nivel
nacional, pero adquiere fuerza en las regiones donde se desarrolla. Esto porque
muchas personas, naturales y juridicas, asi como familias, comunidades y colectivos,
dependen de dicho producto para subsistir econémicamente. Ademas, es una fuente
primaria de alimentos, debido en gran parte a la falta de otros mercados con productos
diferentes.

Adicionalmente, es claro que el sector ha decaido en los Gltimos afos por diferentes
razones, pero dentro de estas se destaca la poca rentabilidad y los problemas de
sobreexplotacion del recurso pesquero que han hecho que varias especies se
encuentren en peligro, afectando incluso los ciclos de reproduccién de muchas de
estas.

En Colombia la pesca puede clasificarse, en cuanto a produccién y segin la
capacidad de extraccion, en pesca de subsistencia, artesanal e industrial. Lo anterior,
de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 2256 de 1991, compilado en el Decreto
Unico del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural:

1. Pesca de subsistencia: que se realiza sin @nimo de lucro, para proporcionar
alimento al pescador y a su familia.

2. Pesca Artesanal: que realizan pescadores en forma individual u organizados
en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal
independiente, con aparejos propios de una actividad productiva de pequefia
escala y mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

3. Pesca Industrial: que se caracteriza por el uso intensivo de embarcaciones de
gran autonomia, con la ayuda de artes y métodos mayores de pesca que
permiten operar en un amplio radio de accion y obtener grandes volimenes de
captura.

Sin embargo, el sector pesquero carece de una segregacion de datos que permita
tener una conceptualizacion mas clara sobre lo artesanal y lo industrial, dado que la
caracterizacion del sector estd en funcion del volumen de extraccion y de
embarcaciones mas tecnoldgicas, por lo que aquellas definiciones no corresponden
a un bienestar general de la comunidad pesquera y caen en contradicciones porque:

1) Sila productividad se asocia a la pesca de capturas objetivo con potencial de
comercializacion, segin datos de la INVEMAR en su estudio “Programa de
observadores para el monitoreo de las pesquerias industriales de atin con
palangre y camaré6n de arrastre en el Caribe continental colombiano (region
central) afio 2015”, se demuestra que la pesqueria industrial no tiene un gran
volumen de pesca objetivo. Por el contrario, infringe constantemente el Decreto

1124 de 2011, el cual establece los limites de pesca incidental de tiburones,
haciendo de especies prohibidas, como tiburones y rayas, el mayor volumen
de pesca obtenido durante una faena.

EIINVEMAR, en el citado programa, hace el estudio de un estudio de una flota
atunera que opera con palangre o longline, cuya metodologia explica de la
siguiente forma:

“El area de estudio comprendié la regién de operacién de la flota industrial de
camarén por arrastre de aguas someras (CAS) y la flota industrial atunera con
palangre en. el Caribe colombiano (Figura 4-1). En general, la pesqueria del
CAS opera con redes de arrastre entre 20 y 70 m de profundidad, con actividad
extractiva sobre las siguientes especies objetivo: Penaeus notialis (camarén
rosado), Penaeus schmitti (camarén blanco), P. subtilis (camaron café), P.
brasiliensis (camarén rosado con manchas) y llama Xyphopenaeus kroyeri
(camaroén titi) (Paramo et al., 2010; INVEMAR, 2012; Bustos et al., 2013). Esta
pesqueria cuenta con dos puertos de desembarque, uno en Cartagena
(departamento de Bolivar) desde el afio 1969 y otro en Toll (departamento de
Sucre) desde el afio 1981. Las embarcaciones que tienen puerto base en Tol,
son unidades de pesca que operan y desembarcan diariamente el producto en
puerto y, debido a esta condicién su area de trabajo esta limitada a la zona
adyacente al golfo del Morrosquillo (zona sur). La pesca industrial de attn con
palangre opera con permisos de pesca desde 2006, su area de operacion se
da a partir de las 40 mn y llegando inclusive hasta las 150 mn de la costa,
cubriendo gran parte del Caribe entre el golfo de Urabd y La Guajira en aguas
jurisdiccionales colombianas, con embarcaciones en su mayoria de bandera
extranjera y con puerto de desembarco localizado en Cartagena. Esta flota
utiliza palangres entre 1000 y 3000 anzuelos tipo circulares con lineas
principales entre 25 mn y 65 mn de longitud. Los barcos existentes usan
tecnologia de punta (imagenes satelitales, hidroacustica, radioboyas, etc.) para
la captura efectiva de atin en faenas de pesca con duracion entre 45 y 60 dias
aproximadamente. Las especies de atln objeto de captura son: aleta amarilla
(Thunnus albacares), ojo grande (T. obesus) y albacora (T. alalunga). Parte de
las capturas incidentales de esta flota incluye especies de tiburones, picudos,
escombridos y dorados, entre otras”.

Al monitorear un total de 14 lances de pesca, concluyeron: “La captura total
registrada fue 14400 kg (421 individuos), de las cuales la CO (Captura
Objetivo) representé el 19.7% (2836.8 kg), Cl (Captura Incidental) un 80.2%
(11548.8 kg) y el D (Desechos) con el 0.1% (14.4 kg). La relacion FA (Fauna
Acompanfiante)/CO se estimé en 4.1:1, es decir, por cada 1 kg de atlin se
capturé 4.1 kg de pesca acompaiiante. La captura objetivo total fue 2836.8 kg,
conformada por el atiin aleta amarilla Thunnus albacares (85.3%; 2419.8 kg) y
en menor proporcion se registro la albacora Thunnus alalunga (8.7%; 246.8
kg), atin ojéon Thunnus obesus (5.8%; 164.5 kg) y barrilete Katsuwonus
pelamis (0.2%; 5.7 kg). Las mayores abundancias en la Cl fueron para el

tiburén azul (Prionace glauca; 4640.5 kg), toyo gris (Rhizoprionodon sp.;
2941.9 kg) y tiburén tigre (Galeocerdo cuvier; 1462.3 kg); por debajo de los 700
kg, se registraron especies como marlin (Makaira nigricans), entre otros”. En
consecuencia, indica el INVEMAR, “(c)abe mencionar que existe un alto
aprovechamiento de la fauna acomparante con fines comerciales (e.g.
dorados, picudos), aunque también se capturan especies de alta importancia
ecologica como tiburones pelagicos, muy a pesar que la pesqueria opera con
palangre o longline considerado un aparejo de alta selectividad de pesca”.

Esto implica que, en una faena con 14 lances de pesca a través del método
del palangre, se pescaron en el Caribe colombiano mas de 9 toneladas de
tiburén de forma incidental, lo que representa una cifra absurda vy
desproporcionada.

La tecnica con palangre es una practica extendida a lo largo del territorio
colombiano, desarrollada por embarcaciones nacionales como internacionales,
aunque no se poseen datos de las empresas y las embarcaciones que estan
adaptadas para este método de pesca.

En el estudio realizado por el INVEMAR, presentado en el 2015 (INVEMAR,
2015), el cual analiza el comportamiento de las pesquerias industriales con
palangre y de camarén con arrastre, se puede apreciar, con los datos que
proporciona el INVEMAR, que el método con palangre mantiene a lo largo de
la investigacion unas cifras desfavorables en relaciéon con la pesca objetivo y
la fauna acompaniante que afecta. Asi mismo, afecta las especies vedadas por
la Resoluciéon 744 del 2015 del Ministerio de Ambiente y las indicadas en el
Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia (en adelante PAN Tiburones Colombia).

A pesar de que el estudio del INVEMAR solo pudo alcanzar el 56% de su
objetivo final, debido a la negativa que presentaron las empresas para que se
pudieran abordar las embarcaciones pesqueras e investigar, con los datos
recaudados se puede hacer una tendencia que puede dar una luz de la
incidencia de éste método de pesca. En ese sentido, se reitera que la relacion
de FA (fauna acompanante) y CO (captura objetivo) fue de 4.1:1, es decir, que
por cada kilogramo de atin se capturaban 4.1 Kg de otro tipo de peces
(INVEMAR, 2015). Segun los datos del estudio, la fauna acompariante esta
compuesta casi en su totalidad por animales de habitos pelagicos, en especial
tiburones, siendo las especies mas pescadas: el tiburén azul, el tiburén tigre,
el toyo gris y el tiburén aletiblanco.

También, para completar los datos dados por el estudio previamente
presentado, se pueden tener en cuenta las cifras dadas a conocer por la
AUNAP. Actualmente se tiene identificado que en el Pacifico hay 20
embarcaciones camaroneras que hacen palangre, asi como otras 8 que

capturan peces, mientras que en el caribe hay 2 que realizan dicha actividad,
las cuales generan 31 empleos directos y alrededor de 190 indirectos.

En la informacion aportada por la AUNAP, que solo reporta la informacion de
las embarcaciones del Caribe, se puede observar la cantidad de kilogramos de
pesca incidental que se hace por cada faena con palangre durante los afios
2018y 2019, por parte de las dos embarcaciones autorizadas:
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En 2018, el porcentaje de pesca incidental de la técnica de palangre en el
Caribe fue, en promedio, del 20.89% (equivalentes a mas de 32 mil kilogramos
de peces, siendo mas de 16 mil kilogramos correspondientes a pesca de
Tiburén) y en 2019 fue, en promedio, de 14.3% (equivalentes a mas de 117 mil
kilogramos de peces, siendo casi 24 mil kilogramos correspondientes a pesca
de tiburdn). Estas cifras evidencian que la supuesta selectividad del palangre
y su eficiencia para el cuidado de los recursos no es tal, eso sin decir que su
aporte en empleo no es equivalente al dafio ambiental que se produce a los
recursos marinos.

Adicionalmente, en la Resolucion 744, emitida por la AUNAP en 2015,
atendiendo al Decreto 1124 de 2013 por el cual se adopta el PAN Tiburones
Colombia, se establece en el paragrafo del primer articulo que: “Tiburones,
Rayas y quimeras pueden ser parte de la captura de artes de pesca multi
especificos de anzuelo o malla, y podran ser tratados como captura incidental,
mientras dicha captura no sobrepase el 40% de la captura total en un viaje de
pesca, sin contravenciones a las disposiciones legales vigentes”. Ahora, segtin
el estudio del INVEMAR, la captura total analizada fue de 14.4 Toneladas, de
las cuales 19.7% representa la CO y el 80.2% representa la Cl del total. Lo
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anterior demuestra el claro y grosero desconocimiento de lo dispuesto por la
norma previamente citada.

Seglin la AUNAP, en concepto aportado frente a este proyecto, “las artes de
pesca que utilizan anzuelos como el palangre son considerados, por muchos
investigadores, como un sistema selectivo puesto que el uso de anzuelos
puede facilmente redireccionar sus capturas hacia individuos que hayan tenido
la oportunidad de reproducirse lo cual beneficia a la renovacion de las
especies”. Sin embargo, es evidente que su selectividad con el tamario de los
individuos no se traslada al cuidado de las especies y pone en riesgo a
diferentes peces que, como muchos tiburones en el Caribe y Pacifico, se
encuentran en riesgo de extincion.

Asi mismo, en respuesta al derecho de peticion presentado al INVEMAR por
parte de esta representacion, se estableci6 que el método de pesca del
palangre opera en embarcaciones a nivel industrial que alcanzan hasta 45 dias
de faena debido a su nivel de independencia.

Por otro lado, aquel informe, a pesar de las limitaciones en la informacion,
evidencia un descenso en la biomasa presente de interés comercial. Este
descenso se debe principalmente a la sobreexplotaciéon del recurso, tanto
como de pesca industrial como del sector artesanal. Asi mismo, otra posible
consecuencia se debe a factores externos a la pesca como el calentamiento
global, la degradacion del medio ambiente y la afeccion de los arrecifes de
coral. La anterior disminucion encuentra puntos de convergencia con los datos
otorgados por el INVEMAR, junto con los datos ofrecidos por la AUNAP, en
cuanto a las especies afectadas por la sobreexplotacién.

En el caso de la incidencia de este método con la poblacién de tiburones, el
INVEMAR responde que: “(e)n el caribe colombiano, especificamente no se
cuenta con estudios que den alcance para medir las consecuencias de la pesca
con palangre a escala industrial sobre la poblacion de tiburones y rayas, en
términos de reduccion efectiva de la biomasa. Sin embargo, la informacién
disponible si evidencia que las capturas incidentales de tiburones son una
fraccién importante en la pesqueria industrial, y como consecuencia puede
representar un impacto no deseado sobre estas poblaciones”. Con este
resultado, es evidente que no existe informacion sobre el estado de las
poblaciones de tiburones. Informacion que es necesario recopilar para
determinar con mayor certeza el impacto de la pesqueria, el cual va mas alla
de conocer solo el volumen capturado.

Adicionalmente, la AUNAP indica que “en el caso de la pesca de atunes
empleando palangre y cerco, Colombia ha adoptado medidas de proteccion y
conservacion en el marco de la Comision interamericana del Atin Tropical —
CIAT, ya que en este organismo internacional se adoptan medidas de manejo
y conservacion sobre los recursos pesqueros y estas medidas son de caracter

vinculante para Colombia, asi que al ser miembro de esta Comision se adoptan
las regulaciones definidas a través de resoluciones de orden nacional, dictadas
principalmente por la AUNAP. Especificamente en el caso de tiburones en el
marco de la CIAT, se han adoptado medidas de manejo y conservacion de
tiburones, como por ejemplo prohibir el aleteo de tiburones, la retencién de los
mismos por parte de las embarcaciones, realizar los mejores esfuerzos para
garantizar la liberaciéon de los tiburones y rayas, la prohibicion de lances de
pesca sobre tiburones ballena, entre otras”.

De lo anterior queda claro que uno de los puntos importantes a proponer, con
el fin de avanzar en el seguimiento de los efectos negativos de los diferentes
métodos de pesca, es medir de forma eficiente la cantidad del recurso
desembarcado, asi como la potestad y competencia para que la AUNAP y
demas autoridades marinas puedan hacer requerimientos de vigilancia y
control de lo capturado mientras que la embarcacién alin se encuentra en el
mar. Asi mismo, determinar los aspectos biolégicos de las especies capturadas
para poder obtener indicadores del estado de las poblaciones, como (1)
Proporcion de sexos; (2) Proporcion de estadios de madurez; (3) Talla media
de madurez, talla 6ptima de captura, proporcion de mega desovadores y (4)
Tasa de mortalidad, entre otros.

Es claro que, en dicha labor de control, deben intervenir autoridades de tipo
ambiental y maritimo en coordinacion con la AUNAP como lo prevé el Plan de
Accion Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia, que indica que “(e)n el articulo 103 de la Ley 99 de
1993 se establece la funcion de apoyo de las Fuerzas Armadas de Colombia,
deben prestar a las entidades responsables de la vigilancia y control ambiental
y adicionalmente, les define que velaran en todo el territorio nacional por la
proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de proteger el patrimonio natural de la Nacion, como elemento
integrante de la soberania nacional. Un organismo de importancia entre las
fuerzas armadas es la Direccion General Maritima — DIMAR, que como
dependencia del Ministerio de Defensa coordina y controla las actividades
maritimas y en cuerpos de aguas continentales, en cuanto al uso de estas
zonas (construcciones, navegacion, arribo de buques a puertos, uso de aguas,
registro de embarcaciones) (Decreto ley 2324 de 1984)”.

Lo anterior, permitiria tener una posible muestra del estado real de la biomasa
comercial maritima, ante la falta de la tecnologia necesaria para hacer un
muestreo mas exacto. Ello permitiria hacer un énfasis en la cantidad de peces
que son capturados, asi como el correcto estudio de sus tallas, sexo, madurez
sexual y el posible estado de las poblaciones. Lo anterior, solo es posible
mediante un sistema integrado de la pesqueria colombiana, dado que las cifras
pueden variar por la pesca ilegal, embarcaciones que no desembarcan en el
puerto y la falta de personal que lleve un registro oficial del total del producto.

2) Segln datos de la AUNAP, otorgados mediante un derecho de peticién en el
ano 2019, las siguientes son especies de interés comercial para pescadores
artesanales, las cuales estan sobreexplotadas o en riesgo de sobreexplotacion
por la misma pesca artesanal:

- Jurel aleta amarilla Caranx hippos: esta especie encuentra en estado
de vulnerabilidad debido a la sobrepesca artesanal, mientras la AUNAP
recomienda “que esta especie es de especial interés para la pesca
artesanal y que de forma preliminar el modelo de produccién excedente
no muestra mayores posibilidades de capturas, se recomienda manejar
y regular el esfuerzo de pesca y estimulando de manera moderada el
uso de la misma”.

- Pargo rayado Lutjanus synagris: principalmente de captura artesanal,
la AUNAP recomienda que “ la cuota tenga como un techo maximo 32
y 36,6 Toneladas que es el valor obtenido con el modelo de Thompson
y Bell y el de Estados de la naturaleza. Es importante tener en cuenta
que la talla media de captura estimada es menor a la talla media de
madurez gonadal lo que indica que se esta aprovechando parte del
recurso que aun no ha madurado sexualmente, por lo cual es imperativo
proponer las normas necesarias, como regulacién del esfuerzo de pesca
o vedas temporales, para que las capturas futuras no excedan los
valores promedio, poniendo en peligro la sostenibilidad bioldgica y
pesquera del recurso”.

- Pargo rojo Lutjanus purpureus: principalmente de captura artesanal,
la AUNAP recomienda que “Teniendo en cuenta que las estimaciones
sobre la dinamica del recurso, la cual muestra un sistema en altos
niveles de sobreexplotacion. Se propone una cuota de aprovechamiento
de 82 t (40% del RMS) con un seguimiento estricto a los desembarcos,
igualmente se debe establecer un ordenamiento de las pesquerias
objeto de esta especie ya que por el alto valor econémico que
representa debe estar reglamentada como especie objeto, bajo esta
directriz se sugiere empezar reglamentado tallas de captura como 42,5
cm LT".

- Lisa Mugil incilis: “Se recomienda una cuota de captura de 106 t que
bajo los actuales esquemas de aprovechamiento es aceptable con un
nivel de capturas que pueden permitir la salud del recurso. La
informacién evaluada corresponde a las capturas de la pesca artesanal,
considerando la posibilidad de aumento del esfuerzo pesquero y la
fisiologia de la especie, es importante determinar las zonas de desove
y crecimiento de alevinos y juveniles, a fin de proponer estrategias de
manejo’.

- Robalo Centropomus undecimalis: principalmente de captura
artesanal, la AUNAP recomienda que “Se debe establecer una cuota de
58 t, pero es importante hacer un estudio de selectividad de artes de
pesca con respecto a esta especie, utilizando diferentes ojos de malla,
para evaluar un determinado comportamiento de las pesquerias objeto
que incluyan a esta especie como fauna de acompafamiento. La
vigilancia cientifica como monitoreo de las tallas medias de captura y
las tallas medias de madurez sexual asi como el indice de captura por
unidad de esfuerzo y las medidas de proteccion, como el control de
esfuerzo de pesca, deben ser de estricto cumplimiento, ya que por las
caracteristicas biologicas de la especies, un intenso aprovechamiento
de los mismos pueden llegar a poner en un estado critico a sus
poblaciones”.

- Sierra carite Scomberomorus regalis: de importancia generalmente
artesanal, de muchos artes de pesca, la sierra se puede ver afectada
por la sobreexplotacion debido a que se puede pescar con cualquier arte
y dado su potencial comercial, muchos pescadores podrian dirigirse a
ésta, la AUNAP recomienda que “Teniendo en cuenta que los modelos
empleados vislumbran nivele altos de esfuerzo, se recomienda una
cuota de aprovechamiento de las dos especies de 332 t, pero con la
clara especificacion que es muy importante ejercer un estudio mas
detallado del comportamiento de las dos especies en particular de la
sierra carite ya que el resultado de modelo de Thompson y Bell
muestran signos de sobreexplotacion. Por los argumentos expuestos la
medida de ordenacion debe estar encaminada a no aumentar el
esfuerzo de pesca a los actualmente establecidos; igualmente como
estos recursos son capturados por varias artes y métodos de pesca es
muy importante hacer revisiones permanentes sobre la selectividad de
las artes por ejemplo los ojos de malla de las redes que los capturan”.

- Y, de particular importancia para el presente proyecto, el Tiburén: “este
grupo comprende varias especies dentro de las cuales se encuentran
Carcharhinus falciformis, C. limbatus, C. leucas, Alopias supercilius,
Galeocerdo cuvier, Pristis spp. entre las principales. La pesqueria de
tiburén se ha convertido en una actividad importante debido a que es un
recurso interesante para pescadores artesanales e industriales y para
los comerciantes pesqueros ya que uno de sus subproductos (aletas de
tiburén) tienen un valor importante para las exportaciones. Barreto y
Borda (2007, 2008) y Barreto et al., (2009) realizaron una detallada
descripcion de los aspectos relevantes de esta pesqueria, con sus
implicaciones de manejo. Este documento pretende brindar elementos
basicos adicionales para que se determine la cuota de pesca para este
grupo. Al no contar con informacion detallada para las especies de
tiburones presentes en las diferentes pesquerias del Caribe colombiano,
se realizaron estimaciones sobre el comportamiento del grupo con el fin
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de entender su dinamica en la pesqueria. Los desembarcos reportados
desde 1991 han sido muy variables, reportandose valores entre 23 y
107 toneladas, los promedios de captura durante los ultimos cinco afios
fue de 83 toneladas”. Y concluye la AUNAP “(l)os analisis realizados
mediante la utilizacién del modelo de produccion excedente optimizado
con Teoria Bayesiana, evidencian que este grupo se encuentra
plenamente explotado con indicios de sobreexplotacion. Presentan una
disminucién de biomasa efectiva disponible con respecto a 1991”.

Sobre el Tiburén deben anotarse también algunas precisiones que se
hacen en el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones Colombia),
adoptado mediante Decreto 1124 de 2013. Indica el PAN-Tiburones que
“la reduccion de las poblaciones del medio natural podria tener fuertes
efectos en el equilibrio de las comunidades marinas (Stevens et al.,
2000; Myers et al., 2007). La extraccién excesiva de tiburones y rayas,
los amplios patrones de migracién de algunas especies, las
caracteristicas particulares de su historia de vida como tasas de
crecimiento lentas, maduracion tardia (4 a 20 afios), baja fecundidad (2
a 25 embriones) y ciclos reproductivos largos (1 a 3 afios), hacen que la
conservacion de estos animales sea una tarea compleja (Holden, 1974;
Bonfil, 1994). La combinacion de estos factores lleva a que poblaciones
naturales impactadas fuertemente por la pesca, presenten un
repoblamiento lento y se requiere de muchos afios para su eventual
recuperacion (Casey y Myers, 1998; Stone et al., 1998; Stevens et al.
2000) (...) El panorama no es diferente para Colombia, pues en el mar
Caribe continental se ha identificado una reduccién importante en la
biomasa de los tiburones y rayas entre 1970 y 2001 (Garcia et al., 2007).
En la costa Pacifica se ha registrado una disminucion progresiva a
través del tiempo (1994 a 2004) de los volumenes de desembarco y
reduccion en las tallas media de captura (Zapata et al., 1998; Beltran,
2006), y en la zona insular del Caribe (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina) se desarrolldé por un periodo de tiempo
(2005 a 2008) una fuerte pesqueria dirigida a la extracciéon de dichos
organismos, que capturaba en su mayoria individuos juveniles
(CastroGonzalez y Ballesteros-Galvis, 2008). A pesar de esta evidencia
de deterioro en las poblaciones de elasmobranquios, sus patrones de
extraccion han sido poco documentados en Colombia. A la fecha, solo
se cuenta con la informacion de estadisticas pesqueras registradas con
baja resolucion taxonémica por las instituciones gubernamentales
encargadas del manejo de los recursos pesqueros y con la informacion
derivada de algunos estudios independientes en localidades
geograficas especificas, pero no se tienen registros formales vy
completos de zonas y artes de pesca exclusivos a la extraccion de
tiburones y rayas, ni informacion del esfuerzo pesquero dirigido hacia
dicho recurso, por lo cual es incierto el niumero de individuos y

volimenes que se extraen en el pais (Beltran, 2006; Caldas, 2006;
Caldas et al., 2009). Adicionalmente, se ha diagnosticado que existe una
clara deficiencia del conocimiento en diferentes aspectos bioldgicos y
ecologicos que son relevantes para la conservacion y manejo de las
especies de elasmobranquios tanto marinos (Navia et al., 2009;
GrijalbaBendeck et al., 2009) como dulceacuicolas (Mejia-Falla et al.,
2009)".

Este mismo documento (PAN-Tiburones) clasifico el riesgo de las
especies de tiburones y rayas, determinando cuatro categorias de
accion (Muy Alta, Alta, Media y Baja), ejercicio que se hace con las
especies del Caribe Continental, Pacifico y Caribe Insular:

Tabla 2. Lista de prioridad para las cspecics de tiburoncs y rayas del Pacifico colombiano,
asociadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados scgin la relacioa con la
comercio, distribucién y cstado de comscrvacién de la JUCN. *Especics incluidas cn
apéndice II de la CITES.

Alopias pelagicus 3 4 1 12 Muy Alts
Alopias supercilioss 3 4 1 4 7 Muy Al
Sphryna lewini 3 4 1 4 2 Muy Alta
Pristis peroweti™ 3 1 % 4 10 Msy Alea
Rivincodon typus® 1 1 1 s 3 Muy Alta
Carcharhinus falciformis 3 4 1 2 0 Al

i 3 4 1 2 10 Alea
Carcharkinus leucas 3 4 1 2 10 Al
Ginglymasioma ctrrzum 3 1 1 s ° Al
AMusielues heniei 3 3 2 1 s Al
Mustetes burulanes 3 3 2 1 ° Al
Dasyatis loaga 3 2 2 2 ? Al
Himantura pacifica 3 2 2 2 s Al
Squatina caly 2 2 2 2 s Media
Issorus axvrinchis 2 1 1 a4 s Media
Carcharhinus galapagensis 3 1 2 2 8 Mediz
Carcharhinus porosus 3 2 1 2 3 Media
Pionace gliuca 2 3 1 2 s Media
Sphyrna corona 3 2 1 2 8 Media
Sphyrna tiburo 3 2 1 2 8 Media
Narcine 2 1 3 2 8 Media
Rhinabatus lewcorhynchz 3 1 2 2 8 Media
Zapueryx xyster 2 2 2 2 8 Media
Gymumura mormarata 3 1 2 2 8 Media
Actobatus narinari 3 2 1 2 s Media
Rhinoptera steindachneri 3 2 2 1 s Media
Galeocerdo cuvier 3 1 1 2 7 Media
Sphyrna media 3 2 i 1 7 Media
Manta birostris 3 1 1 2 7 Media
Trianodan obesus 1 1 2 2 0 Meadia
Raja velezi 1 1 2 & k3 Media
Urotrygon aspidura 2 1 2 | 6 Media
Urotrygon rogers 2 1 2 1 © Media
Odorsaspis ferax 0 1 2 2 s Baja
Riizoprionodan longurio 1 1 2 1 s Bsjo
Carcharkinus 1 1 1 ' 4 Baja

Tabla 3. Lista de prioridad para las cspecics de tiburoncs y rayas del Caribe contincntal
col . asociadas 3 las pesquerias de la rogion. Puntajes asignados scgin la relacion con
Ia comercio, distribucién y cstado de conservacién de la TUCN. *Especies inchiidas cn
<l apéndice 11 de la CITES.
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Priis app. - T 3 T 0 B Ty Al
Ririncadon ropmer o 1 1 pt 3 Muy Alta
Lssrscs cmyrincivs 2 4 1 4 u Al
Ginghymmassoma cirram 3 2 ' 4 10 e
Carcharhimes perest 3 2 2 3 10 Al
Sphryna lewint 3 2 1 < 1 Al
Narcime bandcroftit 3 i 2 a 10 Al
Rhiopeera 3 2 2 2 10 Alen
Carcharkimss flciformis 3 a 1 2 10 Al
Alopias. 1 a 1 s 10 Atk
Galeocerdo cxvier 3 4 1 2 10 Al
Dasyatis americana 4 2 2 2 10 Alsa
Dazyaris gatsata . 2 2 2 10 Ak
Nuestetses canis 3 2 2 2 > Adea
Misseiis higmani 3 2 2 2 - A
Jr— 3 2 2 2 s P
Himanoura schmardac 3 2 2 2 > Ala

marimars . 2 ' 2 > Al

i 3 2 1 2 s Media

Carcharbins leucas 3 2 1 2 s Media
< oross 3 2 1 2 s Madia
latonde 3 2 2 1 s Media

poram 3 2 2 i s Media

Sphyrna mokarran 1 2 1 4 s Media
Spiyrea tituro 3 2 ' 2 = Media
Ritnabatis percellens 3 2 2 1 s Modia
Pionace glauca 1 a ' 2 s Media
FrSS —— 1 ' 3 2 7 Madia
Nezzprion 2 2 1 2 7 Media
Diplibatis columbiensss 1 1 3 2 7 Media
cberssis 2 ' 2 i . Media
Diplibaris guamachensis 1 ' 2 2 . Media
Mania birostris ) 1 i 2 s Baia

Tabla 4. Lista de prioridad pama las especies de tburoncs y rayas del Caribe insular

colambiano, asociadas a las pesquerias de la region. jcs asignados segin Ia relacion con

la pesca, comercio, distribucién y de conservacién de la TUCN. Especie incluida en el
apéndice II de la CITES.
Especies PESCA COMER DISTRE. IUCN _TOTAL PRIORIDAD
puse o 1 1 4 . Muy Ales
Carcharhinses peresi 2 2 2 3 s Al
Sphryna lewini 2 2 1 4 s Al
Isurus oxyrinchus 1 2 ' 4 s Media
Sphyrna mokarran 1 2 1 4 8 Media
Rhezopriomodon parosus 2 2 2 2 N Media
Ginglymostoma cirratum 2 1 1 4 s Media
Chismaera cubana 1 1 . 2 8 Madia
Mstch canis 2 2 2 2 s Media
1 2 2 2 7 Media
Carcharbinms faleiformis 2 2 1 2 7 Media
Galeocerdo crevier 2 2 ' 2 7 Media
Negaprion. . 2 2 i 2 7 Madia
acromons 1 3 2 1 7 Madia
Carcharkinss altimss 1 4 ' 1 7 Media
Dasyatis americana 1 2 2 2 7 Media
Carcharkisus limbaties 1 2 1 2 6 Media
Carcharhinses leveas 1 2 1 2 s Media
Carcharhénes porosus 1 2 ' 2 . Modia
Hepirackias perio 1 1 2 2 6 Media
Hexanchus 1 1 2 1 s Baja
is ' 1 2 1 s Baja

3) No hay un arte de pesca propio del sector industrial. Ambos, el artesanal e
industrial, tienen en comun los métodos, pero no la escala de realizacion. La
diferencia mas representativa seria la flota usada, la cantidad de barcas
desplegadas para la explotacion de cierto recurso y, lo que deviene de lo
anterior, los volimenes mas altos de pesca.

Por otro lado, la consecuencia ambiental de esta labor es un hecho que atarie a los
dos sectores. El calentamiento global, aunque no es de responsabilidad directa de los

pescadores, si tiene una incidencia crucial en el ecosistema marino que altera en gran
medida la temperatura del agua, afectando rutas migratorias de peces y la estabilidad
de los arrecifes, lechos y pastos marinos, fundamentales para los ciclos reproductivos
de multiples especies. Si a esto se le suma la sobreexplotacion del recurso pesquero,
es claro el aumento del dafio tréfico de estas areas (The conservation status of marine
bony shorefishes of the greater Caribbean, 2017).

Ambos eventos inciden en la afectacién de los ecosistemas nacionales, alterando de
forma paulatina el flujo natural de las especies en su ambiente y, no solo afectando el
ecosistema sino también la produccion sostenible.

En respuesta a derecho de peticion enviado a la AUNAP, dicha entidad indica que
“(e)n 2017 la AUNAP agrupé, en un Unico acto administrativo, la normativa en pesca
en referencia a tiburones y rayas en el pais. Se resalta en dicha normativa: Cambios
en los porcentajes de captura de tiburones y rayas permisibles en el territorio (35%
en todo el territorio nacional salvo en el Departamento Archipiélago de SAN Andrés,
Providencia y Santa Catalina (ASAPSC) en donde se limita a 5%); prohibicién de la
pesca industrial y autorizacion de pesca artesanal bajo cuotas exceptuando el
ASAPSC, en donde solo se autorizara el aprovechamiento de capturas incidentales;
prohibicién de la comercializacién y distribucidn de ese recursos y sus subproductos
en el ASAPSC; prohibicion de la utilizacion de guayas de acero y modificaciones a las
carnadas con el propdsito de atraer tiburones; ratificacion de la prohibicion de la
practica de aleteo y obligatoriedad de no hacer cortes no permitidos de las aletas
antes de desembarcar el recurso en los puestos (ver costos permitidos y cortes
parciales en Figura 1); y reglamentaciéon de la comercializacion y transporte de
productos y subproductos de tiburén”.

Figura 1

Frente a la problematica de tiburones y rayas en el Mar Caribe, el Ministerio de
Ambiente respondioé via derecho de peticion que se han realizado las siguientes
acciones para dar proteccion a estas especies:
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1. Como Presidente del Comité de Seguimiento del PAN Tiburones Colombia
(2016 y 2018), se desarrollaron las reuniones de seguimiento, se realizaron los
informes y, en marco del cumplimiento de la sentencia y/o Fallo de Accién Popular
(Sentencia del 5 de mayo de 2011, EXP No. 88-001-23-31-000-2011-00009-00)
del juzgado Contencioso Administrativo del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se envio el informe de actividades realizadas por
entidades nacionales.

2. Se ejecutd el Convenio 347 de 2016 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Organizacion No Gubernamental (ONG) Worl Wildlife Fund, (WWF-
Colombia), cuyo objeto es: Aunar esfuerzos encaminados a la implementacion de
medidas de manejo y conservacion de los recursos acuaticos, marinos y costeros,
a través de actividades sensibilizacion, socializacion, divulgacion y concientizacion
a escala local, regional y nacional. En el marco de este convenio, en el Pacifico,
Caribe Continental e Insular, se realizaron las siguientes actividades enfocadas a
la conservacion de las especies amenazadas incluyendo Tiburones y Rayas:

Talleres de Sensibilizacién y Ludicos.
Murales

Videoclip musical

Cunas radiales

Boletines de Prensa

3. Mediante trabajo conjunto realizado con el INVEMAR, se actualizé el Libro
Rojo de Peces Marinos de Colombia, obteniendo los siguientes resultados:

Libro Rojo version 2002 | Cantidad | Actualizacion Libro Rojo 2017 | Cantidad
Especies Evaluadas 37 Especies Evaluadas 123
Categoria de Especies 3 Categoria de Especies en 6
en Estado Critico Estado Critico
Categoria de Especies 6 Categoria de Especies en 7
en Estado en Peligro Estado en Peligro
Categoria de Especies 19 Categoria de Especies en 59
en Estado Vulnerable Estado Vulnerable
Otras Categorias 9 Casi Amenazadas 11
Datos Insuficientes 18
Otras Categorias 22
Tabla 1

En cuanto a Tiburones y Rayas, se analizaron 34 especies de peces cartilaginosos,
donde 10 especies de tiburones y 6 de Rayas se ubicaron en la Categoria de
Amenazados, 11 especies ubicadas como Casi Amenazados y 7 quedaron como
Datos Insuficientes.

Sin embargo, en el afio 2019 el Ministerio de Agricultura expidio la Resolucion 000350
de 2019, por la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes
especies bajo aprovechamiento para el afio 2020, la cual replica las cuotas globales
de pesca permitida de la mayor parte de recursos marinos, con dos diferencias
particulares en relacién con las cantidades permitidas de pesca de tiburon de acuerdo
con las resoluciones expedidas en afios anteriores: a) se precisan las especies de
tiburén cuya pesca se permite en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico por parte
tnicamente de pescadores artesanales; y b) se hace un conteo diferenciado de
cantidades para las aletas del tiburén en especies particulares en el Mar Caribe y
Océano Pacifico.

Por un lado, en relacion con las especies cuya pesca se permite a los pescadores
artesanales exclusivamente, se enuncian (a) 6 especies en el Caribe: Carcharhinus
falciformis, C. limbatus, C. leucas, Alopias supercilius, Galocerdo cuvier y Sphyrna
spp; y (b) sin restriccion de especies en el Océano Pacifico. Sobre este punto es
necesario precisar que de las especies permitidas en el Caribe, 3 se encuentran
prioridad Alta, conforme lo establece el PAN-Tiburén, y de las del Pacifico 13 se
encuentran en prioridad Muy Alta o Alta y otras 20 en prioridad conforme dicho plan.
Tales prioridades, valga decir, se miden de conformidad al riesgo de la especie.

Por otro lado, en relacion con las aletas, es preocupante que se haya incluido la
posibilidad de hacer un conteo de cantidades sobre un producto que, en principio, no
debe llegar separado del tiburén, de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon
1743 de 2017. Adicionalmente, resulta problematico que, para el caso del Caribe, se
haya precisado en su momento que la aleta de tiburén cuya cuantificacion se permite,
sea la de la especie Carcharhinus falciformis que, como ya se dijo, se encuentra en
prioridad Alta, y que, para el caso del Océano Pacifico, sean las aletas de las especies
Alopias pelagicus, Alopias superciliosus y Sphyrna corona, siendo las dos primeras
de prioridad Muy Alta y la tercera de prioridad Media.

Pese a que la Resolucion 230 de 2020, que establecio las cuotas de pesca para la
vigencia 2021, y la Resolucion 276 de 2021, la cual fij6 las cuotas de pesca para el
afno 2022, no replicaron lo dispuesto en la regulacion antes sefialada en relacion con
la pesca de tiburones y la recoleccion de sus aletas, no deja de ser preocupante que
siquiera exista la posibilidad de que el Ministerio de Agricultura autorice la captura de
dichas especies y permita la cercenacion de sus partes. De ahi la relevancia y
necesidad del presente proyecto.

En relacion con la pesca artesanal, es importante anotar que, al estar limitada por sus
embarcaciones a aguas poco profundas, impacta en gran medida los habitats que
albergan el alimento de muchos peces objetivo de la pesca artesanal, lo que reduce

en gran medida su reproduccion y los afecta directamente (La pesca excesiva y el
deterioro de los arrecifes de coral amenazan las pesquerias de las islas del Pacifico
y el Caribe, 2017).

En segundo lugar, la pesca artesanal como mayoritaria a lo largo del territorio
colombiano, juega un papel importante como sector econémico de gran influencia,
debido a las familias que de ésta dependen. Una reduccion en la produccion y
reproduccion de los recursos del ecosistema marino no solo afectaria a las familias
sino que, bajo el entendido que la economia trabaja en redes y dinamicas
relacionales, el impacto afectaria a una comunidad en su totalidad.

Se entiende que el tejido social depende en gran medida de las fuentes economicas
que este disponga, por tal motivo, la diversificacién econémica de estas regiones para
dinamizar las fuentes de empleo seria un gran apoyo a la conservacion del medio
ambiente dada la monoproduccién y la sobreexplotacion que realiza el sector
pesquero.

Por otro lado, Colombia posee un potencial comercial frente a la explotacion de
productos marinos que no representan lo que deberian en el PIB, por el contrario, hay
una fuerte tendencia al decrecimiento de este sector por motivos ya bosquejados en
la “Politica integral para el desarrollo de la pesca sostenible en Colombia”. El fomento
e impulso al sector artesanal es pieza clave al momento de pensar en el desarrollo
economico, dado que Colombia importa 180 millones de toneladas para suplir la
demanda de estos productos a nivel interno.

IV. REUNIONES CON PESCADORES Y DEMAS INTERESADOS

En el marco de la construccion del presente proyecto de ley ha sido esencial escuchar
la voz de los pescadores. A partir de las opiniones brindadas por pescadores
artesanales del caribe colombiano, en particular, del Corregimiento de Tierrabomba y
del Archipiélago de las Islas del Rosario, se recopilaron las siguientes ideas y
sugerencias:

1. En relacién con el tiburén:

a. Debe entenderse que el tiburén se usa para consumo de su carne (mas
costoso que los demas pescados y que la misma carne de res), se usa
el aceite de tiburén que se vende en playas para servicios médicos
culturales o incluso para broncearse, con los huesos se hacen collares,
etc. El tema de las aletas no es tan importante como se asume, se van
guardando las aletas de los tiburones pescados casi por un afio y
después cuando exista un buen nimero acumulado salen a venderse,
el valor de la aleta varia segun el tamario de la misma.

b. La comunidad de Tierrabomba factura un 15% de su captura con base
en el tiburén.

c. Los puntos de pesca de tiburdn son conocidos, sitios especificos donde
pica el tiburdn, aunque en ocasiones puede ser accidental.

d. En casode pretender desaparecer la pesca de tiburon, se afecta el estilo
de vida ancestral y tradicional del pescador artesanal, y obligarian a
cambiar parte de los medios de sustento de la poblacion.

e. Se niegan a aceptar una prohibicién absoluta de pesca de tiburén.

2. Debe haber acceso a los medios necesarios para ejercer la actividad como
instalaciones, gasolina y aparejos. Les dicen que existen algunos subsidios,
pero ellos afirman no conocerlos o no saber como acceder a estos, siendo
esencial la informacion sobre los mismos.

3. Los pescadores artesanales de la zona hacen palangre artesanal, que implica
el uso de muchos anzuelos al mismo tiempo que traen consigo una pesca
incidental en la faena. Lastimosamente, no es factible en la mayoria de
ocasiones devolver lo pescado incidentalmente, puesto que ya el anzuelo se
ha enredado y el pescado no sobreviviria, siendo mejor aprovecharlo.

4. La AUNAP debe establecer un adecuado control del territorio de pesca, para
manejar la pesca ilicita y el mal uso de recursos, por ejemplo, hace afo esta
pendiente la implementacion de medios tecnolégicos y satelitales que hagan
seguimiento a los pescadores mientras estan en el mar. Ademas, deben
establecer lineas de comunicacion en las que den a conocer a las personas
sobre sus medidas administrativas y en las que puedan escuchar a los
pescadores, sus necesidades y visiones sobre el uso del recurso pesquero. La
autoridad hoy no puede ejercer la actividad como es y la afectacion de los
recursos marinos incide negativamente, en especial, en los pescadores
pequenos y artesanales. Los pescadores artesanales con los que se converso
manifiestan no tener problema en que la AUNAP ingrese a sus embarcaciones
para verificar el buen manejo del recurso pesquero.

5. Toda la pesca artesanal va dirigida al sustento basico, tanto de alimentos
propios como de los necesarios para ventas que garanticen el sostenimiento
de los pescadores artesanales y sus familias. Esta actividad es un medio de
vida escogido y elegido, a partir de visiones identitarias que son el resultado
de un proceso cultural.

Asi mismo, se recogieron conceptos de expertos como la Fundacién MarViva, Oscar
Delgadillo, Eugenia Londofio, la Fundacién Malpelo, el Nodo de Pesca y Acuicultura
de Buenaventura, la Asociacion Colombiana de Industriales y Armadores Pesqueros
y la misma AUNAP.

V. MARCO NORMATIVO INTERNO
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Constitucién de 1991

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Leves y Decretos

e Ley 13 de 1990 que tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacion
racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido.

e Parte 16 correspondiente a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, que
compila el Decreto 2256 de 1991, del Decreto Unico 1071 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Decreto 1124 de 2013 por medio del cual se adopta en el territorio nacional el
"Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia", como el instrumento de
Politica que establece los lineamientos para la conservacion y manejo
sostenible de las especies de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

e Resolucion 1743 de 2017 por medio de la cual se unifican las medidas de
ordenacion, administracion y control del recurso pesquero denominado
tiburones y rayas en el territorio nacional y se derogan las Resoluciones 0333
de 2008, 0744 de 2012, 0190 de 2013 y 0375 de 2013.

VI. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
Segun el articulo 1 del Convenio sobre la Diversidad Biologica de la ONU de 1992,

ratificado mediante la Ley 165 de 1994, se deben perseguir como objetivos la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes

y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos.

Ademas, en el articulo 6 establece, en el apartado A, que el Estado elaborara
estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o
programas existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas
establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante
interesada.

Adicionalmente, el primer apartado del articulo 8 sefiala que el Estado establecera un
sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica. Por su parte, el apartado F se sefiala que también
“rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas, mediante la elaboracion y la aplicacién de
planes u otras estrategias de ordenacion”. Asi mismo, en el apartado J establece que
“con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y
la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”. Por
ultimo, en el apartado L dicta que “cuando se haya determinado, de conformidad con
el articulo 7, un efecto adverso importante para la diversidad biolégica, reglamentara
u ordenara los procesos y categorias de actividades pertinentes”.

De acuerdo con el PAN-Tiburones:

“En 1994 la novena conferencia sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), reconoci6 la importancia
ecolégica, biolégica y comercial de los tiburones, e hizo una solicitud formal a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y demas entidades internacionales de ordenaciéon pesquera, para
establecer programas que permitieran compilar informacién sobre las especies
de condrictios del mundo. En abril de 1998 se realizé una reunion de expertos
de la FAO para la elaboracion del Plan de Accién Internacional de Tiburones
(PAI Tiburones) que fue adoptado por el comité de pesca de la FAO (COFI) en
1999. Dicho documento esta en conformidad con el Cédigo de conducta para
la pesca responsable abarcando todas las pesquerias de peces cartilaginosos
(captura directa, incidental, industrial y artesanal) y los programas de pesca
destinados a reducir riesgos de ataques de tiburones a personas (FAO, 1999).
Consecuentemente, el PAI Tiburones se ha convertido en un plan estratégico
propuesto para ser aplicado en todas las regiones del mundo y facilitar
procesos que contribuyan a la conservacién y ordenacion de todas las
especies registradas en aguas territoriales de un pais. Es importante recalcar

que el desarrollo e implementacién de dicha iniciativa es de caracter voluntario
de cada pais; sin embargo, al asumirse el proceso se adquiere un compromiso
moral a nivel internacional que fortalece los Planes de Accién Nacionales.”

El Plan de Acci6n propuesto por la FAO tiene por objeto asegurar la conservacion y
ordenacion de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo; objetivo
asociado a tres principios rectores:

« Participacion: Los estados que contribuyen a la mortalidad por pesca de una especie
o poblacién deberian participar en la ordenacion de esta.

+ Sostenimiento de las poblaciones: Las estrategias de ordenacion y conservacion
deberan tener como finalidad mantener la mortalidad total por pesca de cada
poblacién dentro de los limites sostenibles, aplicando el enfoque precautorio.

« Consideraciones nutricionales y socioeconémicas: Los objetivos y estrategias de
ordenacion y conservacion deberan conocer que, en algunas regiones y/o paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos, la pesca de tiburén es una fuente tradicional
e importante de alimentos, empleo y/o ingresos.

El PAI-Tiburones incorpora el procedimiento de su aplicacion a cada pais que lo
adopte, relaciona las funciones de la FAO en apoyar la implementacion y seguimiento
de los planes de accion de cada pais y describe el contenido propuesto para la
elaboracién del mismo (FAO, 1999)".

Asi mismo, el PAN-Tiburones destaca los tratados y convenciones que vinculan a la
Republica de Colombia en el manejo y conservacion de los recursos naturales, entre
los que se encuentran los tiburones y demas especies marinas. Entre estos es
importante anotar:

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre — CITES: aprobada mediante la Ley 17 de 1981, y la cual
vincula al pais a velar por el comercio de aquellas especies que se encuentren listadas
en los diferentes apéndices de la Convencion (I, 1, Ill). Colombia registra dos especies
de condrictios relacionados en el apéndice Il de la CITES, el tiburon ballena
(Rhincodon typus) y los peces sierra (Pristis spp.). La Ley 807 de 2003, aprueban las
enmiendas de la CITES.

Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica: asumido
mediante la Ley 165 de 1994 y el cual tiene como objetivos la conservacion de la
diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de recursos
genéticos.

Comision Interamericana del Atan Tropical — CIAT: aprobada mediante la Ley 579
de 2000, y vincula al pais a la conservacion y ordenacion de las pesquerias de atunes
y otras especies capturadas por buques atuneros en el Océano Pacifico Oriental.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio de la
Diversidad Bioldgica: Aprobado mediante la Ley 740 de 2002, y cuyo objetivo es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulacion y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo también
en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los
movimientos transfronterizos.

Convencién sobre Especies Migratorias: vincula a Colombia a conservar las
especies migratorias terrestres, marinas y aéreas en todo su rango de distribucion.
Este tratado reconoce la importancia de conservar las especies que franquean los
limites jurisdiccionales nacionales. Adicionalmente, sobre dicha convencién se realizd
un Memorando de Entendimiento de Tiburones.

Codigo de Conducta para la Pesca Responsable: el codigo es un instrumento
creado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), que establece principios y normas internacionales para la
aplicacion de practicas responsables para asegurar la conservacion, gestion y
desarrollo de los recursos acuaticos vivos respetando el ecosistema y la
biodiversidad.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural:
aprobada mediante la Ley 45 de 1983, la cual compromete al pais a conservar los
bienes del patrimonio mundial presentes en el territorio nacional y a proteger el
patrimonio propio del pais.

Acuerdo sobre la aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, relativas a la Conservacioén y
Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorios: el acuerdo tiene por objeto asegurar la conservacion
a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones transzonales y poblaciones
altamente migratorias. Colombia no ha ratificado el acuerdo.

Convenio para la Proteccién y Desarrollo del Medio Marino en la Regién del gran
Caribe: ratificado por Colombia el 2 de abril de 1988, tiene por objeto concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales para la proteccion del medio marino en zonas del
Golfo de México y el Caribe.

VIl. OBJETIVOS DE LA PRESENTE INICIATIVA

e Actualizar algunos aspectos relativos a la actividad pesquera, en especial:
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a) La atencién a la profesionalizacion y financiamiento de pescadores

artesanales;

b)

C,

Prohibicion del palangre como método de pesca industrial;

Fortalecimiento de las competencias de la AUNAP y demas autoridades

maritimas y ambientales para controlar el correcto manejo de la
actividad pesquera e impulsar el cumplimiento de las disposiciones
existentes, particularmente, en materia de prevencion (estudios) y

beneficios.

d) Hacer una evaluacion del estado actual de las poblaciones de tiburones,
rayas y peces 6seos amenazados en el Caribe y Pacifico colombiano.

VIII. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

ARTICULO

JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto  establecer  disposiciones de
ordenacion pesquera sobre los artes de
pesca denominados redes de cerco, deriva,
palangre y arrastre, utilizados en la pesca
industrial, incentivar la pesca artesanal e
industrial sostenible, asi como fortalecer las
competencias de Seguimiento, Control y
Vigilancia (SCV) de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Objeto general del proyecto de ley.

AUNAP podra inhabilitarlas para solicitar
nuevos permisos de pesca e imponerles las
sanciones pecuniarias a que haya lugar, cuyo
monto sera el establecido en el articulo 55 de
la Ley 13 de 1990 o la norma que lo
modifique.

Paragrafo 1°. En los artes y métodos de
pesca no prohibidos se incentivara el uso de
los dispositivos que disminuyan el impacto
sobre la captura incidental, o especies
hidrobiolégicas asociadas a la pesqueria,
reglamentando  dispositivos  excluidores,
dispositivos agregadores de peces, y los
que técnicamente demuestren su eficiencia
en la reduccién de pesca incidental y
descartes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con apoyo de la AUNAP,
reglamentara mediante decreto, en un
término no mayor a dieciocho (18) meses
después de expedida la presente ley, lo
correspondiente al presente articulo.

Articulo 2. Prohibase en todo el territorio
nacional el uso de las técnicas denominadas
palangre y arrastre como arte o método de la
pesca industrial. Las técnicas de pesca
denominadas redes de cerco y deriva seran
reglamentadas con base en la mejor
evidencia cientifica.

La AUNAP revocara el permiso para ejercer
la actividad pesquera con fines comerciales a
las personas naturales o juridicas, titulares
de los permisos de pesca, que autoricen la
realizacion de dicha actividad a
embarcaciones de bandera nacional o
extranjera que empleen métodos prohibidos
o no reglamentados. Adicionalmente, la

El palangre y el arrastre como métodos de
pesca industrial, aunque usados por un
minimo nimero de embarcaciones, aportan
la gran mayoria de pesca incidental de
tiburones y otras especies en peligro o que
no son el objetivo de la captura. De ahi la
necesidad de prohibir su practica. También
es importante que artes como las redes de
cerco y de deriva sean reglamentadas por las
autoridades competentes.

En los métodos no prohibidos, es necesario
que en todo caso se incentive el uso de
mecanismos que disminuyan el impacto de la
captura incidental.

Articulo 3. En la resolucion anual de cuotas
globales de pesca de las diferentes especies,
expedida por el Ministerio de Agricultura con
base en las propuestas del Comité Ejecutivo
para la Pesca (CEP) y distribuidas por
permisionario por parte de la AUNAP, no
podréan incluirse para pesca industrial las
especies de tiburones, rayas, quimeras y
demas especies marinas consideradas como
especies en riesgo en la Ultima actualizacion
del Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia
o que se encuentren en las categorias de
prioridad Muy Alta o Alta del Plan de Accion
Nacional para la Conservacién y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia.
Dichas especies no podran considerarse
como productos pesqueros de la pesqueria
industrial y deberan incluirse y priorizarse

En razén de las resoluciones de autorizacion
de cuotas globales que han permitido la
pesca de especies en peligro o en riesgo, es
fundamental que la captura de dichas
especies se restrinja a su minima expresion.

como recursos hidrobiologicos por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en planes de rehabilitacion y
mantenimiento de los habitats esenciales
para priorizar su recuperacién dentro del
ecosistema y en la cadena tréfica. Asi mismo,
esta resolucion debera atender al Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la
FAO - Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

Paragrafo 1°. La resolucion anual de cuotas
globales de pesca debera incluir, como
anexos, los estudios técnicos e informacion
recopilada por la AUNAP y el DAMCRA como
Autoridad  Ambiental, asi como las
propuestas y actas de las reuniones que
sostengan los miembros del Comité Ejecutivo
para la Pesca, evidencia cientifica,
informacion y datos estadisticos confiables,
recopilados por estos y demas entidades
publicas, privadas, comunitarias y étnicas
vinculadas a la actividad pesquera, que
permitan sustentar la cuota global de pesca
por especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendran seis (6) meses para
expedir y modificar los actos administrativos
a que haya lugar, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —~AUNAP cumplira con la
obligacién de realizar un estudio completo,
realizado  por  bidlogos marinos o
profesionales similares, sobre las especies
marinas comerciales cada tres afos, a través
del monitoreo pesquero que tiene a su cargo,
ejerciendo presencia a bordo de las
embarcaciones y con apoyo de las demas
autoridades que tengan competencias de
investigacion sobre los mares y océanos de
Colombia. Dicho estudio debera contemplar,

De los derechos de peticién elevados a las
diferentes autoridades del sector ambiental y
agricultura, se desprende que no existen
estudios actualizados de las especies
marinas en el Mar Caribe y Océano Pacifico.
En atencion a la importancia del sector
pesquero para la economia de cientos de
comunidades y empresas, es esencial contar
con un inventario actualizado que permita
establecer de forma certera las especies que
deben ser restringidas, como aquellas cuya
explotacion se puede facilitar.

como minimo: (1) un inventario de especies;
(2) la abundancia, entendida como el nimero
de individuos de cada especie; (3) la
biomasa, entendida como el peso promedio
de los individuos de cada especie en sus
diferente etapas de formacion; (5) la
proporcion de sexos en cada especie; (6) la
proporcién de estadios de madurez en cada
especie; (7) la talla media de madurez, talla
optima de captura y proporcion de
megadesovadores en cada especie; (8) la
tasa de mortalidad de cada especie; y (9) una
investigacion de la dinamica temporal y
espacial de la pesca industrial en la que se
evallen aspectos relacionados con (a) la
capacidad pesquera; (b) el esfuerzo
pesquero; (c) la diversidad; (d) abundancia;
(e) biomasa; y (f) variacion espacial y
temporal.

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado
para proponer, en el marco del presupuesto
general de la Nacién, un rubro presupuestal
que permita cumplir dicho objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podré contratar con
otras entidades cientificas, publicas o
privadas, la realizacion de las investigaciones
tendientes a establecer dicho inventario, en
caso de que no pudiere adelantarlas
directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se
refiere el presente articulo, la AUNAP debera
revisar la totalidad de los permisos otorgados
y, de ser el caso, condicionarlos de
conformidad a la disponibilidad de recursos
pesqueros. Asi mismo, en caso de observar
una amenaza a las condiciones biolégico-
pesqueras de algun recurso, podra
suspender el permiso o hacer una
declaracién de sobreexplotacién de un
recurso pesquero de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 13 de la Ley 13 de
1990.
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Articulo 5. En los requisitos, caracteristicas
y contenidos de los diferentes permisos de
pesca que otorgue la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —AUNAP, debera
obligarse al permisionario, persona natural o
juridica, a cumplir con la obligacion dispuesta
en el permiso o concesién de la cuota
pesquera y pesqueria autorizada de facilitar
el ingreso de los funcionarios a las
embarcaciones y suministrar toda la
informacién correspondiente a la actividad
pesquera (bitacora de pesca, trazabilidad de
la faena y uso del arte permitido entre otros)
con el fin de verificar la correcta practica de
la actividad pesquera segln lo sefialado en
las diferentes leyes y decretos que regulan la
materia. Asi mismo, los beneficiarios de
permisos de pesca industrial o integral
deberan comprometerse a instalar equipos
tecnolégicos en las embarcaciones sujetas a
tales permisos, que le permitan a la AUNAP
hacer seguimiento satelital de las mismas.

Igualmente, se deberd promover la
implementacion de dispositivos que permitan
registrar la pesca realizada, por especies y
pesos totales pescados de cada especie, en
el Sistema Estadistico Pesquero Nacional
(SEPEC) que hoy administra la AUNAP. En
las zonas pesqueras que tienen problemas
de conectividad se seguirda recogiendo
informacion a través de colectores
presenciales de datos. En todo caso, todos
los beneficiarios de permisos de pesca
industrial o integral deberan permitir la
estancia de investigadores o bidlogos
marinos autorizados por la AUNAP para que
lleven la estadistica pesquera con toda la
informacion requerida para vigilar la correcta
implementacion de la actividad pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con
bandera extranjera que realicen la actividad
pesquera en aguas colombianas, con base
en contratos de fletamento con personas
naturales o juridicas, también les sera

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
debe contar con plena competencia para
hacer seguimiento, revisar las
embarcaciones y los producidos de las
faenas de  pesca mientras  tales
embarcaciones se encuentran atin en el mar.
Ello para que el control no se limite a lo que
presentan los beneficiarios de los permisos
en los puertos.

También es importante promover la
adquisicion de equipos y tecnologia que
ayuden a la AUNAP a obtener informacion
actualizada sobre los producidos de la pesca
industrial y artesanal.

aplicable lo dispuesto en el inciso primero del
presente articulo.

Paragrafo 2°. Esta disposicion opera para los
permisos solicitados con posterioridad a la
expedicion de la presente ley, asi como para
los tramites de revision y renovacion de
aquellos permisos que se encuentren
vigentes o en curso al momento de
expedicion de la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura,
junto con la AUNAP, reglamentara la
inclusién de la autorizacion estipulada en el
inciso primero del presente articulo en un
término maximo de seis (6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y Pesca — AUNAP, en
colaboracién con el Ministerio de Agricultura,
debera promover la adquisicion, instalacion,
capacitacion, manejo y mantenimiento de los
equipos mencionados en el inciso segundo
del presente articulo en favor de los
pescadores artesanales, buscando Ila
paulatina inclusion de estos ultimos en estos
procesos de vigilancia y control.

Articulo 6. Adicionese un paragrafo al
articulo 47 de la Ley 13 de 1990, el cual
quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario del derecho para
ejercer la actividad pesquera, al momento de
solicitar la autorizacion, licencia, permiso,
patente, asociacion y/o concesion, debera
autorizar que los funcionarios de la AUNAP
puedan ingresar y vigilar las embarcaciones
que, con base en tal derecho, realicen la
actividad pesquera regulada en la presente
ley.

Igual justificacién que el articulo previo.

Articulo 7. De conformidad con el articulo
103 de la Ley 99 de 1993, la Direccion
Maritima Colombiana - DIMAR y la Armada
Nacional apoyaran las labores de control y

Se debe reiterar la competencia de estas
autoridades en pro de los recursos marinos y
de pesca, con el proposito de colaborar con

vigilancia de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —~AUNAP, con el fin de
proteger los recursos naturales de los mares
y zonas costeras de Colombia.

la amplia labor que debe realizar la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP.

Articulo 8. Autorizar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para que, a
través del Banco Agrario, FINAGRO o la
entidad que considere adecuada, facilite el
acceso a lineas de crédito existentes para
garantizar el acceso a recursos que les
permitan mejorar sus embarcaciones y
métodos de pesca con el propésito de que
puedan ir a aguas mas alejadas de la costa,
y lineas especiales de crédito para la pesca
dirigida por especie, en favor de los
pescadores formalizados y debidamente
capacitados. Para ello, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tendra seis (6)
meses para reglamentar medidas dirigidas a:

a. Promover la bancarizacion y acceso a
productos financieros por parte de los
pescadores artesanales.

b. Promover la creacién de servicios
financieros en favor de pescadores
artesanales, en los que se incluya un
paquete minimo de productos y/o
servicios financieros de conformidad
con la Ley 2009 de 2019.

c. Eliminar la exigencia de antecedentes
e historial crediticio para acceder a las
mencionadas lineas de crédito, en
favor de aquellos pescadores
artesanales que no han tenido un
servicio o producto financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura,
debera informar semestralmente a los
pescadores artesanales y organizaciones de
pescadores artesanales, a través de los
diferentes medios fisicos, electrénicos y
presenciales disponibles, sobre los

Diferentes documentos técnicos permiten
observar que las areas de reproduccion y cria
de la mayoria de especies marinas se
encuentran en cercania a la costa, zonaen la
que pescan la mayoria de pescadores
artesanales. En ese sentido, tecnificar las
embarcaciones de estos Ultimos es
fundamental para procurar su inmersion en
aguas alejadas de los espacios de
reproduccion y cria.

Es esencial que existan medios que den a
conocer a los pescadores artesanales los
subsidios, beneficios o lineas de crédito
disponibles en su favor.

Para cambiar los artes y métodos de pesca
que resultan peligrosos para especies en via
de extincién, como lo son el arrastre y el
palangre, también es importante capacitar a
los pescadores para que transiten a métodos
sostenibles.

subsidios, beneficios y lineas de crédito
constituidas en favor de estos tltimos.

Paragrafo 2°. La AUNAP y el SENA, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, deberan destinar recursos
financieros e incluir  programas de
capacitacion tedrico-practica a los
pescadores artesanales formalizados para
capacitarse y entrenarse en pesquerias
alternativas y sustentables que les permita
alejarse de la costa y lograr acuerdos de
desarrollo de pesquerias sostenibles en sus
regiones y areas tradicionales de pesca.

Articulo 9. Autorizar a las entidades
territoriales  costeras para que, en
coordinacién con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —AUNAP, organicen
actividades relacionadas con la promocion de
la vida marina y la pesca sostenible. Asi
mismo, en coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales o
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
seglin quien sea el competente, priorizaran la
delimitacién espacio temporal de sus areas,
delimitando las zonas de refugios de peces o
especies vulnerables y las que permitan la
pesca sostenible y el fomento y la creacion
de arrecifes artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales vy
autoridades ambientales de nivel nacional,
regional o local podran destinar recursos a la
realizacion de campafnas publicas de
concientizaciéon destinadas a promocionar y
fortalecer las buenas practicas pesqueras,
los tiempos, espacios y especies sujetas de
veda, las buenas conductas para la pesca
responsable, el cuidado de la vida marina,
dar a conocer el contenido y adecuada
interpretacion del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia, el Plan de Accion
Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia,
asi como promover toda iniciativa dirigida al

Las actividades aqui descritas promueven la
vida marina y el uso sostenible de los
océanos.

La realizacion de campafas publicas
destinadas a promocionar y fortalecer las
buenas practicas pesqueras permiten que
mas personas dedicadas a este oficio
adopten métodos de pesca menos lesivos
para la fauna marina, en especial los
animales que estan en via de extincion. Por
eso también se propone la adecuada difusion
del Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia
y del Plan de Acciéon Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia.
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aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros, mares, rios y cuerpos de agua de
Colombia.

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a
aumentar la planta de personal adscrita y la
asignacién de recursos de inversion y de
funcionamiento de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP, con el
propésito de mejorar la investigacion y
supervision sobre la actividad pesquera, asi
como fortalecer el cumplimiento de sus fines
y funciones legales. Asi mismo, se autoriza a
destinar recursos para fortalecer a la Armada
Nacional, Guardacostas, Capitanias de
Puerto, DIMAR, Policia Nacional y demas
autoridades que ejercen vigilancia en los rios
y mares de Colombia, con el fin de que
puedan asistir a la AUNAP en las funciones
de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a
la actividad pesquera que le corresponden a
esta Gltima.

Mejorar las capacidades de personal y
recursos de la AUNAP y entidades que la
apoyan resulta esencial para garantizar
actividades de investigacion y supervision
sobre la actividad pesquera, el buen uso de
aparejos, métodos y proteccion de especies.

ﬁ\,

ARTURO CHAR CHALJUB

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ

Senador de la Republica

Senador de la Republica

Articulo 11. La presente ley rige a partir de
su expedicion.

Vigencia.

DIDIER LOBO CHINCHILLA

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS

Senador de la Republica

Senador de la Republica

Cordialmente,

Z

enador de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Republica

Senador de la Repblica

>

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

HERNA) GONZALEZ

Representante a la Camara

/

Representante a la Camara

Departamento de Guainia

Departamento de Valle del Cauca

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Representante a la Camara

Representante a la Camara

W\%{l\mm

MAURICIO PARODI DIAZ

Representante a la Camara

=
R %semante ala Camara

Departamento de Antioquia

7
¢epar‘tamento\de Atlantico

F

NESTOR LEONARDO RICO RICO

SANK@ MILENA\,RAMIREZ CAVIEDES

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Meta

Departamento de Norte de Santander

Departamento de Cundinamarca

ngartair%ento de Magdalena

——————————

Lol

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

LINA MARIA GARRIDO MARTIN

Representante a la Camara

Representante a la Camara

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Adnana, Qovdting, Gleldor

Representante a la Camara

) (
Kepreentante o la Qomavg

Departamento de Atlantico

Departamento de Quindio

Departamento de Arauca

fbogojrck 0e.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.128/22 Senado " POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PALANGRE Y EL ARRASTRE COMO
TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA PESCA ARTESANAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JORGE BENEDETTI MARTELO, ARTURO CHAR
CHALJUB, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, EDGAR JESUS DIAZ
CONTRERAS, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ; y los
Honorables Representantes CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, HERNANDO GONZALEZ,
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, JOHN EDGAR
PEREZ ROJAS, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, MODESTO
ENRIQUE AGUILERA VIDES, NESTOR LEONARDO RICO RICO, SANDRA MILENA RAMIREZ
CAVIEDES, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la  Comision  QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la prima de actividad para los agentes
de la Policia Nacional.

El Arti - —eL,LuLD
recibl;lt-;u:: 1? sefiala que' “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
5 misma proteccién y trato de las autoridades Yy gozarén de los mismos

lerechos, libgrtades Y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
S€exo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2022

“Por medio de la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la Prima de
Actividad para los Agentes de la Policia Nacional”,

El Articulo 25 establece' que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

II. MARCO LEGAL

El Artlcul9 4 del Decreto Extraordinario 188 de 1968, establece que “la prima
de_;Giv_lda_q para el personal de Agentes de la Policia Nacional sera del treinta
por ciento (30%) de su sueldo bésico y se aumentard en un cinco por ciento (5%)
por cada cinco (5) afios de servicios cumplidos sin que sobrepase el cuarenta y
cinco por ciento (45%).

EXPOSICION DE MOTIVOS

L MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VII ~ Rama Ejecutiva de la
Constitucién Politica de Colombia, se establece que “la fuerza publica estard
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.

El Articulo 217 dice que “la Nacién tendré para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden

constitucional.

La génesis de este proyecto de ley se encuentra més especificamente en el
Decreto 1213 de 1990 -ratificando los decretos anteriores- que “reforma el
Estatuto de Personal de Agentes de la Policia Nacional”, al establecer en el Articulo
30 que “los Agentes de Policia Nacional en servicio activo, tendrdn derecho una
prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%)
de sueldo basico y se aumentaré en un cinco por ciento (5%) para cada cinco (5)
afos de servicio cumplido”.

Pero ese porcentaje de la Pri de Activi es exclusivamente para los

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en las
fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros
y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”,

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policfa”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptblicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y discipiinario”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Pliblica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que
determine fa Ley”.

En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucién Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposicion de

Motivos:

Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, porque los Agentes “que se
retiren o sean retirados del servicio activo”, para la “asignacion de retiro, pensién
y deméds prestaciones sociales”, la prima se les computa “para Agentes con menos
de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo bésico”;
“..entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por ciento
(20%)...”; y “... con mds de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por
ciento (25%)...” (Articulo 101 del Decreto 1213 de 1990). (PPP Pendiente los

pensionados con menos de 15 afios de servicio)

Esta inequidad se resuelve parcialmente con la expedicion de le Ley 923 de 2004,
que fija criterios para el régimen pensional y de asignacion de retiro de la Fuerza
Plblica, y en consecuencia el Numeral 23.1.2 del Articulo 23 del Decreto
reglamentario 4433 de 2004, que establece como partida computable o factor
salarial la Prima de Actividad para el personal de la Policia Nacional -en los
términos del Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- pero solo cobija al que a partir
del 31 de diciembre de 2004 adquiera la condicién de asignacién de retiro, porque
obviamente la mencionada Ley 923 empieza a regir a partir de su sancién.
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La vi "
laadglg:gltlz::aa r‘l'jae 25'5:1 Ley darfa para dos interpretaciones juridicas, porque de un
e el hn onces solo para los' que se “pensionen” después de la
itk eé: ?, Pero por otro se podria sefialar -como argumenta el autor de
= dl'::ieybc Od € ley- que los que adquirieron la Asignacién de retiro antes del 31
s mbre de 2004, se pueden acoger a los término de la ley 923 y el Decreto

s Pero con la salvedad que los porcentajes de la Prima de actividad como
factor salarial -consagrados en el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- no son

retrqacti_v,os 0, en otras palabras, el reajuste se les harfa solo desde la fecha de
publicacion de esta Ley.

Lo anterior se sustenta ademés en el principio de oscilacién, que el Consejo de
Estado define como una regla de dependencia entre la asignacién que perciben los
miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro
Yy que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientes” (Consejo de Estado,
23 de febrero de 2017, C.P William Herndndez Gémez), y que previamente es
sefialado principio el Articulo 110 del Decreto 1213 de 1990, y el Articulo 42 del
Decreto 4433 de 220, éste reglamentario de la Ley 923 de 2004.

III. ARTICULADO DEL PROYECTO

En ese orden de ideas, el Articulo 1 del proyecto de ley busca “equiparar el
porcentaje de la Prima de Actividad como factor salarial de los Agentes de Policia en
Asignacion de Retiro, con respecto a lo que la adquirieron antes y después del 31
de diciembre de 2005, conforme a los estipulado en los Decretos 1213 de 1990, la
Ley 923 de 2004 y su Decreto reglamentario 4433 de 2004". .

Lo anterior significa sencillamente que el personal de Agentes con Asignacién de
retiro, que la adquirieron antes de esta fecha, se les liquide como factor salarial
la Prima de Actividad, en el mismo porcentaje devengado en servicio activo, en
las misma condiciones que al personal que la adquirié a partir del afio 2005,
porque entre otros aspectos el expediente de la Ley 923 ni la sustentacion del
Decreto reglamentario 4433, nunca explicaron porque solo la reconocieron a los
que la adquirieron a partir del 31 de diciembre de 2004, cuando era una clara
violacion al derecho constitucional de la igualdad, atin mas cuando a éstos -como
lo explicamos anteriormente- se les reconocerfa a partir de la expedicién de esta
normatividad, y no con un caracter retroactivo. (PPP citar expediente de ley).

El Articulo 2 adiciona el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990, en el sentido de
reiterar que la Prima de Actividad es un derecho que se extiende a los agentes de

:IPQIICIS' Nacional con Asignacién de retiro, que equivale a un 30 por ciento del
ario basico, mas un cinco (5%) por ciento por cada cinco (5) afios de servicio.

Yel Ajjgﬂo_a reitera el derecho de los agentes con asignacién de retiro, que se
desvmcularon antes del 31 de diciembre de 2004, en los términos anteriormente
descptos, pero adicionando un Parégrafo para aclarar que “el reajuste y pago de
la Prima de Actividad en ningln caso serd retroactivo, y se empezard a pagar a partir
de la expedicién de la presente Ley”, lo que blinda al proyecto de ley de cualquier
vicio de inconstitucionalidad o ilegalidad. ;

IV. COSTO FISCAL

Es necesario aclarar que el proyecto de ley no crea un 'gasto, sino que se encarga de
extender a un grupo de Agentes con Asignacién de retiro -antes del afio 2005~ el reajuste
porcentual de la prima de actividad, que inexplicablemente fue omitida por la normatividad
existente, lo que vendria a hacer justicia con un grado de la Policia Nacional tan definitivo
en su misién institucional, y que paradéjicamente es el que menos dévenga.

Es mds, el costo fiscal noses tan significativo si se tiene en cuenta que -como lo explicamos
anteriormente- el reajuste de la prima de actividad se paga a partir de la expedicién de la
presente ley, y en ningtin caso tendrd caracter retroactivo -que de hecho serfa ilegal- lo que
solo restaria un acuerdo con el Ministerio de Hacienda -para el correspondiente aval- acorde
igualmente con la linea social del entrante gobierno, Y concordante con la anunciada reforma
a la Policfa Nacional. - i - %

TN L T g
En ese orden de ideas, el augﬁ: é}a~lrﬁd§l§lvafo'6m$ Senador de la Reserva de la Policia
Nacional, considera que la evaluacién juiciosa-de lo planteado por presente proyecto de ley,
puede ser el punto de partida para el Gobierno Nacional, en una amplia discusién con los
miembros de esta institucién -tanto activos como reserva y veteranos- que permita la
reestructuracién mds acertada de la misma, que lograrfa ademas el consenso y pleno
respaldo de los colombianos.

G
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PROYECTO DE LEY No.___ DE 2022 SENADO

Por medio de Ia cpal se establecen criterios sobre el reajuste de la Prima de
Actividad para los Agentes de la Policia Nacional”.

§ El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad como partida
computable de los Agentes de Policfa en Asignacién de Retiro, con respecto a los que la
adquirieron antes y después del 31 de diciembre de'2004, conforme a los estipulado en los
Decretos 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004,

Articulo 2. El articulo 30 del Decreto 1213 de 1990 quedar asf:

ARTICULO 30. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Agentes de la Policia Nacional en servicio
activo Y. 3 tendran derecho a una prima mensual
de actividad, que serd equivalente Al TREINTA por ciento (30%) del sueldo bésico AL

INGRESO AL ESCALAFON y se aumentard en un cinco por ciento (5%) por cada cinco
(5) afios de servicio cumplido, %
O,

BESEEES N W S - k.

Articulo 3. Los ’i\gentes de Ta"PoIIda’Nadoﬁgl con Asignacién de Retiro o Pensién de
Invalidez o sus beneficiarios y los beneficiarios de la Pensién de sobrevivientes, obtenida
antes del 31 de diciembré de 2004, tendrdn derecho al reajuste y pago de la prima de
actividad, en los térmifios de la Ley 923 de 2004, el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990 y
el Articulo 1 de la presente Ley.

Paragrafo. El reajuste y pago de la Prima de Actividad devengada en servicio activo en
ninglin caso ser4 retroactivo, y se empezara a pagar a partir de la expedicién de la presente
Ley.

Articulo 4. La presente Ley rige en a partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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ZNADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
cldia 19 delmes_ 08 delafio 2022

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°...J$_Acto Legislativo N°. ,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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SECRETARIO GENERAL /

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.135/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL REAJUSTE DE LA PRIMA DE
ACTIVIDAD PARA LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JOSE VICENTE CARRENO CASTRO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Leyes competencia de la  Comisién ~ SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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