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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 175 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las
Instituciones de Educacion Superior Publica y se dictan otras disposiciones.

Exposicion de Motivos

Bogota D.C., 27 de noviembre de 2023 Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente proyecto de ley, y
argumentar la relevancia de la aprobacién del mismo, este acapite se ha dividido en
Sefior presidente nueve (#) partes que presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son:

GUSTAVO ADOLFO MORENO Introduccién; Marco Conceptual; Marco de Referencia, Marco legal del Sistema de
Comisién Sexta

Senado de la Republica
E.S.D. transporte publico; Comedores universitarios; Guarderfa o jardines infantiles

Educacion en Colombia; Fundamentos Constitucionales y Legales; Tarifa diferencial de

universitarios; Residencias universitarias; Impacto fiscal; Posibles conflictos de interés

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No.
175 de 2023-Senado “Por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la
permanencia estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior piiblica y se dictan
otras disposiciones.”

1. Introduccién

Colombia ha dado grandes pasos en materia de educacién superior como: la
implementaci6n de la matricula cero para garantizar el acceso, avances importantes en
la cobertura y la pertinencia, la generacién de mas programas académicos e incluso la
Cordial saludo, en cumplimiento de mi designacion como ponente para primer debate
en Comisién Sexta de Senado de la Reptblica me permito presentar informe de
ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 175 de 2023-Senado “Por medio del cual se desafio en el que todavia faltan esfuerzos decididos por hacer: incrementar la
establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las
Instituciones de Educacion Superior ptiblica y se dictan otras disposiciones.”

creacién de nuevas instituciones de educaciéon superior, etc. Sin embargo, hay un

permanencia de los estudiantes en la educacién superior y lograr mejores tasas de
graduacion.

La deserci6n estudiantil universitaria es uno de los principales problemas que enfrenta
el sistema de educacién colombiano. Desercion, entendida como el abandono del
sistema educativo por parte de los estudiantes, generado por factores
Cordialmente, multidimensionales que se dan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo

social, familiar, individual y del entorno.

Para educacién superior, la desercién por cohorte es de 46% para estudios

universitarios, y supera el 50% para técnicos y tecnolégicos. Estas cifras determinadas

ALEX FLOREZ HERNANDEZ i c » B
por Fedesarrollo, establecen un fenémeno atin mas grave, la desercién en educacion

Serfador de la Reptblica
Pacto Histérico superior supera el 70% para estratos 1y 2, y es menor al 10% para estudiantes de

estratos 4, 5y 6. Lo que termina teniendo un impacto en términos de desigualdad.
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Segtin un informe de la Universidad Nacional, el mayor indice de desercion se presenta
por falta de apoyo interinstitucional donde se presentan los mas bajos indicadores de
cobertura para todos los apoyos, oscilando entre un 69% (alimentacién) y un 53%
(transporte).

Los analisis realizados por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Sistema
para la Prevencion de Desercion en Educacién Superior (SPADIES) han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres es el periodo en el que se concentra el
75% del total de la desercion y que a la fecha la tasa de desercién anual se ubica en el

9%.

Pero, ademas, a las caracteristicas determinadas por la Universidad Nacional, el
Ministerio agrega e indica que los principales factores asociados a este fendmeno estan
relacionados con las bajas competencias académicas de entrada, las dificultades
econdmicas de los estudiantes y los aspectos relacionados con la orientacién socio

ocupacional y adaptacién al ambiente universitario.

De acuerdo con la OCDE, la desercién es un problema tanto de eficiencia como de
equidad. Muestra de ello, es el nimero significativo de jovenes que inician estudios
superiores y no consiguen complementarlos: se malgasta la mayorfa del dinero
invertido en ayudar a estudiantes en programas no complementados y no se satisfacen

las necesidades econdmicas de Colombia de mano de obra cualificada.

Asi también lo afirma Fedesarrollo quien establece que en Colombia el 54 % de los
empleadores reportan dificultades para llenar sus vacantes. A nivel general, un
problema es el analfabetismo funcional de los profesionales: no saben leer ni escribir
bien. A nivel particular, se ha encontrado que la oferta estd muy concentrada en las
4reas econdmicas y administrativas y en ciencias humanas, mientras que la demanda

laboral es més dinamica en ingenieria y en ciencias de la salud.

Se hace imperativo, entonces, estructurar una politica publica coherente con la

realidad, corresponde al Estado regular y dar los lineamientos en materia de educacién

con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién académica, moral, intelectual y social de las personas que habitan el
territorio nacional. Esto significa que los esfuerzos deben ser todos al garantizar el
acceso, pero sobre todo es fundamental generar las condiciones necesarias para que
haya permanencia y culminacién del sistema educativo.

Lo anterior, hilvanando con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en especial el 0DS
nimero 4 “Educacion de calidad”, entre cuyas metas, se destaca la niimero 3, segtin la
cual se debe “asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

ensefianza universitaria”.

Las Naciones Unidas! al respecto, ha manifestado:

“Histéricamente, la educacion superior ha sido con frecuencia inaccesible
para grupos como las mujeres, las minorias étnicas y raciales, las personas con
discapacidad y aquellas en situacién de pobreza. El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aboga por una educacién superior
accesible, sefialando que es necesaria para el “desarrollo completo de la
personalidad humana y su sentido de dignidad”. El espiritu del Pacto sirve de base
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconocen que el acceso a la

educacién es vital para el aprendizaje vitalicio. El ODS 4 incluye el acceso a la

educacién superior en su tercer meta: “Para el 2030, asegurar el acceso equitativo
para todas las mujeres y hombres a educacién asequible, de calidad, técnica,
vocacional y terciaria, incluyendo universidad”. Esta meta enfatiza que la
educacion superior debe ser globalmente accesible para todos y de alta
calidad. Incrementar el acceso a la educacion superior le permite a las personas
maximizar su potencial y avanzar en pro del desarrollo sostenible universal.
Siendo los proveedores de educacion superior, las universidades pueden contribuir

directamente a la realizacion del ODS 4y de sus metas.”

Marco Conceptual

La construccién de un marco conceptual, permite ampliar y enriquecer de manera
significativa el analisis, la prediccién, evaluacion y actuacién de la desercién estudiantil
en la educacién superior, se inicia con el establecimiento de un panorama compartido
de referentes bibliograficos, tedricos, conceptuales y metodolégicos propuestos por
diversos autores en torno al tema, y tiene como horizonte de llegada la definiciéon o
configuracién de un nuevo entramado de referentes concertados que articula las
instituciones.

Desercion, retencion, persistencia y permanencia estudiantil son cuatro términos que
estan profundamente relacionados, razén por la cual resulta conveniente analizarlos en
conjunto. Sin embargo, para poder entender dicha relacion es necesario definir lo que
significa cada uno de ellos. Por ello, a continuacion, se presentan algunas de las

definiciones que se encuentran en la literatura sobre estos cuatro conceptos.

Definicion a nivel latinoamericano, el Ministerio de Educacién, Ciencia y

Tecnologia de la Repiblica Argentina y la Agencia Interamericana para la

Cooperacion y el Desarrollo -AICD (2003), aseguran que la retencién escolar es
entendida como “la capacidad que tiene el sistema educativo para lograr la
permanencia de los alumnos en las aulas, garantizando la terminacion de ciclos y
niveles en los tiempos previstos y asegurando el dominio de las competencias y

conocimientos correspondientes” (p. 19).

El ICFES (2000) defini6 la desercién estudiantil como: La cantidad de estudiantes que
abandonan el sistema de educacién superior entre uno y otro periodo académico
(semestre) de un afio, calculada a partir del balance entre el estado del primer semestre,
disminuido en los egresados del mismo periodo y adicionado con los alumnos nuevos
(primiparos) del siguiente periodo, lo cual genera el nuevo estado ideal de alumnos

matriculados sin desercion. (p. 23).

Por su parte, Himmel (2002) afirma que la desercién se refiere “al abandono

prematuro de un programa de estudios antes de alcanzar el titulo o grado, y considera
un tiempo suficientemente largo como para descartar la posibilidad de que el
estudiante se reincorpore” (p. 94). Para este autor, es necesario distinguir entre dos
tipos de desercion: la voluntaria y la involuntaria. La primera se refiere a la “renuncia a
la carrera por parte del estudiante o del abandono no informado a la institucién de
educacion superior y la segunda, se produce como consecuencia de una decisién
institucional, fundada en sus reglamentos vigentes, que obliga al alumno a retirarse de

los estudios” (p. 95).

Poco después, Castaiio (2004) define la desercién como una “situacién a la que se
enfrenta un estudiante cuando aspira y no logra concluir su proyecto educativo,
considerandose como desertor a aquel individuo que siendo estudiante de una
institucién de educaciéon superior no presenta actividad académica durante tres
semestres académicos consecutivos” (p. 45). 23 Para Gonzalez (2006) la desercién se
refiere “al hecho de que un individuo en edad de proseguir estudios y que frecuentaba
un establecimiento de ensefianza, interrumpa sus estudios bajo causales que no son
enfermedad ni muerte” (p. 141).

Por ello, la desercion debe considerarse como un proceso psicosocial complejo, en el
cual confluyen aspectos estructurales, sociales, comunitarios, familiares y emocionales
para los estudiantes.

De igual forma para el CEDE (2007) menciona que el concepto de desertor contempla
tres instancias:

e Un estudiante se considera desertor de programa si abandona un programa
académico durante dos periodos consecutivos y no se registra matricula en otro
programa de la IES - Institucion de Educacion Superior. « Un estudiante se considera
desertor de la Universidad si abandona la Instituciéon durante dos periodos
consecutivos o se registra matricula en otra IES sin que siga vinculado a la primera.

« Un estudiante se considera desertor del sistema de Educacion Superior si abandona

la institucion y no registra matricula en otra IES. (p. 12).

Siguiendo la misma temadtica, la Universidad Pedagdgica Nacional (2006) define la

GACETA DEL CONGRESO 1659




GACETA DEL CONGRESO 1659

Martes, 28 de noviembre de 2023

Pégina 3

desercion estudiantil como “el hecho de que un niimero de estudiantes matriculados no
siga la trayectoria normal del programa académico, bien sea por retirarse de ella o por
demorar més tiempo del previsto en finalizarla, por repetir cursos o por retiros
temporales” (p. 1). Aclara ademas que esta interrupciéon o abandono de los estudios
puede ser de caracter voluntario o forzado.

Adicionalmente, para la Universidad Nacional de Colombia (2007) la desercion se “trata
de una interrupcion o desvinculacién de un proceso que es la trayectoria académico
institucional que lleva un estudiante. Por tanto, es un evento que ocurre en la
trayectoria de un estudiante y se define entonces en el plano individual, aunque tenga
consecuencias propias del plano institucional y social” (p. 48).

Finalmente, segun el glosario de la educacién superior en Latinoamérica y el Caribe
(Unescolesalc, 2010), la desercién, también denominada desgranamiento, mortalidad
o abandono escolar, es “la proporcién de estudiantes que suspenden, cambian de
carrera, o la abandonan antes de obtener el titulo” [en linea]
(http://www.iesalc.unesco.org.ve).

Como se puede observar, existe una gran variedad de definiciones alrededor del
concepto de desercion, las cuales dependen en gran medida de intereses particulares
de investigacion. Sin embargo, lo que si queda claro, es la gran complejidad que hay
detras de este concepto, lo que implica que este tema debe ser estudiado con cierto
nivel de detalle, sobre todo teniendo en cuenta que puede ser analizado desde distintas

perspectivas y areas del conocimiento.

Con base en las anteriores definiciones, se puede afirmar que efectivamente desercion,
persistencia y retencién estudiantil son conceptos que estan muy relacionados; por
ende, representan un ciclo, donde a pesar de ser independientes estan conectados entre
siy tienen un mismo nivel de importancia entre ellos.

Ahora bien, el analisis detallado de estos tres conceptos permite concluir lo siguiente:

« La desercion es la antitesis de la retencién; en otras palabras, es su complemento.

« La desercion o abandono de los estudios antes de obtener el grado puede darse en

cualquier momento durante la carrera, razon por la cual existe una gran variedad de
estrategias de retencion, las cuales se implementan en distintos momentos a lo largo de

la trayectoria académica del estudiante.

« Un estudiante puede abandonar (desertar) en varias oportunidades sus estudios, ya
sea de manera voluntaria o forzada, y por distintas razones. Por su parte, una
institucién puede desarrollar e implementar distintas estrategias de retencion, de
caracter voluntario u obligatorio, con base en la identificacion de las razones que estan

llevando a sus estudiantes a desertar.

* La decision de desertar de un estudiante esta asociada a una serie de factores que
pueden ser, de tipo académico, psicolégico, social, econémico o institucional, entre
otros. Por ello, las instituciones disefian e implementan una serie de estrategias de

retencion que les permiten contrarrestar dichos factores.

2.2 Marco de Referencia

En Colombia hay casos exitosos de estrategias implementadas para la permanencia
estudiantil en universidades tanto publicas como privadas, se analizaran en detalle
algunos de los planteamientos tedricos mas destacados en este tema quienes hicieron

grandes aportes a la retencién y son reconocidos como tal en la literatura.

El modelo SPADIES es una herramienta informética del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, que permite hacer seguimiento al problema de la desercién en
la Educacién Superior. Dicho seguimiento se lleva a cabo a través del analisis del
comportamiento de los estudiantes que deciden abandonar sus estudios superiores en

instituciones especificas o abandonar el Sistema de Educacién Superior.

El modelo SPADIES fue contratado por el Ministerio de Educacién Nacional, por
convocatoria abierta, con el Centro de Estudios Econémicos (CEDE) de la Universidad
de los Andes. El cual quedé vinculado a una red de informaciéon conformada por el

Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacién Superior (SNIES), el Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) y el Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).

El modelo SPADIES es operado con un software que permite:

(a) obtener estadisticas sobre la desercion en las instituciones de Educacién Superior,
(b) identificar los riesgos que llevan a un estudiante a abandonar sus estudios
(c) hacer seguimiento y evaluacion de las estrategias disefiadas para evitar dicho

problema utilizando la siguiente definicién de desercion.

2.3 Marco legal del Sistema de Educacién en Colombia

El marco normativo de la educacién superior en Colombia, ver cuadro 1, estd
constituido principalmente por la Ley 30 de 1992, que organiza el servicio publico de

educacién superior. Como objetivos de la educacién superior:

1. Profundizar en la formacion integral de los colombianos.

2. Trabajar por la creacidn, el desarrollo y la transmision del conocimiento.

3. Prestar a la comunidad un servicio con calidad.

4. Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional
y regional.

5. Actuar arménicamente entre si y con las demas estructuras educativas y formativas.
6. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes fines.

7. Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracién regional y la
cooperacion interinstitucional.

8. Promover la formacién y consolidacion de las comunidades académicas y la
articulacién con sus homdlogas a nivel internacional.

9. Promover la preservacion del medio ambiente sano y fomentar la educacion y
cultura ecoldgica.

10. Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
3.1 Fundamentos Constitucionales
Articulo 67 de la Constitucién. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacién basica.
La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucién y la ley.

3.2 Normatividad.
e Ley30de 1992. Define el caracter y autonomia de las Instituciones de Educacién
Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de
fomento, inspeccién y vigilancia de la ensefianza.

e LalLey 115 de 1994 (Ley General de Educaci6on)
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e Ley 749 de 2002 Organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnoldgica, amplia la definicién
de las instituciones técnicas y tecnolégicas, hace énfasis en lo que respecta a los
ciclos propedéuticos de formacidn, establece la posibilidad de transferencia de
los estudiantes y de articulacion con la media técnica.

e Decreto 2566 de 2003 Reglamentd las condiciones de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién
superior.

e Resolucion N° 183 de Febrero 2 de 2004 Por la cual se define la organizacion de
la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, CONACES.

e Acuerdo N° 01 de Junio 23 de 2005 Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, por el cual se expide el reglamento interno de funcionamiento Establecié
de forma obligatoria las condiciones de calidad para obtener el registro
calificado de un programa académico, para lo cual las 13 Ley 1188 de 2008
Instituciones de Educacién Superior, ademas de demostrar el cumplimiento de
condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas condiciones
de calidad de caracter institucional.

e Ley 1286 de 2009 Se transforma a Colciencias en departamento administrativo,
se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién en Colombia

y se dictan otras disposiciones.

Tarifa diferencial de transporte piiblico

Dentro de las causas de desercion estudiantil el factor econémico es uno de los
principales responsables de este fendmeno, y el gasto en transporte es un porcentaje
importante del gasto semanal de los estudiantes. El uso de la tarifa diferencial en

transporte, es una iniciativa de alto impacto social que mejora las condiciones de acceso

para la poblacién que, debido a las largas distancias entre su hogar y la escuela, o la
dificultad del transporte, se encuentra por fuera del sistema educativo en el nivel
superior. Asimismo, potencia las capacidades de las comunidades educativas para
asegurar aprendizajes significativos y el cumplimiento de las trayectorias educativas

completas.

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Conforme a
lo anteriormente expuesto se puede concluir que a partir de las disposiciones que
integran el marco juridico que regula el sector transporte, y dentro de la actividad del
transporte, han de materializarse principios constitucionales que disponen la asistencia

del Estado para que el servicio ptblico resulte accesible.
Comedores universitarios

La alimentacién es uno de los pilares fundamentales para una vida saludable y un buen
rendimiento intelectual. Los comedores universitarios desempefian un papel
importante en la vida diaria de gran cantidad de estudiantes en especial por largas
permanencias en las instituciones, y en ocasiones los estudiantes provienen de lugares

lejanos o no disponen de tiempo suficiente para comer o preparar alimentos saludables.

No es posible ignorar las condiciones que impone el contexto socio econémico para
miles de jévenes que no pueden acceder a la educacién superior porque deben elegir
entre comer o estudiar. Esta iniciativa busca ejercer con resultados positivos la
capacidad humana de instruirse y capacitarse para una Optima integracién y
participacion social que solamente alcanza a lograrse si las personas tienen buenos
indices de alimentacién. La buena nutricién es requisito indispensable para el éxito del

proceso de ensenanza-aprendizaje.

Los comedores universitarios estdn propuestos para brindar un complemento
alimentario a jévenes con limitaciones econémicas que le impide el acceso a una

correcta alimentacion, lo cual contribuye, no sélo a la permanencia en el sistema

educativo, sino también a la mejora del desempefio académico.

Guarderia o jardines infantiles universitarios

Una de las causas de desercion de las madres cabezas de familia y personas cuidadoras,
en la Educacién Superior en Colombia, se presenta por la dificultad de adelantar sus
actividades académicas mientras responden por el cuidado de menores de edad a su

cargo. Situacion que debe ser canalizada por el Bienestar Universitario.

Este incentivo contribuye con el punto especifico de la busqueda de disminuir la
desercién de las estudiantes madres y cuidadores a las que se les dificulta continuar
con sus estudios por no contar con un espacio de guarderia para sus hijos. Y aunque
algunas instituciones ofrecen algunas alternativas para que estudiantes puedan llevar
a sus hijos o menores a su cargo, los sabados a actividades de recreacién, se hace corto
este esfuerzo pues en realidad es necesario la extension de este tipo de actividades a

todos los dias de la semana.
Residencias universitarias

La mayoria de los jovenes rurales, que migran a las ciudades, lo hacen teniendo la
esperanza de mejorar sus vidas, situaciéon que da cuenta de las dificultades que atin no

se subsanan en el campo colombiano y en las periferias.

Esta es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia para los jovenes que habitan
zonas rurales con ausencia de oferta educativa y requieren desplazarse a otras ciudades
del pafis para continuar con su educacion postsecundaria, para que se puedan ofrecer
condiciones de bienestar, permanencia y desarrollo, soportadas en la necesidad y la
pertinencia de implementar residencias estudiantiles y asi favorecer la continuidad en

la trayectoria educativa de los estudiantes.

Impacto Fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan

Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490

de 2011, lo siguiente:

El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de
ley vy la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez,
presupone que la previsién en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y

barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con
lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
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Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,

la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propédsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas pblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de
la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho

mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 72 de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia.

Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 dela Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presenté ponencia positiva y solicité a
los miembros de la Comisién Sexta Constitucional del Senado dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 175 de 2023-Senado “Por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las Instituciones de Educacion
Superior piiblica y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

FLOREZAERNANDEZ
Seflador de la Reptiblica
Pacto Histdrico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DE SENADO DEL PROYECTO DE LEY
No. 175 DE 2023 SENADO

“Por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior publica y se dictan otras

disposiciones.”

El Congreso de la Reptiblica

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Establecer las herramientas que permitan a las Instituciones de
Educacion Superior, respetando su autonomia, generar un modelo de gestion que
instaure: tarifa diferencial de transporte, comedores universitarios, residencias
estudiantiles y guarderias o jardines infantiles; para el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil y la culminacién integra del proceso de formacién en la

educacién superior.

Articulo 2°. Guarderia o jardines infantiles universitarios. Las instituciones de
educacion superior deberan implementar salas cunas o guarderias en sus instalaciones
a fin de otorgarles servicios de cuidado y atencién a menores de tres afios de edad que
estén a cargo de madres, padres o cuidadores y que sea estudiantes de dicha institucion.
y deberan adecuar el espacio. Pero las universidades también podran disponer de

profesionales de cuidado

Paragrafo 12. El ICBF serd el encargado de prestar el servicio de cuidado en cada una
de las Instituciones Educativas y las universidades también podran disponer de
profesionales de cuidado para el ejercicio de esta labor. Las personas que laboran en
las salas cuna o guarderias deben ser profesionales o técnicos especializados,
certificados en el cuidado de nifios, con evaluacion psicoldgica, y no registrar

antecedentes policiales, penales o judiciales sin resolver.
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Paragrafo 2°. Las guarderias o jardines infantiles universitarios deberdn estar

. . - . - . estudiantes matriculados, asi mismo se priorizard a los estudiantes que puedan acceder
ubicadas dentro del campus universitario o, si no fuera posible, en un lugar contiguo o

cercano a este. a este servicio.

Las residencias universitarias deben disponer de los siguientes espacios fisicos, con su

Paragrafo 32. Las guarderias o jardines infantiles universitarios deberan contar con un respectiva dotacién, en la sede donde se implemente esta estrategia:

horario de atencién programado considerando las necesidades afectivas, biolégicas y

de desarrollo integral de los menores de tres afios de edad, asi como el horario de los 1. Dormitorio para }}ombres y mujeres.
2. Zona de lavanderia.
estudiantes. La permanencia maxima de los menores en las salas cuna o guarderias es 3. Baterias sanitarias.
unicamente durante las horas en que las madres, padres o responsables directos del 4. Areade primeros au)_(}llos.
5. Area de Administracion.
cuidado de menores de tres afios de edad se encuentran en clases. 6. Cocina.
7. Comedor.
8. Sala de estar y/o estudio.
Articulo 32. Tarifa diferencial de transporte publico. Con el concurso del gobierno
nacional, alcaldias, distritos, gobernaciones, Instituciones educativas de educacién Paragrafo 12. Se prohibira el subarrendamiento por parte de los estudiantes a las
superior y empresas privadas, se financiaran tiquetes diferenciales de transporte que habitaciones de las residencias universitarias.

cubriran el 100% del valor para los estudiantes de las instituciones educativas.

Articulo 62. Prohibicién de transferibilidad. En ninguna circunstancia o caso se

Paragrafo 1°. Las Instituciones Educativas de Educacién Superior deberan establecer permite la transferibilidad, venta o acceso a un tercero de los servicios establecidos en

las condiciones minimas de los estudiantes para acceder a este beneficio. , . L . .
la presente ley mas que el estudiante beneficiario. De demostrar el incumplimiento de

Paragrafo 2° La tarifa diferencial a que hace referencia el presente articulo tendra una este articulo se procederd al retiro del servicio al estudiante beneficiado.

asignacion maxima de hasta sesenta (60) viajes mensuales.

Articulo 72. Priorizacién. El Ministerio de Educacion sera la dependencia encargada

Articulo 4°. Plan de alimentacion de educacién superior. Las instituciones de - I . .
de Establecer los criterios de priorizacion los servicios establecidos en la presente ley

educacion superior publica deberan contar con comedores universitarios para prestar . P I -
P P parap para tal motivo tomaran como base los siguientes criterios:

el servicio y brindar un complemento alimentario a jovenes con limitaciones

econémicas que impiden el acceso a una correcta alimentacién. a) Condiciones geograficas. Si la residencia del estudiante se ubica en la zona

Paragrafo 1°. Los servicios mencionados en el presente articulo no seran prestados rural o si es de dificil acceso. Aplicable para el caso de las residencias

durante los periodos de cese académico. universitarias y la tarifa diferencial de transporte publico.

b) Condicién econdémica. Los servicios estardn destinados tnicamente a los

Articulo 5°. Residencias universitarias. Las instituciones de educacién superior estudiantes que pertenezcan a los estratos socioeconémicos 1,2 y 3. Aplicable

deberan contar con residencias universitarias las cuales tendran como fin acoger y para todos los servicios.

brindar condiciones de calidad y calidez para la permanencia habitacional de los

c) Situacion econdémica vulnerable. Si el estudiante mediante la presentacion de
una justificacion de situaciéon econémica vulnerable la cual serd recibida y
analizada por la instituciéon de educacién superior podra acceder a estos

servicios expuestos en la presente ley.

Articulo 82. Prestacion del servicio. Las instituciones de educacion superior publica
seran las encargadas de prestar los servicios establecidos en las presentes con recursos
del gobierno nacional.

Articulo 9°2. Reglamentacion. Las instituciones de educaciéon superior publica
estableceran los reglamentos internos para la prestacion y goce de los servicios

establecidos en la presente ley.

Articulo 10°. Fuentes de financiacion. El presupuesto para la financiacién de la
presente ley sera de la fuente asignada a las instituciones de educacién superior para
bienestar universitario y se debera garantizar el financiamiento con el concurso del
gobierno nacional, las alcaldias, distritos, gobernaciones y empresas del sector privado,
en el marco del fortalecimiento del vinculo universidad empresa. Asi mismo se faculta
al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito y contra créditos, convenios

interadministrativos entre la nacion y las instituciones de educacién superior publica.

Articulo 11°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y posterior
publicacion.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y demas normas relacionadas con
la devolucion y/o compensacion por saldos a favor originados en las declaraciones o actos administrativos
del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 23 noviembre 2023 I.  Antecedentes

Sefior
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario Comision Tercera Constitucional Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley 184 de 2023
Senado

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacién por la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
del Senado y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley
184 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario
y demas normas relacionadas con la devolucién y/o compensacién por saldos a favor
originados en las declaraciones o actos administrativos del impuesto sobre la renta y

complementarios, y se dictan otras disposiciones”.

El contenido del informe incluye: antecedentes de la iniciativa, objeto, justificacion, marco
juridico, pliego de modificaciones, consideraciones de conflicto de interés, proposicion

final y, articulado propuesto.

Cordialmente, =

/ ,‘ /
L ~?24//4,/—//'

iN JOéE CEPEDA SARABIA
norable Senador de la Republica

EF]

El presente proyecto de ley fue radicado el dia 10 octubre 2023, por la bancada
Conservadora del Congreso de la Republica. Encontrandose los honorables senadores:
EFRAIN CEPEDA SARABIA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, OSCAR
BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NADIA
BLEL SCAFF, LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ.
De igual modo, los honorables representantes, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ,
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON, FERNANDO
DAVID NINO MENDOZA, JULIANA ARAY FRANCO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT,
LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, ARMANDO ZABARAIN
DRCE, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, LIBARDO CRUZ CASADO, HECTOR MAURICIO
CUELLAR PINZON.

Il.  Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto la reduccion de términos o plazos de
devolucion de saldos a favor establecidos en el articulo 855 del Estatuto Tributario
Unicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta y Complementarios, vy,
adicionalmente, busca que dicha devoluciéon se genere sin necesidad de mediar solicitud
alguna por parte del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las personas asalariadas o que
devenguen honorarios por prestacion de servicios para ser beneficiadas de la devolucién

automatica siempre que cumplan con los requisitos exigidos.

lll.  Contenido

El presente proyecto de ley consta de 4 articulos incluyendo la vigencia. El primero se
refiere al objeto, el segundo articulo modifica al articulo 855 del Titulo X del Libro V del
Decreto Ley No. 624 de 1989 (Estatuto Tributario).

El tercer articulo del proyecto se refiere a la derogatoria o modificacion, si asi se requiere,
de las disposiciones contenidas en los articulos del Capitulo X del Decreto Ley No. 624 de
1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.

Finalmente, el articulo cuarto dispone la vigencia de la ley.

IV.  Justificacién

El Decreto Ley 624 de 1989, mas conocido como Estatuto Tributario, en el Titulo X incorpora
una actuacién administrativa tributaria denominada “devolucién y/o compensacion de
impuestos por saldos a favor originados en las declaraciones o actos administrativos”. Al
respecto, el articulo 850 de esta norma dispone que los contribuyentes o responsables que
liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion;
correspondiendo a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales devolver a los
contribuyentes lo pagado en exceso o lo no debido por concepto de obligaciones
tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo
procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor. Por su parte, el
articulo 855 de dicho Estatuto fija los términos o plazos a los contribuyentes para que
presenten las solicitudes correspondientes, y a la DIAN para efectuar la devoluciéon cuando

haya lugar a ello.

Este proyecto de ley propone reducir los términos o plazos establecidos en el articulo 855
del Estatuto Tributario para el caso de devoluciones de saldos a favor inicamente referidos
al Impuesto a la Renta y Complementarios y suprimir el requisito de solicitud a cargo de

los contribuyentes.

Igualmente, de acuerdo con informacién suministrada por la DIAN, durante el periodo
2020-2022 fueron 13.722.327 los contribuyentes que presentaron declaraciones del
impuesto de rentas y complementarios; cifra que incluye grandes contribuyentes, personas

juridicas y personas naturales. En el siguiente cuadro se presenta la informacién de

declarantes de Renta y Complementarios discriminada por afio y nimero de declarantes.

Cuadro 1. Declarantes de Renta y Complementarios

Ano Declarantes
2020 4.091.153
2021 4.563.672
2022 5.067.502
TOTAL 13.722.327

Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo de 2023
Del total de declarantes de Renta y Complementarios, 3.384.702 contribuyentes
presentaron saldos a pagar mayor que cero después de descontar el valor de las
retenciones practicas. De los anticipos y de saldo a favor para el periodo 2020-2022 fueron
en total 3.384.702 (incluyendo grandes contribuyentes, personas juridicas y personas

naturales), discriminados de la siguiente manera:

Cuadro 2. Contribuyentes que efectuaron pagos
por sus declaraciones presentadas entre el 2020

a 2022
Ano Declarantes
2020 1.003.141
2021 1.105.580
2022 1.275.980
TOTAL 3.384.702
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Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo de 2023
En el siguiente cuadro se muestra el nimero total de declarantes que registraron saldo a
favor en las declaraciones que presentaron por el impuesto a la renta y complementarios
correspondientes al periodo 2020, 2021 y 2022 discriminados por afio. Igualmente, se
muestra el valor por afio y total de los saldos declarados a favor.

Cuadro 3. Declarantes que generaron saldos a
favor en sus declaraciones presentadas entre 2020

-2022.
Ano Declarantes | Valor (1)
2020 1.823.964 24.405.019
2021 2.095.455 25.880.134
2022 2.327.518 32.874.170
TOTAL 6.246.937 83.159.323
Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo de 2023,

Respecto de este concepto, la DIAN aclara que debido a que los contribuyentes pueden
solicitar saldos a favor dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del vencimiento para
declarar, aquellos saldos que superan este término sin ser solicitados en devolucion o
imputados a la declaracion del mismo impuesto del periodo siguiente, ingresan a la cuenta

de "otros ingresos” en la contabilidad de la funcién recaudadora.

“No obstante —advierte la DIAN- a partir de la Sentencia 2022 CE-SUJ-4-002 del 8 de
septiembre de 2022, no es viable aplicar este tratamiento a los citados recursos ya que,
segun dicha sentencia, la correccién de errores en la imputacion de saldos a favor o de
anticipos no esté sometida al limite del término de firmeza de las declaraciones tributarias
ni a los términos de oportunidad para las correcciones de los articulos 588 y 589 del
Estatuto Tributario, lo cual puede habilitar el tréamite de modificaciones a la declaracién

tributaria para aumentar o disminuir las sumas imputadas de un periodo declarado al
siguiente” (Fuente: Oficio DIAN 100000202-0370, marzo de 2023) .

ElHonorable Consejo de Estado, mediante fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de fecha 19 de mayo del afio 2011 (seccidn cuarta) con ponencia de la consejera Carmen
Ortiz de Rodriguez, en un proceso contra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
precisd que existen tres situaciones en las cuales pueden originarse saldos a favor que
permitan al administrado ejercer el derecho a solicitarlos. Son ellos: i) en las declaraciones
tributarias; i) en pagos en exceso y iii) en pagos de lo no debido1. A continuacion,

transcribimos lo dicho por este tribunal de cierre de la justicia contenciosa administrativa.

“Saldo a favor:

El saldo a favor, como la expresién lo sugiere, corresponde a una cantidad
resultante en beneficio del contribuyente y frente al cual la ley ha previsto la
posibilidad de utilizarlo para pagar deudas de otros impuestos o periodos
(compensacion) u obtener su reintegro (devolucion) en ambos casos por tratarse
de sumas cuya titularidad asi lo permite. De lo transcrito se observa que los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones
tributarias pueden solicitar su compensacion o devolucion.

Pagos en exceso y de lo no debido:

También dispone la norma, la obligacién de la administracion tributaria de devolver
oportunamente a los contribuyentes los pagos en exceso o de lo no debido que
hayan realizado por obligaciones tributarias. En la declaracién del impuesto sobre
la renta y complementarios el saldo a favor resulta de la depuracién de la liquidacion
privada que hace el contribuyente, o el valor determinado en una actuacion oficial.
Esto crea una obligacion entre el contribuyente y el Estado. En relacién con el pago
en exceso o de lo no debido también es permitido obtener su devolucién, en el
primer caso, cuando se cancelan por impuestos, sumas mayores a las que
corresponden legalmente, y en el segundo evento, cuando se realizan pagos “sin
que exista causa legal para hacer exigible su cumplimiento”.

1 En: http:/wwn j 9o DF

-000-2007-90200-01(17266).pdf

Es importante anotar que el Estatuto Tributario en su articulo 851 faculta al Gobierno
Nacional para establecer mecanismos que agilicen las devoluciones de saldos a favor,
otorgandole competencias a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para
establecer sistemas de devolucion de manera oficiosa con posterioridad a la presentacion
de las respectivas declaraciones tributarias. Asimismo, el articulo 853 de dicho Estatuto, le
asigna al jefe de la Unidad de Devoluciones o de la Unidad de Recaudo de la DIAN, la
competencia funcional de proferir los actos para ordenar, rechazar o negar las
devoluciones y las compensaciones de los saldos a favor de las declaraciones tributarias o

pagos en exceso.

Ast las cosas, el Estatuto Tributario establece como plazo para solicitar la devolucion de
saldos a favor no mas de dos (2) afos después de la fecha de vencimiento del término para
declarar (articulo 854). En los casos de saldos a favor de las declaraciones del impuesto
sobre la renta y complementarios y sobre las ventas, cuando éstos hayan sido modificados
mediante una liquidacion oficial y no se hubiere efectuado la devolucién, la parte
rechazada no podra solicitarla, aunque dicha liquidacién haya sido impugnada hasta tanto

se resuelva definitivamente sobre la procedencia del saldo.

De igual manera, el Estatuto Tributario establece un plazo no mayor de cincuenta (50) dias
contados a partir de la fecha de la solicitud de devolucion presentada oportunamente y en
debida forma, como término para que la DIAN efectde la devolucién de los saldos a favor
originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las ventas, previa
las compensaciones a que haya lugar (articulo 855 ET). Este proyecto de ley propone que
ese plazo se reduzca a treinta (30) dias debido al nivel de eficiencia que presenta la DIAN

en el trdmite sistematizado de estas devoluciones.

Asimismo, el paragrafo 5 del mencionado articulo, faculta a la DIAN para devolver de forma
automatica los saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre las ventas y

faculta al gobierno nacional para reglamentar este mecanismo.

En ejercicio de dichas facultades, mediante el Decreto 963 del 7 de julio de 2020, el
Gobierno Nacional reglament6 el término para el reconocimiento de la devolucion
automatica fijandolo en 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
radicacion de la solicitud. En este caso, los contribuyentes que tienen derecho a la
devolucién automatica seran aquellos que cumplan con las siguientes condiciones

establecidas en la mencionada norma:

1) Que no representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis de la
DIAN.

»

Que soporten el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o del IVA descontable,
mediante el sistema de facturacién electronica de venta; sin perjuicio de que los
contribuyentes puedan soportar mayores costos o gastos y/o IVA descontable con
factura electrénica de venta con validacion previa. Teniendo en cuenta que a partir
del primero (1) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar sera de mas del ochenta y
cinco por ciento (85%).

&

Que acrediten los requisitos generales y especiales sefialados en el Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016 para la presentacion de la solicitud de devolucion y/o
compensacion.

Este proyecto de ley propone que se adicione un literal al paragrafo 5, mediante el cual se
incluyan a las personas asalariadas o que devenguen honorarios por prestacion de servicios

siempre que cumplan con los requisitos exigidos.

Ast las cosas, la justificacion de la reduccion de los términos que establece el articulo 855
del Estatuto Tributario respecto de la devolucion de saldos a favor originados en el
impuesto sobre la renta y complementarios que se propone en este proyecto de ley, surge

del “principio de eficiencia tributaria”, uno de los pilares fundamentales del “principio de
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justicia tributaria” consagrado en el articulo 363 Constitucional, que, lejos de constituir un
medio es un fin del sistema tributario, pues ésta -la eficiencia- solo se logra en la medida
en que se respeten y observen los principios constitucionales que la sustentan: equidad,

eficiencia, progresividad y no retroactividad2.

Ahora bien, el principio de eficiencia tributaria consagrado en el articulo 363 constitucional
debe ser entendido teniendo en cuenta la incidencia de dos actores en el sistema, siendo
estos por un lado la administracion publica, y por otro lado, los contribuyentes. Respecto
al primero, la administracion publica es quien tiene la carga de propender por el mejor
recaudo con el menor desgaste administrativo, es decir, la administracion tributaria no
puede resultar tan costosa para la administracion. En cuanto al segundo actor, para el
momento en que deba ejecutar su obligacion tributaria, debe poder hacerlo de forma facil

y sencilla, sin que medie tramite burocratico que dificulte esta labor.

El principio de eficiencia busca evitar que la norma tributaria sea arbitraria, afecte derechos
fundamentales y, por consiguiente, sea equilibrada y enmarcada en la prestacion de los
servicios. Al respecto, MUNOZ identifica como uno de los conceptos del principio de
eficiencia en el area tributaria, la capacidad de cumplir una meta con la menor cantidad de
procedimientos y en el menor tiempo posible; es decir, la capacidad de imponer tributos y
recolectarlos de forma sencilla y 4gil tanto para el Estado como para quienes contribuyen.
“Encontramos que desde la 6ptica del deber de contribuir es necesario que la legislacion
tributaria se encuentre lo suficientemente clara para que el contribuyente logre tener
entendimiento adecuado del tributo y efectiie su pago de modo que no traumatice al
interesado ni a la econdémica de tal forma que el beneficio no resulte irrisorio o inexistente”
(MUNOQZ, et alt., 2022: 35).

2 La jurisprudencia que desarrolla este principio se ubica en la Sentencia C- 1107 de 2001, sentencia C- 1714 de 2000 y sentencia C-
637 de 2000

Jurisprudencialmente, este principio ha interpretado la Corte Constitucional en las
Sentencias C-1107 de 2001, C-1714 de 2000 y C-637 de 2000 de la siguiente manera:

“Crear tributos de fécil recaudacion, pues no se justifica que el costo de administrar
el tributo sea superior al ingreso obtenido, ademas, una excesiva complejidad
administrativa implica el deterioro de la estructura tributaria y el incumplimiento de
los objetivos propuestos por las autoridades econémicas™.
Por otra parte, la existencia de un sistema tributario eficiente, agil y competitivo es clave
para el crecimiento econémico del pais. Ademas de su funcion recaudadora, el sistema
tributario debe fomentar el desarrollo de impuestos competitivos, pero a la vez,

colaborativos y justos.

De igual manera, como ya vimos en los antecedentes expuestos, no es alejado de la
realidad la posibilidad de reducir los términos que busca el presente proyecto, toda vez
que, la administracion tributaria durante la emergencia sanitaria COVID fij6 un término de

15 dias para las devoluciones, utilizando el tramite de la devolucion automatica.

Por otro lado, se adiciona un literal en el paragrafo 5 el cual establece que a las personas
asalariadas o que devenguen honorarios por prestacion de servicios les sera aplicable el
mecanismo de devoluciéon automatica de saldos siempre que cumplan con los requisitos
del mismo paragrafo, lo anterior, toda vez que, la administracién tributaria en ejercicio de
sus funciones cuenta con los mecanismos suficientes para poder verificar la informacion
exdgena de este tipo de contribuyentes y por lo tanto hacer un estudio mas agil a las

declaraciones presentadas.

Ahora, es importante mencionar que las personas contaran con plena libertad de escoger
st prefieren dicha devolucién o si por el contrario prefieren solicitar la compensacion, por

lo que dentro del proyecto se le solicita a la DIAN crear y habilitar el mecanismo idoneo y

3 En: https:/ww gov. 1/C-1107-01.htm

suficiente para que el contribuyente al momento de realizar su declaracion de renta pueda

escoger qué opcion le es mas favorable.

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion el presente proyecto
de ley que pretende la reduccion de términos o plazos de devolucion de saldos a favor de
los contribuyentes Unicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta y
Complementarios, y, adicionalmente, busca que dicha devolucion se genere sin necesidad
de mediar solicitud alguna por parte del contribuyente; Asimismo se incluyen a las
personas asalariadas o que devenguen honorarios por prestacion de servicios para ser
beneficiadas de la devolucion automatica siempre que cumplan con los requisitos exigidos,
pretendiendo con ello agilizar el sistema tributario en el territorio nacional y de esta
manera, lograr un sistema tributario eficiente y agil sin que ello signifique una alteracion
de las cargas fiscales a que los contribuyentes estan obligados por mandato constitucional
y/o legal, o que se afecten los principios que respaldan la labor tributaria; sino todo lo
contrario, afianzando el principio de eficacia construyendo asi un sistema tributario

diligente.
V. Marco juridico

a. Constitucién Politica de Colombia

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constituciéon implica responsabilidades. (...)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad”

“ARTICULO 338.“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

“ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
b. Leyes y decretos
- Decreto Ley No. 624 de 1989 - Estatuto Tributario.

- Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que creé la “simplificacion” y “agilidad
de tramites y términos” como principios del "Pacto por una gestién publica efectiva".

- Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”.

- Decreto No. 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

- Decreto legislativo No. 535 del 10 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para establecer un procedimiento abreviado de devolucion y/o compensacién de
saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecolégica”.

- Decreto No. 963 del 7 de julio de 2020 reglamentario de los articulos 850 y 855 del
Estatuto Tributario, el articulo 3 del Decreto Legislativo 807 de 2020, y sustituyé
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unos articulos del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

c. Derecho comparado

Sistema Chileno

Al igual que la DIAN en Colombia, en Chile el servicio de Tesoreria General de la
Republica- Servicio de Impuestos Internos incorpora dentro de sus servicios el pago de
devolucion de renta, figura similar a la devolucién de saldos a favor de que habla el articulo
850 del Estatuto Tributario colombiano.

Para dar inicio a dicho tramite en la regulacién colombiana, se debera tener en cuenta lo
estipulado en el Estatuto Tributario; esto es, realizar la solicitud en el plazo dispuesto por
el estatuto (2 afos después de la fecha de vencimiento de término para declarar). Luego
de revisar los demas requisitos de la solicitud y que todos los documentos se hayan
adjuntado de forma correcta, la DIAN admitira la solicitud y procedera con la validacion de
saldos a favor; la entidad previamente mencionada contara con un plazo de 50 dias para
hacer efectiva la devolucion.

En el caso de Chile, el tramite podra realizarse sin ningln problema luego que se verifique
y compense las deudas fiscales morosas y otro tipo de retenciones a que haya lugar*Se
requerira para el tramite de devolucion haber hecho la declaracion de renta en el Servicio
de Impuestos Internos (SlI) y contar con una clave tributaria para poder realzar la consulta
y el tramite en linea. A diferencia de Colombia, las fechas en que el S| realizara el pago
de las devoluciones dependera de la fecha en que se presento la declaracion de renta, de
forma que quienes presentaron la declaracion entre el 1y el 8 de abril, recibiran mediante
deposito la devolucion de saldos a favor el dia 20 del mismo mes®. Estas fechas estaran
publicadas en la pagina oficial del SlI.

Corolario de lo anterior, las regulaciones de ambos paises tienen en comun que este
tramite podra realizarse de forma virtual por los canales institucionales dispuestos para
ello, que previo a la devolucién la administracién compensa las deudas a que haya lugar

4 En: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/4228-pago-de-devolucion-de-

renta#:~:text=Dir%C3%ADjase %20a%20una%200oficina%20de,cheque %20a%20su%20domicilio%20partic
ular.

5 En: https://www.gob.cl/noticias/pago-anticipado-devolucion-impuestos-2023-sii-fechas-declaracion-
renta/#:~:text=Las%20fechas%20de%20pago%20de,y%20el%2027%20de%20abril.

y el tramite de devolucion oscila entre 10 y 15 dias (desde luego, en caso de aprobarse
este proyecto).

Sistema estadunidense

En Estados Unidos el mecanismo de devolucion de saldos a favor tiene cuenta con
algunas caracteristicas similares a las que pretende este proyecto, se apliquen en
Colombia. Por ley, la ultima fecha que puede un contribuyente solicitar el reembolso es®:

e Tres afios a partir de la fecha en que se present6 la declaraciéon federal de
impuestos sobre los ingresos o,

o Dos afos a partir de la fecha en que pago el impuesto.

Asi las cosas, la cantidad de reembolso que recibira el contribuyente dependera de cuando
presente la reclamacion; si ésta se presenta dentro de los tres afios desde que se presenta
la declaracion, el reembolso o devolucién se limitara a la cantidad que se pagé durante los
tres afios anteriores a la presentacion de la declaracion. Lo anterior quiere decir que si no
se presenta la reclamacion dentro de los términos sefialados por el IRS - Internal Revenue
Service- no se podra obtener el reembolso salvo que se encuentre en algin supuesto de
excepcion, siendo estos i) acuerdo con el IRS para ampliar el plazo para tasar los
impuestos, ii) verse afectado por un desastre declarado por el Presidente, iii) el
contribuyente presta servicio en una zona de combate designada o en una operacién de
contingencia, o iv) el contribuyente presenta debido a una deduccion de deuda incobrable
o una pérdida de un valor bursatil son valor.

Por otro lado, puede presentarse la reclamacion para el reembolso de distintas formas :
o Declaracion original (formulario 1040 que se encuentra en la pagina del IRS)
o Declaracion enmendada (formulario 1040-X que se encuentra en la pagina del IRS)

En el caso de la declaracién enmendada, esta debe ser enviada al centro de servicios de
IRS donde se presentd la declaracion original.

5 En: https://www.irs.gov/es

Adicionalmente, se requerira el nimero de seguro social o nimero de identificacion del
contribuyente, estado civil para efectos de la declaracion y la cantidad exacta del
reembolso en la declaracion.

El IRS dispone varias opciones para recibir el reembolso de los impuestos federales
individuales sobre los ingresos:

o deposito directo

e TresuryDirect

« IRA tradicional, Roth o SEP

« Bonos de ahorro

o Cuenta de ahorros para gastos médicos

o Cuenta Archer MSA

e Cuenta de ahorros para estudios Coverdell

e Cheque impreso

Es importante resaltar que la mayoria de reembolsos se emiten en menos de 21 dias
calendario salvo algunos casos, como por ejemplo, cuando la declaracién se presenta en
papel y no por medio electrénico. El IRS dispone de una aplicacion movil gratuita que
permite acceder a informacion actualizada sobre el proceso de reembolso; la aplicacion
cuenta con un rastreador que muestra el progreso en tres fases: i) declaracion recibida, ii)
reembolso aprobado y iii) reembolso enviado.

Finalmente, se resalta que, tal como en el caso colombiano, la IRS puede disponer de él
reembolso para compensar deudas morosas y adicionalmente, para compensar deudas
de compensacién estatal para el desempleo, pensién para hijos menores, pensién para el
ex conyuge u otra deuda federal no tributaria; por ello, puede que el reembolso llegue por
una cantidad diferente a la indicada en la declaracion que se presenta.

VI.  Pliego de modificaciones

ARTICULADO RADICADO | ARTICULADO PROPUESTO

PL 184/2023 SENADO PARA PRIMER DEBATE QIEREHAEILTE

“Por medio de la cual se|"Por medio de la cual se

modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demas
normas relacionadas con la
devolucién y/o compensacion
por saldos a favor originados
en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto
sobre la renta y
complementarios, y se dictan
otras disposiciones”.

modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demas
normas relacionadas con la
devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en
las declaraciones o actos
administrativos del impuesto
sobre la renta y
complementarios, y se dictan
otras disposiciones”.

QUEDA IGUAL

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es la
reduccion de términos o plazos
de devolucion de saldos a favor
establecidos en el articulo 855
del Estatuto Tributario
Unicamente en lo que respecta
al Impuesto de Renta vy
Complementarios,
adicionalmente, busca que
dicha devolucién se genere sin
necesidad de mediar solicitud
alguna por parte del
contribuyente.  Asimismo, se
incluyen a las  personas
asalariadas o que devenguen
honorarios por prestacion de
servicios para ser beneficiadas
de la devolucion automética
siempre que cumplan con los
requisitos exigidos.

<

SE INCORPORA UN
ARTiCULO NUEVO
PARA AGREGAR
OBJETO DEL
PROYECTO DE LEY.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 855 del Titulo X del
Libro V del Decreto-Ley No.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 855 del Titulo X del
Libro V del Decreto-Ley No. 624
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624 de 1989, el cual quedara
de la siguiente manera:

ARTICULO 855. TERMINO
PARA EFECTUAR LA
DEVOLUCION. La
Administracién de Impuestos
debera devolver, previa las
compensaciones a que haya
lugar, los saldos a favor
originados en los impuestos
sobre la renta y
complementarios dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
fecha de presentacion de la
declaracion de renta sin
necesidad de mediar solicitud y
sobre las ventas, dentro de los
cincuenta (50) dias siguientes
a la fecha de la solicitud de
devolucion presentada
oportunamente y en debida
forma.

El término previsto en el
presente articulo aplica
igualmente para la devolucién
de impuestos pagados y no
causados o pagados en
exceso.

PARAGRAFO 1. En el evento
de que la Contraloria General
de la Republica efectue algun
control previo en relaciéon con
el pago de las devoluciones, el
término no podra ser superior a
dos (2) dias, en el caso de las
devoluciones con garantia, o a
cinco (5) dias en los demas

casos, plazos éstos que se

de 1989, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 855. TERMINO
PARA EFECTUAR LA
DEVOLUCION. La
Administracion de Impuestos
deberd devolver, previa las
compensaciones a que haya
lugar, los saldos a favor
originados en los impuestos
sobre la renta y
complementarios dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
fecha de presentacion de la
declaracion de renta sin
necesidad de mediar solicitud y
sobre las ventas, dentro de los
cincuenta (50) dias siguientes a
la fecha de la solicitud de
devolucion presentada
oportunamente y en debida
forma.

El término previsto en el
presente articulo aplica
igualmente para la devolucién
de impuestos pagados y no
causados o pagados en
exceso.

PARAGRAFO 1. En el evento
de que la Contraloria General
de la Republica efectie algun
control previo en relacién con el
pago de las devoluciones, el
término no podra ser superior a
dos (2) dias, en el caso de las
devoluciones con garantia, o a
cinco (5) dias en los demas
casos, plazos éstos que se

SE CAMBIA LA
NUMERACION Y EL
ESTILO.

SE ELIMINA LA

EXPRESION “Y/0"

DEL LITERAL B DEL
PARAGRAFO 5.

entienden comprendidos
dentro del término para
devolver.

PARAGRAFO 2. La

Contraloria General de la
Republica no podra objetar las
resoluciones de la
Administracion de Impuestos
Nacionales, por medio de las
cuales se ordenen las
devoluciones de impuestos,
sino por errores aritméticos o
por falta de comprobantes de
pago de los gravamenes cuya
devolucion se ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando la
solicitud de devolucién sobre
las ventas se formule dentro de
los dos (2) meses siguientes a
la  presentacion de la
declaracion o de su correccion,
la  Administraciéon  Tributaria
dispondra de un término
adicional de un (1) mes para
devolver.

PARAGRAFO 4. Para efectos
de la devolucion establecida en
el paragrafo 10 del articulo 850
para los productores de los
bienes exentos a que se refiere
el articulo 477 de este
Estatuto, para los
responsables de los bienes y
servicios de que tratan los
articulos 468-1 y 468-3 y para
los responsables del impuesto
sobre las ventas de qué trata el

articulo 481 que ostenten la

entienden comprendidos dentro
del término para devolver.

PARAGRAFO 2. La Contraloria
General de la Republica no
podra objetar las resoluciones
de la Administracion de
Impuestos  Nacionales, por
medio de las cuales se ordenen
las devoluciones de impuestos,
sino por errores aritméticos o
por falta de comprobantes de
pago de los gravamenes cuya
devolucion se ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando la
solicitud de devolucién sobre
las ventas se formule dentro de
los dos (2) meses siguientes a
la presentacion de la
declaracion o de su correccion,
la  Administracion  Tributaria
dispondra de un término
adicional de un (1) mes para
devolver.

PARAGRAFO 4. Para efectos
de la devolucién establecida en
el paragrafo 10 del articulo 850
para los productores de los
bienes exentos a que se refiere
el articulo 477 de este Estatuto,
para los responsables de los
bienes y servicios de que tratan
los articulos 468-1 y 468-3 y
para los responsables del
impuesto sobre las ventas de
qué trata el articulo 481 que
ostenten la calidad de operador
econémico  autorizado  de
conformidad con el decreto

calidad de operador
econémico  autorizado  de
conformidad con el decreto
3568 de 2011, la Direccién de
Impuestos y Aduanas
Nacionales debera hacerla,
previas las compensaciones a
que haya lugar, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
fecha de solicitud presentada
oportunamente y en debida
forma.

PARAGRAFO 5. La Direccién
de Impuestos y Aduanas
Nacionales  (DIAN)  podra
devolver, de forma automatica,
los saldos a favor originados
en el impuesto sobre la renta y
sobre las ventas.

El mecanismo de devolucion
automatica de saldos a favor
aplica para los contribuyentes
y responsables que:

a) No representen un riesgo
alto de conformidad con el
sistema de analisis de riesgo
de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%)
de los costos o gastos y/o
impuestos sobre las ventas
descontables provengan de
proveedores que emitan sus
facturas mediante el
mecanismo de factura
electrénica. Seran excluidos
del calculo del porcentaje

3568 de 2011, la Direccién de
Impuestos y Aduanas
Nacionales deberd hacerla,
previas las compensaciones a
que haya lugar, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
fecha de solicitud presentada
oportunamente y en debida
forma.

PARAGRAFO 5. La Direccién
de Impuestos y Aduanas
Nacionales  (DIAN)  podra
devolver, de forma automatica,
los saldos a favor originados en
el impuesto sobre la renta y
sobre las ventas.

El mecanismo de devolucién
automatica de saldos a favor
aplica para los contribuyentes y
responsables que:

a) No representen un riesgo alto
de conformidad con el sistema
de andlisis de riesgo de la
Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de
los costos o gastos ylo
impuestos sobre las ventas
descontables provengan de
proveedores que emitan sus
facturas mediante el
mecanismo de factura
electrénica. Seran excluidos del
célculo del porcentaje minimo
que debe soportarse con
factura electrénica de venta los
costos y gastos que al momento

minimo que debe soportarse
con factura electrénica de
venta los costos y gastos que
al momento del célculo no
sean susceptibles de ser
soportados por el mecanismo
de factura electronica, tales
como amortizaciones,
depreciaciones y pagos de
némina. De igual forma las
declaraciones de importacion
seran soporte de costos y/e.

A partir del primero (1) de
enero de 2021 el porcentaje a
aplicar sera de mas del
ochenta y cinco por ciento
(85%).

c) El mecanismo de devolucion
automatica procedera para los
productores de bienes exentos
de que trata el articulo 477 del
Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos
establecidos en el Articulo 481,
siempre y cuando el 100% de
los impuestos descontables
que originan el saldo a favor y
los ingresos que generan la

operacion exenta se
encuentren debidamente
soportados mediante el
sistema de facturacion
electronica.

d) Sean personas asalariadas
o devenguen honorarios por
prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los

del célculo no sean
susceptibles de ser soportados
por el mecanismo de factura
electrénica, tales como
amortizaciones, depreciaciones
y pagos de némina. De igual
forma las declaraciones de
importacion seran soporte de
costos.

A partir del primero (1) de enero
de 2021 el porcentaje a aplicar
sera de mas del ochenta y cinco
por ciento (85%).

c) El mecanismo de devolucién
automatica procedera para los
productores de bienes exentos
de que trata el articulo 477 del
Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos
establecidos en el Articulo 481,
siempre y cuando el 100% de
los impuestos descontables
que originan el saldo a favor y
los ingresos que generan la
operacion exenta se
encuentren debidamente
soportados mediante el sistema
de facturacion electronica.

d) Sean personas asalariadas o
devenguen  honorarios  por
prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los
requisitos contenidos del literal
A.

El Gobierno nacional
reglamentara el mecanismo de
devolucién automatica.
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requisitos contenidos del literal

El Gobierno nacional
reglamentara el mecanismo de
devolucién automatica.

PARAGRAFO 6.

La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN
habilitara los mecanismos
suficientes para que el
contribuyente o responsable
con saldo a favor, pueda
manifestar al momento de
realizar su declaracion de
renta, la intencion de aceptar la
devolucion o  solicitar  su
compensacion.

PARAGRAFO 6.

La Direccién de Impuestos y
Aduanas  Nacionales DIAN
habilitard los  mecanismos
suficientes  para que el
contribuyente o responsable
con saldo a favor, pueda
manifestar al momento de
realizar su declaracion de renta,
la intencién de aceptar la
devolucion o  solicitar  su
compensacion.

Articulo-2°. Lo dispuesto en el | Articulo 3°. Lo dispuesto en el -SE CAMBIA LA
articulo 1° de la presente ley | articulo 2° de la presente ley X
deroga o modifica en lo|deroga o modifica en lo NUMERACION.
pertinente las demas | pertinente las demas -SE AJUSTA

disposiciones contenidas en
los articulos del Capitulo X del
Decreto Ley No. 624 de 1989 y
las disposiciones del Decreto

disposiciones contenidas en los
articulos del Capitulo X del
Decreto Ley No. 624 de 1989 y
las disposiciones del Decreto

REFERENCIA AL
ARTIiCULO 1°, DADO

No. 1625 de 2016. No. 1625 de 2016. CAMBIO EN LA
NUMERACION.
Articulo 3.0' La presente ley | Articulo 4°. lVIGENC!A. La SE CAMBIA LA
rige a partir de la fecha de su | presente ley rige a partir de la i
promulgacién y deroga todas | fecha de su promulgacion y | NUMERACION Y SE
las disposiciones que le sean | deroga todas las disposiciones INCORPORA LA

contrarias.

que le sean contrarias.

PALABRA VIGENCIA.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el

régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben

presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

0] Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

() Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

() Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(IV)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del congresista se haya producido en relaciéon con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el

interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma
moraly la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas

de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de

conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. As( no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos./...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no se considera
que los Congresistas puedan estar inmersos en algun tipo de conflicto de interés, dado
que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin embargo, esto no exime a los
Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.
Viil.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica dar tramite y aprobar en Primer Debate el
PROYECTO DE LEY 184 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 855
del Estatuto Tributario y demas normas relacionadas con la devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en las declaraciones o actos administrativos del impuesto

sobre la renta y complementarios, y se dictan otras disposiciones”.

IX. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY 184 de 2023 SENADO

“Por mediio de la cual se modiifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y demas
normas relacionadas con la devolucion y/o compensacion por saldos a favor
originados en las declaraciones o actos administrativos del impuesto sobre la renta

y complementarios, y se dictan otras disposiciones’.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la reduccion de términos o plazos de
devolucion de saldos a favor establecidos en el articulo 855 del Estatuto Tributario
unicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta y Complementarios, vy,
adicionalmente, busca que dicha devolucion se genere sin necesidad de mediar solicitud
alguna por parte del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las personas asalariadas o
que devenguen honorarios por prestacion de servicios para ser beneficiadas de la
devolucién automatica siempre que cumplan con los requisitos exigidos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 855 del Titulo X del Libro V del Decreto-Ley No. 624
de 1989, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 855. TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. La Administracién de
Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos a
favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de presentacion de la declaracion de renta sin necesidad
de mediar solicitud y sobre las ventas, dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la
fecha de la solicitud de devolucion presentada oportunamente y en debida forma.

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la devolucién de
impuestos pagados y no causados o pagados en exceso.
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PARAGRAFO 1. En el evento de que la Contraloria General de la Republica efectue algin
control previo en relacion con el pago de las devoluciones, el término no podra ser superior
ados (2) dias, en el caso de las devoluciones con garantia, o a cinco (5) dias en los demas
casos, plazos éstos que se entienden comprendidos dentro del término para devolver.

PARAGRAFO 2. La Contraloria General de la Republica no podra objetar las resoluciones
de la Administracion de Impuestos Nacionales, por medio de las cuales se ordenen las
devoluciones de impuestos, sino por errores aritméticos o por falta de comprobantes de
pago de los gravamenes cuya devolucién se ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando la solicitud de devolucién sobre las ventas se formule dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la declaracién o de su correccion, la
Administracion Tributaria dispondra de un término adicional de un (1) mes para devolver.

PARAGRAFO 4. Para efectos de la devolucion establecida en el paragrafo 1o del articulo
850 para los productores de los bienes exentos a que se refiere el articulo 477 de este
Estatuto, para los responsables de los bienes y servicios de que tratan los articulos 468-1
y 468-3 y para los responsables del impuesto sobre las ventas de qué trata el articulo 481
que ostenten la calidad de operador econémico autorizado de conformidad con el decreto
3568 de 2011, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera hacerla, previas
las compensaciones a que haya lugar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
de solicitud presentada oportunamente y en debida forma.

PARAGRAFO 5. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra devolver,
de forma automatica, los saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre
las ventas.

El mecanismo de devolucién automatica de saldos a favor aplica para los contribuyentes
y responsables que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis de riesgo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas
descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el mecanismo
de factura electronica. Seran excluidos del célculo del porcentaje minimo que debe
soportarse con factura electronica de venta los costos y gastos que al momento del calculo
no sean susceptibles de ser soportados por el mecanismo de factura electronica, tales
como amortizaciones, depreciaciones y pagos de némina. De igual forma las
declaraciones de importacion seran soporte de costos.

A partir del primero (1) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar sera de mas del ochenta
y cinco por ciento (85%).

c) El mecanismo de devolucion automatica procedera para los productores de bienes
exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral en los
términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la operacion exenta
se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de facturacién electrénica.

d) Sean personas asalariadas o devenguen honorarios por prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los requisitos contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo de devolucién automatica.

PARAGRAFO 6. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN habilitara los
mecanismos suficientes para que el contribuyente o responsable con saldo a favor, pueda
manifestar al momento de realizar su declaracion de renta, la intencién de aceptar la
devolucién o solicitar su compensacion.

Articulo 3°. Lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley deroga o modifica en lo
pertinente las demas disposiciones contenidas en los articulos del Capitulo X del Decreto
Ley No. 624 de 1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
onorable Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2022 CAMARA - 310 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley N° 145 de 2022 Camara -
310 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Estimado Vicepresidente,

En cumplimiento de la designaciéon que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 18 de agosto de 2.022 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes.

Su autor es el Honorable Senador Alejandro Vega Pérez.

En sesién del 16 de noviembre de 2022, se aprobo el proyecto de ley en primer debate
en la Comisién VI Constitucional de la Camara de Representantes.

En sesioén del 28 de marzo de 2023, se aprobé el proyecto de ley en segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Mediante oficio fechado 12 de septiembre de 2.023, fui designado como ponente de
esta iniciativa.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene por objeto ajustar la sancién aplicable a algunas infracciones al
transito cometidos por conductores de motocicletas y otros actores viales, a fin de que
armonicen con los principios de justicia y equidad.

La propuesta normativa consiste en eliminar la distincion que actualmente esta
contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, por la cual se asigna una
consecuencia mas gravosa a los motociclistas que cometan las infracciones alli
establecidas en comparacion con lo dispuesto respecto de los demas actores viales.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 5, 6, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 44, 45, 58, 61, 67, 70,
71,73,74,75,78,150 (No. 1, 7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.

> LEGALES

- Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”

\'A EXPOSICION DE MOTIVOS

A. JUSTIFICACION

Las motocicletas son el tipo de transporte mas comun y utilizado en Colombia1;
actualmente representa el 59% de todo el parque automotor del pais en el que se cuentan
un total de 16.042.336 vehiculos registrados2. En los ultimos veinte afios Colombia ha visto
un incremento sustancial de usuarios y propietarios de motocicletas. El pais pasé de
reportar un total de 33.200 motos registradas en 20013 a 9.419.374 a 31 de diciembre de
20204; un incremento del 2272% en dos décadas.

Dadas estas cifras, es apenas evidente que el Codigo Nacional de Transito Terrestre,
expedido en julio de 2002, atendia a una realidad completamente distinta a la que tenemos
hoy en el pais respecto de las motocicletas, por lo que es necesario que este Congreso
analice en detalle las nuevas circunstancias que rodean la propiedad y uso de las
motocicletas en el pais a efectos de establecer si se justifica mantener disposiciones que
establecen una diferenciacion en contra de los propietarios de motos como la que
actualmente establecen los numerales D3 a D7 del articulo 131 del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, por el cual se dispone que, para las conductas alli sefialadas habra
sancion econémica equivalente a 30 salarios minimos diarios, e inmovilizacion del vehiculo,
si alguna de dichas infracciones es cometida en una motocicleta, no asi si es ocasionada
por cualquier otro tipo de vehiculo.

Situacion socioecondmica de los propietarios de motocicletas.

De acuerdo la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2020 (ECV), adelantada por el
DANE, el 23,8% de los hogares de Colombia tiene, al menos, una moto. La tenencia de
este tipo de vehiculo es mayor en los centros poblados y areas rurales dispersas donde,
segun la misma encuesta, un 28,0% de los hogares reporté contar con minimo una moto,
frente a un 22,5% de los hogares en cabeceras municipales que sefial6 tener el mismo tipo
de vehiculo.

' Camara de la Industria dela 6n Nacional de
Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais, Vol. 2
2 Fenalco y ANDI. 2021. Informe de matriculas de motos a diciembre de 2020. Bogota D.C. p. 1.

# Quintero Hernandez, Juan Camilo. 2014. El crecimiento del parque automotor de motocicletas: un desafio para la apuesta
por la priorizacion del uso del transporte masivo. estudio de caso: Bogota 2000-2010.

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Bogota D.C. p. 39.

#Fenalco y ANDI. 2021. Informe de matriculas de motos a diciembre de 2020. Bogoté D.C. p. 1

de Colombia, ANDI. 2019. Estudio Nacional
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Adicionalmente, al comparar el crecimiento de la tenencia de motocicletas a nivel urbano y
rural se encuentra que el mayor incremento se presenta en el area rural donde entre 2011
a 2020 se report6 un aumento del 78%5 de hogares con moto, mientras que en las zonas
urbanas dicho incremento fue del 20%6 para el mismo periodo de tiempo, lo que evidencia
la importancia que ha adquirido este vehiculo en el campo colombiano donde se ha
convertido en el medio de transporte mas asequible para los campesinos.

Adicionalmente, las motos son el segundo medio de transporte mas importante medio de
transporte en la ruralidad. Segun el Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas
del desarrollo del pais, llevado a cabo en 2019 por la ANDI, la motocicleta fue el segundo
medio de transporte mas utilizado en las zonas rurales para desplazarse en 2018, seguido
solo por los desplazamientos a pie, que son utilizados por mas del 58% de la poblacion; y
fue el tercer medio mas utilizado en las areas urbanas en el mismo periodo, seguido por los
viajes en buses urbanos e intermunicipales y las caminatas, que ocuparon el primer lugar
con un 23,9%7.

Por otra parte, la moto se ha convertido en el medio de transporte por excelencia de las
personas de menores ingresos y capacidad adquisitiva. A 2018, el 31,7% de las mujeres y
el 30,6% de los hombres, jefes de hogar con motocicleta, tienen apenas algunos afios de
primaria; solo el 19,4% de las mujeres y el 16,5% de los hombres completo la educacion
primaria y apenas el 8,8% de las mujeres y el 7,6% de los hombres termind la secundaria8;
lo que pone en evidencia que quienes utilizan la moto como medio de transporte cuentan
con menores posibilidades de acceder a trabajos con una remuneracion elevada.
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Fuente: Imagen tomada del Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais. ANDI,
2019.

En concordancia con la situacion descrita respecto del nivel educativo de los jefes de hogar
con motocicletas, el 91,4% de los hogares con moto se encuentra en estratos bajo-bajo a
medio bajo, mientras que solo el 4,6% se ubica en zonas de estratos medio a alto; lo que
evidencia la importancia que tiene este vehiculo para los hogares de menores ingresos del
pais.

5 Segun la informacién de la ACV de 2011, recopilada por la ANDI en 2019, en 2011 en la zona rural se report6 un total de
15,7% de hogares con motocicleta.
6 Segun la informacién de la ACV de 2011, recopilada por la ANDI en 2019, en 2011 en la zona urbana se reporté un total de
18,7% de hogares con motocicleta.

7 Camara de la Industria de la 6n Nacional de de Colombia, ANDI. 2019. Estudio Nacional
Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais, Vol. 2. p. 32 y 33
© Ibidem. p. 36.
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Fuente: Imagen tomada del Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais. ANDI, 2019.

Ademas de lo expuesto, es necesario considerar que para un importante grupo de
propietarios de motocicletas estas constituyen no solo su medio de transporte sino, mas
aun, su herramienta de trabajo. Segun céalculos de la ANDI, unas 2,6 millones de personas
utilizan este vehiculo para realizar sus labores como domiciliarios, mensajeros, repartidores
de correo o periddicos; si se toma un promedio de 3 personas por familia, se tiene que
mediante la tenencia de una motocicleta se apoya la subsistencia de mas de 7,8 millones
de colombianos9.

De los anteriores datos, es claro que la motocicleta constituye el medio de transporte al que
pueden acceder los hogares con menores ingresos y oportunidades del pais. No obstante,
existe en la normativa vigente del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002,
una medida que representa un trato mucho mas gravoso para los propietarios de
motocicletas con la cual se termina por profundizar las brechas de equidad en contra de
estos quienes, como se evidencid, en su mayoria se encuentran en una situacion
socioeconémica menos favorecida que los propietarios de automdviles.

Actualmente, el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, incluye, entre otras
sanciones, que los conductores que incurran en conductas como transitar en sentido
contrario al estipulado para la via, calzada o carril; no detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE”"; conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias
peatonales, separadores, bermas, demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados; adelantar a otro vehiculo en berma, tunel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta;
o conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan en
peligro a las personas o las cosas, no solo seran merecedores de la multa econémica mas
alta equivalente a 30 salarios minimos diarios, sino que, si alguna de estas infracciones es
cometida en una motocicleta la conducta sera sancionada ademas con la inmovilizacién del
vehiculo.

La medida de inmovilizacién del vehiculo, que actualmente aplica solo para las motos en
los casos anotados, implica el traslado a los patios de las municipalidades y el pago de la

¢ Camara de la Industria iz de la Nacional de
Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais, Vol. 2. p. 26.

de Colombia, ANDI. 2019. Estudio Nacional

grua y los dias de parqueadero10, ademas de la multa equivalente a un salario minimo
mensual vigente, lo que pone en una evidente desventaja a los propietarios de vehiculos
quienes hacen parte de un sector de la poblacién para el que la sancién equivalente a un
salario minimo mensual vigente ya es lo suficientemente fuerte como para afiadir a ella los
costos asociados a la inmovilizacién de los vehiculos.

Asi las cosas, la medida actualmente incluida en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
desconoce la diferencia socioeconémica entre los dos grupos a quienes se dirige la sancién
diferenciada por cometer el mismo tipo de conductas, esto es los propietarios de vehiculos
en contraste con los propietarios de motocicletas. En el caso de los primeros, aunque no
necesariamente todos cuentan con ingresos altos o medios, en promedio, si cuentan con
mejores ingresos que la mayoria de propietarios de motocicletas. De acuerdo con la
evidencia presentada, para estos Ultimos, el pago de una multa equivalente a un salario
minimo mensual mas los costos asociados a la inmovilizacién (gria, parqueadero, etc.)
puede implicar sacrificar su minimo vital y el de su familia, situacién que atenta contra los
mas elementales parametros del Estado social de derecho consagrado en la Constitucion
del 91, razén por la cual este Proyecto de Ley propone eliminar dicha medida.

Ademas de lo expuesto, debe tenerse en consideracion que, pese a que el costo per se de
la motocicleta es sustancialmente mas bajo que el de un automdvil, razén por la cual
acceden a aquella personas de ingresos mas bajos, los costos asociados a la tenencia de
las motos resultan en algunos aspectos mas altos.

En primer lugar, y tal como este Congreso ha tenido oportunidad de estudiar en Proyectos
de Ley anteriores, por lo general el SOAT para las motocicletas es mas costoso que los
automoviles. Si se compara el valor del seguro obligatorio las motos con el de los autos
familiares, se encuentra que, en términos absolutos, resulta mas costoso para 4 de las 6
categorias de automdviles familiares, ademas de lo que se puede estimar respecto del valor
proporcional entre el costo del vehiculo en comparacién con el valor del seguro. A
continuacion, se muestra la tabla de tarifas vigentes del seguro obligatorio, donde se
evidencia esta situacion:

SOAT
Tipo de vehiculo Cilindraje Va::;;:tal
Menos de 100 C.C. $414.800
MOTOS De 100 a 200 C.C. $556.500
Mas de 200 C.C. $627.600
Menos de 1.500 C.C. $368.800
'::‘:Jiﬁgrses de 0-9 afios De 1.500 a 2.500 C.C. $448.900
Més de 2.500 C.C. $524.300

% Paragrafo 6 del Articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

Menos de 1500 C.C. $488.900

de10afioso De 1.500 a 2.500 C.C. $558.500
mas

Mias de 2.500 C.C. $621.900

Fuente: Datos tomados de Seguros Mundial, 2022.

Adicionalmente, en proporcion al precio del vehiculo que un automévil otros tramites
obligatorios como el registro en organismos de transito u obtener el certificado de la revision
tecno mecanica resulta mas costoso para las motos. A continuacion, se muestran las
diferencias, de acuerdo con lo analizado para el efecto por la ANDI.

Tabla 8. Comparacidn de diferentes aspectos relacionados con la movilidad entre el automavil
y la motocicleta mas vendidos en Colombia, 2019

Valores
Condicién Indicador Unidades | wociemmis  Automélmés
vendida vendido
Registroen Costo delregistrol  Porcentaje del i i £l costo par 2 moto es 46 veces
organismode trénsito  precio del vehiculo®  precio del vehiculo § e mayor que para el auto.
Sanciones por Costodelamuta/  Porcentajedel . e El costo de fa mlta para a moto es 851
transgresidn alCNT precio del vehiculo*  precio delvehiculo veces mayor que para el auto.
i Cost Gl SONTprecio  Porcentaj del ) g l costo del SOAT para la moto es 1024
del vehiculo® precio del vehiculo Veces mayor que para el auto.
Certfcad técnico-  Costo del certificadol  Porcentaje del . o £ cost delcertifcado para la mato s
mecénico precio del vehiculo®  precio del vehiculo 3 45 veces mayor que pera el aut.
Hemos dentficadg 00 PI%0Y Paca
Nimera de Bresriccionesen 1325 210
Restricciones : Nimero " enlasciudades | Noaplica
restricciones* algunos municipios
ik pincipales (aprox.
12 ciudades)
Condiciones Tenenciade camusy  Porcentaje del &
socioeconimicas motos® total dehogares ] U
Consii s pvfia Lamoto consume cinco veces menos
Eficiencia delvehiculo por kidmetroenzona  Kimetros/galon 9 Kmigal 18 Kmiga
P ‘combustible que un auto.
urbana‘
Emisiones del . . £l auto emite 48 veces mas €0, que-
. i ,
e Emisiones de 00" Gramos/Kidmetro 2 g/km Wk |

Fuente: Imagen tomada del Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais. ANDI, 2019.

De lo expuesto, queda evidenciado que una inmensa mayoria de los propietarios de
motocicletas y sus hogares pertenecen a los estratos socioeconémicos mas bajos que

GACETA DEL CONGRESO 1659




GACETA DEL CONGRESO 1659

Martes, 28 de noviembre de 2023

encuentran en este tipo de vehiculo la posibilidad de desarrollar sus actividades de
generacion de ingresos al utilizarlo como medio de transporte y como herramienta de
trabajo. Pese a ello, la tenencia o propiedad de una motocicleta resulta mas costoso que la
de un automovil si se analiza en términos proporcionales entre el costo del vehiculo y el
valor de los tramites.

Por esta razén, adicionar al costo actual de tener una motocicleta, sanciones mas gravosas
para un grupo poblacional que hace parte del menos favorecido por tener menos ingresos
y menores posibilidades de acceder a empleos mejor remunerados, termina por profundizar
la brecha de desigualdad y por convertirse en una trampa mas de la pobreza pues al
propietario de moto que le inmovilizan la motocicleta y no cuenta con los recursos para
sacarla de los patios no solo termina perdiendo su medio de transporte, sino, en muchos
casos, su herramienta de trabajo.

F 1 y propor

lidad de la i6

Ademas de lo dicho sobre la situacién socioecondmica de los propietarios de motocicletas
que hace de la medida de inmovilizacion exclusivamente dispuesta para las motocicletas
incluida en los numerales D3 a D7 del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito una
medida injusta y desequilibrada para ese grupo poblacional, la necesidad de eliminar dicha
disposicion se justifica en el fin mismo de las sanciones de transito.

Al respecto, es necesario tener en consideracion lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre en cuyo articulo 125 se sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere
este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo seré conducido
a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detect6 la infraccion.

()

PARAGRAFO 20. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de
trénsito competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que
motivé la inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del
vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba
documentales.

PARAGRAFO 3o. En el caso de vehiculos de servicio ptblico, cuando no sea posible
subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de trénsito podra
ordenar la entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se
comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitiré
ala Empresa de Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del

propietario (...)” (Resaltado fuera del original)

Adicionalmente, el articulo 3 de la Resoluciéon 3027 de 2010, por la cual el Ministerio de
Transporte adopté el Manual de Infracciones, establece:

“Articulo 3°. Retencién preventiva del vehiculo. La autoridad de transito podra en forma
preventiva inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a patios oficiales cuando se presente la
comisién de una infraccion que de acuerdo a lo previsto en el Codigo Nacional de
Transito el vehiculo no pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que dio origen
a_la_inmovilizacién y por un término maximo de 60 minutos. En su defecto sera
trasladado a los patios o parqueaderos autorizados.

En aquellos casos en que el Cédigo Nacional de Transito determiné en forma expresa
la inmovilizacién del vehiculo, esta debera realizarse con el traslado del vehiculo a
patios oficiales” (Resaltado fuera del original)

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
por el Manual de Infracciones, la inmovilizacion tendra lugar cuando no sea posible
subsanar la infraccion cometida en el sitio donde fue hallado el infractor, e incluso hay
posibilidad de no ordenarla si es posible subsanar la causa que dio origen a la sancién en
un plazo de 60 minutos, razén por la cual es dable concluir que el objetivo de la
inmovilizacién no es otro que prevenir que la falta se siga cometiendo.

Esta interpretacion es validada por lo conceptuado sobre este mismo asunto por el
Ministerio de Transporte, quien sefialo:

“[L]a inmovilizacién de un vehiculo es la medida de caracter sancionatorio cuyo fin es
impedir que se siga cometiendo la infraccion que dio origen a la inmovilizacion™11.

Dado que la finalidad de la inmovilizacion es evitar que se siga cometiendo la infraccion que
causo la sancion, es necesario analizar si las conductas sancionadas en virtud de lo previsto
en los numerales D3 a D7 del articulo 131 del Codigo Nacional de Transito Terrestre
corresponden o no a aquellas que se pueden seguir cometiendo en el tiempo o si, por el
contrario, pueden corregirse, por lo que a continuacién se revisa cada una de ellas:

Continuidad en el tiempo !

Infraccién . Ha
Posibilidad de correccion.

D.3. Transitar en sentido contrario al | Termina tan pronto el infractor es detenido

estipulado para la via, calzada o carril. por la autoridad de transito quien le ordena
tomar el sentido correcto de la via. Se
subsana inmediatamente.

" Concepto Oficina Juridica Ministerio de Transporte: Concepto 96831 del 31 de marzo de 2014.

Infraccién

Continuidad en el tiempo /
Posibilidad de correccion.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo.

Es de ejecucion instantanea, una vez
cometida es imposible subsanarla, razén
por la que la inmovilizacién no cumple con

el objetivo de corregir la infraccion.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, | Termina tan pronto el infractor es detenido
plazas, vias peatonales, separadores, | por la autoridad de transito quien le ordena
bermas, demarcaciones de canalizacion, | tomar el carril apto para vehiculos
zonas verdes o vias especiales para vehiculos | motorizados. Se subsana inmediatamente.
no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, | Es de ejecucion instantanea, una vez
puente, curva, pasos a nivel y cruces no | cometida es imposible subsanarla, razén
regulados o al aproximarse a la cima de una | por la que la inmovilizacién no cumple con
cuesta o donde la sefial de transito | el objetivo de corregir la infraccion.

correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras | Es de ejecucion instantanea, una vez
altamente peligrosas e irresponsables que | cometida es imposible subsanarla, razén
pongan en peligro a las personas o las cosas. | por la que la inmovilizacién no cumple con
el objetivo de corregir la infraccion.

De lo anterior, se tiene que las infracciones respecto de las cuales se prevé la inmovilizacion
de la motocicleta son de dos tipos:

Subsanables inmediatamente en tanto la comisién de este tipo de infracciones finaliza tan
pronto el infractor es detenido por la autoridad de transito, quien le da la orden al infractor
de corregir al instante, situaciéon que es perfectamente posible, razén por la cual no se
requiere de la inmovilizacién para corregir con posterioridad la infraccion.

De ejecucion instantanea por lo que no se pueden corregir ni siquiera con la inmovilizacion
del vehiculo dado que ocurren en un momento exacto y una vez cometida la infracciéon que
no se puede retrotraer. Por esta razén, no tiene sentido la inmovilizacién dado que ello no
conduce a la correccion de la conducta indebida.

Visto lo anterior, es claro que la finalidad de la inmovilizacién por la cual se busca evitar la
movilizacién de los vehiculos para que no sigan cometiendo la infraccion y dar tiempo para
que se subsane la situacion que da origen a las sanciones no se cumple en el caso de las
infracciones previstas en los numerales D3 a D7 del articulo 131 del Cédigo Nacional de
Transito, por lo cual no tiene sentido mantener una disposicién que, en cambio, si
representa un tratamiento injusto y contrario a los criterios de equidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, atendiendo a la finalidad de la inmovilizacion,
infracciones tales como conducir sin luces o sin portar la licencia de conduccion o el SOAT,
entre otras, que son objeto de inmovilizacion tanto para vehiculos como para motocicletas,

si se pueden corregir y no seran objeto de la sancion de inmovilizacion si el infractor logra
solucionar tal situacién en un lapso de 60 minutos. En el caso de las sanciones de los
numerales D4, D6 y D7 que son de ejecucion instantanea como cruzar un semaforo en rojo
o adelantar en doble linea, en las que, como se explicd, no hay posibilidad de correccion,
resulta inviable esperar dicho lapso pues, aunque se esperara corregir la actuacién que ya
concluyo es imposible y, por tanto, la inmovilizacién no serviria a su propésito de corregir la
infraccion. Por su parte, en el caso de las sanciones de los numerales D3 y D5 en los que
se castiga transitar en contravia o sobre andenes se pueden corregir en un minuto con la
orden del agente de transito, por lo que la inmovilizacién es igualmente innecesaria.

Asi las cosas, es claro que la comisién de las conductas previstas en los numerales D3 a
D7 del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre no se prolonga en el tiempo,
por lo que la inmovilizacién resulta excesiva y constituye un tratamiento injusto en contra
de un grupo poblacional que encuentra en la motocicleta un medio de transporte y una
herramienta de trabajo.

Por otra parte, en aras de justificar la sancion mas severa para las motocicletas, se ha dicho
que la inmovilizacién de estas tiene como fin principal cuidar la vida de los usuarios de este
tipo de vehiculos. Este argumento resulta cuestionable toda vez que nada impide que el
mismo motociclista conduzca otra motocicleta, maxime si se tienen en cuenta las
estadisticas del uso de este vehiculo como herramienta de trabajo, pues la sancién actual
no prevé una suspensién en su licencia de transito, por lo que la supuesta finalidad
pretendida con la inmovilizacién no se cumple con la sancién asi contemplada y si resulta
excesivamente gravosa y econémicamente costosa para un grupo poblacional respecto del
cual el Estado debe evitar el establecimiento de medidas que constituyan trampas para
continuar en la pobreza.

Sobre cémo la inmovilizacién de motocicletas por infracciones sin cumplir con la finalidad
de la sancién como una medida que profundiza la brecha de desigualdad y se convierte en
una trampa de pobreza incluida en la Ley vigente, en este andlisis es necesario tener en
cuenta lo dicho por el Procurador General de la Nacion, en el concepto 4986 de 2010, en
el cual sefial6 lo siguiente:

‘[...] hay un exceso en la sancién en comento, visible en dos circunstancias: i) la
inmovilizacién, que restringe la libertad de circulacion y, en ciertos casos, afecta el
derecho al trabajo, sélo puede ser remediada con el pago de la multa, cuya cuantia no
puede ser cubierta, por la mayoria de las personas, cuyos ingresos son minimos, sino
con el sacrificio de su minimo vital de subsistencia y del de su familia; ii) la inmovilizacién
de vehiculo, en tanto sancion principal, segtn la define el Cédigo, esta prevista para las
infracciones més graves y para casos de reincidencia.

En cuanto a la primera circunstancia, se debe reconocer que, si bien es cierto que no
todos los conductores deben sacrificar su minimo vital y el de su familia, para pagar una
multa, la mayoria de ellos si esta en esa circunstancia y, tratdndose como se trata, de
una norma general, la circunstancia anotada es crucial. Lo dicho se magnifica si se tiene
en cuenta sélo a los motociclistas, pues en ese grupo de personas la mayoria tiene
ingresos y recursos menores a los de los conductores de automéviles, y una buena
parte de esa mayoria emplea su motocicleta como un elemento de trabajo, del cual se
deriva ese sustento minimo. La clausula del Estado Social de Derecho, como lo
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se toma de manera inmediata, sino que la realizacion de la audiencia prevista en el quinto
inciso del articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito toma varios dias, en los que se sigue
cobrando el costo por parqueo en los patios. Por esta razon, el temor de que el valor de los
costos asociados a la inmovilizacion se siga incrementando conduce a que se considere
preferible pagar la multa sin contradecirla para lograr retirar la motocicleta de los patios.

reconoce la Corte en las Sentencias C-316 de 2002 y C-799 de 2003, obliga a todas las
autoridades a hacer concretas las condiciones que permitan a las personas el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales y el respeto de la dignidad humana en
condiciones de igualdad, pues no puede el legislador soslayar la situacion de penuria
econémica y debilidad manifiesta por la que atraviesa un sector de la poblacion,
imponiendo a su cargo ademas de onerosas sanciones pecuniarias, que no esta en
posibilidad de atender inmediatamente, sanciones accesorias que agraven su estado La anterior situacion constituye una evidente barrera legal al ejercicio del derecho
de iliquidez amenazando su subsistencia, como sucede en este caso. fundamental de la defensa y la contradiccion que debe ser corregida por el legislador a
través de la modificacion de las normas que la contienen y que, ademas, no aplica para los

En cuanto a la segunda circunstancia, la expresion acusada incurre en una propietarios y conductores de automdviles y demas vehiculos, lo que significa una condicién

discriminacion negativa, pues, ademéas de someter a los motociclistas a una sancion desigual para los motociclistas frente a aquellos.

accesoria que no esta contemplada para otros conductores de vehiculos automotores,

les aplica una sancién: la inmovilizacién, que el Coédigo establece para las faltas méas En segundo lugar, el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito establece la posibilidad

graves o para los casos de reincidencia, sin que exista justificacion adecuada para ello’. de reducir el valor de la multa si se hace un curso pedagégico sobre normas de transito,

gracias a lo cual puede acceder a descuentos equivalentes al 50% o 25% del valor total de

Lo dicho por la Procuraduria General de la Nacién en el concepto precitado confirma lo que la multa. Sin embargo, teniendo en cuenta que la realizacion de dicho curso normalmente
se ha venido exponiendo a lo largo de este Proyecto de Ley: la sancién de inmovilizacion no se da el mismo dia, implica que aspirar al descuento significa concomitantemente
prevista solo en contra de los motociclistas en los numerales D3 a D7 del articulo 131 de la aumentar el costo del parqueo, situacion claramente incoherente que debe ser corregida.
Ley 769 de 2002 resulta contrario al Estado Social de Derecho por cuanto implica una
sancion mucho mas gravosa injustificada para una poblacién cuya situacion De acuerdo con todo lo expuesto, se hace necesario corregir la sancion injusta e

socioeconémica requiere que el legislador sea especialmente riguroso a la hora de
establecer sanciones que le sean aplicables en casos de infraccion de la Ley que se puedan
convertir en amenazas para su propia subsistencia. Si bien es cierto que como legisladores
tenemos la obligacion de establecer medidas para garantizar el cumplimiento de las normas
que expedimos, también lo es que las mismas deben consultar los principios de justicia,
equidad y razonabilidad, asi como la finalidad para la cual se busca imponer dichas

innecesaria contenida en los numerales D3 a D7 del articulo 131 del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre cuya modificacion se propone en este Proyecto de Ley, a fin de proteger
los derechos al trabajo y al minimo vital de un numeroso grupo de colombianos que han
encontrado en la motocicleta como medio de subsistencia, asi como para garantizar el
cumplimiento de la finalidad y proporcionalidad de la sancién y el derecho fundamental a la
contradiccion y a la defensa, sin que ello implique que la comisién de las infracciones

sanciones. P i P .
quedaria impune pues, se propone mantener la sancién econémica actualmente prevista
L en los mismos numerales, a fin de que haya un mecanismo coercitivo que reproche la
Derecho de defensa y contradiccion comision de infracciones en el uso de las motocicletas.
De conformidad con lo dispuesto en los numerales D3 a D7 del articulo 131 de la Ley 769 B. IMPACTO FISCAL

de 2002, no solo procede la inmovilizacién cuando alguna de las conductas alli descritas
sea cometida por una motocicleta, sino que, ademas, la salida de este tipo de vehiculos
procede Unicamente hasta que el inculpado pague el valor de la multa o hasta que la
autoridad competente decida sobre su imposicion en los términos de los articulos 135 y 136

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera

del Codigo Nacional de Transito. hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Lo anterior, constituye una vulneracién del derecho fundamental al debido proceso y Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502

contradiccion, en tanto, en primer lugar, el articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819

regulan, por un lado, la posibilidad de reducir el valor de la multa asistiendo a cursos de 2.003:

pedagdgicos, asi como de impugnar el comparendo si no se esta de acuerdo con este, para

lo cual prevé la realizacion de una audiencia en la que el sancionado tiene la oportunidad “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de

de presentar las pruebas que considere conducentes para demostrar que no cometio la la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de racionalidad de la

conducta que se le endilga. actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las

De acuerdo con lo anterior, en la practica los motociclistas pierden el derecho a contradecir herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado

el comparendo impuesto antes de su pago, puesto que cada dia de parqueo en el sitio proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la

oficial (patios) tiene un costo que se suma al valor de la multa en si misma y que se va labor legislativa.

acumulando si no se logra retirar el vehiculo a tiempo. La decisién sobre la impugnacién no
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es

obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la VI, PROPOSICION
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
de Hacienda. ponencia positiva, sin modificaciones, solicitdandole a la Honorable Comisién Sexta
X ) X . . - Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en proyecto de ley No. 145 de 2022 Camara — 310 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

C. CONCLUSION

Atentamente,

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y en virtud de los principios de justicia
y equidad en materia sancionatoria, es necesario ajustar las sanciones de estas
infracciones al transito para asi garantizar la proporcionalidad de la sancién destinada a GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
los conductores de motocicletas y otros actores viales, asi como los derechos Senador de la Republica

fundamentales a la defensa y contradiccion.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas. Todo impedimento que se presente en el curso del
tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en evidencia la alteraciéon o
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual y directa
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 145 DE 2022 CAMARA - 310 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ajustar la sancion aplicable a algunas
de las infracciones cometidas por los conductores de motocicletas y otros actores del trafico
vial, establecidas en el Cédigo Nacional de Transito, a fin de que se ajusten los principios
de justicia y equidad que orientan el Estado social de derecho.

Articulo 2°. Modifiquense los literales D.3., D.4., D.5., D.6. D.7.y D.15. del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002, los cuales quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de seméforo, una sefial de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito
correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan en
peligro a las personas o las cosas.”

D.15. Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros, autorizado por el organismo de transito correspondiente. En este
caso, la multa se impondra solidariamente a la Empresa a la cual este afiliado el vehiculo.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean debidamente
autorizados por el agente de transito.”

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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