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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2022
CAMARA, 310 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 145 DE 2022 CAMARA - 310 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I Designacion de los integrantes de las isi de parala

Bogotd, mayo de 2024.
La Mesa directiva del H. Senado de la Republica, designé como conciliador al Senador Alejandro Vega Pérez,
quien tuvo a su cargo la ponencia del Proyecto de Ley durante el tramite en el Senado de la Republica.

Senador de la Republica
IVAN LEONIDAS NAME

PRESIDENTE

Senado de la Republica

Por su parte, la Mesa directiva de la H. Cdmara de Repr designé como ante a
la Camara Dolcey Oscar Torres Romero, quien fungié como ponente, respectivamente, del Proyecto de Ley en el

trédmite que se surti6 en dicha Corporacion.

al Repr

Representante a la Camara IR
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
PRESIDENTE

Camara de Representantes

de los textos ap! por cada Corporacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 5 de 1992, las respectivas Mesas Directivas tanto
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica ordenaron la publicacion de los textos aprobados
por cada plenaria, asi: El texto aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes se publicé en la Gaceta
del Congreso 391 de 27 de abril de 2023 y el aprobado en la Plenaria del Senado de la Reptiblica se publicé en la
Gaceta del Congreso 715 de 2024.

Asunto:  Informe de Conciliacién del Proyecto de Ley 145 de 2022 Camara - 310 de 2023 Senado “Por medio

de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.
. Conciliacién de los textos aprobados en las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Respetados Presidentes, Representantes.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision de Conciliacion procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Honorable Senado de la Reptblica y
de la Honorable Cdmara de Representantes. De dicha revision se encontraron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras, que se muestran en el cuadro del siguiente acapite.

De manera atenta, en atencion a la designacion que nos hicieren las mesas directivas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos Congresistas, ponemos a consideracion de los miembros de las dos
Corporaciones el presente Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley citado en la linea de asunto.

Cordialmente,

. f/~—~~ L
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO

Representante a la Cdmara

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

Texto aprobado en Plenaria de Cadmara

Texto propuesto en Plenaria de Senado

Texto acogido

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA EN
SENADO PROYECTO DE LEY N2 145 DE
2022 CAMARA - 310 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

El congreso de Colombia

DECRETA:

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica.
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Texto aprobado en Plenaria de Camara

Texto propuesto en Plenaria de Senado

Texto acogido

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene
por objeto ajustar la sancién aplicable a
algunas de las infracciones cometidas por
los conductores de motocicletas y otros
actores del trafico vial, establecidas en el
Cddigo Nacional de Transito, a fin de que
se ajusten los principios de justicia y
equidad que orientan el Estado social de
derecho.

Articulo 12 Objeto. La presente Ley tiene
por objeto ajustar la sancién aplicable a
algunas de las infracciones cometidas por
los conductores de motocicletas y otros
actores del tréfico vial, establecidas en el
Codigo Nacional de Trénsito, a fin de que
se ajusten los principios de justicia y
equidad que orientan el Estado social de
derecho.

Se acoge el texto de la
Senado de la Republica.

Articulo 2°. Modifiquense los literales
D.3, D4, D5, D.6, D.7. y D.15. del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, los
cuales quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al
estipulado para la via, calzada o carril.

D.4.No detenerse ante una luz roja o
amarilla de semaforo, una sefial de
“PARE” o un semaforo intermitente en
rojo.

D.5.Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores,
bermas, demarcaciones de canalizacion,
zonas verdes o vias especiales para
vehiculos no motorizados.

D.6.Adelantar a otro vehiculo en berma,
tunel, puente, curva, pasos a nivel y
cruces no regulados o al aproximarse a la
cima de una cuesta o donde la sefial de
transito correspondiente lo indique.

D.7.Conducir ~ realizando  maniobras
altamente peligrosas e irresponsables
que pongan en peligro a las personas o
las cosas.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de
la ruta para vehiculos de servicio de
transporte  publico de  pasajeros,

Articulo 22. Modifiquense los literales
D3, D.4,D.5.,D.6., D.7. del articulo 131
de la Ley 769 de 2002, los cuales
quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al
estipulado para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o
amarilla de semdaforo, una sefial de
“PARE” 0 un semaforo intermitente en
rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores,
bermas, demarcaciones de canalizacion,
zonas verdes o vias especiales para
vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma,
tunel, puente, curva, pasos a nivel y
cruces no regulados o al aproximarse a la
cima de una cuesta o donde la sefial de
transito correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras
altamente peligrosas e irresponsables
que pongan en peligro a las personas o
las cosas.

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica.

Texto aprobado en Plenaria de Cdmara | Texto propuesto en Plenaria de Senado Texto acogido

autorizado por el organismo de transito
correspondiente. En este caso, la multa
se impondra solidariamente a la empresa
ala cual esté afiliado el vehiculo. Ademas
el vehiculo sera inmovilizado, salvo casos
de fuerza mayor que sean debidamente
autorizados por el agente de transito”

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La | Se
presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su
promulgacion

acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica.

PROPOSICION

En concordancia con lo expuesto en este informe, los suscritos conciliadores solicitamos a las Plenarias del
Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes acoger el texto aprobado por el Senado de la Republica
al Proyecto de Ley 145 de 2022 Cdmara - 310 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones”, publicado en la Gaceta del Congreso 715 de 2024 y que se transcribe a

continuacién.

:'M'I""“"V( /L'

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION AL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY No. 310 DE 2023 SENADO - 145 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ajustar la sancién aplicable a algunas de las infracciones
cometidas por los conductores de motocicletas y otros actores del trafico vial, establecidas en el Cédigo Nacional

de Trénsito, a fin de que se ajusten los principios de justicia y equidad que orientan el Estado social de derecho.

Articulo 22. Modifiquense los literales D.3., D.4., D.5., D.6. y D.7. del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, los cuales
quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial de “PARE” o un seméforo intermitente en
rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas, demarcaciones de
canalizacién, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan en peligro a las personas
o las cosas.”

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

» A

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 27 DE 2023 SENADO

pormedio de la cual se dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el personal médico,
con énfasis en las areas de Bacteriologia, Enfermeria, Medicina y Odontologia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., Junio de 2024

Honorable Senadora

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU < 3
Presidenta
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Secretario General

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref. Informe de Ponencia Primer Debate del Proyecto de Ley N° 027/2023 Senado
“Por medio de la cual se dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en
Colombia para el personal médico, con énfasis en las dreas de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comisién y, con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa designacién para
rendir ponencia en primer debate al Proyecto de Ley N° 027/2023 senado. “Por medio de la cual se
dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el personal médico, con
énfasis en las areas de bacteriologfa, enfermeria, medicina y odontologia y se dictan otras
disposiciones”. Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positi ra primer debate.

Atentamente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Ponente

FABTAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Coordinadora Ponente

La presente ponencia se desarrollara de |a siguiente manera:

I.  TRAMITE DEL PROYECTO 2
II.  OBIETO El
. CONTENIDO 3
IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 7
V. COMPETENCIA DEL CONGRESO 8
VI. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD s
V. IMPACTO FISCAL 14
VIl CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15
IX. PROPOSICION 15

Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley N° 027/2023 Senado “Por medio de la cual se
dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el personal médico, con énfasis
en las dreas de bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y se dictan otras disposiciones”. 15

L TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley fue radicado el 25 de julio de 2023 ante la Secretaria General del Senado por
sus autores los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata y Piedad Cérdoba Ruiz (Q.E.P.D.).

El proyecto fue remitido desde la Secretaria General del Senado a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado el 03 de agosto de 2023.

El 15 de agosto de 2023 mediante oficio CSP-CS-1695-2023, esta comisién tuvo a bien designar
como coordinadora ponente a la Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz (Q.E.P.D.) y en calidad
de ponentes a los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata y Lorena Rios Cuellar. La designada
coordinadora, solicité prérrogas para rendir informe de ponencia, propendiendo por el consenso
con los ponentes y adelantando consultas inherentes al proyecto, para eventuales sugerencias de
modificacién, no obstante, esta tarea se vio interrumpida por el fallecimiento de la Coordinadora
Ponente el pasado 20 de enero de 2024. Agradecemos a la Honorable Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz, por el compromiso y aportes en la construccién de esta iniciativa legislativa y su respectivo
informe de ponencia, con seguridad esto contribuira a que este proyecto llegue a buen puerto.

Atendiendo a esto y una vez iniciado el periodo legislativo, el 20 de febrero de 2024 mediante
oficio CSP-CS-0285-2024, se realizé reasignacién de ponentes, designando a la Honorable
Senadora Lorena Rios Cuellar como coordinadora ponente y al Honorable Senador Fabian Diaz
Plata como ponente.

Ahora bien, en consenso entre los referidos ponentes y a solicitud de los mismos, el 12 de marzo
de 2024 mediante oficio CSP-CS-447-2024, la mesa directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado, realizé reasignacién de ponentes, dejando al también
autor el Honorable Senador Fabian Diaz Plata como coordinador ponente y a la Honorable
Senadora Lorena Rios Cuellar como ponente.

En el descrito lapso de tiempo se rindieron en oportunidad las respectivas prérrogas para rendir
el presente informe de ponencia, como podra dar fe la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

L OBJETO

El presente Proyecto de Ley busca dignificar la labor realizada en el marco del servicio social
obligatorio para el personal médico con especial énfasis en las dreas de odontologia, enfermeria,
medicina y bacteriologia; esta norma sefiala lineamientos para diferentes situaciones a presentarse
en el marco del servicio social obligatorio, buscando beneficiar a los profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del servicio a través de profesionales capacitados que acceden de forma
transparente y bajo los principios de la meritocracia al Servicio Social Obligatorio.

n. CONTENIDO

“Por medio de la cual se dignifica la préctica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el
personal médico, con énfasis en las areas de bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12. Objeto: La presente ley busca dignificar la labor realizada en el marco del servicio social
obligatorio para el personal médico con especial énfasis en las dreas de odontologia, enfermeria,
medicina y bacteriologia; esta norma sefiala lineamientos para diferentes situaciones a presentarse
en el marco del servicio social obligatorio, buscando beneficiar a los profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del servicio a través de profesionales capacitados que acceden de forma
transparente y bajo los principios de la meritocracia al Servicio Social Obligatorio.

Articulo 22. De los principios generales.

- IGUALDAD: Los profesionales a los que cobija esta ley, seran tratados de igual manera que
los profesionales vinculados en la planta de personal de las Instituciones Prestadoras de
Salud. No sera tolerable la discriminacion bajo ninguna circunstancia.

- TRANSPARENCIA: El acceso a las plazas para el ejercicio de la préctica rural o Servicio Social
Obligatorio, debera ser analizado y gestionado en el marco del respeto de las garantias
propias de la meritocracia.

- DIGNIDAD: Los profesionales que presten sus servicios en el marco del Servicio Social
Obligatorio, seran tratados de manera que su dignidad no se vea afectada, propendiendo el
goce de sus derechos fundamentales en total plenitud, buscando que el ejercicio de sus
funciones se realice en armonia entre la vida personal y laboral.

- ETICA: En consonancia con la ley 1164 de 2007, y al pertenecer el personal en Servicio Social
Obligatorio al talento humano en salud, su desempefio debe estar enmarcado en la garantia
fundamental de la vida y la dignidad del ser humano.

- PROGRESIVIDAD: Las normas que regulen el desempefio laboral de los profesionales en
Servicio Social Obligatorio, deberdn propender por generar avances positivos en materia de
derechos y garantias.

- EFECTIVIDAD: Las normas que regulen la prestacion del Servicio Social Obligatorio, deben
propender por establecer criterios claros que dejen de lado todo tipo de ambigiiedad, para
dar paso a la eficacia frente a la ejecucién de las mismas.

Articulo 32. Excepciones con ocasion de caso fortuito o fuerza mayor. Seran exentos de la
prestacién del Servicio Social Obligatorio los profesionales que, por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificada y documentada, soliciten la exoneracién o convalidacion del servicio social
obligatorio. Entiéndase por fuerza mayor o caso fortuito las siguientes circunstancias:

1. El incumplimiento frente a los salarios y prestaciones sociales pactadas como
contraprestacion por los servicios prestados. Para hacer efectiva esta causal, el profesional
debera haber agotado el procedimiento dispuesto en esta norma a efectos de obtener el
pago.

2. Cuando la prestacion del Servicio Social Obligatorio sea imposible por razones no oponibles
al profesional de la salud, para este evento el profesional debe aportar prueba de los
mismos.

En todo caso, dichas situaciones alegadas como causal de exoneracion o reubicacién, deberan ser
atendidas y decididas por los comités de Servicio Social Obligatorio de la respectiva entidad
territorial.

Paragrafo. La exoneracion se dara en caso de que no existan plazas libres en las cuales reubicar a
los profesionales de la salud. Esto debera ser soportado debidamente con los medios a los que
hubiere lugar y que acrediten la no disponibilidad de estas.

Articulo 42. Duracién del servicio social obligatorio. La duracién del Servicio Social Obligatorio serd
de (1) un afio por regla general, salvo en las plazas sefialadas Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud ubicadas en zonas o regiones con dificultades de acceso a los servicios de salud
especializados, las cuales tendran una duracion de (6) seis meses.

Para los casos en que la plaza de servicio social obligatorio se constituya y/o provea en el marco de
un convenio entre las Instituciones de Educacién Superior con programas de formacién en areas de
la salud, con instituciones publicas o privadas y en programas dirigidos a poblaciones deprimidas
urbanas y rurales o con dificil acceso a los servicios de salud, tendra una duracién de (9) nueve
meses.

Articulo 5°. Vi 6n de los p en servicio social obligatorio. Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio deberan ser vinculados por medio de contrato laboral o vinculacién legal
y reglamentaria; en ningun caso podran ser vinculados bajo una modalidad distinta, so pena de que




Pégina 4

Martes, 11 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 819

la plaza sea sancionada. Los profesionales objeto del presente articulo deberan obtener
remuneracion idéntica a la de los médicos vinculados a la institucién donde estén desempefiando
su Servicio Social Obligatorio y garantizar su afiliacién al sistema general de seguridad social y riesgos
profesionales.

Paragrafo: Los prufesmnales en Servicio Social Obligatorio no podrin ser,,vtnculados bajo la
modalidad contractual de Orden de Prestacién de Servicios o similares, su vinculacién deberé ser
formal.

Articulo 6°. Funciones de la secretaria técnica del comité de servicio social obligatorio. La
secretaria técnica del comité de Servicio Social Obligatorio, ademas de las establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion social, tendra las siguientes funciones:

a. Velar porque las entidades de salud que tengan plazas asignadas de Servicio Social
Obligatorio, cumplan a cabalidad con los pagos por concepto de remuneracién a los
profesionales en el ejercicio del mismo.

b. Investigar situaciones en donde se vea comprometida la integridad fisica y mental del
profesional en Servicio Social Obligatorio y que tengan relacién directa con la prestacién del
servicio.

¢. Sancionar a las plazas donde no se esté cumpliendo con las obligaciones propias de dichas
entidades en razon de la contraprestacion de los servicios ejercidos por los profesionales,
Dicha sancién consistira en el hecho de no habilitar para plazas de rural para profesionales
a dichas entidades en un plazo de dos (2) periodos de sorteo de Servicio Social Obligatorio.

d. Revisar que las plazas que sean habilitadas para el Servicio Social Obligatorio cuenten con
los recursos e insumos necesarios para una 6ptima prestacion del servicio de acuerdo al
nivel de atencién en el que se encuentre.

e. Validar la existencia de Manuales de funciones, en las entidades donde eventualmente se
ofertara la plaza.

Articulo 7°. Proc ante los de servicio social obligatorio. Cuando se presente
alguna de las situaciones descritas en el articulo 1° del presente o constitutivas de exoneracién o
reubicacion de plaza, el profesional en Servicio Social Obligatorio, podrd solicitar iniciacion del
trémite de investigacién ante el Comité de Servicio Social Obligatorio, para lo cual el comité tendrd
quince dias (15) habiles subsiguientes al recibo de la peticién, queja o reclamo para dar apertura al
tramite, corriendo traslado a la entidad de salud de los cargos que se le imputen. Dicha entidad a su
vez contara con cinco (5) dias habiles subsiguientes al recibo de la comunicacién para pronunciarse
con relacién a los hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al pago de salarios, la entidad contara con quince (15) dias habiles
siguientes a los cinco primeros dias, para efectuar los pagos correspondientes, vencido dicho
término, el profesional que no reciba pago, debe informar dicha situacion al comité, y quedara en
libertad de renunciar a la plaza. Para los casos relacionados con las otras causales, la entidad contara
con quince (15) dias habiles para pronunciarse frente a los hechos que se le endilgan,
comprometiéndose a que, si efectivamente dichos acontecimientos ocurrieron, la situacion se
normalice, una vez vencidos los términos, el Comité decidird de acuerdo con la investigacion si
autoriza la exoneracion o reubicacién del profesional en Servicio Social Obligatorio. Para todos los

casos, de no existir plaza libre para que el profesional realice el periodo faltante para culminar el
Servicio Social Obligatorio, el Comité estudiard la posibilidad de exonerarlo por el término que le
quede para completar el mismo.

Articulo 8°. Jornada laboral. La vinculacién laboral a la que se refiere el articulo 5° de la presente
ley corresponde,a la jornada laboral que establezca la ley laboral vigente.y méximo sesenta y seis
(66) horas, sin que exceda este limite bajo ningtin término. Debera tenerse en cuenta que las
jornadas que excedan el maximo legal deberdn estar sustentadas en la necesidad del servicio y seran
excepcionales.

Paragrafo. El profesional en Servicio Social Obligatorio que exceda la jornada ordinaria, tendra un
(1) dia de descanso compensatorio por cada ocho (8) horas laboradas en exceso de la jornada
ordinaria.

Articulo 9°. Descansos. Los profesionales a los que se refiere esta ley tendran derecho, minimo
cuatro (4) dias de descanso al mes, sin que se encuentren en condicion de disponibilidad en el marco
del ejercicio laboral subyacente al Servicio Social Obligatorio.

Articulo 10. Turnos en disponibilidad. Las horas de disponibilidad efectiva deberdn ser tenidas en
cuenta dentro de la jornada ordinaria. El turno en disponibilidad se debera notificar por medio
escrito, y la comunicacion deberd contar minimo con: Nombre del funcionario, fecha y horas de
asignacion de disponibilidad, firma del funcionario responsable y autorizado para asignar el turno
por disponibilidad.

Paragrafo: Las jornadas en que se aplique el turno por disponibilidad no se podran entender como
dias libres.

Articulo 11°. Remisiones. Las remisiones deberan ser tenidas en cuenta dentro de la jornada
ordinaria y para el cumplimiento de las mismas, la entidad de salud debera proveer el transporte
necesario para el desplazamiento que se genere a partir de estas.

Paragrafo: Cuando una remisién tarde 10 horas o mas (Origen/Destino/Origen), se reconocerd al
profesional por concepto de viaticos el valor de (1) un SMLDV.

Articulo 12. Descanso compensado. Se reconocera a los profesionales en Servicio Social Obligatorio,
tres dias de descanso compensado al afio, los cuales podran solicitar y concertar con los jefes
inmediatos o quienes hagan sus veces en las diferentes entidades.

Paragrafo 1. Estos descansos compensados se conciben buscando la conciliacidén entre la vida
personal y laboral de los profesionales en Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo 2. El descanso compensado consistird en un permiso especial de maximo una jornada
laboral por mes en la cual el profesional debera reponer en la semana hébil siguiente las horas
correspondientes a la jornada de permiso.

Paragrafo 3. El permiso se deberd solicitar de manera escrita y ante el jefe inmediato. Esta a
discrecion del jefe inmediato la aceptacién del permiso y por ningtin motivo este podra afectar la
calidad del servicio. De negarse, se debera sustentar la negacion de manera escrita y sucinta.

Paragrafo 4. De ninguna manera estos dias se entenderan obligatorios, ni podrén ser reconocidos
en dinero para ninguna de las partes. Lgs funcionarios deberan realizar sin excepcion la reposician
del tiempo posterior al disfrute del permlso

Articulo 13. Pélizas. La decision del tipo de pdliza de responsabilidad civil para el aseguramiento de
riesgos queda a libertad del profesional en el ejercicio de Servicio Social Obligatorio; en ningtin caso,
las entidades de salud pdblicas o privadas, podran obligar al profesional a que adquiera una péliza
determinada, el monto minimo asegurado serd definido por los comités de Servicio Social
Obligatorio de la respectiva entidad territorial

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de la Republica

[\'A CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Servicio Social Obligatorio?, es el desempefio de una profesién con carécter social, mediante el
cual los egresados de los programas de educacion superior del drea de la salud (Medicina,
Enfermeria, Bacteriologia y Odontologia) contribuyen a la solucion de los problemas de salud desde
el campo de su competencia profesional, como uno de los requisitos para obtener la autorizacién
del ejercicio, en los términos definidos en las disposiciones normativas y legales vigentes. El Servicio

1 ABECE  Servicio  Social obligatorio  (SSO). Ministerio  de  Salud. Extraido  de:
https://www. lud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/TH/abc-sso.pdf

Social Obligatorio se encuentra establecido en el articulo 33 de la Ley 1164 de 20077y reglamentado
por las Resoluciones 1058 de 2010°%, 2358 de 2014* y 06357 de 2016°.

Desde la creacién del Servicio Social Obligatorio, ha decrecido la regulacion y proteccién a los
derechos que velaban por la dignidad de los profesionales que se vinculan al Servicio Social
Obligatorio. Desde su creacion en !a ley 50 de 1981°, se concebia una igualdad salarial y prestauona!
entre el profesional en Servicio Social Obligatorio y el personal de planta, la prohibicion a la
tercerizacion, y la disminucién temporal del periodo de servicio en zonas donde el orden publico no
fuese favorable para un correcto ejercicio de la labor. Como es evidente, esta regulacion resultaba
atractiva para los profesionales, los cuales veian como una opcién viable y sobre todo digna, para el
desarrollo de la labor social desde una plaza rural.

Con relacién a los cambios regulatorios al Servicio Social Obligatorio ha afectado el panorama
laboral nacional de los recién titulados profesionales de la salud. Es notorio, que, de conformidad a
la referida legislacion y la actual normatividad, se esta muy lejos de una dignificacion real del
ejercicio de la profesion, lo cual la hace poco atractiva para los profesionales de la salud, quienes se
afectan por las pocas plazas que con ellas ofertan condiciones dignas de trabajo. Esto afecta a las
comunidades marginadas que acceden a los servicios de los profesionales en Servicio Social
Obligatorio, puesto que la compensacion de la labor no es proporcional y en muchos casos, indigna.

Es imperativo abordar esta problematica laboral a la cual se enfrentan los profesionales de la salud
en el ejercicio del Servicio Social Obligatorio, puesto que la precarizacién se ve reflejada en las plazas
no ocupadas en zonas de dificil acceso y/o zonas en conflicto, donde son en algunos casos la Gnica
cercania que los residentes de estas zonas tienen con la atencién primaria en salud.

Las descritas problematicas se pretenden solventar con lo que en este proyecto de ley relata.

% Ley 1163 de 2007. “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.” Articulo 33
“Del Servicio Social”. Extraido de:
http://www secretariasenado gov.co/senado/basedoc/ley_1164 2007.html#33

* Resolucion 1058 de 2010. “Por medio de la cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los
egresados de los programas de educacion superior del area de la salud y se dictan otras disposiciones”.
Extraido de: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion 1058 2010.htm

“# Resolucién 2358 de 2014. “Por la cual se establece el procedlmlento para la asignacion de las plazas del
Servicio Social Obligatorio - SSO-, de las pr i de enfermeria y bacteriologia, en
Extraido de:

la modalldad de prestacion de servicios de salud y se dictan otras disposiciones”.

2 Resoluclon 6357 de 2016. “Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Servicio Social Obligatorio
- SSO- en el marco de las zonas veredales transitorias de normalizacién y se dictan otras disposiciones”.

Extraido de: httgs //minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%206357%20de%202016.pdf

8 Ley 50 de 1981. “Por la cual se crea el Servicio Social Obhgatono en todo el Territorio Nacional”. Extraido de:
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V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repdblica reformar la Constitucién, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre gl gobierno y la administracién. 5

El Congreso de la Repdblica, estara integrado por el Senado y la CAmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Il Expedir cdigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

I. Los Senadores y Repr a la Camara individ y a través de las bancadas.

()

VI. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

- Ley 50 de 1981, Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio, y se establecen parametros
para el ejercicio de la actividad bajo condiciones favorables de desarrollo, lo cual impulsaba la
ocupacion de las plazas, especialmente las ubicadas en zonas de dificil acceso o con problemas
de orden publico.

Dichas circunstancias eran:

(i) Tiempo: Definia la duracién del Servicio Social Obligatorio y lo determinaba en
un afio por regla general y 6 meses en casos excepcionales como que la zona en
la que se encuentre la plaza donde se ejecutara el servicio tuviere afectacién al
orden publico y el acceso al sistema de salud se denominara de dificil acceso.

(ii) Remuneracién: La asignacion salarial y prestacional entre el personal de planta
y el personal en Servicio Social Obligatorio debia ser equivalente.

(iii) Vinculacién: Se prohibia la tercerizacién y cualquier tipo de contratacién que
no fuera directa con la entidad.

7 Ley 50 de 1981. Extraida de: https:

(iv) Territorialidad: La asignacion de plazas se hacia a nivel departamental.

- Ley 1164 de 20073, por la cual se dictan disposiciones en materia de talento humano en salud,
en el articulo 33 dispuso crear nuevamente el Servicio Social Obligatorio para los profesionales
de la salud y se dictan otras disposiciones.

& 3 i

- Resolucién 1058 de 2010°, esta normatividad fue el punto de desclave de las garantias laborales
que incentivaban el desarrollo del Servicio Social Obligatorio, especialmente en las zonas de
dificil acceso, entre los lineamientos en detrimento se encuentran:

(i) Duracién: Todas las plazas sin distincion de su ubicacién o afectacion de orden
publico, contaran con la misma duracién asignada (1 afio).

(i) Sanciones: Se conciben sanciones a quienes renuncien a la plaza.

(iii) Precarizacion: Se habilita la contratacion a través de Ordenes de Prestacion de
servicios.

(iv) Sorteo: Se crea un sistema de sorteo de plazas a nivel nacional.

Esta misma resolucién, creé los comités de Servicio Social Obligatorio, a los cuales se les
establecieron las siguientes funciones:

(i) Estancia consultiva para los profesionales en Servicio Social Obligatorio.

(ii) Decidir sobre casos de convalidacién y exoneracion de plazas.
(iii) Validar la disponibilidad presupuestal de las plazas al momento de habilitarlas.
(iv) Recepcionar a los profesionales en Servicio Social Obligatorio, las quejas

relacionadas con relacionadas con: Falta de pagos, jornadas excesivas, situaciones
de violencia, falta de insumos, enfermedades y demds circunstancias que pudieren
desencadenar en una solicitud de exoneracion.

Es necesario sefialar que los Comités de Servicio Social Obligatorio, cuentan con un margen de
accion limitado y que en buena parte de las quejas no es posible atender en debida forma las
situaciones que se presentan, ni resolverlas de fondo. Esto, debido a la poca especificidad de la
norma en cuanto a regular concretamente su competencia y margen de accién; al igual que la
necesidad de plantear en sentido estricto las causales de exoneracion, convalidacién o reubicacién
de plaza.

Por parte de las entidades a cargo se han realizado esfuerzos por mejorar las condiciones derivadas
de esta resolucion, por ejemplo:

8 Articulo 33, Ley 1164 de 2007. Extraida de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html#33
J Resolucion 1058 de 2010. Extraida de:

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion 1058 2010.htm

(i) Resolucién 6357 de 2016, la cual a través de una adicién al articulo 4°, establece la
violencia como causal de exoneracién. Lo cual es un avance en el restablecimiento de
las garantias del ejercicio digno de esta labor social, no obstante, situaciones como
tardanza en los pagos, enfermedades y jornadas excesivas, no se encuentran entre las
definidas causales de exoneracién. Estas mismas situaciones denotan la falta de accién
y rigurosidad de los comités y/o la remision de informacién parcial para estudio de estos
por parte de las entidades prestadores de servicios de salud, puesto que, no es
conducente que el comité apruebe las plazas y vigile como esta en sus funciones la
disponibilidad presupuestal para las plazas y al mismo tiempo se demoren los pagos de
los profesionales.

Se hace necesario definir los alcances de los comités, a fines de que puedan resolver de fondo las
diferentes situaciones ya cotidianas para los profesionales de la salud en Servicio Social Obligatorio,
en las cuales se ven vulnerados en sus derechos fundamentales del orden laboral, y que los comités
encargados de vigilar y dar seguimiento y solucién a estos acontecimientos, se ven cortos a la hora
de solucionar conflictos en las que participe una entidad prestadora de salud renuente.

- Resoluci6n 2358 de 2014™, a través de la cual se establece de manera concreta la posibilidad
de que las asignaciones salariales para quienes se desempeifiaran en su afio de SSO, fueran
inferiores a la del personal de planta, pues dicha norma deroga expresamente el articulo 15 de
la resolucién 1058, que atin conservaba dicha prerrogativa.

La represion a los profesionales de la salud a través de sanciones por no aceptacién de las plazas no
es el camino, cuando lo que se pretende es ocupar las plazas alejadas y con nula/poca presencia del
sistema de salud, ya que crea una repelencia y una predisposicion entre los profesionales de la salud
en Servicio Social Obligatorio, los cuales ante la incertumbre de lo que van a encontrar en el lugar
de la plaza y la imposibilidad de rechazar y/o solicitar traslado, se le predisponen y eventualmente
se verd afectada la funcién. La manera de buscar la disminucién al rechazo de plazas, debe darse
garantizando los derechos laborales de los profesionales, lo cual generaria una percepcion y un
interés por cubrir esas plazas y recibir esa asignacion salarial aunado al reporte de la experiencia
profesional en la hoja de vida. Lo anterior, tendria una incidencia directa en la aceptacién de las
plazas; quienes presten el Servicio Social Obligatorio no lo deben hacer bajo la consigna de la
sancion, lo deben hacer bajo la concepcién de que su labor es necesaria y que esta tendré un
impacto en la comunidad a la que atiendan, con el plus de que en el proceso aumentan su
experiencia profesional y devengaran un salario por esto.

Se considera que para generar un cambio que permita mitigar la ausencia de profesionales de la
salud en algunos lugares de nuestro territorio nacional, debe actuarse con coherencia estableciendo
incentivos para estos valientes. No puede obviarse que estos profesionales deciden aceptar el reto
de prestar su servicio social en sitios alejados de sus lugares de domicilio; muchas veces en
poblaciones que les resultan desconocidas, en las cuales el pago se torna incierto, pues ciertamente

10

Resolucién 6357 de 2016. Extraida de:
https://minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%206357%20de%202016.pdf
1

Resolucién 2358 de 2014.

Extraida de:

el profesional de la salud, cuya plaza estd alejada de su lugar habitual de vivienda, incurre en unos
gastos y hace un mayor esfuerzo que uno que labore y viva en el mismo lugar.

Para ilustrar mejor la problemdtica que en la actualidad se presenta frente a la falta de herramientas
juridicas eficaces para nuestros profesionales en SSO, es pertinente poner en conocimiento la
respuesta emitida por el Comité de Servicio Social Obligatorio de la secretaria de salud
departamental de la gobernacién del Casanare. En la misma se referencia una reclamacion
interpuesta por falta de pago de salarios atrasados e imposicion de jornadas laborales que excedian
los limites legales por parte del hospital donde el profesional de la salud venia cumpliendo su afio
rural. En dicha oportunidad se determiné que: “... Atendiendo su respuesta el comité de servicio
social obligatorio, en reunion del 22 de diciembre de 2015, conceptta que, por tratarse de un asunto
de autonomia administrativa de red de salud de Casanare E.S.E., que media en una relacion
contractual debe ser resuelto por dicha entidad. Se conmina a red de salud de Casanare E.S.E. para
que dé solucion a su peticién con la mayor celeridad del caso”.

En otras ocasiones, la respuesta se orienta a indicar que tienen en sus manos las vias judiciales en
aras de obtener los pagos, lo cual resulta absurdo, dado que el rural en principio no tiene tiempo
para enfrentar durante su afio de SSO demandas para obtener pago de salarios. Por otro lado,
tampoco tienen dinero para pagar honorarios de abogado en aras de adelantar dicho tramite; como
Gltimo aspecto, y no menos importante, la tensién que enfrenta un trabajador al momento de
demandar a su empleador hace que este tipo de demandas nunca se presenten, pues la mayoria de
litigios laborales entre empresa y empleado se presentan cuando aquel ya no presta servicio alguno
para la parte que pretende demandar.

Consideramos conveniente que la normativa desarrollada en el presente proyecto de ley obedece a
una propuesta que logre mejorar los escenarios legales actuales en relacién con el SSO. La necesidad
de una regulacion atinente al servicio social obligatorio se genera teniendo muy presente la
problematica actual de nuestros profesionales, en aras de establecer pautas que les permitan tener
todas las garantias durante el tiempo de desempefio del SSO, pues si bien la economia de nuestra
salud esta colapsada, ello no es ébice para que se sigan cometiendo abusos como los que hoy en
dia se presentan.

La necesidad de este proyecto de ley se presenta ademds en concordancia con lo dispuesto por la
Corte Constitucional que en sentencia T-249 de 2015%, exhorta al Ministerio de Salud puntualmente
a que: “Se revise la forma en que se asigna este recurso y determine estimulos necesarios para
conseguir que las personas se interesen en prestar sus servicios alli”. A nuestro criterio uno de los
incentivos que se pueden plantear en favor del personal de la salud que hace Servicio Social
Obligatorio es reducir a seis meses el término del rural como ocurria en vigencia de la ley 50 de

12 sentencia T-249 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2015/T-249-15.htm
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1981%, esta posibilidad en concordancia con la ley 1164 de 2007%, que plantea que el rural sera de
minimo seis meses.

En cuanto a la jornada laboral, hay que precisar que, segin lo dispuesto en el articulo 33 del decreto
1042 de 1978%, la jornada méxima legal para los empleados publicos nacionales es de 44 horas
semanales. Adicionalmente, lo estab}emdo en el articulo 21 de la misma norma dispone que,los
empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de 8 horas, jornada que es aplicable a los
empleados publicos territoriales, entre ellos a los que laboren en entidades prestadoras de servicios
de salud, en virtud de la sentencia C-1063 de 2000, proferida por la Corte Constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-024 de 1998, sefialé que “la proteccién
al trabajo establecido por mandato del articulo 25 constitucional, incluye la fijacién de jornadas
maximas, dentro de las cuales los trabajadores presten los servicios propios de la relacién laboral y
estén sometidos a las 6rdenes del patrono. La jornada permanente, indefinida e ininterrumpida, sin
periodos de descanso razonable previamente estipulados, atentos contra la dignidad del trabajador,
cercena su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y causa dafio a su familia,
por lo que resulta contraria al ordenamiento superior (...)".

En el articulo 13" de la Constitucion ha consagrado el derecho a la igualdad, para que la misma sea
disfrutada de manera real y efectiva a lo largo y ancho de todo el territorio nacional. De igual forma,
el articulo 25% de la constitucién nacional estipula el derecho al trabajo como un derecho
fundamental y una obligacion social, objeto de especial proteccién por parte del estado. El trabajo,
al tenor del mismo precepto, es un derecho subjetivo que logra eficacia cuando se ejerce en
condiciones dignas y justas.

Estas condiciones refieren, a su vez, la garantia de los contenidos minimos de que trata el articulo
53" de la carta, entre los cuales se encuentran la remuneracién minima, vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; y la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos en las relaciones laborales. Es a partir de estos contenidos que se estructura la

B Ley 50 de 1981 Extraido de:
% Ley 1164 de 2007. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html

A5 Articulo 33, Decreto 1042 de 1978 Extraido de:

16 Sentencia C-024 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-024-
98.htmi#:~:text=C%2D024%2D98%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=Toda%20relaci%C3
%B3n%20laboral%20establecida%20por,de%20descanso%20a%20ellas%20correspondientes.

7 Articulo 13, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13

18 Articulo 25, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#25
19 Articulo 53, Constitucion Politica de Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion r001.htmi#53

Colombia.
olitica 1991

proteccion constitucional del principio de a trabajo igual salario igual, tradicional en el derecho
laboral colombiano.

Sobre la materia expuesta, la jurisprudencia de la Corte ha delimitado el concepto del principio de
a trabajo igual, salario igual, al sefialar mediante sentencia T-644 de 1998: “Esta corporacién ha
sostenido que del caracter fundamental del derecho al trabajo.y de la especial proteccién ordenada
al estado por este precepto constxtuctonal se desprende la exigencia legal y judicial del respeto por
la dignidad y la justicia en la relacion laboral”. Estrechamente relacionado con lo anterior, se
encuentra la obligacion a cargo del patrono de proporcionar una remuneracién acorde con las
condiciones reales del trabajo, puesto que el salario es “la causa o el motivo, desde el punto de vista
de quien se emplea, para establecer vinculacién laboral”?°.

Aun cuando existen normas que regulan la jornada de trabajo y que podrian ser aplicadas a los
profesionales en SSO, por tratarse de una prestacién del servicio regida incluso por normas propias,
muchas entidades de salud se amparan en la falta de normas puntuales para cometer abusos contra
del personal de salud en SSO. Dichos abusos estan relacionados con el indebido manejo de
disponibilidades y sobrecarga laboral manifiesta. Lo anterior subyace en una necesidad absoluta
para legislar de manera puntual sobre estos tépicos, en los términos en los que se ha venido
argumentando.

Vil. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 72 Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacién
de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto

Fabio Morén Diaz. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
ov.co/relatoria/1998/T-64: htm

% Sentencia T-644 de 1998, M
htt ‘www.corteconstif

incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrary
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley

Instituciones  de  Educacion
Superior con programas de

Instituciones  de Educacion
Superior con programas de

correspondiente.”

Vil CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del

electorado.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se dignifica
la practica rural (servicio social
obligatorio) en Colombia para el
personal médico, con énfasis en
las dreas de bacteriologia,
enfermeria, medicina y
odontologia y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se dignifica
la practica rural (servicio social
obligatorio) en Colombia para el
personal médico, con énfasis en
- las areas de bacteriologia,
enfermeria, medicina y
odontologia y se dictan otras
disposiciones”

Sin modificacion.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Ajuste de técnica
legislativa, de
conformidad con el
articulo 169 de la
Constitucion Politica
de Colombia.

formacion en dreas de la salud,
con instituciones publicas o
privadas y en programas dirigidos
a poblaciones deprimidas urbanas
y rurales o con dificil acceso a los
servicios de salud, tendrd una
duracién de (9) nueve meses.

formacién en dreas de la salud,
con instituciones pablicas o
privadas y en programas dirigidos
a poblaciones deprimidas urbanas
y rurales o con dificil acceso a los
servicios de salud, tendrd una
duracion de (9) nueve meses.

Articulo 5°. Vinculacién de los
profesionales en servicio social
obligatorio. Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio
deberan ser vinculados por medio
de contrato laboral o vinculacién
legal y reglamentaria; en ninguin
caso podran ser vinculados bajo
una modalidad distinta, so pena
de que la plaza sea sancionada.
Los profesionales objeto del
presente articulo deberan
obtener remuneracion idéntica a
la de los médicos vinculados a la
institucion donde estén
desempefiando su Servicio Social
Obligatorio y garantizar su
afiliacion al sistema general de
seguridad  social 'y  riesgos
profesionales.

Pardgrafo: Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio no
podran ser vinculados bajo la
modalidad contractual de Orden
de Prestacion de Servicios o
similares, su vinculacion debera
ser formal.

Articulo 5°. Vinculacién de los
profesionales en el servicio social
obligatorio. Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio
deberan ser vinculados por medio
de contrato laboral o vinculacién
legal y reglamentaria; en ningin
caso podrdn ser vinculados bajo
una modalidad distinta, so pena
de que la plaza sea sancionada.
Los profesionales objeto del
presente articulo deberdn
obtener un salario proporcional al
de los profesionales de las
distintas areas de la salud que se
encuentren vinculados a las

nes donde se desarrolle
el Servicio Social Obligatorio. Asi
mismo _se deberd garantizar la
afiliacién al sistema general de
seguridad  social y—+iesges
profesienales, de las personas que
se encuentren prestando el
Servicio Social Obligatorio.

Parégrafo: Prohibase la
contratacién de los profesionales
en Servicio Social Obligatorio bajo
la__modalidad de Orden de
Prestacién de  Servicios o

Modificacion al
articulado en razon al
contexto social
colombiano, buscando
dignificar y dar
garantias a los
profesionales que se
encuentren en ejercicio
de la prestacion del
Servicio Social
Obligatorio.

De la misma manera se
hace una modificacion
al paragrafo del
articulo para rectificar
enfdticamente la
prohibicion de la
contratacion de los
profesionales objeto de
este articulado bajo la
modalidad de Orden de
Prestacion de Servicios
osimilares, con el finde
dignificar la labor del
profesional que presta
este servicio y
otorgarle garantias
necesarias para poder
desempeiiar de
manera justa y
adecuada su trabajo.

Articulo 6°. Funciones de Ila
secretaria técnica del comité de
servicio social obligatorio. La
secretaria técnica del comité de
Servicio Social Obligatorio,

Articulo 6°. Funciones de la
secretaria técnica del comité de
servicio social obligatorio. La
secretaria técnica del comité de
Servicio Social Obligatorio,

Modificacion al literal c.
del presente articulo
basindose en que la
sancion que debe ser
establecerse para las

ademds de las establecidas por el

1 de las establecidas por el

plazas debe ser




GACETA DEL CONGRESO 819

Martes, 11 de junio de 2024

Pégina 7

Articulo 12. Objeto: La presente
ley busca dignificar la labor
realizada en el marco del servicio
social obligatorio para el personal
médico con especial énfasis en las
areas de odontologia, enfermeria,
medicina y bacteriologia; esta
norma sefiala lineamientos para

diferentes situaciones a
presentarse en el marco del
servicio social obligatorio,
buscando  beneficiar a los

profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del
servicio a través de profesionales
capacitados que acceden de
forma transparente y bajo los
principios de la meritocracia al
Servicio Social Obligatorio.

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley busca dignificar la labor
realizada en el marco del servicio
social obligatorio para el personal
médico con especial énfasis en las
4reas de odontologia, enfermeria,
medicina y bacteriologia; esta
norma sefiala lineamientos para

diferentes situaciones a
presentarse en el marco del
servicio social obligatorio,
buscando  beneficiar a los

profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del
servicio a través de profesionales
capacitados que acceden de
forma transparente y bajo los
principios de la meritocracia al
Servicio Social Obligatorio.

Sin modificaciones.

Articulo 22. De los principios
generales.

- IGUALDAD: Los
profesionales a los que
cobija esta ley, seran
tratados de igual manera
que los profesionales
vinculados en la planta de
personal de las
Instituciones Prestadoras
de Salud. No serd
tolerable la
discriminacion bajo
ninguna circunstancia.

- TRANSPARENCIA: El
acceso a las plazas para el
ejercicio de la practica
rural o Servicio Social
Obligatorio, deberd ser
analizado y gestionado en
el marco del respeto de
las garantias propias de la
meritocracia.

Articulo 22. De los principios
generales.

- IGUALDAD: Los
profesionales a los que
cobija esta ley, seran
tratados de igual manera
que los profesionales
vinculados en la planta de
personal de las
Instituciones Prestadoras
de Salud. No serd
tolerable la
discriminacion bajo
ninguna circunstancia.

- TRANSPARENCIA: El
acceso a las plazas para el
ejercicio de la préctica
rural o Servicio Social
Obligatorio, deberd ser
analizado y gestionado en
el marco del respeto de
las garantias propias de la
meritocracia.

Sin modificaciones.

- DIGNIDAD: Los
profesionales que presten
sus servicios en el marco
del Servicio Social
Obligatorio, seran
tratados de manera que
su dignidad no se vea
afectada, propendiendo
el goce de sus derechos
fundamentales en total
plenitud, buscando que el
ejercicio de sus funciones
se realice en armonia
entre la vida personal y
laboral.

- ETICA: En consonancia
con la ley 1164 de 2007, y
al pertenecer el personal

en Servicio Social
Obligatorio al talento
humano en salud, su

desempefio debe estar
enmarcado en la garantia
fundamental de la vida y
la dignidad del ser
humano.

- PROGRESIVIDAD: Las
normas que regulen el
desempefio laboral de los
profesionales en Servicio
Social Obligatorio,
deberan propender por
generar avances positivos
en materia de derechos y
garantias.

- EFECTIVIDAD: Las normas
que regulen la prestacién
del Servicio Social
Obligatorio, deben
propender por establecer
criterios claros que dejen
de lado todo tipo de
ambigiiedad, para dar

- DIGNIDAD: Los
profesionales que presten
sus servicios en el marco
del Servicio Social
Obligatorio, seran
tratados de manera que
su dignidad no se vea
afectada, propendiendo
el goce de sus derechos
fundamentales en total
plenitud, buscando que el
ejercicio de sus funciones
se realice en armonia
entre la vida personal y
laboral.

- ETICA: En consonancia
con la ley 1164 de 2007, y
al pertenecer el personal

en Servicio Social
Obligatorio al talento
humano en salud, su

desempefio debe estar
enmarcado en la garantia
fundamental de la vida y
la dignidad del ser
humano.

- PROGRESIVIDAD: Las
normas que regulen el
desempefio laboral de los
profesionales en Servicio
Social Obligatorio,
deberdn propender por
generar avances positivos
en materia de derechos y
garantias.

- EFECTIVIDAD: Las normas
que regulen la prestacion
del Servicio Social
Obligatorio, deben
propender por establecer
criterios claros que dejen
de lado todo tipo de
ambigliedad, para dar

paso a la eficacia frente a
la ejecucion de las
mismas.

paso a la eficacia frente a
la ejecucion de las
mismas.

Articulo 32. Excepciones con
ocasién de caso fortuito o fuerza
mayor. Seran exentos de la
prestacién del Servicio Social
Obligatorio los profesionales que,
por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificada y
documentada, soliciten la
exoneracion o convalidacion del
servicio social obligatorio.
Entiéndase por fuerza mayor o
caso fortuito las siguientes
circunstancias:

1. El incumplimiento frente

a los salarios y
prestaciones sociales
pactadas como

contraprestacion por los
servicios prestados. Para
hacer efectiva esta causal,
el profesional deberd
haber agotado el
procedimiento dispuesto
en esta norma a efectos
de obtener el pago.

2. Cuando la prestacién del
Servicio Social Obligatorio
sea imposible por razones

no oponibles al
profesional de la salud,
para este evento el

profesional debe aportar
prueba de los mismos.

En todo caso, dichas situaciones
alegadas como causal de
exoneracion o reubicacion,
deberan ser atendidas y decididas
por los comités de Servicio Social
Obligatorio de la respectiva
entidad territorial.

Articulo 32, Excepciones con
ocasién de caso fortuito o fuerza
mayor. Serdn exentos de la
prestacién del Servicio Social
Obligatorio los profesionales que
en_ejercicio de la practica social
por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificada y
documentada, soliciten la
exoneracion o convalidacién del
servicio  social  obligatorio.
Entiéndase por fuerza mayor o
caso fortuito las siguientes
circunstancias:

1. El incumplimiento frente

a los salarios y
prestaciones sociales
pactadas como

contraprestacion por los
servicios prestados. Para
hacer efectiva esta causal,
el profesional debera
haber agotado el
procedimiento dispuesto
en esta norma a efectos
de obtener el pago.

2. Cuando la prestacion del
Servicio Social Obligatorio
sea imposible por razones

no oponibles al
profesional de la salud,
para este evento el

profesional debe aportar
prueba de los mismos.

En todo caso, dichas situaciones
alegadas como causal de
exoneracion o reubicacion,
deberdn ser atendidas y decididas
por los comités de Servicio Social

Adicion del parrafo 3
del articulo en razon a

la necesidad de |

establecer los criterios
que deben utilizar las
secretarias técnicas de
los Comités de Servicio
Social Obligatorio, de
manera que estos
comités puedan aplicar
criterios  objetivos y
subjetivos al momento
de analizar las pruebas
allegadas para la
reubicacién o eventual
exoneracion de la
prestacién obligatoria
del servicio social.

Asi mismo dentro del
los criterios objetivos
se estableci6 una
proteccion especial
para garantizar a los
profesionales que se
encuentren en el
servicio social, que por
casos de acoso ©O
cualquier  tipo  de
violencia sexual
presentadas en razénal
servicio y bastara con
cualquier  tipo de
prueba para que los
comités se vean en la
obligacion de reubicar
al profesional.

Paragrafo. La exoneracién se dara

en caso de que no existan plazas

libres en las cuales reubicar a los

profesionales de la salud. Esto

debe(fé ser soportado,
debidamente con los medios a los |
que hubiere lugar y que acrediten

la no disponibilidad de estas.

Obligatorio de la
entidad territorial.

respectiva

Las Secretarias Técnicas de los
Comités de Servicio Social
Obligatorio, deberan tramitar las
solicitudes, bajo los siguientes
criterios:

- Criterios objetivos: Serdn
criterios _obijetivos, los
documentos, o pruebas
de cualquier tipo que
puedan corroborar que
no puede prestar el
servicio _de salud por
razones _oponibles _al
profesional que esté
prestando el _servicio
social obligatorio,
teniendo de presente el
contexto, social, politico y
de seguridad que se viva
en el territorio donde se
encuentra la plaza, para lo
cual, los comités deberdn
solicitar a las autoridades
judiciales, los entes de
organismos que
consideren _pertinentes
informacién. Esta
solicitud_de_informacién
debera realizarse en un
plazo no mayor a 10 dias
hébiles posteriores a la
radicacién de la solicitud.

Para los casos de acoso o
cualquier tipo de violencia
sexual presentada en
razén _al servicio serad
tratada con enfoque de
género  bastard  con
cualguier tipo de prueba
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que pueda _inferir la
necesidad de la
reubicacién de la plaza.
Sin__perjuicio _de los
adicionales que
determine el. Ministerio
de Salud vy Proteccién
Sacial.

- Criterios subjetivos: Seran
criterios subjetivos
aquellos gue reglamente
el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para el
andlisis de estds pruebas
por parte de los comités
los cuales se hard la

valoracién las mismas y

decidirdn su
permanencia, o

reubicacién en la plaza.

Paragrafo. La exoneracion se dara
en caso de que no existan plazas
libres en las cuales reubicar a los
profesionales de la salud. Esto
debera ser soportado
debidamente con los medios a los
que hubiere lugar y que acrediten
la no disponibilidad de estas.

Articulo 42. Duracién del servicio
social obligatorio. La duracion del
Servicio Social Obligatorio serd de
(1) un afio por regla general, salvo
en las plazas sefialadas
Instituciones ~ Prestadoras  de
Servicios de Salud ubicadas en
zonas o regiones con dificultades
de acceso a los servicios de salud
especializados, las cuales tendran
una duracién de (6) seis meses.

Para los casos en que la plaza de

Articulo 42. Duracién del servicio
social obligatorio. La duracion del
Servicio Social Obligatorio sera de
(1) un afio por regla general, salvo
en las  plazas  sefaladas
Instituciones ~ Prestadoras  de
Servicios de Salud ubicadas en
zonas o regiones con dificultades
de acceso a los servicios de salud
especializados, las cuales tendran
una duracién de (6) seis meses.

Para los casos en que la plaza de

Sin modificaciones.

Ministerio de Salud y Proteccion

social, tendra las siguientes
funciones:
a. Velar porque las

entidades .de salud que
tengan plazas asignadas
de Servicio Social
Obligatorio, cumplan a
cabalidad con los pagos
por concepto de
remuneracion a  los
profesionales en el
ejercicio del mismo.

b. Investigar situaciones en
donde se vea
comprometida la
integridad fisica y mental
del profesional en Servicio
Social Obligatorio y que
tengan relacion directa
con la prestacion del
servicio.

c. Sancionar a las plazas
donde no se esté
cumpliendo  con las
obligaciones propias de
dichas entidades en razén
de la contraprestacion de
los servicios ejercidos por
los profesionales, Dicha
sancién consistira en el
hecho de no habilitar para
plazas de rural para
profesionales a dichas
entidades en un plazo de
dos (2) periodos de sorteo
de Servicio Social
Obligatorio.

d. Revisar que las plazas que
sean habilitadas para el
Servicio Social Obligatorio
cuenten con los recursos

Ministerio de Salud y Proteccion

social, tendrd las siguientes
funciones:
a. Velar porque las

entidades de salud que
tengan plazas asignadas
de Servicio Social
Obligatorio, cumplan a
cabalidad con los pagos
por concepto de
remuneracion a  los
profesionales en el
ejercicio del mismo.

b. Investigar situaciones en
donde se vea
comprometida la
integridad fisica y mental
del profesional en Servicio
Social Obligatorio y que
tengan relacion directa
con la prestacion del
servicio.

c. Sancionar a las plazas
donde no se esté
cumpliendo  con  las
obligaciones propias de
dichas entidades en razén
de la contraprestacion de
los servicios ejercidos por
los profesionales, dicha
sancién sera la
establecida vy dispuesta
por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

d. Revisar que las plazas que
sean habilitadas para el
Servicio Social Obligatorio
cuenten con los recursos
e insumos  minimos
necesarios _para __una
adecuada prestacién del
servicio _de acuerdo al

determinada bajo una
reglamentacion
emitida por el
Ministerio de Salud y
Proteccién social, pues
este. Ministerio es el
naturalmente
competente para
atender esta situacion
y el cual tiene el criterio
técnico-juridico  para
tomar la decision sobre

esta situacion.  Asi
mismo porque
sancionar una plaza
con el fin de no
habilitarla puede
resultar contrario al
servicio publico

esencial que es la salud.
Ajuste de redaccion al
literal d. proponiendo
dar mayor claridad al
articulado acorde al
texto propuesto.

servicio social obligatorio se | servicio social obligatorio se e insumos necesarios para nivel de atencion en el
constituya y/o provea en el marco | constituya y/o provea en el marco una 6ptima prestacion del que se encuentre.
de un convenio entre las|de un convenio entre las servicio de acuerdo al

nivel de atencién en el e. Validar la existencia de causales, la entidad contard con | causales, la entidad contard con

que se encuentre.

e. Validar la existencia de
Manuales de funciones,
en las entidades donde
eventualmente se
ofertara la plaza.

Manuales de funciones,
en las entidades donde
eventualmente se
ofertard la plaza. En caso
de no tenerla, deberan
exigir a las entidades
donde se ofrecerd la
plaza.

Articulo 7°. Procedimiento ante
los comités de servicio social
obligatorio. Cuando se presente
alguna de las situaciones descritas
en el articulo 1° del presente o
constitutivas de exoneracion o

reubicacion de plaza, el
profesional en Servicio Social
Obligatorio, podra  solicitar

iniciacion  del  tramite de
investigacion ante el Comité de
Servicio Social Obligatorio, para lo
cual el comité tendréa quince dias
(15) habiles subsiguientes al
recibo de la peticion, queja o
reclamo para dar apertura al
tramite, corriendo traslado a la
entidad de salud de los cargos que
se le imputen. Dicha entidad a su
vez contard con cinco (5) dias
habiles subsiguientes al recibo de
la comunicacion para
pronunciarse con relacion a los
hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al
pago de salarios, la entidad
contard con quince (15) dias
habiles siguientes a los cinco
primeros dias, para efectuar los
pagos correspondientes, vencido
dicho término, el profesional que
no reciba pago, debe informar

dicha situacion al comité, y
quedara en libertad de renunciar
a la plaza. Para los casos
relacionados con las  otras

Articulo 7°. Procedimiento ante
los comités de servicio social
obligatorio. Cuando se presente
alguna de las situaciones descritas
en el articulo 1° del presente o
constitutivas de exoneracion o

reubicacion  de plaza, el
profesional en Servicio Social
Obligatorio,  podrd  solicitar

iniciacion  del  tramite de
investigacion ante el Comité de
Servicio Social Obligatorio, para lo
cual el comité tendrd quince dias
(15) habiles subsiguientes al
recibo de la peticién, queja o
reclamo para dar apertura al
tramite, corriendo traslado a la
entidad de salud de los cargos que
se le imputen. Dicha entidad a su
vez contara con cinco (5) dias
habiles subsiguientes al recibo de
la comunicacién para
pronunciarse con relacion a los
hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al
pago de salarios, la entidad
contard con quince (15) dias
habiles siguientes a los cinco
primeros dias, para efectuar los
pagos correspondientes, vencido
dicho término, el profesional que
no reciba pago, debe informar

dicha situacién al comité, y
quedara en libertad de renunciar
a la plaza. Para los casos
relacionados  con  las  otras

Ajuste de redaccion al

final del parrafo
segundo del articulo
para establecer un

limite de tiempo para
que los comités puedan
estudiar en un tiempo
limitado la posibilidad
de exonerar al
prestador del servicio
social obligatorio.

quince (15) dias habiles para
pronunciarse frente a los hechos

que se le endilgan,
comprometiéndose a que, si
efectivamente dichos

acontecimientos ocurrieron, la
situacién se normalice, una vez
vencidos los términos, el Comité
decidira de acuerdo con la
investigacion  si  autoriza la
exoneracion o reubicacion del
profesional en Servicio Social
Obligatorio. Para todos los casos,
de no existir plaza libre para que el
profesional realice el periodo
faltante para culminar el Servicio
Social Obligatorio, el Comité
estudiara la  posibilidad de
exonerarlo por el término que le
quede para completar el mismo.

quince (15) dias habiles para
pronunciarse frente a los hechos

que se le endilgan,
comprometiéndose a que, si
efectivamente dichos

acontecimientos ocurrieron, la
situacién se normalice, una vez
vencidos los términos, el Comité
decidira de acuerdo con la
investigacion  si  autoriza la
exoneracién o reubicacién del
profesional en Servicio Social
Obligatorio. Para todos los casos,
de no existir plaza libre para que el
profesional realice el periodo
faltante para culminar el Servicio
Social Obligatorio, el Comité
estudiara la  posibilidad de
exonerarlo por el término de
Servicio Social Obligatorio
pendiente, en un plazo no mayor
de 20 dias habiles prorrogable una
Unica vez por el mismo término.

Articulo 8°. Jornada laboral. La
vinculacion laboral a la que se
refiere el articulo 5° de la presente
ley corresponde a la jornada
laboral que establezca la ley
laboral vigente y maximo sesenta
y seis (66) horas, sin que exceda
este limite bajo ningin término.
Deberd tenerse en cuenta que las
jornadas que excedan el méaximo
legal deberan estar sustentadas
en la necesidad del servicio y
seran excepcionales.

Pardgrafo. El profesional en
Servicio Social Obligatorio que
exceda la jornada ordinaria,
tendrd un (1) dia de descanso
compensatorio por cada ocho (8)
horas laboradas en exceso de la
jornada ordinaria.

Articulo 8°. Jermada Régimen
laboral. La vinculacién laboral a la
que se refiere el articulo 5° de la
presente ley corresponde al
régimen laboral que establezca la
ley laboral vigente, concordantes
a_la legislacién que regule la
lornada laboral por turnos. ¥

Se realiza modificacion
propendiendo dar
claridad sobre la
jornada laboral, y
entendiendo que estos
trabajadores y el
sector de la salud,
gozan de

acion

. 5166} b
¥ 1967

s ta_limite—bai
¢

“
Aingtn-términe: Deberd tenerse
en cuenta que las jornadas que
excedan el maximo legal deberan
estar sustentadas en la necesidad
del servicio y seran excepcionales.

7

Lo £ 7 |
B P
Servicio—S I Obl
5 ki
da—Ila—i g dinar
) g
tendrd {1} —dia—de—d

especial en lo que
refiere a la jornada
laboral, velando por la
garantia del derecho a
la salud.

Se elimina el
paragrafo, puesto que,
este resulta
redundante ante
normas existentes y las
cuales se referencian
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b bt de—ta | en la integralidad del
joraada-ordinatia: articulo.
Articulo  9°. D Los | Articule—9°—D. L Se elimina puesto que
profesionales a los que se refiere | pref L T £ resulta redundante con

esta ley tendrdn derecho, minimo

respecto al articulo 8,

cuatro (4) dias de descanso al ¥ 5 | ir di amente
mes, sin que se encuentren en = REHeRt anterior.
condicion de disponibilidad en el diectén-ded hitidad |

marco del ejercicio laboral dal b

subyacente al Servicio Social e } =y

Obligatorio. + -

Articulo 10. Turnos en | Articulo 9 0. Turnos en | Correccién de
disponibilidad. Las horas de | disponibilidad. Las horas de | numeracién.

disponibilidad efectiva deberan
ser tenidas en cuenta dentro de la
jornada ordinaria. El turno en
disponibilidad se deberd notificar

por medio escrito, y la
comunicacion  deberd  contar
minimo  con:  Nombre  del

funcionario, fecha y horas de
asignacion de  disponibilidad,
firma del funcionario responsable
y autorizado para asignar el turno
por disponibilidad.

Paragrafo: Las jornadas en que se
aplique el turno por disponibilidad
no se podran entender como dias
libres.

disponibilidad efectiva deberan
ser tenidas en cuenta dentro de la
jornada ordinaria. El turno en
disponibilidad se deberd notificar

por medio escrito, y la
comunicacién  debera  contar
minimo  con:  Nombre  del

funcionario, fecha y horas de
asignacién de  disponibilidad,
firma del funcionario responsable
y autorizado para asignar el turno
por disponibilidad.

Pardgrafo: Las jornadas en que se
aplique el turno por disponibilidad
no se podran entender como dias
libres.

Articulo 11°. Remisiones. Las
remisiones deberdn ser tenidas en
cuenta dentro de la jornada
ordinaria y para el cumplimiento
de las mismas, la entidad de salud
deberd proveer el transporte
necesario para el desplazamiento
que se genere a partir de estas.

Paragrafo: Cuando una remisién
tarde 10 horas o més
(Origen/Destino/Origen), se
reconocera al profesional por
concepto de vidticos el valor de (1)
un SMLDV.

Articulo 10 41°. Remisiones. Las
remisiones deberan ser tenidas en
cuenta dentro de la jornada
ordinaria y para el cumplimiento
de las mismas, la entidad de salud
deberd proveer el transporte
necesario para el desplazamiento
que se genere a partir de estas.

Parégrafo: Cuando una remisién
tarde 10 horas o mas
(Origen/Destino/Origen), se
reconocerd al profesional,__lo

correspondiente a un (1) Saﬁ
Minimo Legal Diario Vigente
SMLDV).

Correccion de
numeracion.

Se ajusta paragrafo
evitando confusiones
con legislacion laboral
vigente y sus
respectivas
implicaciones.

Articulo 12. Descanso
compensado. Se reconocerd a los
profesionales en Servicio Social
Obligatorio, tres dias de descanso
compensado al afio, los cuales
podran solicitar y concertar con
los jefes inmediatos o quienes
hagan sus veces en las diferentes
entidades.

Paragrafo 1. Estos descansos
compensados se conciben
buscando la conciliacion entre la
vida personal y laboral de los
profesionales en Servicio Social
Obligatorio.

Paragrafo 2. El  descanso
compensado consistird en un
permiso especial de maximo una
jornada laboral por mes en la cual
el profesional deberd reponer en
la semana habil siguiente las horas
correspondientes a la jornada de
permiso.

Parégrafo 3. El permiso se debera
solicitar de manera escrita y ante
el jefe inmediato. Estd a discrecion
del jefe inmediato la aceptacion
del permiso y por ningin motivo
este podra afectar la calidad del
servicio. De negarse, se debera
sustentar la negacién de manera
escrita y sucinta.

Pardgrafo 4. De ninguna manera

estos dias se entenderan
obligatorios, ni podran ser
reconocidos en dinero para
ninguna de las partes. Los

funcionarios deberdn realizar sin
excepcion la  reposicion  del
tiempo posterior al disfrute del
permiso.

Articulo 11 32,  Descanso
compensado. Se reconocerd a los
profesionales en Servicio Social
Obligatorio, tres dias de descanso
compensado al afio, los cuales
podran solicitar y concertar con
los jefes inmediatos o quienes
hagan sus veces en las diferentes
entidades.

Paragrafo 1. Estos descansos
compensados se conciben
buscando la conciliacion entre la
vida personal y laboral de los
profesionales en Servicio Social
Obligatorio.

Pardgrafo 2. El  descanso
compensado consistird en un
permiso especial de maximo una
jornada laboral por mes en la cual
el profesional debera reponer en
la semana habil siguiente las horas
correspondientes a la jornada de
permiso.

Paragrafo 3. El permiso se debera
solicitar de manera escrita y ante
el jefe inmediato. Esta a discrecion
del jefe inmediato la aceptacion
del permiso y por ningtin motivo
este podra afectar la calidad del
servicio. De negarse, se deberd
sustentar la negacién de manera
escrita y sucinta.

Paragrafo 4. De ninguna manera

estos dias se entenderan
obligatorios, ni podran ser
reconocidos en dinero para
ninguna de las partes. Los

funcionarios deberan realizar sin
excepcion la  reposicion  del
tiempo posterior al disfrute del
permiso.

Correccién de
numeracion.

Articulo 13. Pdlizas. La decision
del tipo de pdliza de
responsabilidad civil para el
aseguramiento de riesgos queda a
libertad del profesional en el
ejercicio  de Serv_jpio Social
Obligatorio; en ningln caso, las
entidades de salud publicas o
privadas, podrdn obligar al
profesional a que adquiera una
poliza determinada, el monto
minimo asegurado serd definido
por los comités de Servicio Social
Obligatorio de la respectiva
entidad territorial.

del tipo de pdliza de
responsabilidad civil para el
aseguramiento de riesgos queda a
libertad del profesional en el
ejercicio de. Servicio Social
Obligatorio; en ningin caso, las
entidades de salud publicas o
privadas, podran obligar al
profesional a que adquiera una
péliza con una aseguradora
determinada, el monto minimo a
asegurar serd definido por los
comités de Servicio  Social
Obligatorio de la respectiva
entidad territorial, segun criterios
objetivos_que debera emitir el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Se realiza ajuste de
redaccion
propendiendo por dar
claridad al articulado y
se endilga la
responsabilidad al
Ministerio de salud
para que disponga de
criterios base, para
que los comités de
Servicio Social
Obligatorio sefialen los
montos minimos de
aseguramiento.

Articulo  14°.  Vigencia. la
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las

Articulo 13 442, Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancioén, promulgacion y

Ajuste de técnica
legislativa.

Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley N° 027/2023 Senado

“Por medio de la cual se dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el
personal médico, con énfasis en las areas de bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y

se dictan otras disposiciones”.

Articulo 12. Objeto: La presente ley busca dignificar la labor realizada en el marco del servicio social
obligatorio para el personal médico con especial énfasis en las areas de odontologia, enfermeria,
medicina y bacteriologia; esta norma sefiala lineamientos para diferentes situaciones a presentarse
en el marco del servicio social obligatorio, buscando beneficiar a los profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del servicio a través de profesionales capacitados que acceden de forma

El Congreso de Colombia,

DECRETA

transparente y bajo los principios de la meritocracia al Servicio Social Obligatorio.

Articulo 22. De los principios generales.

IGUALDAD: Los profesionales a los que cobija esta ley, seran tratados de igual manera que los
profesionales vinculados en la planta de personal de las Instituciones Prestadoras de Salud. No seré

tolerable la discriminacion bajo ninguna circunstancia.

TRANSPARENCIA: El acceso a las plazas para el ejercicio de la practica rural o Servicio Social

disposiciones que le  sean | publicacién en el Diario Oficial y Obliatorio, debers ser analizad tionad | del to de | i as d
CORtratias: detosa las disposicionss qus e igatorio, d r analizado y gestionado en el marco del respeto de las garantias propias de
. la meritocracia.
sean contrarias.
DIGNIDAD: Los profesionales que presten sus servicios en el marco del Servicio Social Obligatorio,
seran tratados de manera que su dignidad no se vea afectada, propendiendo el h
X. PROPOSICION q g propendiendo el goce de sus derechos

fundamentales en total plenitud, buscando que el ejercicio de sus funciones se realice en armonia

: 1 . o 5 o . entre la vida personal y laboral.
Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y proponemos a

los Honorables Senadores de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica, aprobar el texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 027/2023 Senado
“Por medio de la cual se dignifica la préctica rural (servicio social obligatorio) en Colombia para el
personal médico, con énfasis en las areas de bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y se
dictan otras disposiciones”. para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la

ETICA: En consonancia con la ley 1164 de 2007, y al pertenecer el personal en Servicio Social
Obligatorio al talento humano en salud, su desempefio debe estar enmarcado en la garantia
fundamental de la vida y la dignidad del ser humano.

PROGRESIVIDAD: Las normas que regulen el desempefio laboral de los profesionales en Servicio

Repuiblica. Social Obligatorio, deberdn propender por generar avances positivos en materia de derechos y
garantias.
Atentamente,
EFECTIVIDAD: Las normas que regulen la prestacion del Servicio Social Obligatorio, deben
propender por establecer criterios claros que dejen de lado todo tipo de ambigiiedad, para dar paso
a la eficacia frente a la ejecucién de las mismas.
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Senadora de la Republica
Ponente

Articulo 32. Excepciones con ocasién de caso fortuito o fuerza mayor. Serdn exentos de la
prestacion del Servicio Social Obligatorio los profesionales que_en ejercicio de la préctica social, por
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caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificada y documentada, soliciten la exoneracion o
convalidacién del servicio social obligatorio. Entiéndase por fuerza mayor o caso fortuito las
siguientes circunstancias:

1. El incumplimiento frente a los salarios y prestaciones sociales pactadas como
contraprestacion por los servicio,j,, prestados. Para hacer efectiva esta causal, el profesional,
debera haber agotado el procedimiento dispuesto en esta norma a efectos de obtener el
pago.

M

Cuando la prestacion del Servicio Social Obligatorio sea imposible por razones no oponibles
al profesional de la salud, para este evento el profesional debe aportar prueba de los
mismos.

En todo caso, dichas situaciones alegadas como causal de exoneracion o reubicacion, deberan ser
atendidas y decididas por los comités de Servicio Social Obligatorio de la respectiva entidad
territorial.

Las Secretarias Técnicas de los Comités de Servicio Social Obligatorio, deberdn tramitar las
solicitudes, bajo los siguientes criterios:

- Criterios objetivos: Serdn criterios objetivos, los documentos, o pruebas de cualquier tipo
que puedan corroborar que no puede prestar el servicio de salud por razones oponibles al
profesional que esté prestando el servicio social obligatorio, teniendo de presente el
contexto, social, politico y de seguridad que se viva en el territorio donde se encuentra la
plaza, para lo cual, los comités deberan solicitar a las autoridades judiciales, los entes de
control, vigilancia y organismos que consideren pertinentes para la validacién de la
informacién. Esta solicitud de informacién debera realizarse en un plazo no mayor a 10 dias
habiles posteriores a la radicacion de la solicitud.

Para los casos de acoso o cualquier tipo de violencia sexual presentada en razon al servicio
serd tratada con enfoque de género bastara con cualquier tipo de prueba que pueda inferir
la necesidad de la reubicacién de la plaza. Sin perjuicio de los adicionales que determine el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

- Criterios subjetivos: Serdn criterios subjetivos aquellos que reglamente el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para el analisis de estas pruebas por parte de los comités los cuales
se hard la valoracién las mismas y decidiran su permanencia, o reubicacién en la plaza.

Paragrafo. La exoneracién se dard en caso de que no existan plazas libres en las cuales reubicar a
los profesionales de la salud. Esto debera ser soportado debidamente con los medios a los que
hubiere lugar y que acrediten la no disponibilidad de estas.

Articulo 42. Duracién del servicio social obligatorio. La duracién del Servicio Social Obligatorio sera
de (1) un afo por regla general, salvo en las plazas sefialadas Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud ubicadas en zonas o regiones con dificultades de acceso a los servicios de salud
especializados, las cuales tendran una duracién de (6) seis meses.

Para los casos en que la plaza de servicio social obligatorio se constituya y/o provea en el marco de
un convenio entre las Instituciones de Educacion Superior con programas de formacion en areas de
la salud, con instituciones publicas o privadas y en programas dirigidos a poblaciones deprimidas
urbanas y rurales o con dificil acceso a los servicios de salud, tendrd una duracidn de (9) nueve
meses. i 35

Articulo 5°. Vinculacién de los profesionales en el servicio social obligatorio. Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio deberan ser vinculados por medio de contrato laboral o vinculacién legal
y reglamentaria; en ningtin caso podran ser vinculados bajo una modalidad distinta, so pena de que
la plaza sea sancionada. Los profesionales objeto del presente articulo deberan obtener un salario
proporcional al de los profesionales de las distintas dreas de la salud que se encuentren vinculados
alas instituciones donde se desarrolle el Servicio Social Obligatorio. Asi mismo se debera garantizar
la afiliacion al sistema general de seguridad social, de las personas que se encuentren prestando el
Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo: Prohibase la contratacion de los profesionales en Servicio Social Obligatorio bajo la
modalidad de Orden de Prestacién de Servicios o similares.

Articulo 6°. Funciones de la secretaria técnica del comité de servicio social obligatorio. La
secretaria técnica del comité de Servicio Social Obligatorio, ademas de las establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién social, tendra las siguientes funciones:

a. Velar porque las entidades de salud que tengan plazas asignadas de Servicio Social
Obligatorio, cumplan a cabalidad con los pagos por concepto de remuneracién a los
profesionales en el ejercicio del mismo.

b. Investigar situaciones en donde se vea comprometida la integridad fisica y mental del
profesional en Servicio Social Obligatorio y que tengan relacién directa con la prestacion del
servicio.

c. Sancionar a las plazas donde no se esté cumpliendo con las obligaciones propias de dichas
entidades en razon de la contraprestacion de los servicios ejercidos por los profesionales,
dicha sancién serd la establecida y dispuesta por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

d. Revisar que las plazas que sean habilitadas para el Servicio Social Obligatorio cuenten con
los recursos e insumos minimos necesarios para una adecuada prestacién del servicio de
acuerdo al nivel de atencion en el que se encuentre.

e. Validar la existencia de Manuales de funciones, en las entidades donde eventualmente se
ofertara la plaza. En caso de no tenerla, deberan exigir a las entidades donde se ofrecer4 la
plaza.

Articulo 7°. Pr Jimi ante los de servicio social obligato Cuando se presente
alguna de las situaciones descritas en el articulo 1° del presente o constitutivas de exoneracién o
reubicacion de plaza, el profesional en Servicio Social Obligatorio, podré solicitar iniciacién del
trémite de investigacion ante el Comité de Servicio Social Obligatorio, para lo cual el comité tendra
quince dias (15) hébiles subsiguientes al recibo de la peticion, queja o reclamo para dar apertura al
tramite, corriendo traslado a la entidad de salud de los cargos que se le imputen. Dicha entidad a su

vez contara con cinco (5) dias hébiles subsiguientes al recibo de la comunicacién para pronunciarse
con relacién a los hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al pago de salarios, la entidad contara con quince (15) dias habiles
siguientes a los cinco primeros dias, para efectuar los pagos correspondientes, vencido dicho
término, el profesional que no _geciba pago, debe informar dicha situacién al comité, y quedara en
libertad de renunciar a la plaza. Para los casos relacionados con las otras causales, la entidad contaré
con quince (15) dias hdbiles para pronunciarse frente a los hechos que se le endilgan,
comprometiéndose a que, si efectivamente dichos acontecimientos ocurrieron, la situacion se
normalice, una vez vencidos los términos, el Comité decidird de acuerdo con la investigacion si
autoriza la exoneracién o reubicacién del profesional en Servicio Social Obligatorio. Para todos los
casos, de no existir plaza libre para que el profesional realice el periodo faltante para culminar el
Servicio Social Obligatorio, el Comité estudiara la posibilidad de exonerarlo por el término de
Servicio Social Obligatorio pendiente, en un plazo no mayor de 20 dias habiles prorrogable una tnica
vez por el mismo término.

Articulo 8°. Régimen laboral. La vinculacién laboral a la que se refiere el articulo 5° de la presente
ley corresponde al régimen laboral que establezca la ley laboral vigente, concordantes a la
legislacion que regule la jornada laboral por turnos. Debera tenerse en cuenta que las jornadas que
excedan el méaximo legal deberdn estar sustentadas en la necesidad del servicio y seran
excepcionales,

Articulo 9. Turnos en disponibilidad. Las horas de disponibilidad efectiva deberan ser tenidas en
cuenta dentro de la jornada ordinaria. El turno en disponibilidad se debera notificar por medio
escrito, y la comunicacién debera contar minimo con: Nombre del funcionario, fecha y horas de
asignacion de disponibilidad, firma del funcionario responsable y autorizado para asignar el turno
por disponibilidad.

Paragrafo: Las jornadas en que se aplique el turno por disponibilidad no se podrén entender como
dias libres.

Articulo 10. Remisiones. Las remisiones deberan ser tenidas en cuenta dentro de la jornada
ordinaria y para el cumplimiento de las mismas, la entidad de salud deberd proveer el transporte
necesario para el desplazamiento que se genere a partir de estas.

Parégrafo: Cuando una remisién tarde 10 horas o mas (Origen/Destino/Origen), se reconocera al
profesional, lo correspondiente a un (1) Salario Minimo Legal Diario Vigente (SMLDV).

Articulo 11. Descanso compensado. Se reconocera a los profesionales en Servicio Social Obligatorio,
tres dias de descanso compensado al afio, los cuales podréan solicitar y concertar con los jefes
inmediatos o quienes hagan sus veces en las diferentes entidades.

Paragrafo 1. Estos descansos compensados se conciben buscando la conciliacién entre la vida
personal y laboral de los profesionales en Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo 2. El descanso compensado consistird en un permiso especial de maximo una jornada
laboral por mes en la cual el profesional debera reponer en la semana habil siguiente las horas
correspondientes a la jornada de permiso.

Paragrafo 3. El permiso se debera solicitar de manera escrita y ante el jefe inmediato. Esta a
discrecion del jefe inmediato la aceptacion del permiso y por ningtn motivo este podrd afectar la
calidad del servicio. De negarse, se debera sustentar la negacién de manera escrita y sucinta.

Paragrafo 4. De ninguna manera estos dias se entenderdn obligatorios, ni podrén ser reconocidos
en dinero para ninguna de las partes. Los funcionarios deberan realizar sin excepcién la reposicién
del tiempo posterior al disfrute del permiso.

Articulo 12. Pélizas. La decision del tipo de péliza de responsabilidad civil para el aseguramiento de
riesgos queda a libertad del profesional en el ejercicio de Servicio Social Obligatorio; en ningin caso,
las entidades de salud publicas o privadas, podran obligar al profesional a que adquiera una péliza
con una aseguradora determinada, el monto minimo a asegurar sera definido por los comités de
Servicio Social Obligatorio de la respectiva entidad territorial, segin criterios objetivos que debera
emitir el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica
Coordinadora Ponente

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los once (11)
dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate Senado, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto,
asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 027/2023 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE DIGNIFICA LA PRACTICA
RURAL (SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO) EN COLOMBIA PARA EL
PERSONAL MEDICO, CON ENFASIS EN LAS AREAS DE BACTERIOLOGIA,
ENFERMERIA, MEDICINA Y ODONTOLOGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

INICIATIVA:  HH.SS. FABIAN DIAZ PLATA, PIEDAD CORDOBA RUIZ.
RADICADO: EN SENADO: 25-07-2023 EN COMISION: 03-08-2023
GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 950/2023
NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32)
RECIBIDO EL DIA: MARTES 11 DE JUNIO DE  2024.
HORA: 16:30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

[

- yeie Jose o
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 165 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”.

Senadora

MARTA ISABEL PERALTA EPIAYU

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repliblica

Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate Proyecto de Ley No. 165 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el
Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor".

Respetada presidenta,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la designacién realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe de Ponencia POSITIVA para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 165 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - “Colombia
Mayor"

en los siguientes términos:

. Antecedentes de la Iniciativa

. Objeto y Justificacion del Proyecto

. Marco Juridico y jurisprudencial

. Consideraciones

. Impacto Fiscal y conflicto de intereses
. Pliego de modificaciones

. Proposicion

. Texto propuesto para primer debate.

ONOUAWN =

Atentamente,

O\iOmO @u&w -

EZ BINEDO —2
Senador Coordinador/Ponente LORENA RIOS CUELLAR

Senadora Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL
ADULTO MAYOR -COLOMBIA MAYOR".

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 165 de 2022 Senado fue radicado el 6 de septiembre de 2022 en la
Secretaria General del Senado de la Republica por el H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO, el
texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1033 de 2022.

El Proyecto de ley fue enviado a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica el 7 de septiembre de 2022, y se designa como ponente Unico al suscrito Senador
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO el 20 de septiembre del mismo afio, quien puso a
consideracion de los senadores miembros de la comision, ponencia positiva para ser debatido y
aprobado el proyecto de ley referido.

El 19 de abril de 2023, fue discutido y aprobado en la comision séptima constitucional permanente
del honorable senado de la republica, en sesion ordinaria de fecha: segtn acta no. 36, de la
legislatura 2022-2023. En el curso del debate presentaron proposicion para enriquecer y
robustecer el proyecto las HS Marta Isabel Peralta Epieyl y Lorena Diaz Cuellar asi:

1. Al articulo 1, presentada por la Senadora Marta Isabel Peralta Epieyd.

2. Alos articulos, 2, 3y 7, presentadas por la Senadora Lorena Diaz Cuellar.

3. Un articulo nuevo, presentado por la Senadora Marta Isabel Peralta Epieyd.

La Senadora Marta Isabel Peralta Epieyd, retird las proposiciones presentadas a los articulos 2y 3
y las dejo como constancia, misma que se ha tenido en cuenta en el pliego de modificaciones
propuesto en esta ponencia.

Las proposiciones presentadas por las senadoras consistian en:
Al Articulo 1 de la senadora Marta Isabel Peralta Epieyu, ajustes de redaccion

TEXTO ORIGINAL

Articulo 1. Objeto. Establecer como politica publica de Estado el programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor’, el-eual tiene como ebjetive aumentar la
proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econémico para
aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la
indigencia o en la extrema pobreza.
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TEXTO PROPUESTO Y APROBADO

Articulo 1. Objeto. Establecer como politica publica de Estado el programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, que tiene como propésito aumentar la
proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econdmico para
aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la
indigencia o en la extrema pobreza.

Al articulo 2 la HS LORENA DIAZ CUELLAR propuso adicionar un paragrafo 2 del siguiente tenor,
el cual fue aprobado:

Paragrafo 2. En el proceso de seleccion de beneficiarios, las autoridades competentes podran
priorizar el acceso a adultos mayores en situacion de discapacidad y aquellos que hayan sido
voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro y las organizaciones de
las que trata el Articulo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno Nacional reglamentara los
mecanismos de acreditacion pertinente.

Al articulo 3 la HS LORENA DIAZ CUELLAR propuso adicionar los numerales
5y 6y un paragrafo nuevo, igualmente avalados, asi:

5. Se encuentra en situacién de discapacidad
6. Hayan actuado como voluntarios por mds de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de
Lucro y las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo. El criterio definido en el numeral 6 serd aplicable en los casos en que los adultos
mayores con al menos uno de los criterios en los numerales 1a 5

La HS Marta Isabel Peralta Epieyt, propuso un articulo nuevo, debidamente avalado, del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces, rendird un
informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica, a mds tardar el 31 de marzo de cada ario, en el que se detalle el estado de financiacion
y ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor. El informe serd
sustentado por el director de la entidad competente en el seno de las Comisiones.

Asi mismo las proposiciones de la senadora PERALTA, retiradas y dejadas como constancia, a los
articulos 2 y 3 que proponian dar prelacion dentro del grupo de beneficiarios del programa a los
adultos mayores que se encuentren con alguna enfermedad crénica, en condicion de discapacidad
e incluir como beneficiarios de los Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor, del articulo 3 a
los mayores que Viven con alguna enfermedad crénica o en condiciéon de discapacidad y no
cuentan con ningun tipo de ayuda, dada su importancia en el espiritu social del proyecto de ley,
seran incluidas en el pliego de modificaciones que contiene esta ponencia y dentro del texto

propuesto para el segundo debate de este proyecto de ley.
2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, desde su radicacion en palabras del autor tiene como finalidad mejorar
el acceso a las oportunidades y la generacion de ingresos de los adultos mayores a través del
programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, el cual aumentara la
proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econémico para aquellos
que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en
la extrema pobreza.

De acuerdo con lo sefialado por el Departamento Nacional de Planeacién, Adulto mayor es aquella
persona cuya edad supera los 60 afios. Para el afio 2020, aproximadamente 6 millones de
colombianos son adultos mayores, de los cuales:

e 1,9 millones son pensionados

e 1,5 millones son beneficiarios de Colombia Mayor

e 86.000 estan cotizando a pensiones

e 7.000 son beneficiarios del programa de beneficios econdmicos periddicos (BEPS)
e 3,5 millones no cuenta con algun tipo de proteccién econdmica para la vejez

Conforme a las cifras expuestas tenemos que 1,5 millones de adultos mayores son sujetos de
cuidado, es decir, 20 de cada 100 adultos mayores no reciben ingresos econémicos y por tanto
requieren de la asistencia estatal.

La Constitucion Politica de Colombia establecié que es necesario concurrir para la proteccion y
asistencia de las personas de la tercera edad, ain mas en los casos en que los adultos mayores se
encuentran desamparados, abandonados por sus familias y no cuentan con una pensioén o viven
en la indigencia o en extrema pobreza.

Asi pues, el Estado debe adelantar las medidas pertinentes en aras de que los adultos mayores de
todo el territorio nacional puedan tener una vejez diga y al menos tengan ingresos econdémicos
que coadyuven a su subsistencia. Por lo anterior, el programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
- “Colombia Mayor” desde sus inicios ha tenido aplicacion nacional, beneficiando a lo largo del
territorio colombiano a todas las razas y etnias; y a su vez, con el paso de los afios se ha buscado
llegar a la cobertura universal.

La creacion de este programa social ha contribuido a reducir la pobreza extrema y a aumentar las
condiciones de vida de los adultos mayores de Colombia a través del aumento de los ingresos por
autoconsumo y aumento en las actividades productivas en los hogares de beneficiarios, de manera
que resulta necesario garantizar la sostenibilidad del programa y propender por el aumento de la
cobertura hasta alcanzar la universalizacion dando prioridad a las zonas rurales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, queda clara la importancia y trascendencia social que desde el
afo 2003 -cuando se buscd puntualmente resolver los problemas econdmicos de la vejez-, ha
significado la existencia del programa social dirigido a los adultos mayores, el cual ha logrado
mantenerse durante varios gobiernos. Sin embargo, lo cierto es que su finalidad resulta tan
esencial y ajustada a los postulados de la Constitucion Politica, que es menester instaurar dicho
programa social como Ley de la Reptiblica para evitar que en el futuro el gobierno de turno desista
del programa social que tanto ha ayudado a los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad.

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
Normativa Constitucional

En el articulo 2 de la Constitucion Politica se sefiala que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion...”

En virtud del articulo 13 superior, “el Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”, asi como
también “protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”.

Adicionalmente, resulta relevante traer a colacion el articulo 46 de la Constitucion Politica que
establece:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia”.

Normativa Legal

Sirven como fundamento y son bases solidas de la propuesta legislativa que aqui se propone las
siguientes normas e instrumentos:

- Conpes 70 de 2003. Por el cual se formula el nuevo papel del Fondo de Solidaridad Pensional.

- Conpes 78 de 2004. Por el cual se realizan ajustes a los requisitos del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor Subcuenta de Subsistencia — Fondo de Solidaridad Pensional.

- Conpes 82 de 2004. Por el cual se realiza la ampliacion de coberturay criterios para la distribucion

de recursos del Fondo de Solidaridad Pensional — Subcuenta de subsistencia.

- Conpes 100 de 2006. Por el cual se establecen lineamientos para la Focalizacion del Gasto Publico
Social.

Decreto 3771 de 2007. Por el cual se reglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo
de Solidaridad Pensional.

- Conpes 105 de 2007. Por el cual se amplia la cobertura y se hacen ajustes en los requisitos y
operacion del Fondo de Solidaridad Pensional: ampliacion de cobertura y ajustes en los requisitos
y operacion.

- Decreto 3771 de 2007. Por el cual se reglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo
de Solidaridad Pensional.

- Decreto 2963 de 2008. Por el cual se modifican los articulos 30 y 31 del Decreto 3771 de 2007.
- Decreto 3550 de 2008. Por el cual se modifica el articulo 31 del Decreto 3771 de 2007.

- Decreto 4943 de 2009. Por el cual se modifican los articulos 30 y 33 del Decreto 3771 de 2007.
- Resolucion 1370 de 2013. Por la cual se actualiza el Manual Operativo del Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor.

- Resolucion 5244 de 2019. Por la cual se modifican los recursos asignados en las - Resoluciones
159, 1578 y 2562 de 2019, de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para la vigencia fiscal 2019, en desarrollo del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor hoy
Colombia Mayor.

- Decreto No. 417 de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

- Decreto 812 de 2020. Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de
Transferencias Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

- Resolucion 0653 de 2021. Por medio de la cual se efectia la asignacion de cupos y de recursos
correspondientes al Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor.

- Decreto 1690 de 2020. Por el cual se reglamenta el articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020
sobre la administracion, ejecucion y operacion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-
Colombia Mayor-, el esquema de compensacion del impuesto sobre las Ventas (IVA), el Programa
de Ingreso Solidario y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion 1445 de 2021. “Por medio de la cual se establece la aplicacion de la metodologia del
SISBEN IV para las nuevas inscripciones al programa de Proteccién Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor.”

4. CONSIDERACIONES

Con el Conpes 70 de 2003, se formula la politica del gobierno nacional frente al nuevo papel del
Fondo de Solidaridad Pensional de acuerdo con lo establecido en la reforma pensional y en el
contexto de la politica encaminada a resolver los problemas econémicos en la vejez.
Posteriormente, se expiden otras normas juridicas a través de las cuales se realizan ajustes a los
requisitos del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor Subcuenta de Subsistencia — Fondo
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de Solidaridad Pensional, se realiza la ampliacion de cobertura y criterios para la distribucion de
recursos del Fondo de Solidaridad Pensional — Subcuenta de subsistencia, se reglamenta la
administracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional, entre otras.

En el afio 2012, como respuesta a la dificil situacion que se encontraban atravesando mas de 3
millones de adultos mayores que no se encontraban pensionados, ni contaban con ningun tipo
de proteccion del estado, decidié ampliar la cobertura que se estaba brindando hasta esa fecha a
los adultos mayores con el programa prosperar y que cubria a un poco mas de 700.000 adultos
mayores y se cre6 Colombia Mayor.'

Ahora bien, actualmente el Fondo de Solidaridad Pensional es una cuenta especial de la nacion,
sin personeria juridica adscrita al Ministerio del Trabajo, cuya mision es pagar subsidios del
programa de subsidio al Aporte en Pension y pagar subsidios del programa Colombia Mayor. Sus
beneficiarios cobijan poblacion sin capacidad de pago para efectuar el aporte completo de
pension y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad y pobreza extrema.

Prosperidad Social es la entidad responsable de disefiar, coordinar e implementar las politicas
publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social. Asi pues, es esta entidad la que
actualmente ejecuta el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”.

El Programa de Protecciéon Social al Adulto Mayor, “Colombia Mayor”, tiene como objetivo
aumentar la proteccion a los adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan
con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza, a través de la entrega de un
subsidio econémico mensual.

“Colombia Mayor” se desarrolla en 1.107 municipios y 3 inspecciones departamentales, cuenta
con mas de 1 millon 698 mil beneficiarios en el programa y es apoyado por las alcaldias
municipales, quienes cumplen un papel fundamental en la ejecucion y seguimiento del programa.

Los subsidios del Programa Colombia Mayor se entregan bajo estas dos modalidades:

1. Subsidio econémico directo: Son recursos que se giran directamente a los beneficiarios a
través de la red bancaria o de entidades contratadas para este fin.

2. Subsidio econémico indirecto: Son recursos que se otorgan en Servicios Sociales Basicos, a
través de Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Diurnos.

Los Servicios Sociales Basicos comprenden alimentacion, alojamiento y salubridad, medicamentos

o ayudas técnicas, protesis u Ortesis no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) de acuerdo
con el régimen aplicable al beneficiario, ni financiadas con otras fuentes. Podra comprender

* https://www.fiducoldex.com.co/seccion/noticias/inclusi%C3%B3n-social-colombia-mayor

medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el PBS, cuando el beneficiario del programa no esté
afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Con la finalidad de tener claridad con relacion al panorama y regulacion actual frente al Programa
de Proteccién Social al adulto mayor - “Colombia Mayor” se remiti¢ derecho de peticion a
Prosperidad Social solicitando informacién sobre la existencia actual del subsidio econémico
dirigido especialmente a adultos mayores.

Al respecto, obtuvimos respuesta el pasado 30 de marzo de 2022, en la cual se sefial6 lo siguiente:

“Prosperidad Social como cabeza del sector de la inclusién y la reconciliacion del Gobierno Nacional,
es la entidad responsable de implementar las politicas para la superacién de la pobreza. Por esta
razon, disenamos la “Ruta para la Superacion de la Pobreza”, como apuesta de politica dirigida a
desarrollar capacidades en la poblacién, dinamizar el acceso a las oportunidades y la generacion de
ingresos de los hogares, a través del acceso a la oferta integral con estrategias de inclusién social y
productiva.

Actualmente la entidad ejecuta el programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia
Mayor”, el cual tiene como objetivo aumentar la proteccion a los adultos mayores por medio de la
entrega de un subsidio econdmico para aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan
con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza.

Colombia Mayor se desarrolla en 1.103 municipios y en 3 inspecciones departamentales, cuenta con
mds de 1.7 millones de beneficiarios en el programa y es apoyado por las alcaldias municipales,
quienes cumplen un papel fundamental en la ejecucion y sequimiento del programa.

POBLACION OBJETIVO

Para ser beneficiario debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser colombiano.

- Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

- Tener minimo tres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse por vejez (Actualmente
54 arios para mujeres y 59 para hombres).

- Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

- Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Prosperidad Social y aprobado por la Mesa
de Equidad que incluye a los adultos mayores en los grupos A, B y hasta C1, es decir que en la base
de datos de SISBEN IV actualizada al iltimo corte entregado por el Departamento Nacional de
Planeacion, se ubique en un grupo igual o inferior al COT.

Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros de proteccién Social al Adulto
Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi como los indigenas de escasos recursos
que residen en resguardos, a los que no se les aplica la encuesta SISBEN, serdn identificados mediante

un listado censal elaborado por la entidad o la autoridad competente. La entidad territorial o el
resguardo seleccionard a los beneficiarios, que cumplan con los requisitos.

Los beneficiarios de los Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor serdn escogidos previa
convocatoria y verificacion de requisitos por parte de Prosperidad Social.

Se trata de personas que se encuentran en una de estas condiciones:

- Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente.

- Viven en la calle y de la caridad publica.

- Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual vigente.
- Residen en un Centro de Proteccién Social Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro
Diurno.

CICLOS DE PAGOS POR ANO

El Gobierno Nacional, unificé el valor del subsidio mensual del Programa Colombia Mayor, en la
suma de ochenta mil pesos ($80.000) para todos los beneficiarios a nivel nacional.

La Emergencia Sanitaria generada por el COVID-19, acarreé medidas de aislamiento que han
conllevado a ver disminuida la actividad econémica del pais, teniendo impacto directo en los hogares
mds vulnerables, Por ello, entre los meses de abril y diciembre de 2020, el valor del subsidio mensual
fue de $160.000. Este valor se mantuvo para los ciclos efectuados entre los meses de enero y junio
de 2021.

Cada ano, el programa ejecuta 12 ciclos de pagos de manera mensual (...)".

5. IMPACTO FISCAL Y CONFLICTO DE INTERESES

Ratificando la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, con relacién al impacto fiscal
del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en
materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional establecié que*

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

2 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 del diez (10) de agosto dos mil diez (2010) M.P. Honorable Magistrado Nilson

pinilla, disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-625-10.htm o

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo
afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
Y que en caso de resultar infructuoso ese empeiio, ello no constituye razén suficiente para
tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionada.”

De conformidad con la sustentacion previamente desarrollada, el proyecto de ley en cuestion no
exige erogaciones fiscales por parte del Estado para garantizar el cumplimiento de sus estipulados,
toda vez que, como se dijo en acépites precedentes, la disposicion actualmente rige en el sistema
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normativo de manera condicionada por parte de la Sentencia C-219 de 2019 y la Sentencia C-068
de 2020 de la Corte Constitucional.

Ahora bien, respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se
considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que
las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares, actuales y
directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de
interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

Adicionalmente y ratificando la viabilidad del presente proyecto de ley desde el punto de vista
presupuestal, vale la pena mencionar que el articulo 3 de la Reforma Pensional, proyecto de ley
293 de 2023, radicada por el actual gobierno y el articulo 17 del mismo texto, inciso 3, enuncia:
Se reconocerd una Renta Bdsica Solidaria correspondiente como minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el afio 2024, la cual se actualizard anualmente a partir del
primero de enero de conformidad con la variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.
Esto para indicar que este Proyecto de ley no va en contravia de la reforma pensional, por el
contrario la complementa, desarrolla el pilar solidario, amplia el espectro de beneficiarios,
otorgando un beneficio econdmico que la reforma pensional denomina renta basica solidaria y
que nosotros desde el Centro Democratico desde la radicacion de esta iniciativa, en septiembre
de 2022, mucho antes que la reforma pensional que actualmente se tramita, denominamos
subsidio para el adulto mayor, en mejores condiciones inclusive que la reforma propuesta, en
términos de edad, toda vez que en este proyecto, guardando el principio de favorabilidad y
progresividad, mantenemos las edades actuales, vigentes, sin desmejorar derechos, 57 afios para
las mujeres, y 62 para los hombres.

6. CONTENIDO INICIAL DE LA INICIATIVA Y PLIEGO DE MODIFICACIONES
El proyecto de ley radicado originalmente estaba conformado por 12 articulos y el aprobado de

manera unanime por la Comision Séptima del Senado, el pasado 19 DE ABRIL DE 2023, segun
acta no. 36, de la legislatura 2022-2023, quedé con 13 articulos asi:

Articulo 1. Objeto. Establecer como politica ptblica de Estado el programa de Proteccién Social

al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, que tiene como propdsito aumentar la proteccion a los
adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econdémico para aquellos que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en la
extrema pobreza.

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
- "Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los Gltimos diez (10) afios en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse por vejez.
4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1, es decir, que en la base de datos de SISBEN IV actualizada al Gltimo corte
entregado por el Departamento Nacional de Planeacion, se ubique en un grupo igual o inferior al
co1.

Paragrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi como los indigenas de
escasos recursos que residen en resguardos, a los que no se les aplica la encuesta SISBEN, seran
identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad o la autoridad competente. La
entidad territorial o el resguardo seleccionara a los beneficiarios que cumplan con los requisitos
aqui establecidos.

Paragrafo 2. En el proceso de seleccion de beneficiarios, las autoridades competentes podran
priorizar el acceso a adultos mayores en situacion de discapacidad y aquellos que hayan sido
voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro y las organizaciones de las
que trata el Articulo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos
de acreditacion pertinentes.

Articulo 3. Beneficiarios Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios de los
Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor seran escogidos previa convocatoria y verificacion
de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Seran
personas que se encuentren en una de las siguientes condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la caridad publica.

3. Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual
vigente.

4. Residen en un Centro de Proteccién Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro
Diurno.

5. Se encuentra en situacion de discapacidad

6. Hayan actuado como voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro y
las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El criterio definido en el numeral 6 sera aplicable en los casos en que los adultos
mayores cumplan con al menos uno de los criterios definidos en los numerales 1 a 5.

Articulo 4. Criterios de priorizacion. El orden de los criterios de priorizacion para la asignacion del
subsidio del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” es el siguiente:

1. La edad del aspirante.

2. Puntaje del SISBEN o listado censal.

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

3. Personas a cargo del aspirante.

4. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna persona.

5. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65 afios y no contar con
capacidad econdémica para continuar efectuando aportes a dicho sistema.

6. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.

7. Fecha de solicitud de inscripcion al programa en el municipio.

Paragrafo: En el evento del numeral 5, el beneficiario debera informar que con este subsidio
realizara el aporte a pension con el fin de cumplir los requisitos.

Este criterio se utilizara cuando al beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas de cotizacion.

Articulo 5. Prioridad en la asignacion del subsidio. Se daré prioridad a la asignacion del subsidio a
los adultos mayores de 70 y més afos que se registren en los listados de potenciales beneficiarios
del programa y residan en zonas rurales, quienes seran ingresados de manera automatica por
parte de los municipios cuando existan cupos disponibles en el municipio de su residencia.

Articulo 6. Proceso de inscripcion, asignacion del subsidio y forma de pago. Lo referente a la
inscripcion, posterior asignacion del subsidio y forma de pago en el Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, sera reglamentado por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Articulo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, debera estar por encima del indicador de linea de pobreza que

informe oficialmente el Departamento de Planeacion Nacional o a la entidad que haga sus veces
para todos y cada uno de los beneficiarios a nivel nacional.

Paragrafo: El valor del subsidio aumentara y/o se reajustara cada afio de acuerdo con la variacion
del indice de precios al consumidor (IPC).

Articulo 8. Modalidades de pago. Los subsidios del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
- "Colombia Mayor"” se entregaran bajo 2 (dos) modalidades:

1. Subsidio econémico directo: Representado en dinero que se gira directamente al adulto mayor
beneficiario, por intermedio de los operadores de pago establecidos para tal fin.

2. Subsidio econémico indirecto: Recursos girados de manera mensual a los Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor (CPSAM) o a los Centros Diurnos segun sea el caso, una vez se haya suscrito
convenio entre las partes involucradas. El CPSAM o el Centro Diurno, utiliza la totalidad de los
recursos para financiar los servicios sociales basicos y complementarios que presta a los
beneficiarios.

Los Servicios Sociales Basicos comprenden alimentacion, alojamiento y salubridad, medicamentos
o ayudas técnicas, protesis u ortesis no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) de acuerdo
con el régimen aplicable al beneficiario, ni financiadas con otras fuentes.

Podra comprender medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el Plan de Beneficios en Salud
(PBS), cuando el beneficiario del programa no esté afiliado al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Articulo 9. Ciclos de pago. Mensualmente se dara inicio al proceso de pago del Subsidio del
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” el pendltimo dia de cada mes.

Paragrafo: El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podréa realizar acuerdos
logisticos con las entidades territoriales para modificar las fechas y plazos en los que se hacen las
transferencias.

Articulo 10. Financiacion del subsidio. El programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor” sera financiado por el Fondo de Solidaridad Pensional.

Avrticulo 11. Perdida del Subsidio. El beneficiario que ha ingresado al Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” en cualquiera de sus modalidades, perdera el subsidio
cuando deje de cumplir los requisitos a los que se refiere el articulo 2° y 3° de esta Ley y en los
siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.
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2. Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

3. Percibir una pension.

4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna actividad o
bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3° del articulo 30 del Decreto 3771 de 2007,
modificado por el Decreto 4943 de 2009.

5. Percibir otro subsidio a la Vejez en dinero que sumado con el del Programa de Proteccién Social
al Adulto Mayor — “Colombia Mayor” sea superior a %2 SMMLV otorgado por alguna entidad
publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productiva.

7. Comprobacién de realizacion de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.

8. Traslado a otro municipio o distrito.

9. No cobro consecutivo de subsidios programados en 2 (dos) giros.

10. Retiro voluntario.

Articulo 12. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces, rendira un informe
ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio, en el que se detalle el estado de financiacion y ejecucion
del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor. El informe sera
sustentado por el director de la entidad competente en el seno de las Comisiones.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

A este articulado propuesto inicialmente, conforme al debate surtido en la Comision Séptima del
Senado de la Republica y las proposiciones dejadas como constancia, se le han hecho después de
un andlisis juridico y tributario riguroso unas mejoras, cambios que permiten fortalecer la iniciativa
y como resultado se presentan para consideracion de los honorables senadores de la Plenaria del
Senado de la Republica, el siguiente pliego de modificaciones, Unicamente al articulo 7 del texto

inicial.

TEXTO APROBADO PARA
1ER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DEL
CAMBIO

Articulo 2. Beneficiarios.
Para ser beneficiario del
programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, se debe
cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser colombiano.

Articulo 2. Beneficiarios.
Para ser beneficiario del
programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, se debe
cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser colombiano.

Acogiendo la constancia

dejada por la Senadora

MARTA ISABEL PERALTA
EPIEYU

2. Haber residido durante
los Gltimos diez (10) afios
en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres
afos menos de la edad que
se requiere para
pensionarse por vejez.

4. Carecer de rentas o
ingresos suficientes para
subsistir.

5. Estar dentro del punto de
corte SISBEN IV definido
por Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social y
aprobado por la Mesa de
Equidad que incluye a los
adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1, es
decir, que en la base de
datos de SISBEN IV
actualizada al ultimo corte
entregado por el
Departamento Nacional de
Planeacion, se ubique en un
grupo igual o inferior al
co1.

Paragrafo 1. Los adultos
mayores que se encuentren
en proteccion de los
Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor, los
que viven en la calle o de la
caridad publica, asi como
los indigenas de escasos
recursos que residen en
resguardos, a los que no se
les aplica la encuesta
SISBEN, seran identificados
mediante un listado censal
elaborado por la entidad o

2. Haber residido durante
los ultimos diez (10) afios
en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres
afios menos de la edad que
se requiere para
pensionarse por vejez.

4. Carecer de rentas o
ingresos suficientes para
subsistir.

5. Estar dentro del punto de
corte SISBEN IV definido
por Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social y
aprobado por la Mesa de
Equidad que incluye a los
adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1, es
decir, que en la base de
datos de SISBEN IV
actualizada al ultimo corte
entregado por el
Departamento Nacional de
Planeacion, se ubique en un
grupo igual o inferior al
co1.

Paragrafo 1. Los adultos
mayores que se encuentren
en proteccién de los
Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor, los
que viven en la calle o de la
caridad publica, asi como
los indigenas de escasos
recursos que residen en
resguardos, a los que no se
les aplica la encuesta
SISBEN, seran identificados
mediante un listado censal
elaborado por la entidad o

la autoridad competente. La
entidad territorial o el
resguardo seleccionara a
los beneficiarios que
cumplan con los requisitos
aqui establecidos.

Paréagrafo 2. En el proceso
de seleccion de

beneficiarios, las
autoridades competentes
podran priorizar el acceso a
adultos mayores en
situacion de discapacidad y
aquellos que hayan sido
voluntarios por mas de diez
(10) afios en Entidades Sin.
Animo de Lucroy las
organizaciones de las que
trata el Articulo 23 del
Estatuto Tributario. El
Gobierno Nacional
reglamentaré los
mecanismos de

acreditacion pertinentes.

la autoridad competente. La
entidad territorial o el
resguardo seleccionara a
los beneficiarios que
cumplan con los requisitos
aqui establecidos.

Paragrafo 2. En el proceso
de seleccion de
beneficiarios, las
autoridades competentes
podran priorizar el acceso a
adultos mayores en
situacion de discapacidad o
que se encuentren con
alguna enfermedad
crénica, y aquellos que
hayan sido voluntarios por
mas de diez (10) afios en
Entidades Sin Animo de
Lucro y las organizaciones
de las que trata el Articulo
23 del Estatuto Tributario. El
Gobierno Nacional
reglamentaré los
mecanismos de
acreditacion pertinentes.

Articulo 3. Beneficiarios
Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor.
Los beneficiarios de los
Centros de Proteccion Social
al Adulto Mayor seran
escogidos previa
convocatoria y verificacion
de requisitos por parte del
Departamento

Administrativo ~ para  la
Prosperidad Social. Seran
personas que se encuentren

Articulo 3. Beneficiarios
Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor.
Los beneficiarios de los
Centros de Proteccion Social
al Adulto Mayor seran
escogidos previa
convocatoria y verificacion
de requisitos por parte del
Departamento

Administrativo ~ para  la
Prosperidad Social. Seran
beneficiarios de este

programa, las personas

Se hacen ajustes de
redaccion y se acogen
dentro del texto las
constancias dejadas por la
Senadora MARTA ISABEL
PERALTA EPIEYU

en una de las siguientes
condiciones:

1. Viven solas y su ingreso
mensual no supera medio
salario minimo legal
mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la
caridad publica.

3. Viven con la familia y el
ingreso familiar es inferior o
igual al salario minimo legal
mensual vigente.

4. Residen en un Centro de
Proteccion Social al Adulto
Mayor; o asisten como
usuario a un Centro Diurno.

5. Se encuentra en
situacién de discapacidad

6. Hayan actuado como
voluntarios por mas de
diez 10; afos
Entidades Sin Animo de
Lucro y las organizaciones
de las que trata el Art 23
del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El  criterio
definido en el numeral 6
sera aplicable en los casos
en ue los adultos
mayores cumplan con al
menos uno de los criterios
definidos en los numerales
las.

que se encuentren en una
de las siguientes
condiciones:

1. Viven solas y su ingreso
mensual no supera medio
salario minimo legal
mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la
caridad publica.

3. Viven con la familia y el
ingreso familiar es inferior o
igual al salario minimo legal
mensual vigente.

4. Residen en un Centro de
Proteccion Social al Adulto
Mayor; o asisten como
usuario a un Centro Diurno.

5. Se encuentra en
situacién de
discapacidad o_padecen
una enfermedad
crénica o y no cuentan
con ningin tipo de
ayuda econémica.

6. Hayan actuado como
voluntarios por mas de diez
(10) afos en Entidades Sin
Animo de Lucro y las
organizaciones de las que
trata el Art 23 del Estatuto
Tributario.
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Paragrafo. El criterio
definido en el numeral 6
serd aplicable en los casos
en que los adultos mayores
cumplan  adicionalmente
con, al menos, uno de los
criterios definidos en los
numerales 1a 5.

Articulo 7. Valor del
subsidio. El valor del
subsidio mensual del

Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, debera

estar por encima del
indicador de linea de
pobreza  que  informe
oficialmente el
Departamento de

Planeacion Nacional o a la
entidad que haga sus veces
para todos y cada uno de los

beneficiarios a nivel
nacional.
Paragrafo: El valor del

subsidio aumentara y/o se
reajustara cada afo de
acuerdo con la_variacién
del indice de precios al
consumidor (IPC).

Articulo 7. Valor  del
subsidio.  El valor del
subsidio  mensual  del
Programa de Proteccion

Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, debera

estar por encima del
indicador de linea de
pobreza  extrema  que
informe  oficialmente el
Departamento de

Planeacion Nacional o a la
entidad que haga sus veces
para todos y cada uno de los

beneficiarios a nivel
nacional.
Paragrafo: El valor del

subsidio aumentara y/o se
reajustara cada afo de
acuerdo con la_variacién
del indice de precios al
consumidor (IPC).

Se sugiere el cambio para
efectos de que una cifra
exacta no se torne
incongruente con los
cambios que se puedan
presentar en términos
econdmicos en nuestro pais
y para blindar de
tecnicismo juridico y
econémico esta disposicion.

Republica, a mas tardar el
31 de marzo de cada afio,
en el que se detalle el
estado de financiacion y
ejecucion del Programa
de Proteccion Social al
Adulto Mayor — Colombia
Mayor. El informe sera
sustentado por el director

Congreso de la
Republica, a méas tardar el
31 de marzo de cada afio,
en el que se detalle el
estado de financiacion y
ejecucion del Programa
de Proteccion Social al
Adulto Mayor — Colombia
Mayor. El informe sera

de la entidad competente sustentado por el director
en el seno de |las de la entidad competente
Comisiones. en el seno de |las
Comisiones.

Articulo 12 El
Departamento de
Prosperidad  Social, o

quién haga sus veces,
rendira un informe ante
las Comisiones Séptimas
Constitucionales

Permanentes del
Congreso de la

Articulo 12. Informe
Anual al Congreso. El
Departamento de
Prosperidad ~ Social, o
quién haga sus veces,
rendira un informe ante
las Comisiones Séptimas
Constitucionales

Permanentes del

Por técnica legislativa,
facilidad en la
interpretacion y
armonizando con el resto
del articulado se incluye el
titulo o nombre del articulo.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los Honorables
Congresistas de la Plenaria del Senado de la Republica dar SEGUNDO DEBATE y APROBAR el
Proyecto de Ley No. 165 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor".

Atentamente,

ENRIQUEZ BINEDO
Senador Coordinador/Ponente

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora Ponente

8.. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 165 DE 2022
“Por medio de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Establecer como politica publica de Estado el programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, que tiene como propdsito aumentar la proteccion a los
adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econdémico para aquellos que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en la
extrema pobreza.

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
- "Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los Gltimos diez (10) afios en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres aflos menos de la edad que se requiere para pensionarse por vejez.
4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1, es decir, que en la base de datos de SISBEN IV actualizada al dltimo corte
entregado por el Departamento Nacional de Planeacion, se ubique en un grupo igual o inferior al
cot.

Paragrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi como los indigenas de
escasos recursos que residen en resguardos, a los que no se les aplica la encuesta SISBEN, seran
identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad o la autoridad competente. La
entidad territorial o el resguardo seleccionara a los beneficiarios que cumplan con los requisitos
aqui establecidos.

Paragrafo 2. En el proceso de seleccion de beneficiarios, las autoridades competentes podran
priorizar el acceso a adultos mayores en situacion de discapacidad o que se encuentren con alguna
enfermedad crénica, y aquellos que hayan sido voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades
Sin Animo de Lucro y las organizaciones de las que trata el Articulo 23 del Estatuto Tributario. El
Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos de acreditacion pertinentes.
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Articulo 3. Beneficiarios Centros de Proteccién Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios de
los Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor seran escogidos previa convocatoria y
verificacion de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Seran beneficiarios de este programa, las personas que se encuentren en una de las siguientes
condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente.
2.Viven en la calle y de la caridad publica.

3. Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual
vigente.

4. Residen en un Centro de Proteccion Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro
Diurno.

5. Se encuentra en situacion de discapacidad o padecen una enfermedad crénica oy no cuentan
con ningln tipo de ayuda econdmica.

6. Hayan actuado como voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro y
las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El criterio definido en el numeral 6 sera aplicable en los casos en que los adultos
mayores cumplan adicionalmente con, al menos, uno de los criterios definidos en los numerales 1
abs.

Articulo 4. Criterios de priorizacién. El orden de los criterios de priorizacion para la asignacion
del subsidio del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” es el
siguiente:

1. La edad del aspirante.

2. Puntaje del SISBEN o listado censal.

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

3. Personas a cargo del aspirante.

4. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna persona.

5. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65 afios y no contar con
capacidad econdmica para continuar efectuando aportes a dicho sistema.

6. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.

7. Fecha de solicitud de inscripcion al programa en el municipio.

Paragrafo: En el evento del numeral 5, el beneficiario debera informar que con este subsidio
realizara el aporte a pension con el fin de cumplir los requisitos.

Este criterio se utilizara cuando al beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas de cotizacion.

Articulo 5. Prioridad en la asignacion del subsidio. Se dara prioridad a la asignacion del subsidio
alos adultos mayores de 70 y mas afios que se registren en los listados de potenciales beneficiarios
del programa y residan en zonas rurales, quienes seran ingresados de manera automatica por
parte de los municipios cuando existan cupos disponibles en el municipio de su residencia.

Articulo 6. Proceso de inscripcion, asignacion del subsidio y forma de pago. Lo referente a la
inscripcion, posterior asignacion del subsidio y forma de pago en el Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, sera reglamentado por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Articulo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, debera estar por encima del indicador de linea de pobreza
extrema que informe oficialmente el Departamento de Planeacion Nacional o a la entidad que
haga sus veces para todos y cada uno de los beneficiarios a nivel nacional.

Paragrafo: El valor del subsidio aumentara y/o se reajustara cada afo de acuerdo con la variacion
del indice de precios al consumidor (IPC).

Articulo 8. Modalidades de pago. Los subsidios del Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - “Colombia Mayor” se entregaran bajo 2 (dos) modalidades:

1. Subsidio econémico directo: Representado en dinero que se gira directamente al adulto mayor
beneficiario, por intermedio de los operadores de pago establecidos para tal fin.

2. Subsidio econémico indirecto: Recursos girados de manera mensual a los Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor (CPSAM) o a los Centros Diurnos segun sea el caso, una vez se haya suscrito
convenio entre las partes involucradas. El CPSAM o el Centro Diurno, utiliza la totalidad de los
recursos para financiar los servicios sociales basicos y complementarios que presta a los
beneficiarios.

Los Servicios Sociales Basicos comprenden alimentacion, alojamiento y salubridad, medicamentos
o ayudas técnicas, protesis u ortesis no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) de acuerdo
con el régimen aplicable al beneficiario, ni financiadas con otras fuentes.

Podra comprender medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el Plan de Beneficios en Salud
(PBS), cuando el beneficiario del programa no esté afiliado al Sistema General de Seguridad Social

en Salud.

Articulo 9. Ciclos de pago. Mensualmente se dara inicio al proceso de pago del Subsidio del

Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” el pentiltimo dia de cada mes.

Paragrafo: El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podra realizar acuerdos
logisticos con las entidades territoriales para modificar las fechas y plazos en los que se hacen las
transferencias.

Articulo 10. Financiacién del subsidio. El programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor” sera financiado por el Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 11. Perdida del Subsidio. El beneficiario que ha ingresado al Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” en cualquiera de sus modalidades, perdera el subsidio
cuando deje de cumplir los requisitos a los que se refiere el articulo 2° y 3° de esta Ley y en los
siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacion de falsedad en la informacién suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

3. Percibir una pension.

4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna actividad o
bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3° del articulo 30 del Decreto 3771 de 2007,
modificado por el Decreto 4943 de 2009.

5. Percibir otro subsidio a la Vejez en dinero que sumado con el del Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor — “Colombia Mayor” sea superior a /2 SMMLV otorgado por alguna entidad
publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productiva.

7. Comprobacién de realizacion de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.

8. Traslado a otro municipio o distrito.

9. No cobro consecutivo de subsidios programados en 2 (dos) giros.

10. Retiro voluntario.

Articulo 12. Informe Anual al Congreso. El Departamento de Prosperidad Social, o quién
haga sus veces, rendira un informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, en el que se detalle el
estado de financiacion y ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor. El informe sera sustentado por el director de la entidad competente en el
seno de las Comisiones.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Atentamente,

ENRIQUEZ BINEDO —)
Senador Coordinador'Ponente LORENA RIOS CUELLAR
Senadora Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos once (11)
dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate Senado, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 165/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -COLOMBIA

MAYOR”.
INICIATIVA: H. S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO.
RADICADO: EN SENADO: 06-09-2022 EN COMISION: 07-09-2022
PONENTES:

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (19-04-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ COORDINADOR | CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO
BEATRIZ LORENA RIOS PONENTE COLOMBIA JUSTAY
CUELLAR LIBRES

NUMERO DE FOLIOS: VEINTISEIS (26)
RECIBIDO EL DiA: VIERNES 7 DE JUNIO DE 2024.
HORA: 12:41

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

:\%wagoséo i p

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 06 DE JUNIO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2023
SENADO, 244 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA Nacional que establezca el Director General de la Policia Nacional. En dicha
REPUBLICA DEL DIA 06 DE JUNIO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 341 seleccion se garantizara los principios de igualdad, equidad de género y equidad
DE 2023 SENADO — 244 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE

PROMUEVE EL INGRESO Y CAMBIO DE CATEGORIA A LA CARRERA DE terrtorial.
OFICIAL EN LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”. Paragrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en calidad de
comision de estudios y deberan permanecer en la institucion al menos por el
EL CONGRESO DE COLOMBIA, doble del tiempo que dure la comision.
DECRETA Paragrafo 2°. No podran aspirar a cambiar a la categoria de oficial los

miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia que hayan sido sancionados

. - . ; - mediante decision ejecutoriada por faltas graves o gravisimas.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca promover el ingreso a la categoria de oficial ) P 9 9

en la Policia Nacional de Colombia, a través de la implementacion de medidas que
brinden oportunidades tanto para el ingreso de aspirantes, como para el cambio de
categoria de los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera de oficial. El Gobierno nacional,
en el término de un afo, se encargara de determinar un sistema de gratuidad para el
ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional y para el cambio de categoria de
patrullero de Policia y de nivel ejecutivo a la de oficial de las personas que pertenezcan
Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero y del nivel ejecutivo a la de a los estratos 1, 2 y 3 y zonas apartadas de frontera.

oficial de la Policia Nacional.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa en
Modifiquese el articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi: coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Icetex, tendra un afio contado a partir
de la expedicion de la presente ley para reglamentar lo expuesto.

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, €l cual
quedard asi: Articulo 4°. Becas para promover el ingreso y cambio de categoria en la

. . . . ) ) Policia Nacional.
Articulo 12. Cambio de categoria de nivel ejecutivo y patrulleros de la

policia a oficial. El Director General de la Policia Nacional convocard a Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2130 de 2021, el cual quedara asi:
miembros de la Policia Nacional y seleccionara aspirantes a Oficiales dentro del
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia, que acrediten titulo
académico de técnico, tecndlogo, o titulo profesional de formacion universitaria,
previa solicitud del interesado, con minimo cuatro (4) afios cumplidos en el
ejercicio profesional en el nivel ejecutivo y patrulleros, teniendo éstos para la
mencionada carrera de oficial un 20 por ciento minimo de cupo asignado, sin
perjuicio de las necesidades del servicio y en cumplimiento de los demés Paragrafo 1°. Los destinatarios de estos beneficios, seran aquellos ciudadanos
requisitos sefialados en el Protocolo de Seleccién del Personal de la Policia colombianos que por primera vez ingresen a las escuelas de formacién en la Fuerza

Articulo 4°. Becas para la Fuerza Publica. Las becas de estudio o créditos
condonables de las que habla esta ley seran totales o parciales e incluirdn el pago
de matricula, dotacién, manutencion, Utiles, libros y transporte, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional respecto de las condiciones de
asignacion, funcionamiento y sostenibilidad para estos efectos.
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Publica, asi como los estudiantes de las distintas academias que cumplan con los
requisitos exigidos en la reglamentacion.

Paragrafo 2. Se priorizara la asignacion de becas de las que trata el presente
articulo a aspirantes que provengan de los municipios con mayores indices de
pobreza, mayor afectacion por el conflicto armado, menor presencia institucional y
mayor afectacidn por economias ilegales. De igual forma se aplicaran criterios de
priorizacion en los cambios de categoria dentro del respectivo escalafén de cada
fuerza.

Paragrafo 3. Dentro de los criterios para la asignacion de las becas, debera
tenerse en consideracion el desempefio académico y las condiciones
socioecondmicas del aspirante, entre otros.

Paragrafo 4. En virtud del principio de transparencia administrativa, anualmente
el Ministerio de Defensa Nacional debera rendir un informe al Congreso de la
Republica de los recursos recibidos, su destinacion y la forma de asignacion.

Paragrafo 5. El Gobierno nacional en cabeza de los Ministerios de Defensa
Nacional y Ministerio de Educacién, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacion de la presente ley reglamentara la materia.

Articulo 5°. Compatibilidad con el Marco de Gasto y Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Los recursos que se requieran para el cumplimiento de la presente ley se
proyectaran respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 06 de junio de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 341 DE 2023
SENADO — 244 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL

INGRESO Y CAMBIO DE CATEGORIiA A LA CARRERA DE OFICIAL EN LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”.

Cordialmente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Coordinadora Ponente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador Ponente

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 06 de junio de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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