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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la

construccion de una paz estable y duradera.

Bogotd, 25 de julio de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Secretario General:

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto Legislativo
se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para
la construccion de una paz estable y duradera”

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, y actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 52 de 1992, en nuestra calidad de Congresistas de |a Republica, radicamos ante su
despacho para que se inicie el tramite legislativo respectivo, el presente proyecto de acto legislativo O%
que pretende adoptar una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la #——
construccién de una paz estable y duradera.

De los congresistas,

7 SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica
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PABLO CATATUMBO CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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IMELDA DAZA COTES

Sengdora de la Republica
Partido Comunes

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTADO GE OMEZ

Represe tAne a la Camara

Representante a la Camara
Partido Comunes

Partido Comunes
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica
para la construccidn de una paz estable y duradera”.

“El Congreso de Colombia,

Decreta”:

ARTICULO 1: Adiciénese al articulo 40 de la Constitucion, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas como sanciones que no tengan caracter judicial a
servidores publicos de eleccion popular produciran efectos solo cuando sean confirmadas por decision
judicial del Tribunal Nacional Electoral. Las decisiones que afecten la permanencia en cargos publicos
seran de ejecucion inmediata.

ARTICULO 2: Modifiquese el siguiente paragrafo al articulo 98 de la Constitucién, el cual quedara asi:

Paragrafo. La ciudadania se ejercera a partir de los dieciocho afios. Sin embargo, el sufragio
deberd ejercerse a partir de los diecisiete (17) afios para las elecciones locales y
departamentales de 2023 y desde los 16 afios a partir de las elecciones del 2026. El Estado
promovera desde la educacion basica secundaria una catedra sobre la participacion
democrdtica, la representacion y la importancia de ejercer el derecho al voto.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 99 de la Constitucién, el cual quedard asi:

La calidad de ciudadano en ejercicio es una condicién previa e indispensable para ser elegido y
para desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

ARTICULO 4: Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 103 de la Constitucién:

Paragrafo: La ley reglamentard, en un periodo de 6 meses, el uso de medios digitales para los
mecanismos de participacion ciudadana.

ARTICULO 5: Modifiquese los incisos 4, 5y 6 del articulo 107 de la Constitucién y adiciénese un
paragrafo, los cuales quedaran asi:

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
podrén celebrar consultas internas o inter partidistas de afiliados, de acuerdo con lo previsto
en la ley. Para los partidos o movimientos politicos que opten por realizar consultas internas de
afiliados para seleccionar sus candidatos, el Instituto Nacional Electoral fijara un dia dnico en
que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados, se aplicardn las normas sobre financiacién,
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe como candidato en las consultas internas de afiliados de
un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro
partido o movimiento politico en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd
obligatorio.

Los directivos de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
deberdan propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas y de coalicion. Respecto a la conformacién de las directivas en las organizaciones
politicas, estas deberan estar integradas minimo en un 50% por mujeres. Las organizaciones
politicas tendran un afio desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para esta
disposicion.

Las listas de candidatos que avalen los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos para cargos o corporaciones publicas de eleccién popular del nivel nacional y
territorial deberan ser minimo en un 50% mujeres, y sus listas inscritas deberan responder al
principio de alternancia en cremallera en su composicion.

La Ley reglamentara las sanciones a los partidos que incumplan con la paridad en las listas.
Paragrafo. Las sanciones contra los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de

ciudadanos previstos en este articulo no se aplicaran en los casos del articulo transitorio 20 del
Acto Legislativo No. 01 de 2017.

ARTICULO 6: El articulo 108 de la Constitucion quedard asi:

“ARTICULO 108. Las organizaciones politicas son movimientos y partidos politicos. La
personeria juridica serd adquirida acreditando un numero de afiliados con respecto al censo
electoral.

Una ley estatutaria desarrollara un sistema de adquisicion progresiva de derechos y
obligaciones politicas de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos y definird
el numero de afiliados que se les exigird para obtener la personeria juridica y para postular
candidatos, estableciendo claramente las diferencias que existen entre grupo significativo de
ciudadanos, movimiento politico y partido politico.

Los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos con personeria juridica
tendran derechos diferenciados, los cuales seran reglamentados por ley.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad sera revocada por el Instituto
Electoral de la Nacion con respeto al debido proceso.

La seleccién de los candidatos vy las listas de los partidos y movimientos politicos se hara
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados, en el cual se observarén,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de forma progresiva. El
legislador definird los tipos de mecanismos de democracia interna que podran desarrollar las
organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de inscripcién de
sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales mecanismos.

La inscripcidn de candidatos por parte de las organizaciones politicas con personeria juridica
reconocida debera ser avalada para los mismos efectos por quien ejerza la representacion legal
del partido o movimiento, o por quien éste delegue. Para el caso de los grupos significativos de
ciudadanos, la postulacion serd avalada por el Comité Promotor.

La personeria juridica sera suficiente para la postulacion de listas y candidatos a cargos de
eleccion popular.

Para avalar candidaturas de grupos significativos de ciudadanos a presidente de la Republica,
Gobernaciones, Alcaldias y a las diferentes corporaciones publicas, el Instituto Electoral de la
Nacién convocara por una sola vez, un afio antes de la respectiva eleccién, una jornada de
elecciones primarias, preelectorales, y con base en los siguientes resultados avalara las
respectivas candidaturas:

1. Para presidente, gobernador o alcalde, la votacion minima obtenida por el candidato que,
en las elecciones anteriores, haya alcanzado la menor votacién

2. Para Senadores, Representantes a la Camara, diputados a las asambleas y concejales
municipales, una votacién igual o superior a la obtenida por el candidato que haya logrado una
votacidn igual o superior a la ultima curul de la respectiva corporacion.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccién popular a través de un grupo
significativo de ciudadanos, un movimiento o partido politico, deberd acreditar una
permanencia minima de seis (6) meses en condicidn de afiliado a la respectiva organizacion
politica con anterioridad al momento de la inscripcion. Si la organizacion politica tuviese un
periodo de creacién menor a 6 meses, el tiempo minimo de permanencia debera ser igual al de
la creacion de esta.

No podran postularse como candidatos por un partido, movimiento politico, o grupo
significativo de ciudadanos, diferente, quienes hayan desempefiado cargos de eleccion
popular, o hayan sido candidatos, en los dos (2) afios anteriores a la fecha de la respectiva
eleccion. Tampoco podran postularse por otra colectividad quienes hubiesen desempefiado
cargos directivos dentro de un partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, un (1) afio antes de la fecha de la eleccion.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, y el reglamento interno de los grupos
significativos de ciudadanos, regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno, acorde a
lo establecido por la ley. Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo
partido, movimiento politico y grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas

Paragrafo 12. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos con
personeria juridica existentes al momento de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que reconocidos por la Constitucion y la ley durante
los proximos 8 afios; siempre y cuando presenten candidatos a las elecciones al Senado, sin
perjuicio de las normas definidas para el partido creado en virtud del Acto Legislativo 03 de
2017.

Pardgrafo 29. La ley establecerd un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo financiacién
para su organizacién y funcionamiento, asi como para la divulgacion de programas, para
promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y movimientos politicos que se creen
hasta marzo de 2024.

Pardgrafo 3. Clasificar como candidato en las elecciones primarias, no les da derecho a los
grupos significativos de ciudadanos a obtener personeria juridica.

Pardgrafo 4. Los procesos de recoleccion de firmas de los grupos significativos de ciudadanos
deberan realizarse minimo con seis meses de antelacion al periodo de campafia del certamen
electoral para el cual fue desarrollado.
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ARTICULO 7: El articulo 109 de la Constitucion quedard asi:

“ARTICULO 109: El Estado a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica concurrira con
la financiacién del funcionamiento de los movimientos politicos y partidos politicos con
personeria juridica.

La ley reglamentara las donaciones privadas de personas naturales y juridicas al
funcionamiento de las organizaciones politicas.

Es prohibido a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para gastos de funcionamiento, bien sea de personas naturales o juridicas
extranjeras, o personas juridicas nacionales con mas del 10% de participacién extranjera o que
tengan contratos con el Estado.

El Estado entregara para la financiacion de las campafias electorales a cargos y corporaciones
publicas de eleccién popular, a través del Fondo Nacional de Financiacion Politica, por lo menos
con dos meses de anticipacion a la fecha de las elecciones, un valor equivalente al 100% del
total de los gastos declarados por todas las campaiias para la eleccién inmediatamente anterior
del mismo cargo o corporacién. Estas sumas no serdn reembolsables si se gasta de conformidad
con |a ley, ni requerira garantia alguna.

Mediante la reposicién de gastos por voto depositado, ninglin candidato podra recibir suma
superior al monto de lo efectivamente gastado. La ley reglamentara los montos asignados para
las campanias electorales.

Los partidos y movimientos politicos que participen en elecciones a corporaciones publicas
deberdn declarar publicamente el reporte de ingresos y gastos que sean realizados durante la
campafia electoral.

Las campafias electorales y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas
o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la fecha de elecciones y
para actos y manifestaciones publicas. El Instituto Electoral de la Nacién regulard aquellos
servicios de minima cuantia que podran ofrecerse en reuniones de las campafias electorales en
las que el candidato exponga su propuesta, siempre que estos no condicionen el voto de la
ciudadania y sean registrados en el respectivo informe de gastos ante el Instituto Electoral de
la Nacién. Los ciudadanos no podran exigir empleo, dadivas, donaciones o regalos a las
campafias electorales ni a las organizaciones politicas con el propésito de ejercer el derecho al
voto. La ley reglamentara la materia.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberan ejecutarse Unicamente mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero, con excepcion de aquellas transacciones de minima cuantia que defina el Instituto
Electoral de la Nacion.

El Instituto Electoral de la Nacién implementard el Registro Nacional de Proveedores
Electorales. En este se inscribirdn todas las personas que suministren bienes y servicios a las
campafias electorales y se registraran los valores de referencia. Las campafias electorales solo
podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan en el registro, con excepcion de las
adquisiciones de minima cuantia que defina la autoridad electoral.

La ley otorgara incentivos a los ciudadanos, medios de comunicacién, partidos y movimientos
politicos que adelanten acciones a favor del control de los recursos con los cuales se financien
las campaiias electorales.

Estd prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacion para campafias
electorales de personas naturales o juridicas a través de recursos, bienes o servicios.

La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campafas electorales, candidatos y particulares
que violen estas disposiciones.

Parégrafo 1: La financiacién anual para el funcionamiento de los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica, se realizara a través del Fondo Nacional de Financiacion
Politica, el cual debe equivale anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional.

Paragrafo Transitorio. Por una vez y antes del proximo certamen electoral, la Contraloria
General de la Republica efectuara un estudio de los gastos de campafia a nivel nacional y
territorial y su correspondencia con los topes para gastos de campafia establecidos por la
autoridad electoral.

ARTICULO 8. Modifiquese el sexto inciso del articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,

del Tribunal Nacional Electoral, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del
Instituto Electoral de la Nacién, Fiscal General de la Nacidn, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado
Civil.”; y adiciénese el siguiente inciso:

“Nadie podra elegirse para mas de tres periodos en cada una de las siguientes corporaciones:
Junta Administradora Local, Concejo Distrital o Municipal, Asamblea Departamental y Congreso
de la Republica, sumando los periodos de la Cdmara de Representantes y el Senado de la
Republica”.

ARTICULO 9. El articulo 156 de la Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Tribunal Electoral Nacional, el Instituto Electoral de la
Nacion, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 10: El articulo 181 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendrén vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior, excepto para
el desempefio de cargo o empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés. El andlisis del elemento temporal de las inhabilidades
aplicables al llamado se hara teniendo como parametro la fecha de la respectiva eleccion, en
tanto que el de las incompatibilidades y conflicto de interés tendrd como referente la de su
posesion.

ARTICULO 11. El articulo 183 de la Constitucién Politica quedard asi:

ARTICULO 183. La pérdida de la investidura de los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular ante el Tribunal Nacional Electoral procedera por las siguientes causales:

1. Por haber sido condenados penalmente, por sentencia judicial, a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Por violacién del régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses.
3. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley, mociones de censura, ordenanzas

o acuerdos, segun el caso.

4. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de
instalacion de la Corporacion, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse.

5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

6. Por los eventos descritos en los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El decreto de la pérdida de la investidura tendra como consecuencia que el miembro
de la Corporacion Publica de eleccién popular no pueda ser elegido, en ningun tiempo,
en cargos de eleccion popular.

PARAGRAFO 1. La causal 2 no aplicard por el solo hecho de reformar la Constitucion Politica, ni
cuando se trate de considerar asuntos que afecten, al miembro de la Corporacién Publica, en
igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.

PARAGRAFO 2. Las causales 3 y 4 no tendrén aplicacion cuando medie fuerza mayor.

PARAGRAFO 3. Las causales 1, 2, 5 y 6 se extenderan a los demas cargos de eleccién popular
con las mismas consecuencias establecidas para la pérdida de investidura. La ley desarrollard
la materia.

PARAGRAFO 4. Las sentencias de pérdida de investidura proferidas antes de esta reforma
constitucional mantendrén su validez.

ARTICULO 12. El inciso 3 del articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el Tribunal Nacional Electoral,
Comision Nacional de Disciplina Judicial, Consejero del Instituto Electoral de la Nacidn,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal
General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Auditor General de la Republica, Director General de la Policia, Gobernador de
departamento o Alcalde.

ARTICULO 13. El articulo 231 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion, previa audiencia publica, de lista de diez elegibles
enviados por el Consejo Superior de la Judicatura tras una convocatoria publica reglada de
conformidad con la ley.
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En el conjunto de procesos de seleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado se atenderd el criterio de equilibrio entre quienes provienen del ejercicio
profesional, de la Rama Judicial y de la academia.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado reglamentaran la férmula de votacion y el
término en el cual deberdn elegir a los Magistrados que conformen la respectiva corporacion.

Los Magistrados del Tribunal Nacional Electoral seran elegidos por el mismo de ternas asi: dos
(2) ternas de la Corte Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema de Justicia; dos (2)
ternas del Consejo de Estado y una (1) terna la Comision Nacional del Servicio Civil. Una de las
ternas de cada corporacion deberd estar integrada solo por mujeres.

Cada una de las corporaciones postulantes, segun sea el caso, reglamentard el procedimiento
de seleccion de los ternados o magistrados para garantizar su reemplazo antes de que termine
su periodo y, en los demas eventos, en un plazo no superior a treinta dias. El incumplimiento
de este deber sera causal de mala conducta. La eleccion deberd hacerse en el plazo de diez dias
por la Corporacion y en caso de que asi no ocurra, la misma se hard al dia siguiente por la
mayoria simple de los magistrados restantes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Tribunal Nacional Electoral entraré en funcionamiento dentro
de los tres meses siguientes a la aprobacion del presente acto legislativo. Los integrantes del
primer Tribunal Nacional Electoral serdn los actuales magistrados de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, quienes culminaran sus periodos individuales y los magistrados que sean
elegidos, uno por la Comisién Nacional del Servicio Civil, uno por la Corte Constitucional y uno
por la Corte Suprema de Justicia. Los periodos de dichos magistrados seran de ocho, siete y seis
afios respectivamente.

ARTICULO 14. El articulo 232 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral, la citedra
universitaria deberd haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el area
de la magistratura a ejercer.

PARAGRAFO 1. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito
pertenecer a la carrera judicial.

PARAGRAFO 2. No podra ser Magistrado del Tribunal Nacional Electoral quien haya
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado

cargo de eleccion popular dentro de los diez afios inmediatamente anteriores a su
eleccion.

ARTICULO 15. El articulo 233 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral seran elegidos para un periodo de ocho

afios, no podran ser reelegidos y permanecerdn en el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

ARTICULO 16. Incltyase el capitulo 5 en el Titulo VIl en la Constitucion, el cual quedara asi:

TITULO VIII:
DE LA RAMA JUDICIAL
CAPITULO 5.

DE LA JURISDICCION ELECTORAL

ARTICULO 17. Incltyase el articulo 245A en la Constitucion politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 245A. La jurisdiccion electoral estard compuesta por el Tribunal Nacional Electoral
y los Tribunales Electorales territoriales que determine la ley. Sus decisiones preservaran el
principio democratico y la primacia de los derechos de los electores.

El Tribunal Nacional Electoral estara integrado por siete magistrados. La Ley determinard su
funcionamiento por salas y la manera en la que se garantizara la doble instancia en los procesos
de pérdida de investidura de Congresistas y en aquellos casos en que el Tribunal Nacional
Electoral actué como primera instancia.

ARTICULO 18. Incliyase el articulo 245B de la Constitucion Politica asi:

ARTICULO 245B: El Tribunal Nacional Electoral es el maximo tribunal de la jurisdiccién electoral
y cumplird las siguientes funciones:

e Conocer de la validez del acto de inscripcion de candidatos a cargos de eleccién
popular.

o Conocer de la nulidad del acto de eleccion que se promueva contra quienes hayan
sido elegidos popularmente y resolverla antes de su posesion en el cargo.

 Conocer de las demandas de nulidad sobre actos de contenido electoral.

* Conocer de las solicitudes de pérdida de investidura o del cargo, segtn sea el caso,
garantizando siempre la doble instancia.

 Decidir, previa solicitud de la Procuraduria General de la Nacién o de la Contraloria
General de la Republica, sobre las sanciones disciplinarias o fiscales de funcionarios
elegidos popularmente cuando impliquen separacion temporal o de definitiva del
cargo.

* Decretar, previa solicitud del Instituto Electoral de la Nacidn, la pérdida o suspensién
de personeria juridica y la privacion del derecho de presentar candidatos en una
determinada circunscripcion de las organizaciones politicas, en los casos previstos por
la ley.

* Conocer de la nulidad del acto de eleccion del Fiscal General de la Nacién, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica y Procurador General de la Nacion y
resolverla antes de su posesion.

* Conocer de la accion de la nulidad de los actos de eleccion por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden.

e Conocer de la Accion de Amparo Especial Electoral, que procedera contra las
siguientes actuaciones:

a. Las decisiones del Instituto Electoral de la Nacion que revoquen la inscripcion
de candidatos por violacién del régimen de inhabilidades y prohibiciones, asi
como por el incumplimiento de las calidades y requisitos del respectivo cargo.

b. Las decisiones del Instituto Electoral de la Nacion por medio de la cual se
abstenga de declarar la eleccién de un candidato por las razones mencionadas
en el literal anterior.

c. Ladeclaracién de eleccién por causales de nulidad objetiva.

Solo procedera a solicitud de los candidatos y de las organizaciones politicas que los postulan.

Tratdndose de los casos sefialados en los literales a y b, la accién debera interponerse dentro
de los 5 dias siguientes a la notificacion de la decision que se controvierte, resolverse en un
término méaximo de 10 dias desde su reparto y su decision hara trénsito a cosa juzgada.

Tratéandose del caso sefialado en el literal c Ginicamente se podrd interponer y sustentar en la
misma Audiencia Publica en la que se notifique por estrado la declaracién de eleccion. El
expediente serd traslado a la jurisdiccion contenciosa administrativa con todos los soportes
necesarios para que pueda ser resuelto.

Dentro de los 10 dias siguientes a su recibo, se convocard Audiencia de Verificacion documental
y probatoria. El Instituto Electoral de la Nacidn concurrira a sustentar y pondra a disposicion
todos los documentos necesarios para que la jurisdiccion tome la decision correspondiente, en
especial aquellos requeridos por los candidatos y las organizaciones politicas.

Recibida la documentacién suficiente, y escuchadas las partes interesadas, la jurisdiccion
decidira si confirma o modifica la declaracion de eleccion dentro de los 10 dias siguientes. La
declaracion de eleccion controvertida quedara suspendida hasta tanto se resuelva la Accién de
Amparo Especial Electoral y la jurisdiccion tendrd como plazo maximo para resolver el primer
mes del periodo para el cual se hace la eleccion.

Esta Accidn serd de conocimiento exclusivo y en Unica instancia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Los Tribunales Administrativos conoceran de este recurso, tratdndose de

elecciones municipales y distritales, sin perjuicio del poder preferente del Consejo de Estado,
para asumir directamente cualquiera de estas solicitudes.”

* Darse su propio reglamento.

¢ Las demas que defina la ley.
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Contra las decisiones del Tribunal Nacional Electoral solo procederd un recurso extraordinario
de revision por las causales especiales que defina la ley. Este recurso se tramitara ante la Corte
Constitucional.

ARTICULO 19: Eliminese el numeral 72 del articulo 237.

ARTICULO 20: Adiciénese el Articulo 239A a la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 239A: Créase el Recurso de Amparo Especial Electoral, el cual podra ser interpuesto
contra la decision del Instituto Electoral de la Nacion que revoque la inscripcidn de un candidato
por violacién al régimen de inhabilidades y prohibiciones, asi como el cumplimiento de
requisitos del respectivo cargo. Igualmente, podrd interponerse contra la decision del Instituto
Electoral de la Nacidn en relacién con el escrutinio general de toda votacion.

Este recurso sera de conocimiento exclusivo y en Unica instancia por parte del Tribunal Nacional
Electoral. Los Tribunales Electorales que determine la ley conoceran de este recurso tratandose
de elecciones territoriales. El Tribunal Nacional Electoral conocera de los recursos presentados
contra la decision de revocatoria de la inscripcién de los candidatos en las elecciones nacionales
y frente a la decision con respecto al escrutinio general de toda votacion nacional.

El Recurso de Amparo Especial Electoral deberd resolverse en un término maximo de 10 dias
desde su reparto y su decision hara transito a cosa juzgada.

ARTICULO 21. El articulo 258 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 258. El voto serd un derecho y una obligacion ciudadana. El Estado velara porque se
ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacidn, sin perjuicio del uso de medios electrénicos
o informdticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones
los movimientos, grupos significativos de ciudadanos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

La ley reglamentara las sanciones y beneficios por ejercer o no el sufragio.

PARAGRAFO PRIMERO Deberi repetirse por una sola vez la votacién para elegir miembros de
una corporacidon publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacién con los
votos vdlidos. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO SEGUNDO Se implementara un sistema mixto que combine el voto electrénico, el
sistema biométrico y la papeleta fisica. Se reglamentard el procedimiento de auditoria del
software donde se registre el escrutinio de los votos, para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones desde las elecciones del afio 2023.

ARTICULO 22: El articulo 262 de la Constitucién quedara asi:

“ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que

decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran candidatos y listas Gnicas, cuyo
numero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas para las elecciones a todas las corporaciones publicas,
excepto para las listas de coaliciéon que podran optar por el mecanismo de voto preferente.
Para este caso, la votacién sumada de las organizaciones integrantes de la coalicién no podra
superar el 15 % de la votacion total, para la misma corporacién en el periodo electoral
inmediatamente anterior. La seleccién de los candidatos de los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos con personeria juridica se hard mediante mecanismos de
democracia interna de conformidad con la ley. En la conformacidn de las listas se observaran,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad.”

ARTICULO 23. El articulo 264 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 264. El Instituto Electoral de la Nacion se compondra de siete (7) miembros elegidos
por el mismo Instituto Electoral de la Nacién, para periodos institucionales de ocho (8) afios de
ternas, asi: dos (2) ternas de la Corte Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema de
Justicia; dos (2) ternas del Consejo de Estado y una (1) terna del Presidente de la Republica.
Una de las ternas estard integrada tnicamente por mujeres.

Para ser miembro del Instituto Electoral de la Nacion se requiere:

I. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

II. Tener titulo universitario.

11l. Ser mayor de 35 afios.

IV. Tener experiencia de 10 afios en su respectiva profesion
No podra ser consejero del Instituto Electoral de la Nacién quien:

I. Haya ejercido cargos directivos en organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado
cargo de eleccion popular dentro de los diez afios inmediatamente anteriores a su
eleccion.

Il.  Haya celebrado con alguna de las entidades que componen la organizacién electoral,
contrato por valor superior a 300 salarios minimos mensuales legales vigentes durante
los 2 afios anteriores o se encuentre en ejecucion dentro de este mismo periodo.

1. Tampoco, quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haber contratado en los 10 afios
anteriores con alguna de las entidades que componen la organizacion electoral.

PARAGRAFO: Los siete primeros miembros del Instituto Nacional, seran designados luego de

un proceso de seleccion que estard a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil en
coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil; la ley reglamentara la materia.

ARTICULO 24. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 265. El Instituto Electoral de la Nacion ejercerd la inspeccién, vigilancia y control de
la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos. Estara organizado como
persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica, presupuestal y administrativa.
El Instituto Electoral de la Nacion ejercerd las siguientes funciones de conformidad con la ley:

1. Reglamentar las normas electorales de rango legal.

2. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral.

3. Realizar los escrutinios, conocer de los recursos que se presenten contra
ellos, hacer la declaratoria de eleccién y expedir las credenciales

correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno, organizaciones politicas y los
ciudadanos en materias de su competencia.

5. Presentar proyectos de acto legislativo y de ley en materia electoral.

6. Convocar, dirigir y organizar las elecciones, y elaborar los respectivos
calendarios electorales.

7. Coordinar las Comisiones de Seguimiento Electoral y la Unidad de
Transparencia Electoral.

8. Velar por el cumplimiento de las normas electorales, remitir los casos en
los cuales se evidencian incumplimientos de las Normas Electorales al
Tribunal Nacional Electoral, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En los
casos que asi corresponda, solicitar a la jurisdiccion electoral la pérdida del
cargo o de investidura de funcionarios elegidos popularmente, asi como la
pérdida o suspension de personeria juridica de las organizaciones politicas
y la privacién del derecho de presentar candidatos en una determinada
circunscripcion.

9. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos y
demads organizaciones politicas y llevar su registro y el de sus aliados de las
mismas.

1

o

. Declarar la disolucion, liquidacion, fusidn y escision de las organizaciones
politicas.

11. Administrar y distribuir oportunamente, a través del Fondo para la
Financiacién de la Politica, los aportes para el funcionamiento de las
organizaciones politicas y el financiamiento de las campafias electorales.

12. Aprobar y auditar permanentemente el Censo Electoral.

13. Fijar los criterios que en la conformacion de las listas deben implementar
los partidos y movimientos politicos para garantizar una mayor inclusion
de mujeres, jovenes y minorias al interior de los partidos y movimientos
politicos, asi como en la integracion de listas o postulacion de candidatos
para cargos de eleccion popular, en virtud de los principios de paridad,
alternancia y universalidad de género.

14. Contribuir activamente al fortalecimiento de valores democraticos,
promover e implementar programas de formacion y educacién ciudadana
en asuntos electorales, formacién de Partidos, Movimientos Politicos y
Grupos Significativos de Ciudadanos.

15. Acreditar a los testigos y observadores electorales.

16. Darse su propio reglamento.
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17. Las demds que le confiera la ley.

Las funciones misionales del Instituto Electoral de la Nacidn no podran ser subcontratadas.

PARAGRAFO: Se creard una sala de consulta, con los representantes que deleguen los partidos
y movimientos politicos que cuenten con personeria juridica.

ARTICULO 25. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera cumplir las
siguientes calidades:

1. Ser colombiano/a de nacimiento y ciudadano/a en ejercicio.
2. Tener titulo universitario.

3. Ser mayor de 35 afios.

4. Tener experiencia de 10 afios en su profesion.

No podra ser Registrador Nacional del Estado Civil quien haya ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargo de eleccién popular dentro de los
diez afios inmediatamente anterior a su eleccién. Tampoco, quien haya sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya
celebrado con alguna de las entidades que componen la organizacién electoral, contrato por
valor superior a 300 salarios minimos mensuales legales vigentes durante los 2 afios anteriores
o se encuentre en ejecucion dentro de este mismo periodo.

La Registraduria Nacional del Estado Civil ejercera las funciones que establezca la ley, el registro
civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la
Nacién, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos y
que preverd el retiro exigible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso,

los cargos de responsabilidad administrativa o electoral serdan de libre remocion, de
conformidad con la ley.

Articulo 26. Vigencia La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Reptblica

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica
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CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
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PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica
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LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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IMELDA DAZA COTES

Senafdora de la Republica
Partido Comunes

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

7
PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara
Partido Comunes
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GE! OMEZ
Representanfe a la Camara

Partido Comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2020 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las movilizaciones sociales presentadas en buena parte del primer semestre del afio 2021, asi como

sus antecedentes desde el 2019, las grandes movilizaciones en apoyo al Acuerdo de Paz luego de
los resultados del plebiscito del 2016 y la masiva participacion de mas de once millones de personas
en la consulta anticorrupcién; son un llamado urgente de la ciudadania a una reforma politica y del
sistema electoral que hoy no logra representar el sentir y los mecanismos de participacion y decision
que la ciudadania espera como herramienta fundamental de un estado democratico frente al sentir
popular.

Una reforma politica y electoral seria entonces un camino importante para darle cabida a las
reivindicaciones de las comunidades que han venido manifestdndose y organizando su
inconformidad a lo largo y ancho del pais; pues el sistema politico es precisamente instituciones y
procedimientos que le dan espacio a la organizacién del poder politico en los territorios.

La ciudadania en menos de un 40% confia en las elecciones y mucho menos en el conteo de votos,
esto redunda en una baja participacion en las elecciones y por tanto en el uso del sistema politico y
electoral como via para la conduccién de sus intereses y malestar en la direccion del pais. Segun la
ultima encuesta sobre cultura politica con informacion del 2021 “(...) el 55,6% de las personas de 18
afios y mds considera que Colombia es un pais medianamente democrdtico, el 25,4% piensa que el
pais es democrdtico, y un 19,1% afirma que Colombia es un pais no democrdtico.” (DANE, 2021).

El siguiente acto legislativo se enmarca entonces, en las necesidades estructurales de reforma que

tiene el Estado colombiano y el mandato del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” suscrito entre el Gobierno Nacional, en representacion
del Estado colombiano, y las FARC-EP, particularmente en los elementos definidos en el punto 2.3
referente a “Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mds vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad” y las recomendaciones realizadas por la Mision Electoral
Especial que desarroll6 el plan de trabajo definido por el punto 2.3.4 de este mismo Acuerdo.
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Retomando el sentido de lo alli planteado en su preambulo:

“La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una
ampliacién democrética que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa
manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses
de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusién politica. Es importante
ampliar y cualificar la democracia como condicién para lograr bases sélidas para forjar la paz.
(Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2016)”

Adicionalmente, con el fin de dar continuidad a los proyectos de reforma politica de los afios
anteriores, este proyecto retoma en parte el contenido de los Proyectos de Acto Legislativo 012 de
2017 y 019 de 2018, 06 de 2019 y 07 de 2020 que fueron archivados.

A pesar del archivo de las iniciativas anteriores y de la veintena de los intentos de reforma politica
que tuvieron el mismo destino, este proyecto busca avanzar en la promocién de la participacién
politica y en otorgarle mayores garantias, avanzar en la adquisicion progresiva de derechos de las
organizaciones politicas, modernizar la organizacion electoral, para asegurar una mayor autonomia
e independencia de los entes que la integran, lograr mayor transparencia en el ejercicio de la politica
y combatir la corrupcidn en el proceso electoral colombiano.

Con base en los propdsitos enunciados anteriormente, en el marco de este acuerdo se contemplan
medidas para la profundizacién de los mecanismos democrdticos, la ampliacién de la participacion
electoral, la apertura de espacios de acceso al sistema politico, la promocién de la transparencia en
los procesos electorales y la reforma del régimen y de la organizacion electoral. Al respecto, sefiala:
“Para la consolidacion de la paz se requiere asi mismo la promocidén de la convivencia, la tolerancia
y no estigmatizacion, que aseguren unas condiciones de respeto a los valores democrdticos y, por
esa via, se promueva el respeto por quienes ejercen la oposicion politica” (Gobierno Nacional y las
FARC-EP, 2016).

Esas garantias suponen, por una parte, una distribucién mas equitativa de los recursos publicos
destinados a los partidos y movimientos politicos y una mayor transparencia del proceso electoral,
que requiere de una serie de medidas inmediatas especialmente en las regiones donde aun
persisten riesgos y amenazas, asi como de una revision integral del régimen electoral y de la
conformacién y las funciones de las autoridades electorales. Y, por otra parte, el establecimiento de
unas mayores garantias para el ejercicio de la oposicién politica. La revisién y modernizacion de la
organizacion y del régimen electoral debe propiciar una mayor participacién de la ciudadania en el
proceso electoral.

En esta misma linea, el punto 2.3 del Acuerdo Final desarrolla asuntos esenciales para promover la
transparencia en los procesos electorales, como: (i) la implementacion de campafias de prevencion
de conductas que atenten contra la transparencia electoral, (i) habilitar mecanismos de denuncias

, (iii) crear un sistema de seguimiento, asi como (iv) fortalecer la capacidad de investigacion y sancion
de delitos, faltas electorales e infiltracion criminal en la actividad politica, (v) adoptar medidas para
mejorar la transparencia de la financiacion de campafias, (vi) imple ion de medios
electrénicos en eventos electorales, entre otros (Punto.2.3.3.1).

Registro de Afiliados y Personeria Juridica

Por otro lado, en el punto 2.3.1.1 se acordaron cambios al sistema de partidos politicos. En primer
lugar, se establecié la necesidad de redefinir los requisitos para la constitucion de Partidos y
Movimientos Politicos, eliminando la necesidad de obtener un nimero minimo de votos en las
elecciones de Congreso para adquirir y mantener la respectiva personeria juridica. Sin embargo, se
sefialéd que, para el reconocimiento de esta, se les exij un ndmero minimo de afiliados que
garantice la existencia de organizaciones politicas serias y evite la proliferacién indiscriminada de
organizaciones sin un verdadero arraigo social y ciudadano.

De acuerdo al informe de la Mision Especial Electoral, es clara la importancia del registro de la
identificacion de los militantes de los partidos y movimientos politicos, esto en primer lugar porque
permite evitar la doble militancia y porque con un registro de afiliados es posible convocar consultas
“verdaderamente internas o cerradas, es decir, en las cuales Unicamente participan los afiliados”
(Mision Electoral Especial, 2017).

También destaca la Mision que en la actualidad es imposible tener esta informacién, porque el
registro de afiliados es practicamente inexistente. Ni las organizaciones politicas ni el CNE se han
esforzado lo suficiente para lograr que el registro de afiliados opere, las organizaciones pequefias
tienen a tener mas candidatos que afiliados, y tan solo ciento cinco mil ciudadanos el 0.31% del
censo electoral en 2015 se encuentran afiliados a una organizacion politica con personeria, adicional
a ello un control efectivo sobre los afiliados y militantes también permitiria el seguimiento a los
recursos de estas organizaciones, contribuyendo en frenar los procesos de corrupcién que las han
aquejado durante afios.

“Cabe destacar que a pesar de existir una regulacion al respecto (1839 de 2013, proferida por el
Consejo Nacional Electoral), esta resolucién no cumple con los estandares exigidos por la constitucion
de acuerdo con el cual los derechos y deberes fundamentales de las personas y la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos deberdn tramitarse a través de ley estatutaria
(Mision Electoral Especial, 2017)”.

De otro lado, el Acuerdo Final contempldé la necesidad de adelantar una revision integral del sistema
y organizacion electoral, con el fin de aumentar su autonomia, modernizar los procedimientos,
combatir la corrupcién y propiciar mayores garantias para la participacion politica en igualdad de
condiciones para todos los actores. Para cumplir con este objetivo se acordd realizar un estudio

detallado sobre la situacion actual de la organizacion y el sistema electoral para luego entregar sus
recomendaciones frente a las acciones necesarias para profundizar la transparencia y mejorar el
régimen y organizacion electoral del pais.

Este estudio, estuvo a cargo de la Misidn Electoral Especial (MEE), la cual fue juridicamente creada
mediante la Resoluciéon Conjunta No. 65 de 2017, proferida por el Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, otorgandole un periodo de tres (3)
meses para entregar sus recomendaciones al Gobierno Nacional.

Se conformé por expertos con plena independencia de las partes involucradas (Gobierno Nacional
y guerrilla de las FARC-EP) y estuvo conformada por seis (6) expertos de las mas altas calidades,
cuya seleccion se realizé a través del Centro Carter, el Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad Nacional de Colombia, el Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los
Andes y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria, con el objetivo de garantizar
neutralidad frente a su escogencia.

Para realizar la investigacion, la Mision Especial Electoral adelantd un extenso trabajo de campo
cuantitativo y cualitativo. Organizé reuniones con partidos politicos con representacion en el
Congreso de la Republica y con diferentes organizaciones politicas del pais, con el fin de obtener sus
perspectivas y sugerencias frente a las reformas que concluyeron deben implementarse para
asegurar un sistema y una organizacion electoral mas adecuada. Posteriormente, los dias 24 y 25 de
marzo de 2017, la Mision realizé en Cartagena una primera socializacién de la investigacion y sus
respectivas propuestas con los partidos politicos. Alli, los investigadores tuvieron la oportunidad de
obtener una retroalimentacion de importantes figuras como congresistas y representantes de
entidades estatales, como el Consejo de Estado y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Finalmente, después de investigacion rigurosa, técnica e independiente, el 17 de abril del 2017 la
Mision entregd al presidente de la Republica el informe final, en el cual se incluyen las
recomendaciones de reformas constitucionales y legales que a juicio de la MEE deberian hacerse al
sistema y organizacion electoral. Sus propuestas giraron en torno a tres ejes principales: (i) la
arquitectura institucional, (i) la reforma al sistema electoral y (iii) el sistema de financiamiento de
los partidos politicos y las campafias electorales (Mision Electoral Especial, 2017). Este es, por cierto,
el mismo andamiaje que tiene el articulado del presente proyecto de ley de acto legislativo, aunque
se incluye un cuarto pilar correspondiente a la participacion.

Reforma a la Organizacién Electoral

Frente a la arquitectura institucional, la Misién propuso la creacién de un Consejo Electoral
Colombiano, cuya funcidn principal debe ser la inspeccidn y vigilancia de las organizaciones politicas,
ademas de la reglamentacion de los procesos electorales. Es decir, reemplaza las funciones que
actualmente tiene el Consejo Nacional Electoral (CNE). Asi mismo, propuso la creacion de una
Jurisdiccién Electoral, conformada por una Corte Electoral y tribunales electorales regionales, los
cuales, entre otras funciones, estaran encargados de decidir sobre la nulidad de elecciones, la
pérdida de investidura y las sanciones disciplinarias de los funcionarios elegidos popularmente. Por
ultimo, sugiri6 mantener la Registraduria Nacional, como ente encargado del registro civil e
identificacion de las personas y la direccion y organizacién de elecciones. Esto dltimo, modificado
en esta iniciativa, que desprendid la labor de organizacién de las elecciones de la Registraduria
Nacional y la traspaso al Instituto Electoral.

Financiamiento Estatal de las Elecciones.

Frente al financiamiento de los partidos y las campafias, la MEE concluyé que el sistema mixto era
el mas adecuado, siempre haya una preponderancia del aporte estatal sobre el privado. Asimismo,
sugirié al Gobierno implementar un mecanismo de aportes directos distribuidos una parte de
manera equitativa, y otra dependiendo de los resultados electorales. Igualmente, sugirié habilitar
el financiamiento indirecto, a través del cual el Estado contribuird al funcionamiento pleno de la
democracia, como transporte publico el dia de elecciones y publicidad en medios de comunicacién.

Por ultimo, el proyecto propone ajustes que se pueden resumir de la siguiente forma: (i) permitir
una mejor armonizacion de nuestro ordenamiento juridico con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, (i) impulsar medidas para garantizar mayor representacion ciudadana, en
especial de mujeres y jovenes, (i) profundizar la transparencia en las campafias electorales, (iv)
eliminar incentivos perversos en materia de financiacion de campafias politicas, (v) promover el
fortalecimiento de los partidos politicos, (vi) otorgar mayores herramientas a los érganos estatales
para controlar los dineros utilizados en campafas, (vii) garantizar drganos de control
independientes, sin afiliacién politica, (viii) asegurar investigaciones y sanciones por delitos o faltas
electorales eficaces y oportunas en el tiempo e (vii) incentivar la renovacion politica.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

En el marco de la preparacion del informe de ponencia al Acto Legislativo 06 de 2019, sobre el cual
éste busca tener continuidad en el debate, se desarrollaron dos audiencias publicas, el 2 y el 9 de
octubre en el salén de la Comisién Primera del Senado.

La Audiencia del 2 de octubre fue destinada a instituciones educativas y centros de estudio e
investigacion expertos en el tema. A esta asistieron los profesores Yann Basset y Sandra Botero del
departamento de Ciencia Politica de la Universidad del Rosario, la profesora Ginneth Narvaez de la

Universidad Santo Tomds, Catalina Robayo delegada de la Consultoria para los Derechos Humanos
y el desplazamiento (CODHES), Camilo Mancera delegado de la Mision de Observacion Electoral
(MOE), David Flérez delegado de Viva la Ciudadania y Marcela Carvajal del Centro de Pensamiento
y Dialogo Politico (CEPDIPO), asi mismo intervino el exmagistrado del Consejo Nacional Electoral
Armando Novoa.

Los principales aportes de los asistentes a la Audiencia fueron:

Yan Basset (Universidad del Rosario)

Sobre el aumento del periodo presidencial, el profesor afirma que no puede realizarse sin aumentar
los periodos de las elecciones regionales, y las corporaciones legislativas, asi como la estabilizacion
del sistema de pesos y contra pesos que se veria afectados con las iniciativas. Propone una
ampliacion del periodo a cinco afios, para todas las autoridades.

Considera negativo permitir el voto preferente en coaliciones, argumentando que asuntos como la
paridad se verian gravemente afectados con este tipo de concesiones. A su vez el profesor
manifiesta su preocupacion por el articulo, que permite la creacién de un partido con la "sola"
intencion del 25% de una bancada.

El profesor plantea que no se encuentra en el articulado la mencién del voto obligatorio, ni la
propuesta de modificacion del Congreso. Se insiste en la propuesta de atar la personeria juridica al
ndmero de afiliados y no al nimero de votos, menos cuando este requisito depende de los
resultados en elecciones de caracter nacional. Se mantiene el vacio juridico de las coaliciones y la
personeria juridica de los partidos y movimientos que las compongan.

Finalmente, no comparte la postura de limitar el periodo en Ioseaﬁerpos colegiales a tres periodos,
siendo la experiencia necesaria para el buen funcionamiento de las mismas, el principal argumento.

Sandra Botero (Universidad del Rosario)

La profesora Botero hace especial mencién al tema de la Paridad de género. Saluda las medidas que
plantea el proyecto, pero menciona que es necesario una serie de medidas de seguimiento que
incluyan sanciones al incumplimiento de estas.

Plantea que el Voto electrdnico por si solo no menciona ningun problema, "el problema esta en el
software", segun la profesora, las experiencias internacionales muestran que el voto electrénico no
resuelve el problema de fondo y puede acarrear problemas de corrupcién electoral. En algunos
paises se ha vuelto del voto electrénico a las papeletas, que son mas faciles de verificar.

Afirma que, para el Tribunal Nacional Electoral, es necesario crear un mecanismo de eleccién de los
magistrados que fomente la transparencia y la meritocracia. Sobre la Financiacién de las Campafias,
la financiacién meramente estatal puede generar inequidad en la distribucién de los recursos,
fortaleciendo los partidos hegemdnicos, se debe mantener un sistema mixto, con una fuerte
vigilancia de los recursos privados.

Sobre el tema del Maximo tres periodos por corporacion, afirma que esto afecta a partidos y
movimientos pequefios que no tienen un "pool" de candidatos, no permite la experiencia que es
necesaria en el desarrollo del trabajo legislativo, entre otros y considera mas efectivo el
fortalecimiento de las UTL. Finalmente, afirma que las listas Abiertas en coalicién, son una medida
negativa particularmente para el desarrollo de medidas como la paridad.

Marcela Valencia (CEPDIPO).

El Centro de Pensamiento y Dialogo Politico plantea cinco problemas a resolver en una Reforma
Politica y Electoral Un primer asunto el de generar condiciones y garantias para la participacion y
ampliacién democrdtica a las fuerzas minoritarias. Un segundo asunto es generar un redisefio
institucional que permita recuperar la legitimidad de la sociedad en el proceso electoral que
garanticen censos electorales depurados, transparencia en los comicios, desprivatizacion de las
elecciones, entre otros asuntos. Un tercer problema estd referido a los desequilibrios y
desigualdades territoriales para garantizar una representacion politica pues la representacion
parlamentaria se concentra mayoritariamente en cinco departamentos del pais. Un cuarto
problema referido a las fuentes de financiacién y el acceso de las fuerzas politicas a dichas fuentes,
esto pues hoy resulta de mayor importancia para ganar las elecciones acceder a las grandes
maquinarias electorales y la financiacion de los privados que el debate democrético y amplio de
ideas. Y finalmente un quinto problema asociado con la precariedad de la institucionalidad

existente. Aunado a la politizacién de escenarios como el Cong’o Nacional Electoral. Esto es una
politizacion que no genera garantias para que realmente sea un guardian de los procesos
democrético-electorales.

En concreto sobre la Reforma Propuesta plantean:

Sobre el Umbral para la adquisicién de derechos plantea que la generacion de categorias para
adquirir la personeria juridica a partir de los resultados electorales puede generar confusion y
dispersion en el sistema politico, se debe conducir a lo propuesta de la Misién Electoral Especial
sobre la adquisicion de personeria por nimero de afiliados.

Asi mismo sobre los Grupos Significativos de ciudadanos, plantean que la reglamentacion es
confusa, debe recogerse lo planteado en el Acuerdo de Paz, en relacién a la inscripcion de afiliados
como mecanismo para asignar la personeria juridica. Asi mismo plantea como inconveniente la
ampliacion del periodo presidencial a seis afios por la pérdida del equilibrio de poderes.

Catalina Robayo (CODHES)

La Consultoria saluda la elaboracién del proyecto que se enmarca en las recomendaciones de la
Misién Electoral Especial (MEE) y hace un llamado a que el Congreso cumpla con lo acordado en
términos de participacién en el punto dos del Acuerdo de Paz, particularmente la garantia a los
derechos de las Victimas representado en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Frente a algunos elementos del proyecto, plantea que el Voto Obligatorio debe ser acompafiado
necesariamente de propiciar mecanismos pedagégicos de participacion ciudadana, con garantias de
acceso y universalidad con transparencia en los procesos electorales; asi mismo de institucionalidad
electoral fuerte que garantice las condiciones de participacidn a los territorios, particularmente el
disefio de politicas publicas que establezcan derechos politicos de cedulacién y acceso a puestos de
votacion, especialmente para los territorios mas pobres en contextos de violencia y para las
poblaciones de victimas, indigenas y afrodescendientes.

David Flérez. (Corporacién Viva La Ciudadania)

La Corporacién habla del proyecto, particularmente en lo referente al fortalecimiento de las
organizaciones y partidos politicos. Sobre la reglamentacién planteada de los grupos significativos
de ciudadanos, plantean que en la redaccién no es claro cual serd el mecanismo que aplicard a estos
teniendo en cuenta que su reconocimiento se basa en personajes politicos y el mecanismo es la
recoleccién de firmas. Proponen un sistema descentralizado de organizaciones politicas que permita

la creacion de partidos y movimientos politicos locales, de;artamentales y nacionales, que
propiciaran la pluralidad democrética y la participacion ciudadana.

Sobre las Listas cerradas, plantean que se hace necesario un mecanismo para evitar la asignacion a
dedo por parte de los denominados caciques de los partidos (boligrafo), como por ejemplo medidas
que definan los métodos de eleccién delegando esta accién en los estatutos de los partidos politicos
y dictando una obligacion para que la autoridad electoral disefie el mecanismo de democracia
interna.

Con relacion a la adquisicion progresiva de derechos, recuerda lo pactado en el Acuerdo frente a la
necesidad de disefiar un mecanismo progresivo que tenga en cuenta el comportamiento municipal,
departamental y nacional. (este trdmite debe realizarse mediante Ley Organica) que vaya mas alla
de los votos y tenga en cuenta un sistema de afiliados que incentive al fortalecimiento de los
Partidos y Movimientos politicos. Sobre la Jurisdiccion Electoral, importante la creacion de
tribunales regionales electorales, y que el Instituto Nacional Electoral sea de naturaleza partidaria
permitiendo la participacion de todas las agrupaciones con personeria juridica, pues este definiria
temas que los atafien directamente de caracter administrativo y no judicial que seria la labor de la
Jurisdiccion.

Plantean como desatinada la propuesta de ampliacién del periodo presidencial por el desajuste
institucional que generaria. Frente a la Financiacion Estatal, no la ven tan conveniente y plantean
que debe prohibirse la financiacién directa a los candidatos por personas naturales y juridicas,
excepto aquellos aportes de minima cuantia que deberdn ser definidos por la autoridad electoral,
asi mismo proponen que deberian hacerse las donaciones y aportes directamente al Fondo Nacional
de Financiacion Politica y redistribuidos de forma equitativa entre los partidos y movimientos
politicos.

Sobre la Participacion joven en las elecciones proponen reducir la edad para ser elegido en JAL
Concejos Municipales a 16 afios, cuotas de participacion en cargos directivos de movimientos y
partidos politicos, asi como las listas a corporaciones. Sobre la Pedagogia Electoral proponen asignar
la responsabilidad a la Registraduria Nacional de "impulsar y promover la pedagogia electoral "
(modificacion del articulo 266 de la Constitucién). Asi mismo proponen incluir en el calendario
electoral de todas las elecciones una jornada nacional de simulacro electoral, en la que, en todos
los Colegios, Universidades, Instituciones publicas, Juntas de Accion Comunal y Empresas Privadas
se realicen una jornada que le permita a los ciudadanos conocer la funcion de cada una de las
corporaciones o cargo uninominal.




GACETA DEL CONGRESO 878

Sabado, 6 de agosto de 2022

Pégina 9

Camilo Mancera - MOE ¥

La Misién de Observacion Electoral agradece que muchas de las propuestas de la Mision en el marco

de la MEE se hayan recogido en este proyecto. Frente a este encuentran algunas incongruencias
porque en algunas situaciones en que el Instituto Nacional Electoral tiene competencias sobre la
inscripcion de candidaturas, pero en otras partes las tiene el Tribunal y hasta en el Consejo de
Estado, esto generaria el mismo problema que se tiene ahora que las consecuencias de la inscripcion
de candidaturas y sus procesos se van a demorar demasiado.

La posibilidad de que los menores ejerzan el voto genera un riesgo muy alto, porque se incluye uno

de los sujetos mas vulnerables de constrefiimiento. El objetivo sobre el incremento en la
participacion, asi como una conciencia sobre el proceso es importante, pero se pueden establecer
medidas alternativas que los acerquen a estos procesos pero que no los pongan en riesgo con el
ejercicio electoral.

Consideran que la democracia interna de los partidos es un importante avance, debe establecerse
la obligatoriedad de los mecanismos de democracia interna. Se hace referencia al tema de afiliados
en lo referente a la adquisicion progresiva de derechos fue un tema propuesto por la MOE, pero el
proyecto no tiene un avance sobre este tema. Asi mismo afirman que la paridad y la alternancia no
puede existir sin que haya lista cerrada.

Sobre la adquisicion progresiva de derechos, en la propuesta deben considerarse a las
organizaciones que solo plantean una representacion a nivel regional, la MOE ha planteado que el
reconocimiento de la personeria juridica podria ser también solo a nivel territorial. Hay un vacié en
la conformacién de los Grupos Significativos de Ciudadanos, no es claro el proyecto en cémo se
conforman estos grupos, la propuesta de la MOE es que todos se articulen a un registro de afiliados.
Unas primarias a nivel nacional para todos los Grupos Significativos, sin que haya un registro de
afiliados, va a generar dificultades en la elaboracién del proyecto.

Plantea que no hay justificacion para la creacién de nuevas organizaciones politicas o la movilizacién
de grupos de congresistas a nuevas organizaciones. Esta propuesta es contraria al objetivo del
proyecto.

Asi mismo afirman que toda controversia de carécter electoral debe ser mediada por una decision
judicial, para eso es la jurisdiccion electoral, no deben quedar estas definiciones en una entidad de
orden administrativo como el Instituto. La accién de amparo electoral puede presentarse con
buenos resultados, pero no debe limitarse a lo planteado en el proyecto y debe ampliarse su
cobertura para la proteccién de derechos politicos.

Armando Novoa — Ex Magistrado del Consejo Nacional Electoral.

El exmagistrado habla sobre la urgencia de la Reforma Politica, no solo como compromiso en el
marco del Acuerdo de Paz, sino que los episodios que se estan presentando a propdsito de las
elecciones del 27 de octubre ameritan que la Reforma se discuta con prelacion a otros temas de la
agenda nacional. Afirma que toda reforma politica y electoral debe jerarquizar las prioridades en el
didlogo politico, es necesario que este proyecto se sincere y se ubique en lo que realmente
corresponde para no tener las experiencias anteriores que en el marco de la Constitucion del 91
generaron la multiplicacién en mas de doscientos partidos.

Plantea el Dr. Novoa que el sistema que hay hoy permite que haya partidos fuertes, grupos
significativos y grupos regionales. No es conveniente incorporar la idea de partidos politicos
regionales en esta propuesta o una diferente escala de umbrales para la acreditacién de candidatos,
pues hoy la distorsion y la falta de gobierno al interior de los partidos en la actividad electoral de
sus lideres regionales hace incontrolable el manejo de la financiacién de las campafias. Afirma que
hoy hay un sistema de nepotismos electoral capturado por algunas familias en las regiones.

Los grupos significativos deben ser regulados en la recoleccion de firmas, en las campafias
anticipadas y tiene que haber una igualdad de condiciones entre los partidos y los grupos
significativos de ciudadanos. En Colombia se construyé un sistema de financiacion paralela, por
debajo de la mesa no solo como el caso de Odebrecht, sino como el caso de Pacific Rubiales que
llegaron a las dos camparias presidenciales. Los ingresos del 2014 fueron minimo tres veces el tope
definido por el Consejo Nacional Electoral, entre las dos campafias fue cercano a los treinta mil
millones de pesos. A través de sociedades en Panama, recursos en efectivo a los partidos politicos
de la coalicién, los partidos valiéndose de los vacios en el estatuto de partidos (Ley 1475) entregaron
esos recursos en efectivo que los entregaron a las direcciones de los partidos y lo irrigaron a las
direcciones regionales y eso no aparece en la contabilidad de las campafias.

La caducidad de la actividad sancionatoria fue la tesis del CNE para no investigar y premiar a quienes
mejor oculté los recursos de campaiia de la contabilidad que se reporta a Cuentas Claras. Esta tesis
de caducidad debe revisarse en esta Reforma Politica.

El exmagistrado plantea que la Reforma debe discutir la capacidad de control sancionatorio de la
organizacion electoral, pero con la estructura del CNE hoy es imposible que se avance esas
investigaciones. Se debe discutir la configuracién, pero mantener una estructura bicéfala puede ser
inconveniente, el Instituto electoral debe tener un origen de caracter puramente técnico, con una
sala de consulta con presencia de los partidos como en México. Finalmente, afirma que se debe
revisar la eleccién del Registrador Nacional, las instituciones y la academia deben revisar este
proceso, las Altas cortes deben estar bajo el escrutinio publico para revisar ese proceso. El
Registrador debe rendir cuentas cuando se contrate el software de escrutinio.

Ginneth Narvaez (Universidad Santo Tomas)

La profesora Narvdez saludd los avances del Acuerdo Final de Paz, a través de escenarios de
reconciliacion y la posterior implementacion del Estatuto de la Oposicion, entiende el Acuerdo final
como un espacio de incidencia que plantea nuevos derroteros y debates necesarios lo que se
comprende por la paz, justicia y garantias a la opinion diferente. . El Estado debe comprometerse a
restablecer la confianza en las masas votantes que se enfrentan al ejercicio de la violencia en los
territorios como légica de acallamiento e intimidacion.

La profesora Narvdez acompaiia la iniciativa de la Reforma y plantea que se requiere desde los
primeros niveles de formacién, la cualificacién y la procura de un voto de opinién que no sea
manipulado, sobre lo cual se debe trabajar en procesos de formacién y participacion Politica.

Senador Gustavo Bolivar

La lista cerrada de nada sirve sin la financiacién de partidos y campaiias cien por ciento estatales,
los problemas de corrupcion nacen del origen de la financiacién de las campafias. La ganancia en
términos de transparencia e independencia no tiene precio frente a lo que costaria para el
presupuesto del Estado para que los candidatos no endosen la voluntad popular.

Frente al voto electrénico se debe pensar en un sistema mixto, en donde al votante se le entrega
un certificado de su voto.

Representante Carlos Carrefio

El representante plantea que la lista cerrada debe garantizar que en Colombia se de una disputa
politica programética y a los procesos democraticos internos de los Partidos y cambiar el modelo en
las peleas de estructuras politicas mafiosas que se da en los territorios. La ley también exigiria que
la lista sea paritaria. Se deben aclarar los criterios para eleccién de candidatos como en el caso del
Registrador Nacional del Estado Civil.

Sobre el financiamiento, la democracia liberal que ha sido el modelo a desarrollar ha determinado
que las campafias se fundamenten en la propaganda, lo que determina que las campafias busquen
altisimos recursos con este fin. La unica forma de resolver las desigualdades en los certdmenes
electorales y la corrupcidn es la financiacion total por parte del Estado.

SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA

Para la segunda audiencia conté con la presencia de los partidos MAIS, la UP y los Senadores Aida
Avella y Feliciano Valencia, a pesar de la citacién y conformaciéon de buena parte de las
colectividades inscritas en el Consejo Nacional Electoral.

JOSE OSPINA REY Representante Juridico Nacional Maiz:

Critica, que unos congresistas electos por una plataforma politica, una vez obtienen la curul se
apartan de las decisiones colectivas de sus bancadas. Esto sucede con el Maiz y con otros (as). Por
esta razén no comparte que un grupo de congresistas puedan constituirse como partidos para
efectos electorales. Propone que se puedan realizar audiencias publicas de descargos de estos
congresistas en los que se pueda perder la curul o investidura, una especie de revocatoria por via
de control politico.

ALBERTO ORTEGA: Representante del Movimiento Colombia Vota NO. Dice que “(...) estamos ad
portas de una guerra civil (..) ustedes como dictadores de cualquier pais comunista (...)”. Se
despachoé en agresiones, se retiré del recinto luego de insistir en manifestaciones irrespetuosas
hacia el partido FARC.

RODRIGO LONDONO ECHEVERRY: Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

En las negociaciones de La Habana-Cuba se considerd que esta reforma era uno de los elementos
centrales del Acuerdo teniendo en cuenta que la falta de participacion politica fue una de las causas
del mismo. Se valora el esfuerzo realizado por el Congreso.

El Acuerdo facilitd la reintegracion a la vida civil de varios ex guerrilleros que transitaron a un nuevo
partido politico. Explico el reto de participar en politica desde las regiones con todos los riesgos que
ello implica, empero, se mantiene ese partido en la palabra empefiada pese a que la falta de
voluntad politica no permite avanzar en lo esperado. Aunque la MOE sefiald |a reduccién del nimero
de municipios en donde se presentaron riesgos electorales respecto de la anterior ocasion, lo cierto
es que la violencia social asociada a estos aumento.

También criticd la financiacion de campafias por actores privados para lo cual retomé un articulo de
“El Espectador” que menciona dichos aportes de empresas a la politica. El Tribunal Electoral
Independiente vy la financiacion estatal de las campafias, un instituto tecnoldgico asociado a este
nuevo sistema electoral, las listas cerradas con alternancia de género los destacé como un
imperativo que permite su empoderamiento de la politica.

Solicitd que se revise el tema de grupos significativos de ciudadanos que ha sido usado como forma
de evadir normas electorales por lo que solicitd clarificar sus limites y responsabilidades. Estima
inconveniente ampliar el periodo presidencial a 6 afios teniendo en cuenta los precedentes
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presidencialistas de este pais, asi como su desajuste frente al periodo de magistrados (as) y otros
altos cargos de control y ejercicio del poder politico.

GABRIEL BECERRA: Unién Patridtica.

Retoma lo dicho por Rodrigo Londofio acerca del balance negativo de la implementacion del
acuerdo en materia de reformas politicas, teniendo en cuenta que deberia ser otro el escenario
maxime si se considera que se trata de un proceso electoral que no tenian lugar bajo el conflicto
armado de hace décadas, no obstante, dichas reformas no han tenido lugar cuando ellas debian
ocurrir desde el momento mismo en que el Acuerdo de Paz se firmo, manteniéndose dichas
estructuras tradicionales que impiden la modernizacion del sistema politico.

Entre otras ausencias, destaca la falta de garantias para el ejercicio de la protesta social, pues, por

el contrario, estas expresiones de participacion politica se encuentran bloqueadas. Para que haya
reforma debe haber pacto politico que disponga los elementos centrales que guiaran ya que esta
estd suficientemente diagnosticada, lo que no existe es la voluntad para hacerlo realidad. Lo
sustancial del proyecto estriba en la participacion de las mujeres y los jévenes, pero especialmente
lo relativo a la estructura central del poder electoral el cual debe ser el resultado de ese pacto
politico fundamental.

AIDA ABELLA ESQUIVEL: Unién Patridtica.

Debe haber reforma electoral para que haya reforma politica. Para el efecto puso de presente la
actual situacion del pais, en donde los resultados para el caso del Congreso han estado signados por
falta de investigaciones céleres en situaciones como las de Sumapaz en donde no se permitié abrir
las urnas para verificar la pérdida o fraude sobre cerca de 450 votos que impidieron obtener una
curul con que contaban.

Por lo mismo plantea que el Cédigo Fuente del software no puede estar en manos de empresas
privadas, las cuales poseen intereses propios en dichos procesos. Adicionalmente la planta de
personal de la Registraduria se encuentra compuesta en cerca del 90% mediante contratistas, pero
también empresas que controlan toda la cadena de procesos operativos (papeletas, convocatorias
de jurados (as), testigos (as), etc

FELICIANO VALENCIA-Circunscripcién indigena:

Destaca del proyecto la inclusion de las mujeres y los jovenes, teniendo en cuenta que entre
comunidades indigenas dicha participacion inicia a los 14 afios. Reitera su desacuerdo con las
reelecciones indefinidas, asi como las pretensiones de reducir la participacién de las comunidades
étnicas, por lo que pide que este aplique también a las demds entidades territoriales.

También sefiala que se deben modificar los disefios de tarjetones por lo que no recoge las formas
indigenas en la medida que pueden incidir en confusion al elector (a). Por lo mismo, considera que
la Registraduria debe independizarse y reformarse de modo que pueda lograr dichos cambios
exigidos desde las comunidades.

Recogiendo las propuestas de las audiencias presentamos a continuacién las propuestas de
modificaciones: Frente al articulo 5 se cambia lo referente a la Registraduria Nacional del Estado
Civil por el Instituto Nacional Electoral que tendria sus funciones.

Los aportes de los asistentes a las Audiencias, una nueva revision del informe de la Misién
Electoral Especial, asi como las lecciones que dejan los escandalos de corrupcidn electoral
evidenciados en el dltimo afio relacionados con financiaciones a las campafias electorales, han
permitido mejorar el disefio del acto legislativo del 2019 y construir una apuesta de Reforma
Politica para la nueva legislatura.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, ponemos en consideracién del honorable
Congreso de la Republica este proyecto de Acto Legislativo que consulta con las mds profundas
necesidades de transformacion del sistema politico y electoral colombiano.

DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se estableci6 que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposiciéon
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley, en
principio, no genera conflictos de interés en atencidn a que se no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003
de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificaciéon de normas de

caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la causal
de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”?

! Consejo de Estado, Sala de lo Cc i Admini: ivo,
numero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

ia de 10 de noviembre de 2009, radicacion

De los congresistas,

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

s

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Repuiblica

")d.ﬁm efafv-whto T
PABLO CATATUMBO

CARLOS ALBERTO CARRENO
Senador de la Republica

Representante a la Camara

Q__‘ Q. QrpesJo
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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IMELDA DAZA COTES

Senafdora de la Republica
Partido Comunes

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

7
PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara
Partido Comunes

Represel tAnfe a la Camara
Partido Comunes
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.06/22 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA
LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
ReferenCiaS mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado

de la Republica por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO, SANDRA
RAMIREZ, JULIAN GALLO CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES; y los Honorables
Representantes CARLOS ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, JAIRO

DANE. (2021). ENCUESTA DE CULTURA POLITICA. Obtenido de DANE: REINALDO CALA, PEDRO BARACUTADO, GERMAN GOMEZ. La materia de que trata
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica- el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA
encuesta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales.

Florez, J. (1998). 16 afios de la Circunscripcion Nacional para Senado en Colombia éDonde estd el
espacio de representacién nacional? Revista Desafios. Obtenido de Revista Desafios.
Universidad del Rosario:

http://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/398 GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Gobierno Nacional y las FARC-EP. (24 de Noviembre de 2016). Acuerdo Final para la Terminacién
del Conlflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Obtenido de JEP:
https://www.jep.gov.co/Normativa/Paginas/Acuerdo-Final.aspx

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2022

Mision Electoral Especial. (Abril de 2017). Informe completo de la propuesta de Reforma Electoral De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
MEE. Obtenido de MOE: https://www.moe.org.co/explicacion-grafica-la-propuesta-la- Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
mee/ del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nohlen, D. (1986). Sistemas Electorales y Representacion Politica en América Latina. Madrid: CUMPLASE

Fundacién Friedrich Ebert. .
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso electoral.

Ot leaagrol

ANGELICA LOZANO CORREA

Bogotd, 26 de julio de 2022

Senadora de la Repiiblica JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Boyaca
Respetado Partido Alianza Verde

GREGORIO ELJACH

Secretario General hS‘AM
Senado de la Republica

Ciudad
CAROLINA GIRALDO BOTERO SANTIAGO OSORIO MARIN
Asunto: Radicacion proyecto de acto legislativo “Por medio de la cual se modifica la i . Representante a la Camara
Representante a la Camara por Risaralda Coalicion Alianza Verde - Pacto Historic

organizacion electoral en Colombia para promover la independencia, autonomia y
transparencia en el proceso electoral”.

Partido Alianza Verde

Cordial saludo, S L spiv (" o, ( c

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

En consideracion del articulo 222 y 223 de la Ley 5 de 1992, presentamos a consideracién del Congreso Partido Alianza Verde

de la Republica el proyecto de acto legislativo “Por medio de la cual se modifica la organizacion M

electoral en Colombia para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso
electoral”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el articulo 145 de la

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
presente ley. Representante a la Camara por el Valle "
del Cauca
Partido Alianza Verde
ALEJANDRO GARCIA RIOS
Agradecemos su colaboracién para iniciar el tramite legislativo correspondiente. Representante a la Camara Risaralda

Partido Alianza Verde

= il

FABIAN DiAZ PLATA

Senador de la Republica i
Partido Alianza Verde JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ

- @ S Representante a la Camara por Caldas
ﬁnm&Y E A'( Nuevo Liberalismo
ARIEL AVILA j
Senador de la Repblica Jennifer Pedraza %; / /

Partido Alianza Verde Representante a la Camara
Partido Dignidad GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico




Péagina 12

Sabado, 6 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 878

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
“Por medio de la cual se modifica la organizacién electoral en Colombia para promover la

P . y transp | ”

ia en el proceso

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 120 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacion electoral estard conformada por el Organo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que establezca la ley. Tendra a su
cargo la organizacién de las elecciones, su direccion, control y vigilancia, asi como lo relativo a la
identidad de las personas.

Articulo 2. Mod

uese el Articulo 264 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 264. El Organo Nacional Electoral se compondré de nueve (9) miembros, seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva, tendran periodos personales de ocho (8) afios y seran elegidos por
concurso de méritos organizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fueros y derechos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

El Organo Nacional Electoral tendra seccionales departamentales, estara dividido por salas y estara
conformado por servidores publicos de carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos.

No podran ser elegidos como miembros del Organo Nacional Electoral quienes durante los cinco (5)
afos anteriores a la eleccion se hayan desempefiado como ministros de despacho, secretarios
departamentales o municipales, como magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado. Tampoco podran ser elegidos como miembros del Organo Nacional
Electoral quienes durante los cinco (5) afios anteriores a la eleccion hayan ejercido cargos directivos
en organizaciones politicas o hayan aspirado u ocupado cargos de eleccion popular.

La lista de magistrados elegibles tendra una vigencia de cuatro (4) afios, seran nombrados segun la
disponibilidad de cargos a asignar y deberan ser ciudadanos en ejercicio, con titulo universitario y
experiencia laboral o profesional relacionada de mas de veinte (20) afios.

Parégrafo transitorio 1: Las funciones del Organo Nacional Electoral iniciaran seis (6) meses después
de sancionado este acto legislativo y sus primeros nueve (9) miembros seran elegidos mediante las
siguientes reglas:

1. Tres (3) de los magistrados del Consejo Nacional Electoral, electos para el periodo de 2022 -

2026 permaneceran en el cargo hasta que su periodo individual complete ocho (8) afios. Uno
de ellos sera quien haya elegido el o los partidos declarados en oposicién.

2. Los seis (6) magistrados restantes elegidos para hacer parte del Consejo Nacional electoral
para el periodo de 2022 - 2026 podran participar del concurso de méritos organizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En caso de que uno o varios de ellos sean seleccionados,
su periodo concluye cuando este cumpla con los ocho (8) afios del periodo individual, el cual,
habria iniciado a partir de 2022.

3. Seis (6) magistrados iniciaran su periodo seis meses después de sancionado el presente acto
legislativo, teniendo como criterio de seleccion lo estipulado en el Pardgrafo 1 del presente
Acto Legislativo.

La creacion de las salas especializadas, asi como la de la unidad especial de investigacion financiera y
policia electoral, las reglas de su administracién, direccién y funcionamiento, la Auditoria Externa al
censo electoral, previo a cada eleccidn nacional y a las territoriales y la conformacion y reglas del
Consejo Consultivo de Partidos Politicos con Personeria Juridica, se regularan mediante ley
estatutaria.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 265 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 265. EI Organo Nacional Electoral, estard a cargo de la direccion y organizacién de las
elecciones, gozara de autonomia presupuestal, administrativa y financiera, y estara dividido por salas.
Tendra de conformidad con la ley las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la suprema inspeccion, control y vigilancia sobre el ejercicio de la funcion electoral y
los procesos electorales.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la actividad de los partidos y movimientos
politicos, y de las campafias electorales.

4. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

5. Declarar la disolucién, escision, liquidacién y fusién de los partidos y movimientos politicos.

6. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de
comunicacion social del Estado y en aquellos que usan el espectro electromagnético.

7. Llevar el Registro de Partidos y Movimientos Politicos, asi como el de sus afiliados. Dirimir, con
fuerza de cosa juzgada, las impugnaciones contra las decisiones de los partidos y movimientos
politicos.

8. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de la
oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, asi como sancionar su incumplimiento.

9. Decidir, con fuerza de cosa juzgada, la revocatoria de la inscripcién de candidatos por causales
de inelegibilidad previstas en la Constitucion y en la ley. La decision definitiva debera
proferirse con anticipacion a la fecha del dia de la correspondiente eleccién y en ningtin caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

10. Suspender procesos electorales por motivos de orden publico. Esta decisién requerira el voto
favorable de las tres cuartas partes de quienes lo integran.

. Conocer y decidir, sobre todo tipo de reclamos y solicitudes que se presenten dentro del
proceso de escrutinios, con la finalidad de salvaguardar la verdad y la transparencia de los
resultados, asi como para sanear cualquier vicio que pudiera afectar su validez. La decisién
definitiva se deberd proferir con anticipacién a la fecha de posesién del candidato.

. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.

. Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el conocimiento directo de cualquier
escrutinio. Esta decision requiere el voto de las dos terceras partes de quienes la integran.

14. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias electorales y para asegurar

el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.

Adelantar investigaciones e imponer sanciones por el incumplimientos de las normas sobre

organizacién, funcionamiento vy financiacién de organizaciones politicas y campafias

electorales, asi como de normas sobre encuestas electorales y de opinidn politica. Para ello
contara con un cuerpo técnico de investigacion y funciones de policia judicial.

Designar, de conformidad con la ley, sus servidores publicos, asi como aquellos encargados

de los escrutinios en los niveles territoriales.
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15.
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16.

o

17.

~

Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su

incorporacién dentro del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién. Solo el Congreso

. En ausencia de ley, regular el ejercicio de sus funciones.

. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materia de su competencia, presentar proyectos
de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

20. Convocar elecciones atipicas.

21. Convocar y coordinar comisiones de seguimiento electoral interinstitucional.

22. Darse su propio reglamento.

23. Las demds que le confiera la ley.

1
1

©

©

w N

Las funciones previstas en los numerales 8, 12 y 13 tendran caracter jurisdiccional.

Para garantizar la doble instancia en el ejercicio de estas funciones, el reglamento creara sala de
primera instancia compuesta por tres miembros, dejando a los seis restantes la segunda instancia.
Cuando la primera instancia se haya surtido antes sus seccionales, la segunda la conocerd la sala plena
del Organo Nacional Electoral.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 266 de la Constitucion Politica, el cual quedara a

Articulo 266. El registrador nacional del estado civil sera escogido por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos
organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido
como ministro de despacho, haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos

politicos, o haber aspirado a cargos de eleccién popular dentro de los cinco (5) afios inmediatamente
anteriores a su eleccién. Tendra las funciones del registro civil, la identificacion de las personas, la
actualizacién y depuracién de censos y censo electoral, asi como la de celebrar contratos en nombre
de la Nacion, en los casos que ésta disponga.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estara conformada por servidores publicos de carrera
administrativa especial a la cual ingresaran exclusivamente por concurso de méritos. En todo caso,
cualquier contratacién debera responder de manera estricta a los principios de publicidad,
transparencia y criterios de meritocracia.

Articulo 5. Mod

uese el Articulo 116 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacidn, los Tribunales, el Organo Nacional
Electoral y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente, la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les serd permitido adelantar la instruccién de sumarios
ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la
condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 233 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, el Organo
Nacional Electoral y del Consejo de Estado serdn elegidos para periodos individuales de ocho (8) afios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena

conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

Articulo 7. Sustitdyase la expresion “Consejo Nacional Electoral” por la de “Organo Nacional Electoral”
en los articulos 108, 126, 134, 156, 184 y 197 de la Constitucion.

Articulo 8. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
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ARIEL AVILA Jennifer Pedraza
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Dignidad
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ANGELICA LOZANO CORREA JAIME RAUL SALAMANCA TORRES -~ p
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara Risaralda GONZALEZ

__S’VN CQ‘\J‘@AM-\ (}K,\‘ Q CLD Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Caldas
firnr~ Nuevo Liberalismo

CAROLINA GIRALDO BOTERO
SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara Representante a la Camara por Risaralda
Coalicién Alianza Verde - Pacto Historic Partido Alianza Verde
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- Senadora de la Republica
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO Pacto Historico
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
FABIAN DiAZ PLATA Representante a la Camara por el Valle

P, del Cauca
Senador de la Republica ) h
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Proyecto de Acto Legislativo No. "Por medio de la cual se modifica la organizacién electoral en
Colombia para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral”
Exposicion de motivos

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;

OBJETO DEL PROYECTO

Reformar la estructura de la organizacién electoral en Colombia, creando el Organo Nacional Electoral reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
y modificando las competencias de la Registraduria Nacional del Servicio Civil para lograr una mayor de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral. industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”

En la sentencia C- 630 de 2017%, la Corte Constitucional se pronuncia sobre el Acto Legislativo 02 de
2017 y establece que: “ se convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016, en una
politica publica de Estado cuya impl ion y desarrollo c ituye compromiso y obligacion de
buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de garantizar el derecho a la paz, respetando
su autonomia.”

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo contempla 8 articulos, los cuales se centran en la modificacion de la
organizacion electoral en Colombia, principalmente en la redistribucion de competencias que se
encuentran actualmente en el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil
en el marco del cumplimiento del punto 2 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la JUSTIFICACION
Construccion de una Paz Estable y Duradera, y que pretende disminuir el grado de politizacion de las

entidades estatales que tienen a su cargo la organizacién y vigilancia de las elecciones en Colombia, El presente proyecto de acto legislativo busca dar continuidad con el cumplimiento a lo pactado en el

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto del pasado 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno
Nacional y las FARC- EP?, en particular lo concerniente con el punto 2 sobre “Participacion politica:
Apertura democrdtica para construir la paz” que busca un fortalecimiento de la organizacion politica,
este proyecto se enfocara principalmente en lo que respecta a la revisién y modernizacion del régimen
electoral, elementos fundamentales para avanzar en el propdsito de fortalecer la democracia en
Colombia.

asi como lograr una mayor transparencia y combatir la corrupcion.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Posterior a la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 se han presentado ante el Congreso de
la Republica los siguientes Proyectos de Acto Legislativo para que el pais adopte una reforma politica

y electoral, sin embargo, ninguna ha culminado su tramite legislativo exitosamente: R . . . L
En este sentido, el Acuerdo Final contemplé la necesidad de hacer una revision profunda a la

organizacion electoral con el fin de ofrecer mayores garantias para la participacion politica por medio
de la modernizacion y despolitizacion de las instituciones que configuran el Sistema Electoral
Colombiano. Con este objetivo, se acordd la la creacién de una Misién Electoral Especial (MEE)?

e Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2021 Senado “ POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

e Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2019 Senado “ POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA 1 Corte Constitucional (2017) Sentencia C-630 de 2017 sobre el Acto Legislativo 02 de 2017. Disponible en:

UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA https:/fwww.con £ov.co/relatoria/2017/C-630-17 htm
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA” 2 pcuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. 2016, Disponible en:

e Proyecto de Acto Legislativo No 248/2018C - 008/2018S ACUM 009/2018: “Por medio del https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf

cual se adopta una reforma politica y electoral”

3 La Misi6n Especial Electoral fue juridicamente creada mediante la Resolucion Conjunta No. 65 de 2017, proferida por el

e Proyecto de Acto Legislativo No. 07 de 2017 Senado - 012 de 2017 Camara. “POR MEDIO DEL Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, otorgandole un periodo de tres
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA (3) meses para entregar sus recomendaciones al Gobierno Nacional. Durante dicho tiempo la Mision entablé diferentes

- " reuniones con partidos politicos con representacién en el Congreso de la Republica, asi como con diferentes organizaciones

DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA.” politicas del pais, con el fin de obtener sus opiniones y sugerencias frente a las reformas que consideran deben
implementarse para asegurar un sistema y una organizacion electoral més transp . se realiz6 una primera

socializacion con partidos politicos de una propuesta preliminar de la MEE en la ciudad de Cartagena, los dias 24 y 25 de

CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA marzo de 2017, en la cual se escucharon varias voces de congresistas e incluso de entidad estatales, como el Consejo de

Estado y la Registraduria Nacional del Estado Civil.
De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucién Politica Colombiana:
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conformada por expertos, con plena independencia tanto del Gobierno Nacional como de la guerrilla
de las FARC-EP, para que realizaran un estudio detallado sobre la situacion actual de la organizacién y
el sistema electoral para luego entregar sus recomendaciones frente a las acciones necesarias para
profundizar la transparencia y mejorar el régimen y organizacion electoral del pais.

Pesé a los esfuerzos hechos en su momento por la MEE, las recomendaciones hechas no han logrado
materializarse, y el proceso necesario para recuperar la legitimidad del sistema electoral, y en general
de la institucionalidad, es cada vez mds critico. De acuerdo con Pegoraro (2015), la crisis de la
legitimidad electoral tiene que ver con la falta de credibilidad en los procesos electorales y en las
autoridades encargadas de controlarlos®. En este sentido, el problema de legitimidad no es menor, y
el disefio institucional actual favorece en buena medida la desconfianza hacia las autoridades, en
tanto, se ha entendido que estas operan en funcién del interés de los politicos y no de la garantia y
defensa de la democracia; la politizacion de las instituciones promueve la deslegitimidad y limita la
independencia con la que las instituciones deberian funcionar.

Con el Acto Legislativo 01 de Reforma Politica de 2003, se modificé el sistema de eleccién de los
magistrados que conforman el Consejo Nacional Electoral. EI cambio de modalidad le quité dicha
responsabilidad al Consejo de Estado y se la trasladé al Congreso de la Republica, lo cual le dio un
cardcter politico a la eleccién de estos funcionarios, ademds de promover un sistema excluyente, en
tanto, la eleccidn del CNE la hace el Congreso mediante el sistema de cifra repartidora, metodologia
que ha excluido a las minorias de la institucion®. Desde luego, los cambios introducidos desde 2003,
le restaron posibilidades a la institucion para garantizar transparencia y equidad en el proceso
electoral.

Por su parte, aun cuando en el disefio institucional se podria considerar que la Registraduria goza de
mayor autonomia, y la ley dispone de los mecanismos necesarios para que su funcionamiento se
soporte desde el caracter técnico y despolitizado a partir de la provision de la mayoria de cargos de la
entidad por concurso de méritos, lo cierto es que en los Ultimos afios se ha hecho evidente el control
burocrético por parte de los partidos politicos en los delegados departamentales y municipales®,
promoviendo también la politizaciéon de la entidad y en consecuencia generando altos niveles de
desconfianza que superan la politizacién y tienen consecuencias en la legitimidad del proceso
electoral, en los Ultimos comicios han sido recurrentes las denuncias de fraude electoral, vinculadas
especialmente a competencias que reposan en la Registraduria. Es asi por ejemplo, que podemos
resefiar en los Gltimos 10 afios denuncias en este sentido:

4 Pegoraro, Lucio. ¢Guardianes de las elecciones, o garantes de la democracia? El papel de los tribunales y comisiones

e Enelmes deJulio de 2012 las autoridades investigaban varias irregularidades a partir
de lo que algunos medios periodisticos denominaron una “Registraduria paralela”,
para las elecciones atipicas para la Gobernacion del Valle del Cauca’.

e El 28 de octubre de 2013, la Registraduria reconocié que en las elecciones para la
Alcaldia de Valledupar fueron usadas mas de 4.500 cédulas de manera ilegal®.

e En las elecciones de Congreso para el periodo 2014-2018, el movimiento MIRA
presentd reclamacién por existir una diferencia de votos superior al 10% de los
resultados de Senado de la Republica y Camara de Representantes. En el preconteo
reportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil esa diferencia fue del 20.8%
al encontrarse 326.943 votos depositados en el Senado por ese movimiento y 411.800
votos en la Camara de Representantes. Igualmente menciona que se encontraron
diferencias significativas entre los formularios E-14 y E-26, como también
irregularidades por parte de los jurados de votacion y en el transporte del material
electoral®.

Sobre la materia, el Consejo Nacional Electoral en 2016 presenté un borrador de propuesta de un
Proyecto de Acto Legislativo para crear la Organizacion Nacional Electoral y asi fortalecer su
autonomia e independencia frente a los procesos electorales. Entre los motivos que se pudieron
identificar para proponer una reforma a los responsables de la organizacion electoral en Colombia se
encuentra:

e La excesiva dependencia del Consejo Nacional Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que afecta su capacidad de vigilancia y control de la organizacién electoral. De
acuerdo con el articulo 113 de la Constitucidn, aunque los diferentes 6rganos del estado, en
este caso la Registraduria y El Consejo Nacional Electoral, tienen funciones separadas, deben
colaborar en forma arménica para cumplimiento de las funciones del Estado. Asi, mientras el
Consejo debe “ejercer la suprema inspeccién y vigilancia y control de la organizacién
electoral” y velar por el desarrollo de los “procesos electorales en condiciones de plenas
garantias”, a la Registraduria le corresponde “la direccién y organizacion de las elecciones”,
entre otros aspectos.

"Revista SEMANA. Los cabos sueltos de la Registraduria paralela en el Valle.
http://www.semana.com/nacion/articulo/los-cab I ia-paralela-valle/260572-3.
8 RCN Noticias. http://www cn.com/nacional-pai: ia-reconoce-fraude-elecciones-valledupar. La

electorales. En: . El Guardian de las elecciones. El Control Electoral en perspectiva .
Libre, Facultad Derecho, Bogota, 2015 pag. 35-37.

5 Rebolledo, R., Eduardo, J., & Villegas, M. G. (2010). La organizacién electoral en Colombia. Revista Foro, (71), 66-76.
6 PARES, Alexander Vega y el negocio detras de la reforma electoral. Recurso en linea:

m/historias/silla-nacional/los-
de la Registraduria: Ojo con el 2022

www.
Losamlgcs de los politicos en Ia Registradurla, Recurso en linea: https://ww

amigos-de-los-politicos-en-la-registraduria; Pares, la

fa reconoce fraude en elecciones de Valledupar, 28 de octubre de 2013.

© En un Informe Verbal de la Misién de Veeduria Electoral- Colombia para las elecciones legislativas y las presidenciales
(primera y segunda vuelta) de 2014, esa mision sefial6: “Las fuentes de informacion utilizadas por el mecanismo de
nominacién y seleccién de los jurados representan riesgos de afinidades que podrian afectar la imparcialidad en la
conformacion de las mesas de votacion. La Mision recomienda avanzar hacia la plena ciudadanizacion del proceso de
nominacién de los jurados de mesa mediante el establecimiento de bases de datos incluyentes e imparciales a cargo de las
autoridades electorales”. Disponible en
https://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/Informe_Verbal_Colombia2014.pdf.

o La Corte Constitucional ha sefialado que, aunque el Consejo Electoral tenga una
funcién de inspeccion y vigilancia sobre la organizacién electoral, ello no significa que
la Registraduria Nacional pierda su autonomia, pues ello implicaria una injerencia
indebida del Consejo. Por tanto, ambos 6rganos son auténomos, lo que no excluye su
coordinacidn, sin que ninguna tenga sobre el otro una relacién de jerarquia sobre el
otro.

o No obstante, con la reforma de 2003 se cre6 una nueva ecuacién que en la practica
ha derivado en una relacién de jerarquia material de la Registraduria sobre el Consejo
Nacional Electoral. Esta situacion se ha producido por varios factores: El Consejo
Nacional Electoral no cuenta con una infraestructura adecuada (estructura
organizacional, planta de personal, presupuesto suficiente) que aunada al manejo de
su planta de personal por la Registraduria limita su capacidad de gestion.

o Por otra parte, el presupuesto asignado al CNE es ejecutado por la Registraduria y
depende de su aprobacion por el Ministerio de Hacienda y del Congreso de la
Republica.

o Enlorelacionado con el ejercicio de sus competencias, no existe dialogo institucional
entre una y otra entidad, ni se armonizan las agendas o planificacion sus actividades
misionales, como el calendario electoral o la programacion de elecciones atipicas, no
obstante que el Cédigo Electoral establece que el Registrador ejerce varias funciones
ejecutivas en relacion al CNE (art. 26). Esta situacién conduce a que, en la préctica, el
CNE no ejerza adecuada ni oportunamente sus competencias de control y vigilancia
de la organizacion electoral, esto es, sobre la administracion de los procesos
electorales a cargo de la Registraduria, lo cual se constata en la ausencia de controles
del CNE en relacién a las irregularidades electorales®

Organizacion Electoral en América Latina.

En América Latina, la constitucion colombiana es la Unica que se refiere a los 6rganos auténomos como
parte de la estructura y organizacion del Estado. El articulo 113 de la Constitucién de Colombia,
dispone que los érganos autdnomos tienen funciones separadas y distintas a las encomendadas a los
poderes tradicionales y que son necesarios para la realizacion de los fines del Estado.

“ARTICULO 113°—Son ramas del poder puiblico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademds
de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.”

La organizacion electoral de Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru estd conformada por dos 6rganos
de caracter permanente: uno administrativo y uno jurisdiccional. Los ordenamientos supremos de

10 Tomado de propuesta de Proyecto de Acto Legislativo CNE 2016.

Chile, Colombia (art 120 CP), Ecuador y Peru establecen la existencia de los érganos encargados de
administrar y juzgar en los procesos electorales, a los cuales les concede autonomia e independencia.

Por lo general, los 6rganos administrativos realizan las actividades para la preparacion y realizacion de
los procesos electivos, garantizan la organizacion y transparencia del proceso electoral, contribuyen
al fortalecimiento de la democracia mediante su neutralidad y objetividad, aseguran que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, son los encargados
de convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y posesionar a
los ganadores de las elecciones. (...) En el caso colombiano, al érgano encargado de organizar y vigilar
las elecciones, se le confieren las atribuciones relativas al registro civil e identificacién de las
personas. 1

Asi como en Colombia, en México la estructura electoral también es dual, la diferencia principal radica
en la existencia del Tribunal Electoral como organismo especializado del Poder Judicial de la
Federacion que se encarga de resolver todas las controversias en materia electoral y cuyas decisiones
son inatacables por la justicia ordinaria, garantizando una independencia en las resoluciones. Este
tribunal tiene su sustento constitucional mediante el articulo 99 de la constitucién nacional mexicana:

“Art. 99.- El Tribunal Electoral serd, con excepcidn de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
105 de esta Constitucion, la mdxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacicn. {...)”
Si bien el modelo colombiano es considerado mixto por cuanto cuenta con una separacién
constitucional que permite unas funciones administrativas y unas jurisdiccionales, genera también una
alerta por cuanto la entidad que estd a cargo de realizar las elecciones es quién genera el censo
nacional, lo que puede dar lugar para que existan delitos electorales tales como la suplantacion de
identidad.
“En el caso de Colombia, una de las dos entidades con funciones electorales, la Registraduria
del Estado Civil, es la encargada del padron. En algunos paises la elaboracion del padrén
electoral (como parte del proceso electoral) estd a cargo de entidades especializadas. En Costa
Rica, El Salvador, Panamd, Guatemala, Bolivia, y Venezuela, los OE también estdn encargados
del registro de las personas. Esta es una situacion que resulta particular y que ha sido materia
de polémicas por los problemas que entrafia la depuracion de los registros con las personas
fallecidas, inhabilitadas, y para el caso de las elecciones locales, por el empadronamiento del
electorado. El registro de personas y el padrdn electoral determinan quiénes pueden votar y

habilitad, 13

ddnde, y si las personas fallecidas o i no son

" Perez, Helvia (2011) Modelos de Organizacién electoral en América Latina. UNAM. Disponible en:
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/14/cnt/cnt8.pdf

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. h mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-

d d I ero/capitul

ticulo-S 99

13 Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (2020)¢Quién cuenta los votos en América Latina?. Disponible en:
https://www.celag.org/wp-content/uploads/2020/04/quien-cuenta-los-votos-en-america-latina.pdf
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Autonomia de los érganos electorales
Pais Paises con OE Paises OE mixtos | Paises con OR Paises con OE Peri X
Poder Judicial auténomo como un cuarto
especializado poder estatal Uruguay X
Argentina X
Venezuela X
Bolivia X
Fuente: CELAG, 2020
Brasil X
Con base en lo anterior, el presente Proyecto de Acto Legislativo plantea continuar con el sistema
Chile X mixto en la organizacion electoral modificando las funciones que tiene la Registraduria para mitigar el
riesgo que representa que la misma entidad que organiza las elecciones sea quien esté a cargo del
padrén electoral; de la misma manera, proponemos modificar la composicién y mecanismo de
Colombia X eleccién de los Magistrados que serian parte del Organo Nacional Electoral para neutralizar la
intervencion del poder legislativo en la resolucién de controversias en los procesos electorales, y asi,
Costa Rica X mejorar su credibilidad y recuperar la confianza en las instituciones.
Ecuador X CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
El Salvador X parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley
52 de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
Guatemala X circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
Honduras X encuentran en una causal de impedimento, se podria considerar un posible conflicto de interés en el
caso de conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
- consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que tengan alguna relacién directa con el Consejo
México X Nacional Electoral y/o la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Nicaragua X La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales que
Panami X pueda encontrar durante el trdmite del proyecto.
Paraguay X Considerando lo expuesto anteriormente, solicitamos al Honorable Congreso de la Republica dar el
tramite legislativo correspondiente a la presente iniciativa.
Cordialmente,
Fornifer (4SO
ARIEL AVILA Jennifer Pedraza SECCION DE LEYES

Senador de la Repblica
Partido Alianza Verde
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

SAL

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara

Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

S0 L aspiia

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

L il

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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h
:\i’ /‘L’,///’
]

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

N4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico

Representante a la Camara
Partido Dignidad

N— % 7
AL~
A7

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

N (el

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde

( M\m{?w\w e

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

RN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Alianza Verde

W,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.07/22 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA ORGANIZACION ELECTORIA EN COLOMBIA PARA
PROMOVER LA INDEPENDENCIA, AUTONOMIA Y TRANSPARENCIA EN EL
PROCESO ELECTORAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores ARIEL AVILA, ANGELICA LOZANO
CORREA, FABIAN DIAZ PLATA, GLORIA INES FLOREZ SCNEIDER; y los Honorables
Representantes JENNIFER PEDRAZA, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, SANTIAGO OSORIO MARIN, ELKIN RODOLFO
OSPINA OSPINA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, DUVALIER SANCHEZ ARANGO,
ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica con el fin de regular un limite
mdaximo de pena privativa intramural de la libertad.

=7

Bogota D.C., 20 de julio de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se adiciona
el articulo 28 de la Constitucion Politica con el fin de regular un limite maximo de
pena privativa intramural de la libertad”.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, y actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 5% de 1992, en nuestra calidad de
Congresistas de la Republica, radicamos ante su despacho, para que se inicie el
tramite legislativo respectivo, el siguiente proyecto legislativo:

Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se adiciona el articulo 28 de la
Constitucion Politica con el fin de regular un limite maximo de pena privativa de la
libertad”.

De los honorables congresistas,

Vldo edfatwiho T
PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara

I o 5 )
Hoo @ @@ s
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Cdmara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara

6%
Trmwd Zasha (s K(_\-

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

LY
Sen

ora de la Republica
Partido Comunes

. )
PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara

Partido Comunes

/ r
Crig s 27 C'_S/
GE! 17 OMEZ
Representanfe a la Camara

Partido Comunes

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. . DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA CON EL FIN DE REGULAR UN LiMITE MAXIMO DE
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. El presente Acto Legislativo tiene por objeto adicionar el
articulo 28 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. Adicionese el articulo 28 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decision correspondiente en el término que establezca la ley. La detencién
preventiva intramural no podréa ser superior a un afo, prorrogable hasta por

otro tanto, en las circunstancias especificas que determine la ley.

En ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles.

Ninguna persona podra ser condenada a pena privativa intramural de Ia
libertad, superior a veinte (20) afios.

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga el articulo 37 de la Ley 599 de 2000, asi como las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Ed

Vdo_elatvuto 1
PABLO CATATUMBO
Senador de la Reptblica

Tt

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Repuiblica

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara

0 ¢ o ).
H @ @@ea e

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara

o Pasha = &"\~

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Cdmara

¥
IMELDA DAZA COTES

Senadora de la Republica
Partido Comunes

&7

=7 .
PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara

Partido Comunes

” <5/
> d 3
2] OMEZ
Representan{e a la Camara

Partido Comunes




GACETA DEL CONGRESO 878

Sabado, 6 de agosto de 2022

Pégina 17

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos se desarrollara en el siguiente orden: (i).
Objetivo;  (ii). Introduccién y contextualizacion del proyecto; (iii) Resefa
jurisprudencial del hacinamiento carcelario; y (iv) Comparacion internacional.

I Objetivo:

Adicionar el articulo 28 de la Constitucion Politica con el fin de regular un limite
maximo de pena privativa de la libertad en establecimiento carcelario con el fin
combatir el hacinamiento carcelario y el populismo punitivo.

. Introduccién:

Hace varias décadas, el derecho penal en Colombia se ha caracterizado por un
aumento desproporcionado de las penas y una expansion del ius puniendi del
Estado, que lejos de ser una respuesta efectiva a la criminalidad, ha obedecido a la
falsa creencia de que el castigo es la Unica y efectiva alternativa que se tiene para
impedir que la sociedad cometa conductas que quebrantan la ley.

Dicho aumento indiscriminado de las penas dista mucho de un derecho penal
humanista, que no solo tenga como finalidad prevenir el delito, sino que también
procure por la proteccion de los derechos fundamentales de quien lo cometié. A su
vez, el aumentar las penas y propender por acudir a la accion penal, no ha generado
que los indices de criminalidad disminuyan, sino que por el contrario ha generado
hacinamiento carcelario y la preferencia del populismo punitivo en detrimento de
una politica criminal seria y acorde a la realidad nacional.

Igualmente, las tendencias actuales del Derecho Penal han puesto de presente a la
resocializacion, mas alla de la materializacion de la prevencion especial en materia
penal, en el debate de si se puede tratar como un derecho fundamental. Al respecto,
previo andlisis de la resocializacion desde diversos enfoques, Barroso y Delgado
(2019), concluyen:

"Ademas, consideramos la resocializacion como un derecho fundamental que
faculta para disponer de medios juridicos que posibiliten la vida digna en libertad,
por lo que la labor del Estado no solo es garantizar su consecucién, sino también

su reparacién en tanto sea vulnerada. Asimismo, el Estado no solo debe
promulgar la resocializacién a través de normas, medidas penitenciarias y
decisiones judiciales, sino también protegerla y restaurarla. Su proteccién desde
el derecho constitucional estaria proporcionada por una combinacién de tutela
ante el Tribunal Constitucional y los Tribunales Ordinarios. También el
ombudsman es otra de las instituciones que defienden este derecho”!.

1. Sobrepoblacion Carcelaria — Jurisprudencia:

La crisis carcelaria y penitenciaria, ha generado que la Corte Constitucional desde
el afio 1998, haya declarado el Estado de Cosas Inconstitucionales —ECI- a través
de la Sentencia T-153 de 1998, en donde se indicé que las carceles en Colombia
se caracterizan por el hacinamiento, deficiencias en materia de servicios puablicos y
asistenciales, el predominio de la violencia, extorsion, corrupcién, carencia de
oportunidades y medios que permitan la resocializacion de las personas privadas
de la libertad. Por lo que, en consecuencia, indico la Corte que dichas situaciones
configuran un Estado de Cosas Inconstitucionales —ECI-, que vulneran los derechos
fundamentales —dignidad humana, vida e integridad personal, entre otros-, de los
reclusos (as) y que evidencia una transgresion de las Leyes y de la Constitucion.

Posteriormente, en sentencia T-388 de 2013, expres¢ la Corte Constitucional, que
la politica criminal, encontré dificultades y limitaciones estructurales a lo largo de
todas sus etapas, especialmente, la politica carcelaria, puesto que existe un
excesivo castigo penal, lo cual, desencadena en una alta demanda de cupos para
la privacion de la libertad en condiciones que terminan no siendo
constitucionalmente razonables e insostenibles para el Estado.

Por lo tanto, precisé que los establecimientos penitenciarios y carcelarios deben
garantizar la reinsercion social de aquellas personas marginadas y excluidas
socialmente por su condicién socioeconémica que se encuentren privadas de la
libertad, sin importar si son condenadas o sindicadas.

Ulteriormente, en providencia T-762 de 2015, precisé entre varias cosas, que las
causas del hacinamiento carcelario y penitenciario son variadas y tienen relacion
con el manejo que a nivel histérico se le ha dado a la politica criminal en Colombia.

Resalto la Corte Constitucional, que la politica criminal en Colombia dej6 a un lado,
elfin resocializador de la pena privativa de la libertad e indico que el sistema previsto

1 BARROSO GONZALEZ, Jorge Luis; DELGADO TRIANA, Yanelys. La resocializacion del sancionado ¢un derecho
fundamental?. Summa luris (histérico), [S.L.], v. 7, n. 1, p. 21-56, july 2019. ISSN 2339-4536. Disponible en:
<http://www.funlam.edu.co/revistas/index.php/summaiuris/article/view/3274>. Fecha de acceso: 11 july
2021 doi:https://doi.org/10.21501/23394536.3274.

para su ejecucién se encuentra en una profunda crisis humanitaria, por lo que
precisé que las entidades estatales deben retomar la resocializacion? como su
enfoque principal, la cual busca, como lo han indicado grandes tedricos del Derecho
Penal  contemporéneo, la  ‘repersonalizacion”’,  ‘“reindividualizacion” y
“reincorporacién” del delincuente, a la par que s ele brinda un trato humano ylo
menos dgradante posible.

Se hizo referencia, ademas, que debe tenerse presente el principio del derecho
penal como Ultima ratio, es decir, debe minimizarse el poder punitivo y, en
consecuencia, las entidades estatales, estan en la obligacién de desarrollar politicas
serias de prevencion y/o reduccion de la delincuencia y la criminalidad.

IV.  Comparacion internacional:

Por otra parte, en comparacion internacional, la justicia en Suiza es indulgente con
el delincuente, las penas son relativamente cortas, incluso, por hechos que se
consideran violentos; solamente los delincuentes que reinciden o los autores de
graves crimenes terminan siendo privados de la libertad.

Asi pues, en observancia de los codigos penales de los paises europeos, se puede
evidenciar que las penas a irrogar son leves, sin embargo, varian entre uno y otro,
por ejemplo, asi:

Sy
cadena
perpetua.
Homicidio Minimo 5 Minimo 5 30 afios. 10a15 Al menos
voluntario anos. anos. anos. 21 afios.
Asesinato 1a10 1a10 - - -
anos. afos.
Lesiones De6 De 6 10 afios y 6a12 3a7
corporales meses a meses a 150.000 afos. afios.
graves. 10 afios. 10 afios. euros de
multa.
Violacién. 1a10 1 a5 aros. 15 anos. 6a12 5a10
afos. afos. anos,
casos
graves; 6
a 12 afios.

Delitos Suiza Alemania Francia Espaiia Italia
Asesinato 10 afios o Cadena Cadena 15a25 Al menos
intencionado pena perpetua. perpetua. afos o 21 afos.

con agravantes perpetua.

2 Entendida como “asignar a la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad una misma funcién
correctora y aiin de mejora del delincuente” MUNOZ CONDE, Francisco, “La resocializacién del delincuente.
Andlisis y critica de un mito”, en “Doctrina Penal: Teoria y practica de las ciencias penales”, 1979: Vol 2 (5/8),
Buenos Aires, Pagina 625.

Acorde con la tabla anterior, resulta del caso aclarar que la cadena perpetua en
Suiza no significa que el condenado vaya a terminar de pasar su vida en un
establecimiento de reclusion, puesto que, la libertad condicional se puede conceder
después de 15 afios de haber estado privado de la libertad, incluso, en algunos
casos a los 10 afos. La regla general es que al delincuente se le concede la libertad
tras haber cumplido dos tercios de la pena.

De cara a lo anterior, tenemos paises como Estados Unidos, en el que su sistema
penal es severo y ademas de ello es el Unico que condena a menores de edad a
cadena perpetua, es decir, se puede considerar que su justicia es implacable,
empero, sus tasas de homicidio no se ven disminuidas, pese a dichas medidas.

Soporte de lo anterior, la Encuesta sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento
de los Sistemas de Justicia de Estados Unidos, reveld que, en el afio 2014, habia
una tasa de 4,45% y en el afio 2015 se genero6 un incremento en la tasa del 4,96%
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con respecto al delito de homicidio intencional. (Observatorio de Seguridad

Ciudadana de la OEA, 2016)

Es asi, como puede percibirse que equivocadamente se entiende all endurecimiento
de las penas como directamente relacionado con un poder disuasivo o recurso
intimidatorio, que necesariamente tendra influencia sobre los indices de accion
delictiva. Lo anterior, es producto de una deduccién légica, mas no existe
fundamento de ella, puesto que la sancién penal no tiene calidad determinante en
la ejecucion de un delito.

Ahora bien, las penas impuestas a un determinado hecho delictivo deben
fundamentarse en criterios de racionalidad y proporcionalidad que atiendan a una
valoracion objetiva de elementos tales como, la mayor o menor gravedad de la
conducta ilicita, la mayor o menor repercusion que la afectacion del bien juridico
lesionado tenga sobre el interés general y en el orden social, asi como el grado de
culpabilidad, entre otros. Asi las cosas, endurecer las penas, no responde, a los
mencionados criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sino que tiene directa
relacion con el denominado populismo punitivo que no es otra cosa que:

“la creencia de que los indices de la delincuencia se veran disminuidos
como consecuencia de sanciones mas duras, que ademas esté contenida
por la inseguridad percibida por los ciudadanos” (Bottoms, 1955).

El anterior argumento, es basicamente lo que dentro del argot juridico se ha
denominado como “populismo punitivo”. El populismo punitivo, es anti garantista ya
que no responde a los principios generales del derecho, ni a los valores superiores
que fundan el ordenamiento juridico, los derechos humanos son vulnerados con esta
postura.

En la legislacion colombiana es comun que las penas impuestas sean
desproporcionadas con relacion al delito imputado o acusado, pues no se
encuentran estrechamente relacionadas con el criterio de necesidad de la pena,
proporcionalidad y racionalidad.

Podemos también observar como, en detrimento de las finalidades de la pena y en
aumento del populismo punitivo, en el afio 2020 en Colombia, se aprobo en el
Congreso de la Republica un proyecto de acto legislativo que reformo el articulo 34
de la Constitucién Politica, permitiendo sancionar con cadena perpetua a personas
que incurran en delitos que atenten contra la libertad, integridad y formacion sexual,
asi como con la vida e integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes, ley
que recientemente fue sancionada por el Presidente de la Republica.

e
La cadena perpetua en nada contribuye a la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia, por cuanto no obedece a una solucion real y efectiva,
toda vez que no existe una intervencion por parte del Estado para fomentar politicas
y estrategias que aborden problematicas a nivel familiar, lugar este, en donde se
centra el 80% de los abusos en menores de edad y por lo contario, plantea una serie
de inconvenientes adicionales en su aplicacion, sin dejar de lado el necesario debate
respecto de su constitucionalidad.

En la actualidad, la Ley 1098 del 20086, articulo 199, preceptia que para los delitos
de agresiones sexuales y homicidio doloso en donde la victima sea un nifio, nifia o
adolescente, no se concederan subrogados penales, ni rebajas de pena por
aceptacion de cargos y/o preacuerdos realizados con la Fiscalia, dicha medida seria
mas que suficiente para mitigar el incremento de la comisién de estos delitos, sin
embargo, la realidad es otra, porque la impunidad continia y los casos no
disminuyen. La cadena perpetua, va en contra de la Constitucion Politica, puesto
que vulnera los derechos fundamentales a la libertad y dignidad humana, y en suma
contradice la politica criminal del Estado, en tanto que, vulnera la resocializacién de
quien incurre en la comision de delitos punibles.

En suma a lo expuesto, en el afio 2015, el Comité de los Derechos de los Derechos
de los nifios al hacer una revision de la situacion en Colombia, asegurd que “somos
un pais al que le hace falta aplicar las normas que ya se tienen previstas y asegurar
la celeridad en los procesos que reclaman la prevalencia de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes”.

En el debate de cadena perpetua, participaron académicos de diversas visiones
politicas y filoséficas, entre los que se encuentran Rodrigo Uprimny Yepes, quien
manifesté que: “Todos quienes participamos en la audiencia rechazamos la violencia
contra nifios y nifias, y queremos prevenir esos crimenes y que sus perpetradores
sean severamente sancionados. Pero todos estuvimos en contra de la cadena
perpetua”.

Entre las razones, que sustenta, Rodrigo Uprimny, se encuentran:

“Primera, porque el incremento de penas no previene estos crimenes. La
evidencia contemporanea confirma lo que ya habia dicho Beccaria en el
siglo XVII: que no es la crueldad o severidad de las penas la que disuade,
sino la certeza de que habré castigo, como lo muestra una amplia revisién
de literatura hecha por los profesores Durlauf y Nagin, que concluyen que
cuando las penas son altas, un incremento punitivo casi no tiene eficacia.

Segunda, porque en Colombia las penas para esos delitos son ya muy
altas (llegan hasta 60 afios), pero hay también una altisima impunidad.

-
La solucién no es entonces aumentar la pena hasta cadena perpetua,
sino reducir la impunidad con una mejor investigacién criminal.

Tercera, porque la tesis de que quienes cometen crimenes sexuales
contra nifios y nifias son “irrecuperables” y siempre reinciden es falsa. La
propia ponencia en defensa de la cadena perpetua habla de una
reincidencia del 6 %.

Cuarta, porque hay alternativas mejores, como consagrar la
imprescriptibilidad de la accion penal en estos casos, o seguir las
propuestas del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que en
2015, al revisar la situacion de Colombia, hizo recomendaciones
aterrizadas y razonables frente a esos crimenes, como mejorar los
sistemas de informacién o adaptar los mecanismos de denuncia a las
particularidades de estas violencias.

Quinta, porque establecer la cadena perpetua no es simplemente la
reforma de un “articulito” de la Constitucion. Implica una profunda
alteracion del principio de la posibilidad de resocializacién de toda
persona, que es un pilar de la Constitucion.

Sexta, porque esa reforma desarticula el sistema penal, pues habria
cadena perpetua para esos crimenes contra nifios y nifias, pero no para
otros delitos también gravisimos, como el genocidio o el homicidio
agravado.

Séptima, porque debido a lo anterior, la cadena perpetua obligaria a una
reforma integral de los cédigos Penal, Procesal penal y Penitenciario para
adaptarlos a ese nuevo esquema constitucional, en el que habria unos
delincuentes supuestamente irrecuperables con cadena perpetua y otros
que podrian resocializarse.

Octava, porque la introduccion de esta pena ineficaz, innecesaria y cruel,
que es la cadena perpetua, estaria entonces poniendo en vilo todo
nuestro sistema penal, con lo cual es una reforma muy traumética.

Novena, porque su aprobacion daria una ilusién de proteccién, mientras
los asesinos y violadores siguen sueltos, por falta de eficacia del sistema
penal y de medidas preventivas méas globales.”

En igual sentido, se tienen opiniones académicas sobre el particular como las del
exmagistrado Yesid Reyes, quien ha manifestado que:

“Encerrar de por vida a quien ha delinquido, matarlo o azotarlo equivale
a tratarlo como una simple fuente de peligro, como un animal: la
deshumanizacion que ello comporta es insostenible en Estados
demoliberales. Asi se desprende de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
documentos en los que se prohiben las penas crueles, inhumanas o
degradantes. Este dltimo instrumento internacional, ratificado por
Colombia en 1968, dice que “el régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial seré la reforma y la readaptacion
social de los penados”

Por lo anterior, indica el autor, que los delincuentes deben reconocerse como
personas y seres racionales, capaces de entender el significado de la pena y de
reorientar su conducta futura, de forma tal, que se reincorporen a la sociedad,
siempre y cuando las condiciones para ello estén dadas.

Finalmente, y en concordancia con lo anterior, si el endurecimiento de penas fuera
eficaz para obtener la disminucién de penas, el pais en la actualidad deberia
encontrarse en una situacion penal y carcelaria diferente, sin embargo, la situacion
a la fecha es otra, veamos:

Informacién Intramural

CAPACIDAD 80.884
POBLACION 97.617
HOMBRES MUJERES TOTAL

COND: 00S 69.605 4875 74.480
SINDICADOS 20.583 2.068 22.651
ENACTU. ACION 421 59 486
POBLACION 90.615 7.002 97.617
SOBREPOBLACION 16.733
HACINAMIENTO 20,69%
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Segun las tablas estadisticas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), el mayor nimero de personas que reinciden son aquellas que se
encuentran en prision intramural:

Total Reincidencia

22.667

DOMICILIARIA INTRAMURAL VIGILANCIA

Lo anterior, y acorde a lo que se ha estudiado en precedencia, indica que, la pena y
las sanciones impuestas por la comision de conductas punibles, no esta cumpliendo
con su fin resocializador, es decir, s6lo esta obedeciendo a una politica de populismo
punitivo, mas no a los fines esenciales del derecho penal, especialmente aquellos
relacionados con los postulados de la prevencion especial, generando ademas en
el imaginario de la sociedad que la Unica manera de enfrentar al delito y sus
consecuencias y de tratar al delincuente sea a través de la represion fundada en la
sancion penal, la cual debe ser cada vez mas alta, bajo una falacia que ha hecho
carrera en nuestro medio, segun la cual “a mayor pena, mayor grado de justicia”.

Relacién de Posibles Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de la creacion de
una norma general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincion alguna”.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacion nimero: Pl. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.08/22 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON
EL FIN DE REGULAR UN LIMITE MAXIMO DE PENA PRIVATIVA INTRAMURAL DE
LA LIBERTAD”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO, SANDRA RAMIREZ,
JULIAN GALLO CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES; y los Honorables Representantes
CARLOS ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, JAIRO REINALDO CALA,
PEDRO BARACUTADO, GERMAN GOMEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reduce el niimero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. __ DE 2022
“Por medio del cual se reduce el niimero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia, se
realiza una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiiblica estard integrado por sesenta y cuatro (64) miembros
elegidos en circunscripcion nacional, de listas tnicas presentadas por los partidos o
movimientos significativos de ciudadanos.

Habra un ntiimero adicional de un (1) senador elegido en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas y otro de las comunidades afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Republica.

Los representantes de las comunidades indigenas y afrodescendientes que aspiren a integrar
el Senado de la Reptblica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena o afrodescendiente,
calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por
el Ministro de Gobierno.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedar4 asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de las elecciones del 2026, el nimero de curules a
proveer se reducird, en todas las circunscripciones territoriales ordinarias, en un 20 por
ciento. Sin perjuicio de lo anterior, el nimero minimo de curules que tendrd cada
circunscripcién serd dos (2).

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 187. A partir del 2026, el salario del congresista sera de veintitrés (23) salarios
minimos legales mensuales vigentes para ese afio. La asignacion se reajustara cada afio de
manera proporcional al ajuste en precios constantes que se haga al salario minimo. Este
aumento salarial decretado por el Gobierno Nacional, podra ser rechazado por la mayoria
en cada una de las camaras. El salario de los congresistas no podra exceder los veintitrés
(23) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y demds emolumentos correspondientes a los
congresistas. Ninguna remuneracién de servidor publico excedera la remuneracion
establecida para el congresista, para lo cual se entenderd por remuneracién todas las
erogaciones que el Estado le haga a ese servidor publico.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente articulo transitorio a la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio: La asignacién de los miembros del Congreso actual se reajustara cada
afo de manera proporcional al ajuste en precios constantes que se haga al salario minimo.
Este aumento salarial decretado por el Gobierno Nacional, podra ser rechazado por la
mayoria en cada una de las cimaras.

Durante toda la legislatura restante a la aprobacién de este acto legislativo, como medida de
austeridad estatal y solidaridad, los salarios del sector publico tendrdn un impuesto de hasta
el 20% del ingreso mensual. El Gobierno reglamentara la tabla de tarifas segiin los montos,

empezando desde 10 salarios minimo: les legales vigente:
Lo_anterior serd aplicable al salario y demds emolumentos correspondientes a los

congresistas. Ninguna remuneracién de servidor publico excedera la remuneracion del
congresista, paralo cual se entendera por remuneracién todas las erogaciones que el Estado
le haga a ese servidor publico.

Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

C?<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2022

“Por medio del cual se reduce el niimero de miembros del Congreso de la
Republica de Colombia, se realiza una reduccion salarial y se dictan otras
disposiciones”
En el presente acépite se exponen los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se
sustenta la necesidad de reducir el nimero de miembros del Congreso de la Repiiblica de

Colombia, en aras de lograr el uso eficiente y transparente de los recursos piiblicos.

1. Objeto del proyecto de acto legislativo

El presente proyecto de acto legislativo tiene como objeto la reduccién del nimero de
miembros Congreso de la Reptiblica, pasando a sesenta y cuatro (64) miembros en el Senado de la
Republica, donde se conserva una curul adicional para comunidades indigenas, y se adiciona otra
para las comunidades afrodescendientes; Frente a la cdmara de Representantes, a partir de las
elecciones del 2026, se reducird, el nimero de representantes en todas las circunscripciones
territoriales ordinarias, en un 20 por ciento, con excepcion de las circunscripciones que tengan
minimo 2 curules a proveer.

Asimismo, se determina que el reajuste anual sea proporcional al ajuste en precios

constantes que se haga al salario minimo, estableciendo la posibilidad de que este

incremento sea rechazado por la mayoria en cada una de las cdmaras.

II.  Conformacién del Congreso de la Republica

En virtud de lo dispuesto en los articulos 171y 176 de la Constitucion Politica de Colombia,

el actual Congreso de la Reptiblica de Colombia estd integrado de la siguiente manera:

e Senado de la Republica: 102 senadores elegidos en circunscripcion nacional,
incluidos dos (2) por circunscripcién indigena; una curul adicional introducida
mediante el Acto Legislativo 02 de 2015 Estatuto de Oposicién, en cabeza del
candidato que le siga en votos al elegido en el cargo de Presidente de la Republica; y
cinco (5) curules asignadas mediante Acto Legislativo 03 de 2017 que se otorgaron a
las FARC (hoy partido Comunes). En total, estamos frente a 108 Senadores de la
Republica.

e Camara de Representantes: 172 representantes, de los cuales 161 representantes
son elegidos por circunscripcion territorial, de 33 circunscripciones territoriales que
corresponden a los 32 departamentos del pais y al Distrito Capital, con un nimero
proporcional a la cantidad de habitantes por departamento, siendo Bogota el
territorio con mayor ntiimero de curules; dos (2) curules por circunscripcion especial
Afro; una (1) curul por circunscripcién especial para los Indigenas; una (1) curul para
los colombianos residentes en el exterior (se redujo una (1) curul para el periodo
2018-2022); una (1) curul por circunscripcion especial Raizal (esta curul es nueva, sin
embargo actualmente nadie la ocupa por falta de reglamentacién de la ley que la
cred); cinco (5) curules para el partido Farc (hoy Comunes) y una curul para el
segundo candidato vicepresidencial con mayor niimero de votos (consecuencia del
Acto Legislativo 02 de 2015 Estatuto de Oposicion, implementado por primera vez en
este periodo 2018-2022). A ello deber4 adicionarse las dieciséis (16) curules de las
Circunscripciones Especiales de Paz, que entraran en funcionamiento a partir del 20
de julio de 2022, para los periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030 (Acto
Legislativo 02 de 2021).

III.  El congreso en Colombia y Latinoamérica: salarios e integrantes.

Uno de los hechos mas destacados en el pais y a nivel regional es el alto salario de los
congresistas con respecto a sus pares y con respecto al salario minimo de los habitantes. La
brecha salarial entre los parlamentarios y la ciudadania en paises como Chile, Colombia y

Brasil es significativa. En la regién, Colombia es el segundo pais donde sus

congresistas tienen el salario mas alto: el salario mensual de los miembros del Congreso es de
aproximadamente US $8.825 ($34,4 millones), mientras que el salario minimo se ubica en

US$250; una relacién existente es de 34:1.

El salario elevado de los congresistas se justifica por la importancia de su labor. De acuerdo
con el mandato parlamentario (documento producido por la Unién Interparlamentaria) los
honorarios de los congresistas tienen tres justificaciones: (1) Permiten que cualquier
ciudadano pueda llegar a ser parlamentario, sin importar si es rico o pobre; (2) Protegen a
los elegidos por el voto popular contra eventuales presiones o tentaciones, y (3) Compensan
las cargas especiales propias del mandato. Se trata de un salario de eficiencia: aquellos
salarios fijados por encima del promedio del mercado, con el fin de lograr una mayor
productividad o eficiencia en el desempefio de las labores de quien lo devenga: un alto

salario para los parlamentarios se traduciria en mayor bienestar para la comunidad.

Este resultado no es representativo para Colombia; en la Ilustracion 1, se correlaciona el PIB
per capita frente a la relacion salario congresista / SMMLV. Se evidencia que cuando crece la
distancia entre el salario de los congresistas y el salario minimo, disminuye el pib per capita.
El aumento del salario por encima del salario minimo es un indicador del bajo compromiso

legislativo para atender las necesidades de desarrollo del pais (Barreto, 2018).

Tlustracion 1. Relacion salario de los parlamentarios / SMMLYV vs. PIB per capita
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Fuente: (Barreto, 2018)

Se plantea que la soluci6n para reducir la brecha salarial y social pasa por disminuir el salario
de los congresistas; en cambio, de acuerdo a académicos entrevistados por el Diario la
Republica, la problematica no reside en si mismo en la cantidad de dinero devengado por un
congresista, sino, en que el salario mediano de la poblacion es bastante bajo. A este hecho se
le relaciona la percepcién de alta desconfianza ciudadana que se tiene de la institucién. La
eficiencia y eficacia de los congresistas no es lo bastante positiva y el hecho de tener un
salario alto genera percepciones negativas y de reproche hacia los parlamentarios que
permean la corporacion. De este caso surge la necesidad de realizar un control en el aumento
salarial anual que se efectdia, de manera que el rendimiento se relacione con la productividad

y eficacia legislativa.

En nimero de congresistas, Colombia se ubica como uno de los paises con menor cantidad
de parlamentarios por cada 100.000 habitantes. El pais con menor cantidad es Brasil (0.27),
le sigue Peru (0.38), México (0.46) y Colombia se ubica en el cuarto lugar (0.58). Si bien

Colombia se ubica como un pafs promedio a nivel regional y con respecto
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a los paises de la OCDE', es necesario crear confianza en los ciudadanos y lideres. Generar
austeridad y ahorro en un pais con alto déficity crecientes necesidades sociales empieza por

disminuir la burocracia enquistada en el Congreso del Republica.

Ilustracion 2. Curules por cada 100 mil habitantes y salario mensual en USD por
congresista en América Latina.

1077 11,083

8825

3082 3061

W Cunlesporcada 100mil hab. @ Salario

Fuente: El Tiempo (2020) y La Reptblica (2022).

IV.  Costos asociados al funcionamiento del Congreso de la Reptiblica

Nuestro sistema bicameral permite elegir a 280 congresistas. Para el nuevo cuatrienio se le
suman 16 curules de Paz, que en total sumarian 296 congresistas. En los costos y gastos de
los parlamentarios se encuentran: salarios, Unidades de Trabajo Legislativo? -UTL-;
esquemas de seguridad y camionetas blindadas; actos protocolarios y tiquetes aéreos® El
costo anual de estos rubros presupuestales asciende aproximadamente a los QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($576.844.158.720).

1 Delos 38 integrantes de la OCDE, Colombia es el quinto (5) pais con menos cangresistas segtin su poblacién.

2 De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, cada miembro del Congreso de la Repiiblica, tiene un presupuesto de 50 SMLMV

3 Dos camionetas blindadas por congresista. El costo unitario parael p

41 tiquete semanal que incluye ida y vuelta,

La ejecucion de mayor representatividad son los salarios de los congresistas y el costo de las
UTL. De los primeros, el salario mensual unitario es de $ 34.418.000° lo que representa cerca
de 15.485.346.560 por afio (32%); mientras que para las UTL, teniendo en cuenta que cada
congresista ejecuta cincuenta millones de pesos cada mes, el costo anual asciende a

$22.496.000.000 (46.8%). Sumando estos dos costos, la participacion porcentual sobre el

total de un congresista asciende al 79% (ver Ilustracion 3).

Aunque el costo de las UTL es mas grande que los salarios de los congresistas, no es
representativo cuando se realiza por costo unitario. De acuerdo a cifras de Datos Abiertos
del Gobierno de la Reptiblica (2022), el costo promedio mensual por integrante UTL® para el
2021 es de alrededor de $10.220.315. De la composicién de los integrantes UTL, el 56% se
concentra en asistentes I (25%), IT (18%) y III (13%), que devengan un salario menor o igual
a 5 SMMLV (ver Ilustracién 4). Basados en este andlisis presupuestal se evidencia que el
costo realmente alto recae especificamente en el pago salarial de los parlamentarios y el

esquemas de transporte y seguridad.

La ejecucién presupuestal para el afio 2021 de todo el funcionamiento del Congreso de la
Rep\iblica7,de acuerdo a cifras de SIIF del Ministerio de Hacienda, fue de aproximadamente
12 mil millones de pesos por congresista. Con base en estos datos, una reduccién en el
nimero de parlamentarios generaria un impacto fiscal significativo, mediante el ahorro y
disponibilidad de recursos. Lograr un uso eficiente y transparente de los recursos piblicos
se convierte entonces en un plan de austeridad y eliminaciéon de burocracia. En un Estado

austero y eficiente.

Tlustracion 3. Participacion de los gastos asociados a un congresista sobre el total de
gastos.

5 Salario para el afio 2022

6 Incluyendo prestaciones sociales.

7 Sin incluir el pago de impuestos.

Salarios
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ejecucién presupuestal del congreso del
Ministerio de Hacienda, 2021.

Ilustracion 4. Participacion porcentual por grado UTL.
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Fuente: Elaboracién propias con base en Datos Abiertos (2022)

V. Percepcion del Congreso en el imaginario colectivo colombiano

La percepcion que genera el Congreso de la Republica sobre la confianza de los lideres
gremiales y la ciudadania es alarmante. Las encuestas muestran que esta corporacién no
goza de favorabilidad frente a los ciudadanos, e histéricamente su imagen afio a afio tiende
adecaer. En la encuesta de opinién realizada por la consultora Cifras y Conceptos para el afio
2021, la institucién que genera mayor desconfianza fue el Congreso de la Repuiblica. En una
escala de 1 a 100 la institucién tuvo un puntaje de 38, mientras que la de mayor puntaje o
confianza entre lideres y ciudadanos fue el Banco de la Republica (ver ilustracién 5). La
desconfianza aumenta no sélo por los casos de corrupcion en los que se ven envueltos
algunos parlamentarios, sino también a que la ciudadania no evidencia la compensacion
entre los altos salarios que devengan los congresistas, la persistente ausencia en debates y
mediocre gestion®, y los beneficios que la sociedad logra en institucionalidad y crecimiento,

fruto de las actividades legislativas de los congresistas.

La falta de instituciones politicas y econdmicas efectivas ha provocado desconfianza, rechazo
y desprecio hacia las instituciones y quienes las dirigen. Las medidas de confianza en el
gobierno proporcionan una sefal sobre la relacién actual de la sociedad con sus
instituciones. Esta desconfianza también podria leerse como una evaluacién de como estan
funcionando los gobiernos y cémo se gestionan los asuntos publicos, y potencialmente
también podrian ser predictores de agitacion social. Este hecho puede evidenciarse en la
correlacién existente entre la confianza en las instituciones gubernamentales y la
aprobacion de liderazgo de los gobernantes por parte de los ciudadanos (ver ilustracion 6.).
Mayor capacidad de liderazgo y capacidad institucional en la resolucién de problemas, se
encuentra relacionado positivamente con un mayor nivel de confianza en las instituciones.
En consecuencia, se necesitan medidas refinadas de la confianza en el gobierno y en las
instituciones publicas, asi como de sus determinantes, para que los gobiernos puedan
proponer y ajustar acciones destinadas a recuperar la confianza de los ciudadanos (OECD,

2020).

8https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/estos-son-los-congresistas-mas-vagos-seg;
veeduria-ciudadana/20190402/nota/3885629.aspx
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Tlustracion 5. Percepcion de confianza en las instituciones nacionales
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Fuente: Encuesta Panel de Opinién 2021, Cifras & Conceptos, 2022.

Tlustracion 6. Correlacion entre la confianza en el gobierno nacional y la aprobacion del

liderazgo en los paises de ALC, 2018
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Fuente: (OECD, 2020)

Confirmando los resultados, otra de las evaluaciones y percepciones que tiene la ciudadania

sobre las instituciones del gobierno, es el informe publicado por

Transparencia Internacional®. Los resultados de la décima edicién del Barémetro Global de

Corrupcion para América Latina y el Caribe 2019, determinan que el indice de percepcion

de corrupcién en los miembros del Congreso es del 64%.' A esto se le suma que para el

2022, de acuerdo a INVAMER, la percepcién de desconfianza de los ciudadanos hacia el

Congreso de la Reptiblica fue del 82%.""

Para generar confianza en la sociedad colombiana, ad portas de una nueva reforma tributaria

y frente a la necesidad de construccién de un estado pequeiio, agil y eficiente, la reduccion

del 6rgano colegiado mas grande del pais se vuelve un imperativo para consolidar una

cultura de la administracion publica transparente, austera y productiva.

VI.  Cuadro comparativo

Para facilitar el andlisis de esta iniciativa legislativa, se procede a establecer la comparaciéon

entre los articulos constitucionales actuales y la propuesta de modificacion, asi:

CONSTITUCION POLITICA

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

Articulo 171. El Senado de la Republica
estara integrado por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de
la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiblica
estard integrado por sesenta y cuatro (64)
miembros elegidos en circunscripciéon
nacional, de listas Unicas presentadas por

los partidos o movimientos significativos
de ciudadanos.

Habra un ntmero adicional de un (1
senador elegido en circunscripcion

9 Organizacién lider en la lucha contra la corrupcién a nivel mundial

10D ible en el enlace: o

2019/09/23 resultados-barometro-global-de-corrupcion-2019/

11 Disponible en el enlace: hitps: fwwwcliemp

2022/02/17/2022. 620Poll.pdf

senadores _elegidos _en _circunscripcién
nacional __especial _por comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion
de senadores por las comunidades indigenas
se regird por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Reptblica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se
acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

nacional especial por comunidades

indigenas y otro de las comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica.

Los representantes de las comunidades
indigenas y afrodescendientes que aspiren
a integrar el Senado de la Repiiblica,
deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena o afrodescendiente,
calidad que se acreditarda mediante
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Articulo 176. La Cimara de Representantes
se elegird en

circunscripciones territoriales y

circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de
Bogota, conformara una circunscripcion
territorial. Habra dos representantes por

[Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo
[transitorio al articulo 176 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

IPARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de las|
lecciones del 2026, el nimero de curules

lproveer se reducird, en todas las|

lcircunscripciones territoriales ordinarias, en un|

20 por ciento. Sin perjuicio delo anterior, el

imero minimo de curules que tendrd cad:

circunscripcién sera dos (2).

cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o fraccién
mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los  primeros  365.000. La
circunscripcién territorial conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, elegira adicionalmente un
(1) Representante por la comunidad raizal
de dicho departamento, de conformidad con
laley.

Para la eleccion de Representantes a la
Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota
circunscripcién territorial.

conformardn una

Las circunscripciones especiales
aseguraran la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de
los colombianos residentes en el exterior.
Mediante estas circunscripciones se elegiran
cuatro (4) Representantes, distribuidos asi:
dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afrodescendientes, uno (1) por
la circunscripcion de las comunidades
indigenas, y uno (1) por la circunscripcién
internacional.
contabilizaran los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

En esta tltima, solo se
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PARAGRAFO 1o. A partir de 2014, la base
para la asignacion de las curules adicionales
se ajustara en la misma proporcién del
crecimiento de la poblacién nacional, de
acuerdo con lo que determine el censo. Le
corresponderd a la organizacién electoral
ajustar la cifra para la asignacién de curules.

PARAGRAFO 2o0. Si como resultado de la
aplicacion de la férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripcion
territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian
a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El
Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el
16 de diciembre de 2013; de lo contrario, lo
hara el Gobierno Nacional dentro de los
treinta (30) dias siguientes a esa fecha. En
dicha reglamentacion se incluiran, entre
otros temas, la inscripcién de candidatos, y
la inscripcién de ciudadanos habilitados
para votar en el exterior, los mecanismos
para promover la participacién y realizacién
del escrutinio de votos a través de los
Consulados y Embajadas, y la financiacion
estatal para visitas al exterior por parte de
los Representantes elegidos.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 187. La asignacién de los miembros Articulo 187. A partir del 2026, el
del Congreso se reajustard cada afio en salario del congresista serd de
proporcién igual al promedio ponderado de veintitrés (23) salarios minimos
los cambios ocurridos en la remuneracién de legales mensuales vigentes para ese
los servidores de la administracion central, afio. La asignacién se reajustara cada
segun certificacion que para el efecto expida el afio_de manera proporcional al ajuste
Contralor General de la Reptblica. en precios constantes que se haga al

salario minimo. Este aumento salarial
decretado por el Gobierno Nacional,
podré ser rechazado por la mayoria
en cada una de las cdmaras. El salario
de los congresistas no podré exceder
los veintitrés (23) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumento:

correspondientes a los congresistas.
Ninguna remuneracién de servidor
publico excederd la remuneracién
establecida para el congresista, para
lo  cual se entenderd  por
remuneracién todas las erogaciones
que el Estado le haga a ese servidor
piblico.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente articulo
transitorio a la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo transitorio: La asignacién
de los miembros del Congreso actual
se reajustara cada afio de manera
proporcional al ajuste en precios
constantes que se haga al salario
minimo. Este aumento salarial
decretado por el Gobierno Nacional,
podra ser rechazado por la mayoria
en cada una de las cimaras. Durante
los siguientes cuatro (4) afios a la
entrada en vigencia de este acto
legislativo, como medida de
austeridad estatal y solidaridad, los
salarios del sector publico tendran un
impuesto de hasta el 20% del ingreso
mensual. El Gobierno reglamentard la
tabla de tarifas segun los montos,
empezando desde 10 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y

demas emolumentos
correspondientes a los congresistas.
Ninguna remuneraciéon de servidor
plblico excedera la remuneracién del
congresista, para lo cual se entendera
por remuneracién todas

las erogaciones que el Estado le haga
a ese servidor piblico.

VII.  Funciones del Congreso de la Reptuiblica

La Ley 489 de 1998 establecié que las actuaciones de los 6rganos del poder publico deben
desarrollarse con fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, relacionados con la ordenacién y ejecucién del
Presupuesto General de la Nacién y, en general, con la administracién de bienes y recursos
piblicos, asimismo, las leyes del presupuesto de los afios 2020 y 2021, el legislador exhorta al
Gobierno Nacional que mediante Decreto se lleva a cabo un Plan de Austeridad del gasto, aspecto
que debe partir de la rama legislativa. En consecuencia, se busca limitar que con el presupuesto

del Congreso de la Repiiblica se ejecuten gastos innecesarios, burocraticos
VIII.  Funciones del Congreso de la Republica

Las funciones del Congreso se encuentran consagradas, de manera general, en la Constitucion
Politica de Colombia y, de manera particular, en el articulo 6° de la Ley 52 de 1992. Tanto el
Senado de la Republica como la Camara de Representantes, cumplen funciones constituyentes,
legislativas, electorales, judiciales, de protocolo y de control politico dentro de la rama legislativa,

asf:

Funcion Constituyente: para reformar, mediante Actos Legislativos, la Constitucién Politica. Se
deben tramitar en dos vueltas, es decir, debe surtir ocho debates: dos en la respectiva comisién
de cada camara y dos en ambas plenarias. Estan facultados para presentar proyectos de Actos
Legislativos: el Gobierno, 10 miembros del Congreso, 20% de los Concejales o Diputados y los

ciudadanos en un porcentaje igual al 5% del censo electoral.

Funcion Legislativa: consiste en reformar y derogar las Leyes, codigos y todos los ramos de la

Legislacion.

Funcion de Control Politico: para requerir y emplazar a los Ministros y demas autoridades
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y conocer de las acusaciones formuladas contra altos funcionarios del Estado. Las mociones de
censura y de observacion, asi como las citaciones a Ministros y a otros funcionarios publicos

materializan esta funcion de control politico en cabeza del legislativo.

Funcion Judicial: El Congreso, en ciertos casos excepcionales, tiene la funcién de juzgar a los
funcionarios del Estado por responsabilidad politica. Entre los altos funcionarios a los que puede
juzgar se encuentra el Presidente de la Republica, los Magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal
General de la Nacion. En esta funcién, la Camara de Representantes investiga y acusa y el Senado

adelanta el juicio.

Funcion electoral: el Congreso en pleno tiene la funcién de elegir al Contralor General de la
Repiiblica, a los Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y al Vicepresidente de la Repiblica cuando haya falta absoluta. El Senado elige a los
Magistrados de la Corte Constitucional y al Procurador General de la Nacién y la Camara de

Representantes elige al Defensor del Pueblo.

Funciéon Administrativa: se da para establecer la organizacién y el funcionamiento del

Congreso Pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

Funcion de Protocolo: Las funciones protocolarias del Congreso corresponden a dos (2)

ocasiones:

e Latoma de juramento al Presidente de la Republica por parte del Presidente del Senado,
quien preside el Congreso durante el dia de posesion del primer mandatario.
e El otorgamiento de honores a personajes de la vida ptiblica nacional y la recepcion de

Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

IX.  Conflicto de Interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica

parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las

circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado

por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, D 0 0 pafiera peri o

idad do de iaod

parientes dentro del

do grado de c

o primero civil. (...)"

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en

Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se

encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de acto legislativo no genera conflictos de
interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que
no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 modificado porla Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

Cordialmente,

e i

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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NOuoulo j@un%u(/#

UL(VWM 0ed, j/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

‘;__/

i José Jaime Uscategui Pastrana
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO | Representante a la CAmara por Bogota

Senador de la Republica D.C.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica Senador Jose Vicente Carrefio Castro

Uh‘d’h A Sa’V\CL\CZ

Yulieth Sanchez - Representante a la Camara

Andrés Felipe Guerra
Senador de la Republica

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica de Colombia

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representinte a La Cimara Departamento
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.10/22 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE REDUCE EL NUMERO DE MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, SE REALIZA UNA REDUCCION SALARIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores PALOMA VALECIA LASERNA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, YENNY ESPERANZA ROZO
ZAMBRANO, MIGUEL URIBE TURBAY, MARIFA FERNANDA CABAL MOLINA, JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO, JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, CARLOS MANUEL
MEISEL VERGARA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES; y los Honorables Representantes
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, JOSE
JAIME USCATEGUI, PASTRANA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CHRISTIAN
GARCES ALJURE, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, VLADIMIR OLAYA MANCIPE, YULIETH
SANCHEZ, CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA,
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JUAN FELIPE CARDOZO ALVAREZ. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reduce el niimero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo No. de 2022 “Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucién Politica”.

Bogota, D. C., julio de 2022

Seflor

Gregorio Eljach
Secretaria General
Senado de la Republica

Asunto: Presentacion del proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se elimina el
servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica”.

Respetado Secretario,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 5* de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual
se elimina el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica”, con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo. Por tal motivo,
adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word sin firmas.

Cordialmente,

Vw//)‘°

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

ﬁnmﬁev’\lzc\(uz@

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

A
DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Coalicion Alianza Verde Centro Esperanza
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IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde

Gkt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cémara por Bogoté
Partido Liberal Colombiano

K(l“\e;.ne M iundos P

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

/ 2 /S
ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

'

7
/

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cémara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

Ayl eyl

ANGELICA LOZANO
CORREA
Senadora de la Repiblica

( %&ﬁs Sy $¢ )
OLGA LUCIA VELASQUEZ

Representante a la Camara Bogota
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la C4mara por Boyacé
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Céimara Santander
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2022

Por medio del cual elimina el servicio militar

bli lidad

10 en ti de nor

yse

modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica

* Kk

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional.

Se prohibe toda forma de reclutamiento militar forzoso. Todos los colombianos y
colombianas estan obligados a prestar un Servicio Nacional Social y Ambiental para
fortalecer el sentido de pertenencia nacional y la construccion de sociedades democraticas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del Servicio Nacional
Social y Ambiental y las prerrogativas por la prestacion del mismo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables congresistas,

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara por Antioquia

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
Coalicién Alianza Verde Centro Esperanza

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coaliciéon Alianza Verde - Pacto Historico

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde
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ANGELICA LOZANO
CORREA
Senadora de la Republica

OLGA LUCIA VELASQUEZ

Representante a la Camara Bogota
Partido Alianza Verde
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Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Proyecto de Acto Legislativo No. de 2022 “Por medio del cual elimina el servicio
militar obli io en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del cual elimina el servicio militar obligatorio y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica

I Objetivo

1L Antecedentes

III.  Justificacion

IV.  Conflicto de intereses — Articulo 291 de la Ley 5 de 1992

V. Iniciativa legislativa del Congreso de la Republica para la presentacion de
proyectos de acto legislativo

L OBJETIVO

El proyecto de acto legislativo presentado a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica busca limitar el servicio militar obligatorio a cuando el pais se encuentre en Estado
de Guerra Exterior o Estado de Conmocion Interior, mientras que en situacion de normalidad
i) se prohibe toda forma de reclutamiento militar forzoso; y ii) se establece la prestacion
obligatoria para todos los colombianos y colombianas de un Servicio Nacional Universal
enfocado a trabajos sociales y ambientales de utilidad ptblica.

1L ANTECEDENTES

g io en las constit:

El servicio militar del pais

Desde la Constitucion de 1886 se le ha atribuido caracter obligatorio a la prestacion del
servicio militar en Colombia. El articulo 165 de esta Constitucion establecia que todos los
colombianos debian tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exigieran para
defender la independencia nacional y las instituciones patrias. Este articulo fue desarrollado
por la Ley 1 del 19 de febrero de 1945, la cual regul6 la prestacion del servicio militar en
Colombia. En términos generales, tal Ley establecio que todo varon colombiano estaba
obligado a inscribirse para la prestacion del servicio militar obligatorio, requisito sin el que
no le seria posible formular solicitudes de exencion o aplazamiento (articulo 3°).

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 regulo la prestacion del servicio militar voluntario en
Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad de prestar el servicio militar obligatorio
A

durante un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo 3° aclaré que quienes prestaran el
servicio militar voluntario estarian sujetos al Codigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento
de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad
psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las fuerzas
militares y los reglamentos especiales expedidos. Ademas, el articulo 4° establecid que
quienes prestaran el servicio militar de manera voluntaria recibirian una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento
(60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar la remuneracion recibida por un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

En 1991 se dio el cambio de Constitucion, pero se sostuvo la figura del servicio militar
obligatorio. En su articulo 216 dispuso que “(...) todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas'”. El marco normativo general que regula la prestacién
del servicio militar en el pais es la Ley 1861 de 2017, donde en su articulo 4° se establecio
que “el servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para
contribuir (...). Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas (...), salvo para
quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecion de conciencia (...). La mujer podra
prestar el servicio militar de manera voluntaria y sera obligatorio cuando las circunstancias
del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y
prerrogativas que establece esta ley. Por ninglin motivo se permitira a la fuerza publica
realizar detenciones ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a ese
momento no se hubieran presentado o prestado el servicio militar obligatorio®”.

L.

El servicio de r

hoy en Col

El 14 de junio de 2017, después de la firma de acuerdos de paz entre el Estado colombiano y
las Farc, el Congreso aprobo la ley 1861 de 2017 que buscaba —entre otras transformaciones—
estandarizar el término de prestacion del servicio militar, aunque finalmente mantuvo el
periodo de 12 meses para los soldados bachilleres y 18 meses para los soldados que no han
terminado su bachillerato o estudios de secundaria. Asi, contrario a lo que muchos esperaban,

! Constitucion Politica de Colombia de 1991.
% Ley 1861 de 2017 “por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacion”.

el servicio militar no se abolio tras la firma de los acuerdos de paz, sino que se mantuvo,
reproduciendo las desigualdades que le son intrinsecas.

Esta ley reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion de la
Fuerza Publica. En esta ley se establece que todo varén colombiano esté obligado a definir
su situacion militar como reservista de primera o segunda clase, a partir de la fecha en que
cumpla su mayoria de edad y hasta el dia en que cumpla 50 afios. Estan exentos de prestar el
servicio militar obligatorio quien sea hijo unico, hombre o mujer; quien sea huérfano de padre
o madre que atienda con su trabajo a la subsistencia de sus hermanos incapaces de ganarse el
sustento; quien tenga padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afios, cuando estos
carezcan de renta, pension o medios de subsistencia; quien sea hermano o hijo del que haya
muerto o adquirido una inhabilidad absoluta y permanente en combate en prestacion del
servicio; quien sea hijo de oficiales, suboficiales, soldados e infantes de Marina
profesionales, agentes, nivel ejecutivo y de la Fuerza Publica que hayan fallecido, o que los
organismos y autoridades médico-laborales militar o de policia hayan declarado su invalidez;
quien sea clérigo y religioso de acuerdo con el concordato; quien esté casado; quien esté en
situacion de discapacidad fisica, psiquica, o sensorial permanente; quien sea indigena; las
victimas del conflicto armado; quien sea desmovilizado; quien sea padre de familia; asi como
quien sea objetor de conciencia.

El servicio militar obligatorio dura 18 meses para quienes al momento de prestarlo no sean
bachilleres y dura 12 meses para quienes si lo sean. En este tiempo deben cumplir las
siguientes etapas: a) Formacion militar basica; b) Formacion laboral productiva (los
bachilleres no acceden a esta etapa); y ¢) Aplicacion practica y experiencia de la formacion
militar basica.

El ciudadano que sea apto para prestar servicio militar y no ingrese a las filas debera pagar
una cuota de compensacion militar calculada a partir de dos componentes: el patrimonio
liquido y los ingresos de quien dependa econémicamente la persona que presta el servicio
militar. En todo caso, el valor de la cuota de compensacion militar no podra exceder los
cuarenta (40) salarios minimos legales vigentes.

Quien preste servicio militar obligatorio tiene derecho a que el Estado le reconozca los
pasajes y viaticos para su traslado al lugar de incorporacién, su sostenimiento durante el viaje
y el regreso a su domicilio una vez licenciado o desacuartelado, asi como una bonificacion
del 30% del salario minimo mensual vigente.
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Agrega la ley vigente que, ademas, el joven que decida no presentarse a concentracion en la
fecha, hora, y lugar indicado por las autoridades de Reclutamiento tendra una multa
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por cada afo de retardo o fraccion
en que no se presente, sin que sobrepase el valor correspondiente a los cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Iniciativas legislativas que guardan relacion con el proyecto objeto de estudio

Iniciativas similares se han tramitado en el Congreso en el pasado, sea para eliminar el
servicio militar obligatorio o para presentarle alternativas sociales o ambientales a la juventud
colombiana diferentes a la guerra.

e Proyecto de Acto Legislativo 096 de 2015 Camara “Por medio de la cual se crea el
servicio social para la paz y se dictan otras disposiciones”. El Proyecto de Acto
Legislativo fue archivado por transito de legislatura.

® Proyecto de Ley 010 de 2016 Camara “Por medio del cual se elimina definitivamente
el requisito de acreditar la situacion militar para el acceso al derecho al trabajo, se
modifica la liquidacion de la cuota de compensacion militar y se dictan otras
disposiciones”. El Proyecto de Ley fue archivado en primer debate.

e Proyecto de Acto Legislativo 146 de 2016 Camara “Por medio del cual se elimina la
obligatoriedad del servicio militar en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El
Proyecto de Acto Legislativo fue archivado por transito de legislatura.

e Proyecto de Ley 253 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece el servicio
socioambiental obligatorio “legado para el ambiente” y se dictan otras disposiciones”.
El Proyecto de Ley fue archivado en primer debate.

e Proyecto de Ley 536 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el de articulo
15 la ley 1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones”. El Proyecto fue archivado
conforme al articulo 162 de la Ley Sta de 1992.

e Proyecto de Ley 016 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 42
de la ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito de definir la situacion militar como
requisito para acceder al campo laboral”. El Proyecto fue archivado conforme al
articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

e Proyecto de Ley 317 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 1861
de 2017, se regula la situacion militar de hombres transgénero; y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto sigue en curso.

e Proyecto de Ley 381 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea el servicio social
PDET y se dictan otras disposiciones”. Es Ley de la Repiiblica.

e Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2018 Senado “Por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio social y ambiental y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto de Acto Legislativo fue archivado.

II. JUSTIFICACION
La prestacion del servicio militar se da de manera inequitativa

En Colombia, se ha argumentado que son los jovenes de estratos 0, 1, 2 y 3 quienes
principalmente prestan el servicio militar. De acuerdo con el informe “Servicio Militar
Obligatorio en Colombia: Incorporacion, reclutamiento y objecion de conciencia” de la
Defensoria del Pueblo, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012 de los jovenes
reclutados para prestar servicio militar obligatorio (entre soldados bachilleres, soldados
regulares y soldados campesinos) el 10,28% pertenecen al estrato 0, el 16,82% al estrato 1,
el 55,03% al estrato 2 y el 17,11% al estrato 3, es decir mas del 99% de los conscriptos
pertenece a la poblacién mas pobre del pais, convirtiéndose el reclutamiento en un factor de
fomento de la inequidad social®.

ESTRATO PORCENTAJE
SOLDADOS BACHILLERES SOLDADOS REGULARES SOLDADOS CAMPESINOS

1] 10,28% 1,8% 16,42%

1 16,82% 1,22% 14,7%

2 55,03% 60,44% 50,48%

3] 17,11% 15,32% 18,1%

4 0,7% 1,15% 0,3%

B 0,04% 0,01%

6 0,02% 0,06%

Tabla 1Distribucion socioeconémica de los jévenes que prestan servicio. Fuente: Defensoria del Pueblo (2013).

El servicio militar en Colombia es inequitativo, siendo unicamente los ciudadanos de escasos
recursos los obligados a entregar su vida por los demas, sin més opciones que las de eludir el
servicio o esperar que sus propias deficiencias fisicas le permitan evitarlo. Desde el punto de
vista politico, el Estado no ha creado condiciones para que los ciudadanos convivan en paz

3 Defensoria del Pueblo (2013). Servicio militar obligatorio en Colombia: incorporacién, reclutamiento y
objecion de conciencia. Informe.

y el servicio militar es un estado latente de riesgo para la vida de los soldados; y desde el
punto de vista juridico, tampoco el Estado ha logrado que el servicio militar se preste
igualitariamente por todos sus ciudadanos, y sigue siendo un servicio militar obligatorio para
las clases menos favorecidas. Ademas, los criterios para aplazar la obligacion favorecen a
quienes estén estudiando, por lo que se termina incorporando como conscriptos
principalmente a los jovenes mas vulnerables, con menor acceso a la educacion. También
afecta diferencialmente a las comunidades étnicas, pues transforma la vivencia tradicional de
sus miembros y deslegitima al Estado dentro de ellas

Se alega ademas una falta de justicia redistributiva, dada la bajisima remuneracion otorgada
a los jovenes conscriptos, que, en el caso colombiano, a partir de la Ley 1861 de 2017 ha
mejorado, pero que sin embargo no alcanza ni a la mitad de un salario minimo, asi como a
las afectaciones generadas por los costos que podria implicar para la familia de estos jovenes
su ausencia en el hogar e incluso en ciudades o municipios alejados de su casa.

Consecuencias practicas de no obtener la libreta militar

Aunque el articulo 42 de la Ley 1861 establece que “la situacion militar se debera acreditar
para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico. Sin perjuicio de
la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran acceder a un
empleo sin haber definido su situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su
vinculacién laboral estas personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su
situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses,
las demoras que no le sean imputables al trabajador”; la realidad es que, a hoy, debido a la
evidente contradiccién que hay en el articulo anterior, la libreta militar sigue siendo un
obstaculo para acceder al empleo.

Esta contradiccion ocurre porque contiene las siguientes normas:

1. Existe la obligacion de acreditar la situacion militar (mas no acreditar la definicion
de la situacion militar).

2. Ningiin empleador o contratante puede exigir la libreta militar para acceder a un
empleo.

3. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad de
incorporacion pueden ingresar a un empleo sin haber definido la situacién militar,
pero tienen 18 meses para definirla.

Las dos primeras normas van en el sentido de que no se puede exigir la libreta militar para
acceder a un empleo, por lo cual al ser este el documento con el que se acredita la definicion
de la situacion militar no se exige que esta se haya definido, lo inico que debe acreditarse al
ingresar al empleo es la situacion militar, es decir en qué estado del tramite de definir la
situacion esta la persona (inscrito, citado, en concentracion, en liquidacion, reservista o
remiso).

Sin embargo, la tercera norma resulta contradictoria pues si el sentido del proyecto era
eliminar el obstaculo para acceder al empleo que representa la libreta militar, esta norma
parece sugerir que solo estos grupos pueden acceder al empleo sin definir la situacion militar,
a pesar de que no se dice explicitamente.

En el pais son centenares de miles los jovenes que estan en condiciones de trabajar pero que
no encuentran un empleo. Para mayo de este afio (2022) la tasa de desempleo para los jovenes
entre los 14 y los 28 afos fue del 19%, mientras que para la poblacion en general fue del
10,6%. Si bien las consecuencias sociales y econémicas de la pandemia de la COVID-19
agudizaron el problema, desde tiempo atras los jovenes se han encontrado con una serie de
obstaculos que los han hecho tener muchas mas probabilidades de estar desempleados que
los adultos. Segun el Ministerio del Trabajo de Colombia (2020), se encuentran con barreras
individuales (carencia de documentos, carencia de estudios o carencia de experiencia),
organizacionales (sesgos, prejuicios e imaginarios sobre los jovenes y desconocimiento de
beneficios por vincular jovenes) y del entorno (division sexual del trabajo del hogar, escasa
provision de servicios en la ruralidad, entre otras circunstancias sociales, economicas y
politicas) que inciden negativamente en su camino hacia la empleabilidad.

Lo anterior, no solo tiene implicaciones negativas en el presente de los jovenes que ante una
pérdida o caida de sus ingresos tienen mas probabilidades de caer en la pobreza ya que
cuentan con menos ahorros a los que recurrir (OCDE, 2020a), sino también en su futuro.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (2010) en su documento de acciones
prioritarias por la juventud mundial, “el desempleo crea una amplia gama de trastornos
sociales y los jovenes estan particularmente expuestos a sus efectos nocivos: falta de
desarrollo de los conocimientos técnicos, escaso amor propio, margin;
empobrecimiento y enorme derroche de recursos humanos”. Por su parte, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2016), ha advertido que “estar desempleado
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a una edad temprana tiene efectos duraderos en términos de trayectorias profesionales y
ganancias futuras. Los jovenes con antecedentes de desempleo se enfrentan a un menor
desarrollo profesional, oportunidades, menores niveles salariales, peores perspectivas para
mejores trabajos y, en Gltima instancia, pensiones mas bajas”.

En cuanto respecta a la consideracion de orden Constitucional que sustentan el presente
proyecto, resulta importante tener en cuenta que el derecho fundamental al trabajo tiene una
preponderante posicion dentro de la Constitucion Politica de 1991, pues desde el preambulo
se perfila como un valor teleologico esencial de la Constitucion; en el arts. 25 superior, se
dispone: “toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” 'y en el
Gltimo inciso del art. 53 se consagra que: “La ley, los contratos, los acuerdos y los convenios
del trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. Ademas, el derecho al trabajo tiene una doble connotacion como elemento
preponderante de interpretacion por su calidad de Derecho Humano reconocido en el articulo
23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, especial relevancia que
se otorga a través del Bloque de Constitucionalidad del art. 93 de la carta.

Esto le impone al Estado la carga de procurar una especial proteccion al Derecho al Trabajo,
tal y como lo ha determinado la Corte Constitucional en varias decisiones de las que vale la
pena resaltar la sentencia C—055 de 1999. La corte también ha tenido la oportunidad de
estudiar —en sede de tutela— la incidencia que tiene el servicio militar en el ejercicio del
Derecho Fundamental al Trabajo, en la sentencia T-476 de 2014 sefialo:

“implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo
las restricciones legales, iste en la reali;
escogida por la persona, dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que
puedan_impedirselo los particulares ni_el Estado a quien, por el contrario, le
compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia” (...)
este derecho, ademds, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y
Justas, es decir, su realizacion en un entorno sin caracteristicas humillantes o
degradantes o que desconozca los principios minimos fundamentales establecidos
por la Constitucion, y ademas que permita su desarrollo en condiciones equitativas
para el trabajador.

de una ividad libremente

4 Corte Constitucional, Sentencia T-476 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

De esto se desprende que el legislador tiene la obligacion de eliminar todo tipo de barreras
que impidan a los Colombianos un ejercicio libre, digno y justo del Derecho Fundamental al
Trabajo, tal y como pasa con la prohibicion contenida en la ley 48 de 1993.

Experiencias a nivel internacional

¢ Cudl es la razon de ser de la obligatoriedad del Servicio Militar? Si se entiende que la razon
de ser de esta imposicion es la nocion de servicio a la patria, es posible remontarse a la
experiencia de paises de la region como Argentina, Chile y Pert, o a los EE. UU. y varios
paises de Europa, los cuales han preferido replantear la idea de tomar las armas como forma
de servir a la patria, ampliando las posibilidades de entender este deber ciudadano en el
sentido de amor por lo comunitario y no como obligacion de morir y matar por honor.

Las experiencias internacionales han demostrado que cuando se opta por eliminar la
obligatoriedad del servicio militar hay una reduccion en el gasto militar y le permite al Estado
orientar estos recursos en instituciones que pueden ejercer soberania en el territorio a través
de la inversion en proyectos de la economia nacional y del ambito social, mejorando
proporcionalmente la calidad de vida de la ciudadania.

A nivel internacional existe una tendencia por desmontar el servicio militar obligatorio.
Paises como Argentina, Australia, Barbados, Bélgica, Belice, Bulgaria, Canada, Costa Rica,
Croacia, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Panama, Polonia, Portugal, Reino Unido, entre otros, han desmontado el servicio militar
obligatorio. El siguiente grafico presenta el estado actual del servicio militar a nivel mundial:

Sin fuerzas armadas &

. Fuerzas amadas de recl ientt i op les

. El SMO se aplica a mencs del 40% de la poblacion, o al 20% si sélo s= reclutan hombres
D Servicio militar obligatorio, proxima abolicion (en 1 afo)

. Servicio militar obligatoric

. Sin datos

Figura 1 Estado actual del servicio militar obligatorio en el mundo. Fuente: Wikipedia (2022).

Reflexiones finales

Dentro de las multiples ventajas de eliminar la obligatoriedad del servicio militar en
Colombia, vale la pena resaltar las siguientes en materia de seguridad: primero, hay un interés
individual que motiva a quienes estaran en las Fuerzas Militares para cumplir de forma
enérgica las tareas que se le encomienden y, a nivel general, lograr facilmente los objetivos
de la institucion militar; segundo, hay una cualificacion en la carrera militar y policial,
avanzando hacia la creacion de un ejército profesional y moderno; y tercero, la experiencia
internacional ha demostrado que poseer un ejército no tan robusto en términos de la cantidad
de soldados, no implica necesariamente que estos sean débiles en el orden nacional e
internacional, de hecho, hay una tendencia en la configuracion de los Estados en el mundo
en el que es mas valioso un ejército cualificado, pues responde de manera eficiente a las
funciones que se le asignan y a las necesidades que tiene la patria.

Por todo lo anterior, eliminar el servicio militar obligatorio no se puede entender como la
conformacion de un pueblo indolente ante los riesgos, porque cuando la propia vida y la
libertad estan amenazadas, los ciudadanos voluntariamente accederan a la prestacion del
servicio militar como reaccion natural de su propia condicion humana, hecho demostrado en
que la adopcion del servicio militar profesional y voluntario en varios paises europeos y
americanos no ha colocado en indefension ni ha generado riesgos en la seguridad de ninguno
de ellos.

Por altimo y no menos importante, el Informe Final de la Comision de la Verdad de Colombia
establece dentro de sus recomendaciones “ajustar la estructura de las Fuerzas Militares y la
Policia para que esta sea acorde con los cambios realizados a partir de la nueva vision de
seguridad. Para ello, es importante realizar ajustes normativos e institucionales necesarios
para eliminar gradualmente la obligatoriedad del servicio militar y transitar hacia un servicio
social en instituciones civiles™.

IV. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente
proyecto de acto legislativo.

Considero que bajo ninguna razon se constituye un conflicto de interés sobre algin
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca limitar el servicio militar obligatorio
a cuando el pais se encuentre en Estado de Guerra Exterior o Estado de Conmocion Interior,
mientras que en situacion de normalidad i) se prohibe toda forma de reclutamiento militar
forzoso, ii) se establece la prestacion obligatoria para todos los colombianos y colombianas
de un Servicio Nacional Universal enfocado a trabajos sociales y ambientales de utilidad
publica, y iii) la habilitacion a que preste el servicio militar de forma voluntaria. Votar
positiva o negativamente el proyecto objeto de estudio, al ser un beneficio general para la
juventud colombiana independientemente de si se es parlamentario o no, no genera ningtin
conflicto de interés

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmo el tribunal

% Comision para el Establecimiento de la Verdad. (2022). Informe Final.
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constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “la regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con motivo del tramite de una
reforma constitucional; estas figuras uinicamente son procedentes en casos excepcionales en
los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente en
cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales

lombiano. d di de su condicion o no de

afectan por igual a todos los c op
parlamentario, es inusual que algiin congresista se encuentre particularmente privilegiado
o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses economicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra

de una reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion,
muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas
las normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre
el gobierno y la oposicién y las entidades territoriales™.

V. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO.

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de acto
legislativo sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley 5 de 1992 establecen
limitacion alguna, como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa
del Gobierno en tanto se refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del
Reglamento del Congreso.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y tramite son
los consagrados en el Titulo XIII de la Constitucion Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo
VIl delaLey 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia
C-1200 de 2003.

© Corte Constitucional De Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto
legislativo son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar
a estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es

privativa.

De las honorables congresistas,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.12/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ELIMINA EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN TIEMPOS DE
NORMALIDAD Y SE MODIFICA EL ARTICULO 216 DE LA CONSTITUCION POLITICA”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS
NAME, ANGELICA LOZANO CORREA; y los Honorables Representantes DANIEL
CARVALHO MEJIA, JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
SANTIAGO OSORIO MARIN, JUAN SEBASTIAN GOMEZ, RAUL SALAMANCA TORRES,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, JUAN CARLOS LOZADA, KATHERINE MIRANDA,
ALEJANDRO GARCIA RIOS, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, OLGA LUCIA
VELASQUEZ, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, CHRISTIAN AVENDARNO FINO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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de Colombia, se realiza una reduccion salarial
y se dictan otras diSpOSICIONES.........cccccevererererennene

Proyecto de acto legislativo niumero 12 de 2022
Senado, por medio del cual se reduce el nimero
de miembros del Congreso de la Republica
de Colombia, se realiza una reduccion salarial
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccverververreenenenns

Pags.

11

16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




	_GoBack

