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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Blanco Alvarez German Alcides
PERMANENTE HONO,RABLE Cabal Molina Maria Fernanda
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 12 DE 2022
(septiembre 14)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Primer Periodo

Garcia Gomez Juan Carlos

Hernandez Suérez Rodolfo

Lopez Maya Alexander y

Pulido Hernandez Jonathan Ferney.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

) L Ami 1 Fabio Raul
Sesion Ordinaria min Saleme Fabio Rat

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia catorce Benedetti Martelo Jorge Enrique

(14) de septiembre de dos mil veintidos (2022), Chacon Camargo Alejandro Carlos
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

de la Comision Primera del honorable Senado, con )
el fin de sesionar. Vega Pérez Alejandro Alberto.

Valencia Laserna Paloma Susana y

I El texto de la excusa es el siguiente:

Llamado a lista y verificacion del quérum P p—

La Presidencia ejercida por la vicepresidenta

Doctare:

honorable Senadora Aida Marina Quilcu¢ Vivas, VURY LINETH SIERRA TORRES
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los Secratars Generdl
honorables Senadores: GarisinFinera
.o . H. senado d= la Repablica
Avila Martinez Ariel Fernando Le
De la Calle Lombana Humberto S
Gallo Cubillos Julian

Par instrucciones del H.S. Fabio Radl Amin Saleme. presento excusas, por |a falta de asistencia a la
Sesitin de esta Comisidn convacada para el dia de hoy 14 de los corrientes ya que la Bancada de su
partida Liberal fue convocada a una reunitn de trabaje con el Sefor Presidente de la Repdblica Dr.
Bustava Patro Urrego.

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando

Anexo Certificacion

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina y Mtamerte
Zambrano Erazo Berner Leon. Aunngnjgv\ﬁ%ﬁm»zsz
o o Asesora 1
En el transcurso se hicieron presentes los WA
honorables Senadores: Af\gﬁfﬂl\
Uficina primer isa capitoli, ext, 5055052 bd\ O\
Barreras Montealegre Roy Leonardo ‘&,\d}\.po

Barreto Quiroga Oscar
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG
DIRECCION NACIONAL

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DIRECCION NACIONAL

RAL COLOMBIANO
EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBE

HACE CONSTAR
HACE CONSTAR

! . . Que la Bancada de Senado, fue convocada a una reunién de frabajo con
Que la Bancada de Senado, fue convocada a una reunién de frabajo con el sefior Presidente de la Repiblica Gustavo Pefro Urrego.

€l sefior Presidente de la Replblica Gustave Petro Urrego.
i L. Lo T . . Que dicha reunién se realizord en la ciudad de Bogotd D.C. el dia catorce
Que dicha reunién se redlizard en la ciudad de Bogota D.C. el dia catorce (14) de! mes de septiembre de 2022, enfre las 8:00 am y la 1:00 pm.

(14]) del mes de septiembre de 2022, entre las 8:00 am y la 1:00 pm. .

. _— . Que el H5. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO no asistirG ol Congreso
Que e HS. FABIO RAUL AMIN SALEME no asistiré o Congreso de la RepuUblica de la RepUblica en la fecha sefialada y durante las indicadas horas.

en la fecha sefalada y durante las indicadas horas. .
. " . ; . La presente certificacion se expide a los frece (13) dias del mes de
La presente cerfificacion se expide o los rece (13) dics. del mes de septiembre de dos mil veintidds (2022) en la ciudad de Bogotd D.C.
sepliembre de dos mil veintidds (2022] en la ciudad de Bogotd D.C.

Hario General
tario General

Bogota D.C., 14 de Septiembre de 2022

e X8

CAMARA DE LA INDUSTRIA

Sefiores
DIGITAL Y SERVICIOS

MESA DIRECTIVA
Comisién Primeri“\ ) 02-1573
Senado de la Replblica Bogotd D.C., 12 de septiembre de 2022
Ciudad

Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Asunto: EXCUSA Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados MIEMBROS DE LA MESA.
Asunto: Invitacién desayuneo o » sobre los artfculos 56, 57, 58 y 61 del

Por medio de la presente radico excusa por el retraso que tuve en el dia de hoy, toda Proyecto de Ley 118/2022 de Cdmara— 131/2022 de Senadc "Por medio de la
vez que, no se tenia contemplado el aplazamiento de la sesién convocada para el dia cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
de hoy y al llegar al recinto, se levanta la sesién. dictan otras disposiciones” de F Econdmica Significati

Es pertinente manifestar que dicho retraso obedecié iguaimente a labores legislativas
por ct!antq estuve invitado a una mesa de trabajo para fratar ¥y estudiar la reforma Honorsble Senador,
tributaria, sin prever faltar a la comision por cuanto solo durd 16 minutes.
Con el propésito de construir un pais que logre mayor inclusién y blenestar social, buscando una
Colombia més productiva, en la que sus territorios progresen de manera sostenible, nos permitimos

Sin otro particular, adjunto invitacion referida. invitarlo a un espacio de trabajo el préximo miéreoles 14 de septiembre a las 8 am en el Club de
. Bangqueros y Empresarios — Sede Centro (Carrera 8 N.12b-82, piso 3), Salén Quetzal, con el fin de
Cordialmente, compartir informacién técnica sobre las implicaciones de los articulos 56, 57, 58 y 61 del proyecto de

Ley en mencién, referentes a la Presencia Econdmica Significativa.

En el espacio nos acompafiara Ricardo Ruiz, Socio Lider Tax & Legal de KPMG Colombia, quien cuenta
con més de 20 afios de experiencia en tributacién nacional e internacional, ha side Presidente de la

Internaticnal Fiscal Association (IFA) en Colombia, y es Director del diplomado de Derecho Tributario
(w 9{ Internacional del Instituto Colombiano de Derecho Tributario (ICOT).
Agradecemos confirmar su participacién con Natalia Orozco al correo norozco@andi.com.co o al
ALFREDO RAFAEL DFLUQUE ZULETA celular 3006106461.
SENADOR DE LA REPUBLICA

Cordialmente,

qbfﬁoo'\(f” > /{/ M /

\)\\ ®?K SANTIAGO PINZON GALAN

Director Ejecutivo
Cémara de [a Industria Digital y de Servicios
ANDI
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Bogotd D.C., 14 de septiembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisidn Primera
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Excusa inasi cia sesitn C dn Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesién de la
Comisién Primera del Senado de la Repiblica programada para el dia de hoy, 14
de septiembre de 2022, toda vez que me encontraba atendiendo un compromiso

que se extendit y cuando me estaba dirigiendo hacia el recinto, se levanti la sesidn
ala que tenia toda la intencion de asistir, por tratarse de un tema de trascendental
importancia.

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

3 £

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG
DIRECCION NACIONAL

EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
HACE CONSTAR
Que |lo Bancada de Senado, fue convocada o una reunion de frabaje con

el sefor Presidente de la Republica Gustave Pefro Urrego.

Gue dicha reunidn se realizard en la ciudod de Bogotd D.C. &l dia catorce
(14) del mes de septiembre de 2022, entre |as 8:00 am y la 1:00 pm.

Que el HS. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREI no asistird al Congresa de la
Repiblica en la fecha sefalada y durante las indicadas horas,

Lo presente cerfificacién se expide a los frece (13) dios de mes de
sepliembre de dos mi veintidds {2022) en la ciudad de Bogota D.C.

Ol

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
ectefario General

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:26 a. m., la Presidencia “abre la
sesion y solicita a la secretaria a dar lectura al
Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA 2022-
2023 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 14 de septiembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Actanumero 02 del 02 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 997 de 2022; Acta numero
03 del 09 de agosto de 2022, Gaceta del Congreso
numero 970 de 2022; Acta nimero 04 del 16 de
agosto de 2022, Gaceta del Congreso nimero 971;
Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022, Gaceta

del Congreso numero 972 de 2022; Acta nimero 6
del 23 de agosto de 2022; Acta nimero 7 del 30 de
agosto de 2022; Acta nimero 8 del 31 de agosto de
2022; Acta nimero 09 del 06 de septiembre de 2022;
Acta nimero 10 del 07 de septiembre de 2022; Acta
numero 11 del 13 de septiembre de 2022.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 40

Citese al Ministro de Defensa Nacional, doctor
Ivan Velasquez Gomez, e invitese al Comandante
del Ejército Nacional, Mayor General Luis Mauricio
Ospina Gutiérrez, para que se pronuncien respecto
del Proyecto de Acto Legislativo ntimero 012
de 2022 Senado, por medio de la cual elimina
gradualmente el Servicio Militar Obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
honorable Senadora Paloma Valencia L., honorable
Senador Oscar Barreto Quiroga, honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal M., honorable Senador
German Blanco A., Senadores de la Republica.
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Proposicion Aditiva nimero 41

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
230ysiguientesdelaLey 5*de 1992, respetuosamente
solicito a la Comisién Primera del Senado de la
Republica, aprobar la convocatoria realizacion de
un Debate de Control Politico sobre el “Proyecto
de Acto Legislativo nimero 012 de 2022 Senado,
por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica, con el
proposito de escuchar los comentarios, opiniones y
observaciones que tengan las entidades, particulares
y demas actores interesados.

Para efectos de lo anterior, se requiere citar al
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Interior, Director Nacional de Incorporacion del
Ejército, de la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y demas interesados en participar.
Adicionalmente, a continuacidn, se relacionan una
serie de cuestionamientos a ser resueltos por los
invitados, segun corresponda, de acuerdo a sus
competencias.

1. (Cuales son las cifras relativas a los
integrantes de las Fuerzas Armadas en los
ultimos 10 afios en el territorio nacional?

2. (;Cuantos, del total de miembros de las
Fuerzas Armadas, hacen parte del servicio
militar en modalidades de 12 meses y de
18 meses, desagregue por tipo?

3. Cuantos soldados que hacen parte del
servicio militar obligatorio estan asignados
a las zonas de conflicto mas algido?

4. (Coémo funciona el sistema de escalafones
en las Fuerzas Armadas?

5. (Qué costos tiene acceder a la carrera
militar? Desagregar por tipo (oficial,
suboficial, soldado profesional)

6. ¢ Cuales criterios conllevan al aumento del
pie de fuerza en regiones y como con una
reduccion del servicio militar obligatorio,
dicho criterio deberia ser modificado?

7. ¢Cuantossoldadoshayenzonasdestacadas
como de alta concentracion de hectareas
para cultivos ilicitos? Desagregar por
profesionales y servicio militar.

8. (En caso de no prestar el servicio militar
obligatorio, que otras formas tienen
los soldados para acceder a la carrera
profesional?

9. ¢(Cuanto devenga un soldado profesional
en Colombia y cuanto un soldado en
servicio militar?

10. ;Que subsidios econdémicos reciben los
soldados que prestan servicio militar?

11. ;Coémo mitigarialareduccion de miembros
de las Fuerzas Armadas causada por la
eliminacion del servicio militar?

12. ;Cual es la distribucion actual de los
soldados en servicio militar?

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, honorable Senador Carlos Alejandro
Chacon, honorable Senador German Blanco
Alvarez, honorable Senador David Luna Sanchez,
Senadores de la Republica.

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Adicion a la proposicion de citacion
a funcionarios para el pronunciamiento acerca del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de 2022.

Respetado sefior Presidente:

En el ejercicio de mis competencias
constitucionales y legales como Senador de la
Republica, me permito solicitar respetuosamente
que, en relacion con la proposicion de citacion al
Ministro de la Defensa Nacional y el Ministro de
Interior para el debido pronunciamiento acerca
del Proyecto de Acto Legislativo numero 012 de
2022 que versa sobre la “eliminacion del servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y
se modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica de Colombia”, aprobado por medio de la
proposicion de citacion a funcionarios el dia 31 de
agosto del 2022 en sesion formal de la Comision
Primera Constitutucional del Senado, se adicionen
las siguientes preguntas a la citacion anteriormente
mencionada:

1. Sirvase informar, ;cuantas incorporaciones
se han hecho al servicio militar del 2015
hasta la fecha?

1.1.De las incorporaciones al servicio
militar, sirvase informar ;a que estrato
socioecondmico pertenecen los jovenes que
se incorporan al Ejército Nacional?

1.2. Sirvase informar ;qué oportunidades de
estudio ya sea técnico o profesional tienen
dentro del Ejército Nacional los jovenes que
prestan el servicio militar?

1.3. Informe, ;qué remuneraciéon devengan los
soldados que se encuentran prestando el
servicio militar obligatorio?

2. Sirvase informar, ;cuantos soldados
profesionales hay en la actualidad en el
Ejército Nacional?

2.1. Sirvase discriminar ;cual es la remuneracion
que tienen los Soldados profesionales dentro
del Ejército Nacional? Informar los tltimos
5 afios como ha variado el salario de los
soldados profesionales dentro del Ejército
Nacional.
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3. Sirvase informar, ;cuantos Suboficiales hay
en la actualidad en el Ejército Nacional?

3.1. Sirvase discriminar ;cudl es el salario
devengado por los Suboficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afos como ha variado el salario de los
Suboficiales dentro del Ejército Nacional.

4. Sirvase informar, ;jcuantos Oficiales hay en
la actualidad en el Ejército Nacional?

4.1. Sirvase discriminar jcudl es el salario
devengado por los Oficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afios como ha variado el salario de los
Oficiales dentro del Ejército Nacional.

5. Sirvase informar, ;cual es el pie de fuerza
total que hay en la actualidad? Adjunte como
se ha comportado esta cifra los ultimos 5
afos.

6. Sirvase informar, ;como es el proceso de
ascenso en el Ejército?

6.1 Desagregue por rango (Oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

6.2 Especificar cudntos afios deben pasar por
cada ascenso

6.3 Especificar qué cambios salariales o de
beneficio econdmico obtiene cada soldado
por ascenso.

7. Sirvase informar, ;jcuantos miembros de las
Fuerzas Armadas hacen parte de la linea
ejecutiva y a qué rangos pertenecen? Favor
discriminar cada uno de estos rangos con
salarios.

8. Sirvase informar, ;cuéles son los rangos que
tiene el Ejército Nacional?

8.1 Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

8.2 Informar qué beneficios adicionales tiene
cada uno de estos rangos

9. Sirvase informar, ;cuantos soldados se

encuentran prestando servicio militar
obligatorio en zona rural? y ;cuantos en zona
urbana?

10. Sirvase informar, ;cuales son las Fuerzas
Armadas que tienen establecido el servicio
social obligatorio?

10.1 Discriminar nimero de integrantes del
servicio por fuerza.

Cordialmente,

Honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo,

Senador de la Republica.
Proposicion niumero 46

Citese al Ministro del Interior, al Ministro de
Justicia, al Ministro de Defensa Nacional, para que
fijen la posicion del Gobierno frente al Proyecto

de ley numero 55 de 2022 Senado, por medio del
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo
de plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo numero 01 de 2017; antes de
continuar con la discusion del proyecto, invitar al
Director del PNIS.

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
Proposicion Aditiva niimero 48

El suscrito Senador, en mi calidad de ponente
del Proyecto de ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017,
con el propésito de contar con insumos adicionales
para el primer debate y facilitar la participacion
ciudadana en el tramite legislativo, solicito a la
Comision Primera Constitucional del Senado de la
Reptblica, se convoque:

1. A la Comision de Seguimiento, impulso y
Verificacion a la Implementacion (CSIVI),
esto es un representante de la CSIVI
Gobierno nacional, y un representante de la
CSIVI del Partido Comunes.

2. Asociacion Campesina del Municipio de
Paez (ASCAMP)

3. Movimiento Campesino de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)

4. Un delegado (a) del Consejo Nacional
de Reincorporacion en la Junta de
Direccionamiento Estratégico del Programa
Nacional Integral de Sustitucion (PNIS).

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
Vv

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de
2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Humberto de
la Calle Lombana, Fabidn Diaz Plata, Ivan Name
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Cardozo, Angélica Lozano Correa. - Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan
Diego Murioz Cabrera, Jennifer Pedraza Sandoval,
Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian Gomez, Raul
Salamanca Torres, Carolina Giraldo Botero, Juan
Carlos Lozada, Katherine Miranda Peria, Alejandro
Garcia Rios, Duvalier Sanchez Arango, Olga
Lucia Veldasquez, Wilmer Castellanos Hernandez,
Christian Avendario Fino.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 996 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorables Senadores Alfredo Deluque
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Berner Zambrano
Erazo, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagtii
Florez. - Honorables Representantes Julian David
Lopez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Milena Jaraba Diaz,
Alvaro Mauricio Londoiio, Astrid Sanchez Montes
de Oca y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 877 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1028 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2022 Senado, por medio del cual se reduce el
numero de miembros del Congreso de la Republica
de Colombia, se realiza una reduccion salarial y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores  Paloma
Valencia Laserna, Honorio Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona,
Enrique Cabrales Baquero, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Miguel
Uribe Turbay, Maria Fernanda Cabal Molina,
José Vicente Carrerio Castro, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro
Ramirez Cortés. — Honorables Representantes
Hernan Dario Cadavid Marquez, Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa, José Jaime Uscategui, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Cristian Garcés Aljure,
Eduard Alexis Triana Rincon, Vladimir Olaya
Mancipe, Yulieth Sanchez, Carlos Edward Osorio,
Andrés Eduardo Forero, Oscar Dario Pérez, Juan
Felipe Cardozo Alvarez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1036 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 93 de 2022
Senado, por la cual se adoptan medidas para
garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y organos
del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivin Name Visquez, Nadia Blel
Scaff. — Honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Jennifer
Pedraza, Carolina Giraldo Botero, Juan Diego
Murioz, Daniel Carvalho Mejia, Elkin Rodolfo
Ospina, Jaime Raul Salamanca, Santiago Osorio
Marin, Alejandro Garcia Rios, Cristian Avendario
Fino, Juan Sebastian Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 898 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. — Honorables
Representantes Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jestis
Restrepo, Pedro Baracutao, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

6. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 875 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 384 de 2022
Senado — 017 de 2021 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas que
protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon, Armando
Zabarain D’Arce, Ciro Rodriguez Pinzon, Diela
Benavides Solarte.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 938 de 2021.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1029 de 2022.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se conforme el
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Actanumero 02 del 02 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 997 de 2022; Acta numero
03 del 09 de agosto de 2022, Gaceta del Congreso
numero 970 de 2022; Acta nimero 04 del 16 de
agosto de 2022, Gaceta del Congreso nimero 971;
Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso numero 972 de 2022; Acta nimero 6
del 23 de agosto de 2022; Acta nimero 7 del 30 de
agosto de 2022; Acta nimero 8 del 31 de agosto de
2022; Acta nimero 09 del 06 de septiembre de 2022;
Acta numero 10 del 07 de septiembre de 2022.

La secretaria informa que aiin no se encuentran
publicadas las actas en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley numero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017.

*  Proyecto de ley ntmero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de ley niumero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas que protejan el
derecho a la intimidad de los consumidores
financieros.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2022 Senado, por medio del cual se
reduce el numero de miembros del Congreso
de la Republica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 93 de 2022
Senado, por la cual se adoptan medidas para
garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y organos
del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 19 de
2022 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y se integra el
bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta, perdon, antes de decretar el receso de
10 minutos que usted estd pensando en presentar,
pues queria decirle Ministra, perdon, presidenta y a
los Colegas de la Comisién Primera, primero, que
hoy teniamos en la agenda y asi se envio el dia de
ayer a los integrantes de esta Comision, el analisis,
escuchar la opinion, los argumentos del Ministro de
Defensa y del Comandante de las Fuerza Militares
a propo6sito de una reforma constitucional que ha
promovido el senador de la Calle.

Esa es la Proposicion nimero 40, donde también
participe en esa citacion al Ministro de Defensa,
pero igualmente se ha presentado un cuestionario,
citacion de debate de control politico al Ministro
de Defensa, sobre aspectos relacionados con las
diferentes reformas constitucionales o proyectos de
ley, que avanzan tramite en esta Comision.

A mi si me parece pues fundamental, lo digo
con todo respeto Presidenta y a los integrantes de
esta Comision, pues que sea el Ministro de Defensa
el que atienda, como competente en el tema de la
politica de defensa y de seguridad de Colombia,
pues este llamado, han confirmado que no va a hacer
presencia en esta sesion, esta el Viceministro del
Interior, lo queremos, lo apreciamos, pero con todo
respeto, no es ¢l el que dirige esa cartera, me refiero
al Ministerio de Defensa.

Tenemos un quorum deliberatorio, quisiera poner
en consideracion la posibilidad pues de aplazar esta
sesion y que la podamos hacer cuando venga y esté
presente el ministro encargado, qué es el Ministro de
Defensa, simplemente es esa la propuesta que tengo
para esta Comision el dia de hoy, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, en primer lugar, veo un lenguaje muy
constructivo por boca del senador Motoa y me parece
que tiene mucha razon en eso, por lo siguiente, por
qué es también una oportunidad para reafirmar algo
que dije cuando presentamos el proyecto, pero qué
tiene que ser reiterado en estas circunstancias.

Este es un proyecto progresivo, para la
modernizacion de la sociedad colombiana y también
para la mejoria de estatus y profesionalizacion de la
fuerza publica y por eso estamos hablando de plazos
amplios, como el 2030, porque lo que queremos es
afrontar este tema de manera responsable.

Lo que quiero reiterar, es que no hay ningin
interés de debilitar las Fuerzas Armadas, sino todo
lo contrario, de dar una oportunidad y también de
permitirle a los jovenes que incidan con su talento y
sus habilidades, en la mejoria del entramado social,
del tejido social de los colombianos, en Colombia
hemos perdido punto de encuentro, en aquella

ocasion cuando presentamos el proyecto, deciamos
que lamentablemente el sistema educativo, que
suele ser el punto de encuentro en las sociedades
modernas, entre nosotros nos esta dividiendo, no es
una critica a la educacion privada, de alta calidad, al
contrario, por fortuna existe.

Pero lo que si es cierto, es que los jovenes
pertenecen a distintas burbujas, es una sociedad de
burbujas aisladas y nos parece que el servicio social
obligatorio debe cumplir esa tarea de reencuentro
de los jovenes, como lo recordaba uno en sus afios
juveniles, en nuestros colegios coexistiamos todos
los muchachos, todos los que hoy llamamos estratos
sociales o clases sociales y yo lo que me imagino,
es un servicio social que tenga esa virtualidad de
reencontrarnos como colombianos y fomentar
la identidad de unidad nacional y de proyectos
realmente nacionales.

Pero en la medida en que quiero reiterar, esto no
tiene ningun significado de debilitamiento de las
Fuerzas Armadas, si me parece que debemos atender
la propuesta del senador Motoa, no sin antes pedir
eficacia y presteza, yo s€¢ que los ministros viven
ocupados y tal, pero yo si quisiera, el sefior Ministro
de Defensa incluso en declaraciones publicas, ha
marcado una linea semejante a la que nosotros
estamos proponiendo, entonces seguramente tuvo
alguna dificultad para venir hoy, pero si me parece
importantisimo, que haga presencia el propio
Ministro de Defensa en persona y también muchos
de los invitados que tienen rango militar y que
queremos oir, la mejor manera de demostrar que esto
no tiene ningin proposito de molestar a la fuerza
publica, es oirlos aqui.

Y por eso yo aplaudi la propuesta de la audiencia
y ahora quisiera reiterar, eso si, este es un acto
legislativo como lo presentamos nosotros, al paso
que vamos, pues el tiempo va consumiendo las
posibilidades y me parece que lo que termind es
haciendo un llamado al Ministro de Defensa y a los
militares que quieran concurrir, porque queremos
oirlos antes de continuar discutiendo esto de manera
responsable, muchas gracias sefiora Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 40

Citese al Ministro de Defensa Nacional, doctor
Ivan Velasquez Gomez, e invitese al Comandante
del Ejército Nacional, Mayor General Luis Mauricio
Ospina Gutiérrez, para que se pronuncien respecto
del Proyecto de Acto Legislativo numero 12
de 2022 Senado, por medio de la cual elimina
gradualmente el Servicio Militar Obligatorio en
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tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, honorable Senadora Paloma Valencia
L., honorable Senador Oscar Barreto Quiroga,
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal M.,
honorable Senador German Blanco A., Senadores
de la Republica.

Proposicion Aditiva nimero 41

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 230 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
respetuosamente solicito a la Comision Primera del
Senado de la Republica, aprobar la convocatoria
realizacion de un Debate de Control Politico sobre el
“Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de 2022
Senado, por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica,
con el proposito de escuchar los comentarios,
opiniones y observaciones que tengan las entidades,
particulares y demads actores interesados.

Para efectos de lo anterior, se requiere citar al
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Interior, Director Nacional de Incorporacion del
Ejercito, de la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y demas interesados en participar.
Adicionalmente, a continuacion, se relacionan una serie
de cuestionamientos a ser resueltos por los invitados,
segun corresponda, de acuerdo a sus competencias.

1. (;Cuales son las cifras relativas a los
integrantes de las Fuerzas Armadas en los
ultimos 10 afios en el territorio nacional?

2. (Cuantos, del total de miembros de las
Fuerzas Armadas, hacen parte del servicio
militar en modalidades de 12 meses y de
18 meses, desagregue por tipo?

3. ¢(Cuantos soldados que hacen parte del
servicio militar obligatorio estan asignados
a las zonas de conflicto mas algido?

4. (Coémo funciona el sistema de escalafones
en las Fuerzas Armadas?

5. ¢(Qué costos tiene acceder a la carrera
militar? Desagregar por tipo (oficial,
suboficial, soldado profesional)

6. ¢ Cuales criterios conllevan al aumento del
pie de fuerza en regiones y como con una
reduccion del servicio militar obligatorio,
dicho criterio deberia ser modificado?

7. ¢Cuantossoldadoshayenzonasdestacadas
como de alta concentracion de hectareas
para cultivos ilicitos? Desagregar por
profesionales y servicio militar.

8. (En caso de no prestar el servicio militar
obligatorio, qué otras formas tienen

los soldados para acceder a la carrera
profesional?

9. ¢(Cuanto devenga un soldado profesional
en Colombia y cuanto un soldado en
servicio militar?

10. ;Que subsidios economicos reciben los
soldados que prestan servicio militar?

11. ;Coémo mitigarialareduccion de miembros
de las Fuerzas Armadas causada por la
eliminacion del servicio militar?

12. ;Cual es la distribucion actual de los
soldados en servicio militar?

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, honorable Senador Carlos Alejandro
Chacon, honorable Senador German Blanco
Alvarez, honorable Senador David Luna Sanchez,
Senadores de la Republica.

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Adicion a la proposicion de citacion
a funcionarios para el pronunciamiento acerca del
Proyecto de Acto Legislativo numero 12 de 2022.

Respetado sefior Presidente:

En el ejercicio de mis competencias
constitucionales y legales como Senador de la
Republica, me permito solicitar respetuosamente
que, en relacion con la proposicion de citacion al
Ministro de la Defensa Nacional y el Ministro de
Interior para el debido pronunciamiento acerca
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022 que versa sobre la “eliminacion del servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y
se modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica de Colombia”, aprobado por medio de la
proposicion de citacion a funcionarios el dia 31 de
agosto del 2022 en sesion formal de la Comision
Primera Constitutucional del Senado, se adicionen
las siguientes preguntas a la citacion anteriormente
mencionada:

1. Sirvase informar, ;cuantas incorporaciones
se han hecho al servicio militar de 2015
hasta la fecha?

10.10. De las incorporaciones al servicio
militar, sirvase informar ;ja qué estrato
socioecondmico pertenecen los jovenes que
se incorporan al Ejército Nacional?

10.11. Sirvase informar ;qué oportunidades de
estudio ya sea técnico o profesional tienen
dentro del Ejército Nacional los jovenes que
prestan el servicio militar?
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10.12. Informe, ;qué remuneracion devengan
los soldados que se encuentran prestando el
servicio militar obligatorio?

2. Sirvase informar, ;cuantos soldados
profesionales hay en la actualidad en el
Ejército Nacional?

2.10. Sirvase discriminar ;cudl es la remuneracion
que tienen los Soldados profesionales dentro
del Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afios como ha variado el salario de los
soldados profesionales dentro del Ejército
Nacional.

3. Sirvase informar, ;cuantos Suboficiales hay
en la actualidad en el Ejército Nacional?

3.10. Sirvase discriminar /cual es el salario
devengado por los Suboficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afos como ha variado el salario de los
Suboficiales dentro del Ejército Nacional.

4. Sirvase informar, ;cuantos Oficiales hay en
la actualidad en el Ejército Nacional?

4.10. Sirvase discriminar ;cual es el salario
devengado por los Oficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 aflos como ha variado el salario de los
Oficiales dentro del Ejército Nacional.

5. Sirvase informar, ;cual es el pie de fuerza
total que hay en la actualidad? Adjunte como
se ha comportado esta cifra los tltimos 5
aflos.

6. Sirvase informar, ;Como es el proceso de
ascenso en el Ejército?

6.1 Desagregue por rango (Oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

6.2 Especificar cuantos afios deben pasar por
cada ascenso

6.3 Especificar que cambios salariales o de
beneficio econdmico obtiene cada soldado
por ascenso

7. Sirvase informar, ;jcuantos miembros de las
Fuerzas Armadas hacen parte de la linea
gjecutiva y a que rangos pertenecen? Favor
discriminar cada uno de estos rangos con
salarios.

8. Sirvase informar, ;cuales son los rangos que
tiene el Ejército Nacional?

8.1 Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

8.2 Informar qué beneficios adicionales tiene
cada uno de estos rangos

9. Sirvase informar, ;cuantos soldados se

encuentran prestando servicio militar
obligatorio en zona rural? y ;cuantos en zona
urbana?

10. Sirvase informar, ;cuales son las Fuerzas
Armadas que tienen establecido el servicio
social obligatorio?

10.1 Discriminar nimero de integrantes del
servicio por fuerza.

Cordialmente,

Honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Senador de la Republica.

Proposicion niumero 46

Citese al Ministro del Interior, al Ministro de
Justicia, al Ministro de Defensa Nacional, para que
fijen la posicion del Gobierno frente al Proyecto de
ley niimero 55 de 2022 Senado, por medio del cual
se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de este, de
acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4 del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo numero
01 de 2017; antes de continuar con la discusion del
proyecto, invitar al Director del PNIS.

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica
Proposicion Aditiva niumero 48

El suscrito Senador, en mi calidad de ponente
del Proyecto de ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017,
con el propdsito de contar con insumos adicionales
para el primer debate y facilitar la participacion
ciudadana en el tramite legislativo, solicito a la
Comision Primera Constitucional del Senado de la
Reptiblica, se convoque:

1. A la Comision de Seguimiento, impulso y
Verificacion a la Implementacion (CSIVI),
esto es un representante de la CSIVI
Gobierno nacional, y un representante de la
CSIVI del Partido Comunes.

2. Asociacion Campesina del Municipio de
Paez (ASCAMP)

3. Movimiento Campesino de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)

4. Un delegado (a) del Consejo Nacional
de Reincorporacion en la Junta de
Direccionamiento Estratégico del Programa
Nacional Integral de Sustitucion (PNIS).

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
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Bogota D.C., 13 de Septiembre de 2022

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
Senado de la Republica '
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Citacién Proposicién No, 40y 41 de 2022
Respetada Secretaria Sierra, )

De manera atenta, me permito agradecer la citacion allegada al sefior Ministro de Defensa,
mediante la Proposicién No. 40 y 41 de 2022 que tendré lugar el dia 14 de septiembre de 2022,
para tratar temas sobre: “el Acto Legislativo No. 12 de 2022 Senado Por medio del cual-élimina
gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el Iguﬁr:ulu 218
de la Constitucion Politica”; al respecto me permito manifestar, que el Sefior Ministré de Defensa
Nacional no podré asistir a la invitacién debido a que se encuentra atendiendd compromisos
agendados con anterioridad. 4.

#
Asi mismo le informo que a la mayor brevedad haremos llegar las respuestas dlos cuestionarios”
radicados en el contenide de la Proposicion.

Agradezco toda la comprension de los integrantes de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, de igual forma manifiesto que estamos atentos y dispuestos a asistir, si ustedes
estiman, una nueva fecha para la socializacion del Proyecto de Acto Legislativo.

Cordialmente,
= -

ANDREA CAROLINA RAMOS PINZON

Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos

Ministerio de Defensa Nacional 5‘
A
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Bogota D.C., 13 Septiembre 2022

Dactora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Citacién Proposicién No. 46 de 2022
Respetada Secretaria Sierra,

De manera atenta, me permito agradecer la citacion allegada al sefior Ministro de Defensa,
mediante la Proposicién No. 46 de 2022 que tendra lugar el dia 14 de septiembre de 2022, para
tratar temas del: Proyecto de Ley No. 055 de 2022 “Por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso licito y las actividades derivadas de este, de acuerdo con
las disposiciones del punto 4,1.3.4 del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera y el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017 Prayecto Original: Gaceta No. 887/2022 Ponencia 1er Debate: Gaceta No. 998/2022"; al
respecto me permito manifestar, que el Sefior Ministro de Defensa Nacional no podré asistir a la
invitacion debido a que se encuentra atendiendo compromisos agendados con anterioridad.

Agradezco toda la comprension de los integrantes de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, de igual forma manifiesto que estamos atentos y dispuestos a asistir, si ustedes
estiman, una nueva fecha para la socializacién del Proyecto de Ley.

Cordialmente,

-y

ANDREA CAROLINA RAMOS PINZON
Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos >
Ministerio de Defensa Nacional &I"

. S ‘9’\“\
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Facebook: MindslensaCclambia
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Siendo las 10:40 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 20 de septiembre
de 2022 a partir de las 10:00 a. m., en el Salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIQ RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 13 DE 2022
(septiembre 20)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Primer Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte
(20) de septiembre de dos mil veintidos (2022),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Luna Sanchez David Andrés
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana y
Zambrano Erazo Berner Leon.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Suérez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 10:17 a. m., la Presidencia “abre la
sesion y solicita a la secretaria a dar lectura al
Orden del Dia para la presente reunion”.
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ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 20 de septiembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Actanumero 02 del 02 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso numero 997 de 2022; Acta numero
03 del 09 de agosto de 2022, Gaceta del Congreso
numero 970 de 2022; Acta nimero 04 del 16 de
agosto de 2022, Gaceta del Congreso nimero 971;
Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso numero 972 de 2022; Acta numero
6 del 23 de agosto de 2022; Acta numero 7 del 30
de agosto de 2022; Acta numero 8 del 31 de agosto
de 2022; Acta numero 09 del 06 de septiembre de
2022; Acta nimero 10 del 07 de septiembre de 2022;
Acta numero 11 del 13 de septiembre de 2022; Acta
numero 12 del 14 de septiembre de 2022.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 40

Citese al Ministro de Defensa Nacional, doctor
Ivan Velasquez Gomez, e invitese al Comandante
del Ejército Nacional, Mayor General Luis Mauricio
Ospina Gutiérrez, para que se pronuncien respecto
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 12
de 2022 Senado, por medio de la cual elimina
gradualmente el Servicio Militar Obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
honorable Senadora Paloma Valencia L., honorable
Senador Oscar Barreto Quiroga, honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal M., honorable Senador
German Blanco A., Senadores de la Republica.

Proposicion Aditiva nimero 41

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
230ysiguientesdelalLey 5*de 1992, respetuosamente
solicito a la Comisién Primera del Senado de la
Reptblica, aprobar la convocatoria realizacion de
un Debate de Control Politico sobre el “Proyecto

de Acto Legislativo nimero 012 de 2022 Senado,
por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica, con el
propdsito de escuchar los comentarios, opiniones y
observaciones que tengan las entidades, particulares
y demas actores interesados.

Para efectos de lo anterior, se requiere citar al
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Interior, Director Nacional de Incorporacion del
Ejército, de la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y demas interesados en participar.
Adicionalmente, a continuacion, se relacionan una serie
de cuestionamientos a ser resueltos por los invitados,
segun corresponda, de acuerdo a sus competencias.

1. (Cuales son las cifras relativas a los
integrantes de las Fuerzas Armadas en los
ultimos 10 afios en el territorio nacional?

2. (Cuantos, del total de miembros de las
Fuerzas Armadas, hacen parte del servicio
militar en modalidades de 12 meses y de 18
meses, desagregue por tipo?

3. ;Cuantos soldados que hacen parte del
servicio militar obligatorio estdn asignados
a las zonas de conflicto mas algido?

4. ;Coémo funciona el sistema de escalafones
en las Fuerzas Armadas?

5. (Qué costos tiene acceder a la carrera militar?
Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
soldado profesional)

6. (Cuales criterios conllevan al aumento del
pie de fuerza en regiones y como con una
reduccion del servicio militar obligatorio,
dicho criterio deberia ser modificado?

7. (Cuantos soldados hay en zonas destacadas
como de alta concentracion de hectareas
para cultivos ilicitos? Desagregar por
profesionales y servicio militar.

8. (En caso de no prestar el servicio militar

obligatorio, qué otras formas tienen
los soldados para acceder a la carrera
profesional?

9. (Cuanto devenga un soldado profesional en
Colombia y cuanto un soldado en servicio
militar?

10. ;Qué subsidios econdmicos reciben los
soldados que prestan servicio militar?

11. ;Cémo mitigaria la reducciéon de miembros
de las Fuerzas Armadas causada por la
eliminacion del servicio militar?

12. (Cual es la distribucion actual de los soldados
en servicio militar?

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, honorable Senador Carlos Alejandro
Chacon, honorable Senador German Blanco
Alvarez, honorable Senador David Luna Sanchez,
Senadores de la Republica.
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Cuestionario adicional

En el ejercicio de mis competencias
constitucionales y legales como Senador de la
Republica, me permito solicitar respetuosamente
que, en relacion con la proposicion de citacion al
Ministro de la Defensa Nacional y el Ministro de
Interior para el debido pronunciamiento acerca
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022 que versa sobre la “eliminacion del servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y
se modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica de Colombia”, aprobado por medio de la
proposicion de citacion a funcionarios el dia 31 de
agosto del 2022 en sesion formal de la Comision
Primera Constitutucional del Senado, se adicionen
las siguientes preguntas a la citacion anteriormente
mencionada:

1. Sirvase informar, ;cuantas incorporaciones
se han hecho al servicio militar del 2015
hasta la fecha?

1.1.De las incorporaciones al servicio
militar, sirvase informar ;ja que estrato
socioecondmico pertenecen los jovenes que
se incorporan al Ejército Nacional?

1.2. Sirvase informar ;qué oportunidades de
estudio ya sea técnico o profesional tienen
dentro del Ejército Nacional los jovenes que
prestan el servicio militar?

1.3. Informe, ;qué remuneracion devengan los
soldados que se encuentran prestando el
servicio militar obligatorio?

2. Sirvase informar, ;cuantos soldados
profesionales hay en la actualidad en el
Ejército Nacional?

2.1. Sirvase discriminar ;cual es la remuneracion
que tienen los Soldados profesionales dentro
del Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afnos como ha variado el salario de los
soldados profesionales dentro del Ejército
Nacional.

3. Sirvase informar, ;cuantos Suboficiales hay
en la actualidad en el Ejército Nacional?

3.1. Sirvase discriminar ;cudl es el salario
devengado por los Suboficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afios como ha variado el salario de los
Suboficiales dentro del Ejército Nacional.

4. Sirvase informar, ;jcuantos Oficiales hay en
la actualidad en el Ejército Nacional?

4.1. Sirvase discriminar jcudl es el salario
devengado por los Oficiales dentro del
Ejército Nacional? Informar los ultimos
5 afios como ha variado el salario de los
Oficiales dentro del Ejército Nacional.

5. Sirvase informar, ;cual es el pie de fuerza
total que hay en la actualidad? Adjunte como
se ha comportado esta cifra los ultimos 5
afos.

6. Sirvase informar, ;como es el proceso de
ascenso en el Ejército?

6.1 Desagregue por rango (Oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

6.2 Especificar cuantos afios deben pasar por
cada ascenso

6.3 Especificar qué cambios salariales o de
beneficio econdmico obtiene cada soldado
por ascenso.

7. Sirvase informar, ;jcuantos miembros de las
Fuerzas Armadas hacen parte de la linea
ejecutiva y a qué rangos pertenecen? Favor
discriminar cada uno de estos rangos con
salarios.

8. Sirvase informar, ;cuales son los rangos que
tiene el Ejército Nacional?

8.1 Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
ejecutivo, soldado profesional)

8.2 Informar qué beneficios adicionales tiene
cada uno de estos rangos

9. Sirvase informar, ;cuantos soldados se

encuentran  prestando  servicio  militar
obligatorio en zona rural? y ;cuantos en zona
urbana?

10. Sirvase informar, ;cuales son las Fuerzas
Armadas que tienen establecido el servicio
social obligatorio?

10.1 Discriminar nimero de integrantes del
servicio por fuerza.

Cordialmente,

Honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Senador de la Republica.

Proposicion namero 46

Citese al Ministro del Interior, al Ministro de
Justicia, al Ministro de Defensa Nacional, para que
fijen la posicion del Gobierno frente al Proyecto
de ley numero 55 de 2022 Senado, por medio del
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo
de plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo numero 01 de 2017; antes de
continuar con la discusion del proyecto, invitar al
Director del PNIS.

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
Proposicion Aditiva niumero 48

El suscrito Senador, en mi calidad de ponente
del Proyecto de ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequernios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
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con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017,
con el propésito de contar con insumos adicionales
para el primer debate y facilitar la participacion
ciudadana en el tramite legislativo, solicito a la
Comision Primera Constitucional del Senado de la
Republica, se convoque:

1. A la Comision de Seguimiento, impulso y
Verificacion a la Implementacion (CSIVI),
esto es un representante de la CSIVI
Gobierno nacional, y un representante de la
CSIVI del Partido Comunes.

2. Asociacion Campesina del Municipio de
Paez (ASCAMP)

3. Movimiento Campesino de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)

4. Un delegado (a) del Consejo Nacional
de Reincorporacion en la Junta de
Direccionamiento Estratégico del Programa
Nacional Integral de Sustitucion (PNIS).

Atentamente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
A%

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de
2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Humberto de
la Calle Lombana, Fabian Diaz Plata, Ivan Name
Cardozo, Angélica Lozano Correa. - Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan
Diego Muiioz Cabrera, Jennifer Pedraza Sandoval,
Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian Gomez, Raul
Salamanca Torres, Carolina Giraldo Botero, Juan
Carlos Lozada, Katherine Miranda Peria, Alejandro
Garcia Rios, Duvalier Sdnchez Arango, Olga
Lucia Velasquez, Wilmer Castellanos Hernandez,
Christian Avendario Fino.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 996 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2022 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y se integra el
bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las Naciones Unidas sobre

los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

Autores: Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez Montario, Ministro
del Interior, doctor Alfonso Prada Gil. - Honorables
Senadores Roy Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Isabel Zuleta Daza, Pablo Catatumbo
Torres, Martha Peralta Epieyu, Aida Avella Esquivel,
Jael Quiroga Carrillo, César Pachon Achury,
Julian Gallo Cubillos. — Honorables Representantes
Dorina Hernandez Palomino, Alirio Uribe Murioz,
Agmeth Escaf, Pedro Sudrez Vacca, Cristobal
Caicedo Angulo, Andrés Cancimance Lopez y otras
firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alexdnder Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 930 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1081 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorables Senadores Alfredo Deluque
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Berner Zambrano
Erazo, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagiii
Florez. - Honorables Representantes Julidn David
Lopez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Milena Jaraba Diaz,
Alvaro Mauricio Londoiio, Astrid Sanchez Montes
de Oca y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 877 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1028 de 2022.

4. Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2022 Senado, por medio del cual se
reduce el numero de miembros del Congreso
de la Republica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores  Paloma
Valencia Laserna, Honorvio Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona,
Enrique Cabrales Baquero, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Miguel
Uribe Turbay, Maria Fernanda Cabal Molina,
José Vicente Carrerio Castro, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro
Ramirez Cortés. — Honorables Representantes
Hernan Dario Cadavid Marquez, Olmes de Jestis
Echeverria de la Rosa, José Jaime Uscategui, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Cristian Garcés Aljure,
Eduard Alexis Triana Rincon, Viadimir Olaya
Mancipe, Yulieth Sanchez, Carlos Edward Osorio,
Andrés Eduardo Forero, Oscar Dario Pérez, Juan
Felipe Cardozo Alvarez.
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Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1036 de 2022.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 93
de 2022 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes
ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Name Visquez, Nadia Blel
Scaff. — Honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Jennifer
Pedraza, Carolina Giraldo Botero, Juan Diego
Muiioz, Daniel Carvalho Mejia, Elkin Rodolfo
Ospina, Jaime Raul Salamanca, Santiago Osorio
Marin, Alejandro Garcia Rios, Cristian Avendario
Fino, Juan Sebastian Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 898 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. — Honorables
Representantes Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesiis
Restrepo, Pedro Baracutao, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 875 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 384 de 2022
Senado — 017 de 2021 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas que
protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon, Armando
Zabarain D’Arce, Ciro Rodriguez Pinzon, Diela
Benavides Solarte.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 938 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1029 de 2022.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 40

Citese al Ministro de Defensa Nacional, doctor
Ivan Velasquez Gomez, e invitese al Comandante
del Ejército Nacional, Mayor General Luis Mauricio
Ospina Gutiérrez, para que se pronuncien respecto
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2022 Senado, por medio de la cual elimina
gradualmente el Servicio Militar Obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
honorable Senadora Paloma Valencia L., honorable
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Senador Oscar Barreto Quiroga, honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal M., honorable Senador
German Blanco A., Senadores de la Republica.

Proposicion Aditiva nimero 41

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 230 y siguientes de la Ley 5* de 1992,
respetuosamente solicito a la Comision Primera del
Senado de la Republica, aprobar la convocatoria
realizacion de un Debate de Control Politico sobre
el “Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica, con el propoésito de escuchar
los comentarios, opiniones y observaciones que
tengan las entidades, particulares y demas actores
interesados.

Para efectos de lo anterior, se requiere citar al
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Interior, Director Nacional de Incorporacion del
Ejercito, de la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y demads interesados en participar.
Adicionalmente, a continuacion, se relacionan una
serie de cuestionamientos a ser resueltos por los
invitados, segin corresponda, de acuerdo a sus
competencias.

1. (Cuales son las cifras relativas a los
integrantes de las Fuerzas Armadas en los
ultimos 10 afios en el territorio nacional?

2. (Cuantos, del total de miembros de las
Fuerzas Armadas, hacen parte del servicio
militar en modalidades de 12 meses y de 18
meses, desagregue por tipo?

3. (Cuantos soldados que hacen parte del
servicio militar obligatorio estan asignados
a las zonas de conflicto mas algido?

4. (Coémo funciona el sistema de escalafones
en las Fuerzas Armadas?

5. ¢Quécostos tiene acceder a la carrera militar?
Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
soldado profesional)

6. (Cuales criterios conllevan al aumento del
pie de fuerza en regiones y como con una
reduccion del servicio militar obligatorio,
dicho criterio deberia ser modificado?

7. (Cuantos soldados hay en zonas destacadas
como de alta concentracion de hectareas
para cultivos ilicitos? Desagregar por
profesionales y servicio militar.

8. (En caso de no prestar el servicio militar

obligatorio, que otras formas tienen
los soldados para acceder a la carrera
profesional?

9. (Cuanto devenga un soldado profesional en
Colombia y cuanto un soldado en servicio
militar?

10. (Qué subsidios economicos reciben los
soldados que prestan servicio militar?

11. (Como mitigaria la reduccion de miembros
de las Fuerzas Armadas causada por la
eliminacion del servicio militar?

12. ;Cudl es ladistribucion actual de los soldados
en servicio militar?

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, honorable Senador Carlos Alejandro
Chacon, honorable Senador Germdn Blanco
Alvarez, honorable Senador David Luna Sanchez,
Senadores de la Republica.

Bogota, D.C, 20 de septiembre de 2022

Doctora
Yury Lineth Sierra Torres
Secretaria Comision Primera del Senado de la Republica

Respetada secretaria, reciba un cordial saludo.

En atencidn a la invitacion a participar en |a sesidn de la comision en relacion a las
propasiciones “proposiciones 40 y 41 de 2022°, programada para el dia de hoy 20 de
septiembre de 2022, me permito excusarme debido a que por compromisos de agenda
previos no podré acompanarios en esta sesion.

Sin embargo, y dada la importancia del tema he delegado al doctor Gustavo Garcia
Figueroa, Viceministro General del interior para que me represente y absuelva las
inquietudes y demas temas pertinentes que puedan presentarse en el desarrolio de |a
misma.

Cordialmente,

ALFONSO PRADA GIL
Ministro del Interior

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, un gran saludo, sefior Presidente, sefiores
Ministros, Viceministro y altos oficiales de la
fuerza publica, la verdad es que en este momento
lo que interesa es oir la opinion del Gobierno, de
los encargados del reclutamiento, de los oficiales
que nos acompafian aqui, en una pequeia historia
que sirve de introduccion, en una primera discusion
Inicial que se presento en esta comision, algunos de
mis colegas propusieron precisamente una reunion
de esta naturaleza.

Inicialmente como una invitacion a quienes nos
acompafan hoy, luego se agregd una citacion para
precisar el cuestionario, en aquel momento en mi
condicion de autor y de coordinador ponente aplaudi
la iniciativa.

Por una razén y es el primer punto que quiero
resaltar, este proyecto no tiene ningun proposito
dirigido a molestar a la fuerza publica, a generar
como una especie de controversia negativa respecto
de las tareas de inmensa delicadeza y cruciales para
las tareas que tienen que adelantar nuestros militares
y policias.

En mi caso particular, esta es una iniciativa que
comencé a forjar desde el afio 2018, cuando me
presenté para la candidatura presidencial fallida en
ese momento, y ahora con el representante Carvalho
de la circunscripcion de Antioquia, hemos reeditado
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esa idea que en todo caso repito, no debe ser mirada
como una especie de agresion a la fuerza publica.

El primer elemento que nos ha movido en esta
discusion y que es clave, hasta el punto de haberlo
incluido en el titulo es el de la progresividad, y en
eso me parecid conocer declaraciones del sefor
Ministro de Defensa también en esa linea, y esa es
la razon por la cual propusimos que la vigencia de
esta iniciativa solo comenzara en el 2030, porque
nos parece que no podemos sorprender, dijéramos
a la fuerza publica, ni al sector defensa, con una
decision apresurada en esta materia, que sabemos
que es delicada.

De tal manera que ese caracter progresivo y ese
plazo es importante, tiene 2 propdsitos, uno, el de
la preparacion, pero también el de ir buscando,
dijéramos, una transformacion de nuestra fuerza
publica hacia mayor profesionalismo, un mejor
estatus, una discusion que es inaplazable, pero
que naturalmente tiene que armonizar con las
condiciones de orden publico, con la forma cémo
logra el Gobierno progresar en sus ideas en torno a
la Paz.

De tal manera que el primer punto que quiero
resaltar repito, es una vision positiva que en nuestra
opinion deberd contribuir a un mejor estatus de la
fuerza publica, pero también siempre par y paséd
con la forma cémo se vayan desarrollando los
acontecimientos de orden publico y de confrontacion
en el territorio nacional.

Y simultdneamente, proponemos la creacion de
un servicio social, también tengo la percepcion de
que el sefior Ministro en algin momento ha planteado
esa idea, en nuestro caso ademas por una razon que
expongo brevemente en un minuto, porque aqui lo
importante es oirlos a ustedes.

De alguna manera, el sistema educativo en
Colombia era como el punto de encuentro de los
jovenes colombianos, dijéramos en mi época de
joven hace ya quizads demasiado tiempo, en el
sistema educativo, en el Colegio, uno encontraba
esos nutrientes de toda una sociedad que uno
asimilaba, dijéramos que la educacion no era so6lo
un propdsito meramente académico.

Unos curriculos para aprender determinados
conocimientos, sino también una forma de tejido
social, de coexistencia, de encuentro repito, con
lo que hoy podria llamarse los distintos estratos
sociales o las clases sociales, términos que repugnan
un poco, pero que indican lo que quiero decir.

Desafortunadamente el sistema educativo en mi
opinion nos ha ido separando como colombianos, no
es una critica de educacion privada de excelencia,
no, al contrario, es mucho lo que le tenemos que
agradecer, pero los jovenes colombianos ya no tienen
una especie de punto de encuentro universal, donde
todos nos sintamos miembros de esta comunidad,
miembros de este tejido social.

Por eso nos parece que ir derivando progre-
sivamente hacia un servicio social, que tiene
expresiones muy diversas dijéramos hoy en dia, el

cuidado de los bosques, la ayuda a ciudadanos de
la llamada tercera edad, apoyo a los hogares en
términos incluso de prevencion de la salud, hay una
infinidad de opciones para que cada joven sienta que
hace parte de una comunidad nacional y que ademas
retribuye a esa comunidad, el hecho de haberse
esforzado para el progreso personal de cada uno de
estos estudiantes.

Ese servicio social por lo tanto me parece y es
parte del acuerdo del proyecto que contribuye a
generar también un conocimiento mas intimo entre
los colombianos, que nos permitird creo yo no
solo aclimatar la paz, que sigue siendo un deseo
para todos los colombianos indiscutible, en mi
caso personal, los gobiernos del proyecto sobre la
llamada paz total, pues son dignos de aplauso, es
indiscutible la necesidad que tenemos en Colombia
de lograr ese propdsito.

Incluso cuando hemos generado algunas
inquietudes, no tanto criticas sino preguntas en
particular, porque el proyecto de sometimiento no
ha sido aun presentado, lo hacemos con el mejor
animo de aceptar y de ayudar en ese propdsito, pero
el servicio social repito, también es una forma de
articular a los colombianos.

Ahora retrospectivamente mirando el significado
del servicio militar obligatorio con todo lo que
haya significado en términos de necesidad de
conformacion de una fuerza publica eficaz, sin
embargo, tiene unas caracteristicas preocupantes,
realmente esta tefiido de una enorme inequidad, las
cifras estan alli, en el primer debate preliminar y
ya las utilizamos y no vale la pena repetir porque
insisto en que lo importante es oir la posicion del
Gobierno y de los altos mandos.

Pero en términos generales se concentra la
prestacion del servicio militar obligatorio, en lo
que pudiera denominarse los sectores mas bajos de
la sociedad, y nos parece que alli hay una vision
también extraordinariamente inequitativa, en el
debate inicial yo atrevi a lanzar esta afirmacion que
puede ser audaz y controvertible, después de 60
afos de estar en este conflicto, pienso que si desde
un principio todos los jovenes, y no solo los mas
pobres hubieran sido llamados al servicio militar el
conflicto hubiera terminado hacia décadas.

Me parece que alli hay una configuracion
socialmente muy injusta, que carga la mano frente
a jovenes en situaciones de pobreza y en cambio, al
permitir que otros sigan por la ruta académica por
fortuna, pero lo que hace es crear mas disgregacion
y mas desbalance en la sociedad.

Termino con un punto netamente juridico,
simplemente para reflexion de esta comision y
del gobierno, que espero pueda ser subsanado, en
nuestra opinion, el articulo 216 es categorico y es la
razon por la cual hemos presentado esto por la via
del acto constitucional.

En las intervenciones del Gobierno se ha
hablado de la modificacion legal a la busqueda
de alternativas al servicio militar obligatorio,
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simplemente lo formulo como pregunta, nosotros
tenemos duda de que solo una ley pueda crear esas
alternativas, y nos parece que hay una determinada
rigidez constitucional que ademas ha sido expuesta
y avalada por distintos fallos de la jurisdiccion.

Simplemente para reflexion, pero en todo caso,
sea por la via legal como lo insinu6 el gobierno, o
por la via constitucional, lo que si nos parece es que
debemos impulsar esta iniciativa, habra en nuestro
caso 7 debates mas para debatirla, luego mi llamado
es, a que despachemos rapidamente este proyecto en
la medida en que el cronograma, esta ya demasiado
ajustado si queremos tener €xito en algo que creo yo,
que es una aspiracion de los jovenes colombianos.

Muchas gracias, sefior presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

La Presidencia somete a votacion el Orden del
Dia, es aprobado por unanimidad.

La Presidencia contintia con los invitados
dentro de las Proposiciones nimeros 40 y 41
del orden del dia y concede el uso de la palabra
al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro de
Defensa Nacional de Colombia:

Gracias sefior presidente, muy buenos dias,
saludo también a los sefiores y sefioras senadoras
y presento una excusa por las ausencias en 2
ocasiones anteriores, en muchas oportunidades las
grandes dificultades por las que ademas atravesamos
impiden cémo seria siempre mi interés poder acudir
inmediatamente a las citaciones o las invitaciones
que hace el honorable Congreso de la Republica.

Que como lo he expresado en otras ocasiones,
se pretende también desde la cartera de defensa,
como desde todas las del Gobierno del Presidente
Petro, tener la mejor y mas fluida relacion con la
corporacion y con cada uno de sus integrantes y en
ese sentido las puertas del ministerio, la disposicion
del Ministro siempre estara a sus ordenes.

como lo ha planteado en este momento el sefior
Senador de la Calle, el gobierno, aun desde antes
en su programa, en sus propuestas, en la campafia
electoral, habia planteado la eliminacion del servicio
militar obligatorio como una de sus ofertas de
gobierno, que ha sido ademas reiterado por el sefior
presidente en otras oportunidades.

Y en ese sentido reitero, como también lo he
afirmado anteriormente yo mismo que debemos
tender hacia la profesionalizacion absoluta de
nuestras Fuerzas Militares, pero entiendo que
en todo caso existe en primer lugar una gran
dificultad presupuestal como para pensar en una
transformacion subita y por eso también, como se
ha propuesto en la reforma constitucional planteada,
el gobierno esta con la gradualidad en la eliminacion
del servicio militar.

Y aqui con una observacion adicional, que
ya luego, ademds seguramente sera desarrollada
de manera mas especifica, concreta, por el sefior
General Ospina, Comandante del Ejército, que ha

sido igualmente invitado a esta sesion, y es que todos
estos cambios, todas estas posibilidades de reforma,
tienen que asumirse con la mayor responsabilidad,
de manera que no haya ninguna posibilidad de
afectacion en el funcionamiento en la operacion de
las Fuerzas Militares.

Que sus capacidades no sufran disminucion
y que no haya oportunidad de dejar espacios
vacios, de dejar territorios en los que por falta de
capacidad en cuanto a los miembros del ejército,
particularmente pudiera ocurrir una implementacion
de la eliminacion de esta propuesta, eliminacion del
servicio militar obligatorio entonces, tendria que
considerar varios aspectos.

De un lado, como lo afirmaba la gradualidad que
es indispensable para asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio, y por el otro aspecto el tema
del presupuesto, pero aqui hay una inquietud que
también publicamente se ha expresado por algunos,
si no es con una presencia obligada de los jovenes
en el ejército ;como lograr que haya suficiente
nimero?, ;como se determine en las necesidades
de Fuerzas Militares para garantizar efectivamente
esa prestacion Constitucional del servicio que debe
hacer las Fuerzas Militares?

Y yo creo que aqui juega un papel importante,
lo que nosotros consideramos que deben ser las
Fuerzas Militares para la paz en un proceso de
construccion del Ejército, de la Fuerza Aérea, de
la Armada, también la Policia Nacional para la
paz, y que tiene que llegar a un diferente y mejor
relacionamiento de esta fuerza publica, las Fuerzas
Militares con las comunidades, que ademas hagan
de las comunidades que su ejército, sus Fuerzas
Militares sean efectivamente apreciadas, respaldadas
e inclusive, que se pueda afirmar de una reciproca
seguridad que se plantea.

Porque en esa nueva forma de relacionamiento
y de esa mejor forma de relacionamiento, el hecho
de que particularmente el ejército, que es el que
tiene indudablemente mayor presencia, asuma
las comunidades como un objeto también de
proteccion, como sujetos de proteccion mas bien,
en los que entienda que las circunstancias en las
que nos encontramos en el pais por décadas, las
comunidades han sido igualmente victimas de las
organizaciones armadas ilegales.

Y que es necesario distinguir esa victimizacion
a la que han sido sometidas las comunidades para
diferenciar en cuanto a grupos o personas de apoyo
dentro de las comunidades y organizaciones armadas
ilegales, entienda que las comunidades no son las
enemigas de la fuerza publica, y que, por el contrario,
viven en condiciones realmente dificiles en medio
de la operacion que realizan organizaciones armadas
ilegales.

Pero que igualmente en las comunidades
entiendan que el ejército es su cuerpo de proteccion,
de seguridad y en ese interrelacionamiento de las
Fuerzas Militares con las poblaciones se pueda
generar en el mayor aprecio por la fuerza publica y
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con los otros elementos que pretendemos introducir
en la accion de las Fuerzas Militares, una atraccion
particular para los jovenes ver esa también como
una opcion de vida en la vinculacion a las Fuerzas
Militares de manera profesional.

No puede hacerse, reitero, una supresion subita
del servicio militar obligatorio, y en la gradualidad
siempre tendran que examinarse por parte de los
mandos militares la proporcion de sustitucion entre
los soldados regulares y los soldados profesionales,
es decir, a medida que se va incrementando el
numero de soldados profesionales, disminuir el
numero de soldados regulares.

Y también probablemente en el futuro ya se
plantea en el proyecto de acto legislativo, lo que
significa una desproporcion, naturalmente, estamos
en unas condiciones de conflicto, de seguridad muy
particulares en el pais, que hacen que la cantidad
de miembros de las Fuerzas Militares sea como
aparecen las cifras en el proyecto de acto legislativo,
en la exposicion de motivos, con una desproporcion
tan grande frente a otros paises de la region.

Decir que en Colombia hay 9,6, personal de
Fuerzas Armadas por cada 1000 habitantes, en
tanto que el promedio en América Latina y el
Caribe es de 4,3, o que en México es de 2,6, digo
que la profesionalizacion de las Fuerzas Militares
probablemente podria igualmente conducir en el
futuro, y también teniendo en cuenta las condiciones
que se vayan presentando en el pais, al no tener
que alcanzar el mismo numero existente hoy de
soldados profesionales y soldados regulares, las
Fuerzas Armadas tienen y luego el General Ospina
presentara el detalle de las cifras.

Pero las Fuerzas Armadas tienen 225.280
miembros,deloscuales 82.799 sonsoldadosregulares
de 12 a los 18 meses, y el ejército particularmente
tiene un poco mas de 75.000 soldados profesionales
en cuanto a que en el servicio militar obligatorio hay
un poco mas de 70.000 soldados.

Que esta profesionalizacion puede conducir
igualmente a una mayor efectividad y eficacia en la
prestacion del servicio que constitucionalmente esta
llamados a cumplir las Fuerzas Militares y este es
otro de los elementos adicionales que creo se debe
considerar.

Ademas, y ya para ir concluyendo si en lo que
se propone el Gobierno nacional, en unas nuevas
Fuerzas Militares tendientes hacia la paz, que
contribuyan también al desarrollo de las poblaciones,
esta prestacion profesional del servicio, que puede
darse en las Fuerzas Militares y particularmente en
el ejército, va a estar igualmente dirigida a cubrir
otras actividades, que ahora viene cumpliendo por
ejemplo, con su brigada de ingenieros militares, ;de
qué manera el ejército puede contribuir al desarrollo
de las comunidades mediante esta accion integral
que viene desarrollando? pero, qué consideracion
del Gobierno nacional ha sido igualmente planteado
de manera reiterada por el sefior presidente de la

republica, tiene que profundizarse, extenderse y ser
verdaderos motores de desarrollo en las regiones.

Que va a vincular ademas a otros programas,
ya habra oportunidad de hablar después de que
manera esta actividad de las Fuerzas Militares en la
contribucion del desarrollo de las poblaciones tiene
una relacion estrecha, por ejemplo, con el programa
de sustitucion de cultivos y la sustitucion productiva
a la que se ha referido la Ministra de Agricultura.

Que requiere precisamente para desarrollar
proyectos de esa naturaleza que haya comunicacion,
apertura de vias para esas comunidades, es decir, no
solo en lo que ordinariamente ha sido el papel que
desde esa otra perspectiva han cumplido las Fuerzas
Militares, sino vinculadas en una accion integral del
Gobierno.

Conlaprofesionalizacion de las Fuerzas Militares,
creo entonces que se podria ganar en capacidad, se
podria ganar en la promocion de los jovenes de la
manera como igualmente ha sido planteado ahora
por el sefior senador de la Calle, en cuanto a la
extraccion de los jovenes que prestan el servicio
militar obligatorio y que ha sido una constante.

Con una consideracion adicional que en todo
caso debe tenerse, como igualmente se dispuso ya
con una instruccion del Presidente de la Republica,
pero referido a los bachilleres en la policia, y es en
cuanto que en las zonas de orden publico, en las
zonas que signifiquen riesgo vital, deben enviarse
siempre profesionales, no deben enviarse decia
especificamente respecto de policias bachilleres, no
pueden enviarse policias bachilleres, y eso tiene que
irse examinando también con esa gradualidad de la
profesionalizacion.

De manera que a cargo de los profesionales
esté también la mayor cobertura gradual de los
territorios, sobre todo de estas regiones de gran
riesgo, podria sefior Presidente si de inmediato el
General Ospina para completar la intervencion hace
ya la presentacion de las cifras especificas. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefor Ministro, si el orden es el siguiente,
escuchamos que también fue citado el sefor
Comandante del Ejército Nacional que es el Mayor
General Mauricio Ospina que ha estado acé desde
temprano con el Ministro, luego la intervencion
del Ministro de la Justicia que me ha dicho que es
muy corta, si asi lo desea y abro la discusion con
los senadores Motoa, Chacén, Luna, Deluque,
Avila, Blanco, que han sido entre otros quienes
suscribieron las proposiciones y quienes hicieron las
preguntas del cuestionario.

Aprovecho también para saludar la presencia
del sefior Representante Daniel Carvalho, que
acompafd en féormula al senador Humberto de la
Calle y supongo que es también autor del proyecto
de ley, bienvenido a la Comision primera del Senado
de la Republica Representante, vamos entonces a
permitir la intervencion del sefior, comandante de
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nuestro glorioso Ejército Nacional Mayor General
Ospina. Por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Mayor General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez,
Comandante del Ejército Nacional:

Gracias seflor Presidente, presento un saludo muy
especial, con la venia del sefior Ministro, a todos los
honorables senadores, el sefior Ministro de Justicia
también a todos los presentes para este debate.

Agradecer a la Comision Primera la oportunidad
que nos dan de venir a plantear como seria esta
gradualidad, de la cual ya el sefior Ministro nos
ha hecho una exposicion clara y precisa, en una
alineacion que lo que busca o lo que pretende
precisamente es la profesionalizacion de nuestra
fuerza publica como tal.

Porque en cabeza del Ejército Nacional que esta
en la parte territorial, tenemos que entender que toda
la fuerza publica es beneficiaria. ..

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para una mocidon de orden senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Qué pena que lo interrumpa Sefior General,
sefior Presidente, para una solicitud que me hacen
los medios de comunicacion, el senor General esta
quedando de espaldas a los medios de comunicacion
y estan muy interesados en seguir su intervencion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le hemos pedido a la direcciéon administrativa
que nos ayude a corregir, no es que estamos pidiendo
que nos reformen esto para gastar dinero, pero que
busquen la manera de que el atril quede de alguna
manera en mejor ubicacion, general los puestos de
los senadores también estan dispuestos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Mayor General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez,
Comandante del Ejército Nacional:

Muchas gracias, creo que ya los medios nos estan
copiando un saludo muy especial también a todos
ustedes, les decia en una intervencion muy corta que
voy a hacer con el animo de aprovechar el espacio
que se me esta dando, para que de manera puntual
nuestros encargados de la incorporacion en cada una
de las fuerzas nos puedan presentar un recorrido
que nos va a permitir precisamente, de acuerdo a
la constitucion y la ley, entender como hacer esta
transicion que se propone, como puede ser un debate
enriquecido en beneficio de nuestra poblacion
colombiana y como ya lo decia, en beneficio
de la profesionalizacion de nuestras fuerzas, e
insistiendo en que esta es una gran oportunidad para
que Colombia crezca, y vamos a analizar con los
elementos de juicio que vamos a facilitar a partir
del momento para que podamos entender mejor este
debate. Muchas gracias.

Le voy a dar el paso al Jefe de Planes y Politicas
del Ejército Nacional para que nos muestre al detalle
las cifras como bien lo cit6 el sefior Ministro de lo
que nos interesa para este debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, para conocimiento de la plenaria,
acompafian a nuestro comandante del ejército la
Mayor General Maria Paulina Leguizamon que es la
subjefe del Estado Mayor Juridico e Institucional, el
Brigadier General Rudy Arias Farias que es el jefe
del Estado Mayor de Planes y Politicas, el Brigadier
General Edgar Mauricio Falla Vargas que es el
Comandante del Comando de Desarrollo Humano,
y el contraalmirante Leon Ernesto Espinosa Jefe de
Estado Mayor de Personal de la Armada Nacional.

Cada uno de ellos que son responsables de la
incorporacion y de reclutamiento de cada una de
las fuerzas, les agradezco que se presenten para que
podamos tener registro en actas y del conocimiento
de medios y demas presentes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Brigadier General Ruddy Smith Arias Rodriguez,
Jefe de Estado Mayor del Departamento de
Planeacion y Politicas del Ejército Nacional:

Sefior Presidente de la Comision Primera del
Senado, buenos dias sefior Ministro de la Defensa,
seflor Ministro de Justicia buenos dias, soy el
Brigadier General Rudy Arias Rodriguez, Jefe de
Estado Mayor del Departamento de Planeacion y
Politicas del Ejército Nacional.

A continuacion voy a hacer una presentacion
sobre el analisis y el impacto de la modificacion
del servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional, para eso tenemos 4 puntos, un analisis del
contexto de lo que es el servicio militar obligatorio
actualmente en nuestro Ejército Nacional, el
impacto por las iniciativas legislativas presentadas,
el impacto a la seguridad humana y como ultimo
punto, consideramos presentar un servicio militar
como proyecto de vida para nuestros jovenes
colombianos.

En el analisis del contexto miramos que el
servicio militar obligatorio establecido en nuestra
Constitucion Nacional, partimos de las Funciones
y las responsabilidades en el articulo 2°, que son
los fines del Estado y de como poder garantizar a la
sociedad colombiana sus derechos y libertades.

Igualmente, el articulo 189 en su numeral cuarto,
nos hace referencia de como el Gobierno nacional
asume la responsabilidad de tener el control del
orden publico en esos territorios que han sido
afectados por los actores generadores de violencia.

Igualmente, nos dice que el articulo 216
reglamenta o define el servicio militar obligatorio
para todos los jovenes mayores de 18 afios, y el
articulo 217 le da al Gobierno nacional y al Estado,
las herramientas por intermedio de sus Fuerzas
Militares para poder dar cumplimiento a esos fines
que se establecen en nuestra Constitucion.
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Ese servicio militar igualmente esta reglamentado
por la Ley 1861 de 2017, en la cual establece todos
los parametros para prestar el servicio militar, dentro
de los cuales nos dice que son mayores de 18 afos,
hombres con obligatoriedad y las mujeres es un
servicio voluntario.

Igualmente, en el articulo 16 no se establece
un servicio ambiental que ya podemos prestar
actualmente y que lo estamos haciendo en nuestros
Paramos, estamos con nuestras unidades, con
nuestros batallones de alta montafia, generando
capacidades de desarrollo medioambiental.

Y el articulo 64 De esta misma ley nos hace
referencia al servicio social que podemos estar
prestando actualmente con Nuestros soldados.

Tenemos 17 excepciones de ley en este momento,
que permiten que ciertos jovenes en determinadas
condiciones no tengan esa obligatoriedad para prestar
el servicio de ley, tenemos soldados de 12 meses,
nuevamente son los bachilleres de la incorporacion
solamente del 3% cumplen este requerimiento de ser
bachilleres y el 97% son soldados que no tienen un
nivel de escolaridad del grado de bachillerato.

Tienen una bonificacion del 30% de 1 salario
minimo que se les da como compensacion
mensualmente a su servicio militar, de esta manera,
el 2,2% de la poblacion de jovenes hombres entre 18
y 24 afios estan en la condicion de prestar el servicio
militar.

En el mapa vemos toda la cobertura del territorio
nacional con los diferentes activos estratégicos
sobre los cuales esta desplegado el Ejército Nacional
para poder garantizar y proteger todos los intereses
nacionales para el desarrollo del pais, dentro de
ellos hacemos presencia con nuestros soldados en
1132 municipios, tenemos 10 puertos maritimos
sobre los cuales tenemos control fisico, tenemos 22
empresas de energia en el sector sobre las cuales
también hacemos proteccion, siento 15 centrales
hidroeléctricas, 15 centrales térmicas, 41 represas
que son importantes para el desarrollo energético
del pais.

Tenemos 152.000 torres de energia, sobre las
cuales también hay presencia de nuestros soldados,
tenemos 3.316 km de vias férreas, tenemos 6
oleoductos, 27 poliductos, sobre los cuales hacemos
controlterritorial y control del espacio, tenemos 6.342
km de frontera terrestre sobre la cual igualmente
hacemos presencia, tenemos 16 parques eolicos
ahorita por fuentes de nueva renovacion energética,
en las cuales nuestros soldados igualmente estan
haciendo presencia.

Y al final, en el cuadro inferior de la derecha,
vemos cudl ha sido el comportamiento del servicio
militar durante los ultimos 5 afios, vemos que la
linea roja son las incorporaciones que no se han
logrado completar en el afio 2020, producto de la
pandemia, 2021 por no presentacion de los jovenes
y este ano 2022 del 100% de las incorporaciones que
estaban consideradas, es decir, 60.000 jovenes que

debian de haber ingresado solamente hemos podido
cumplir con el 58.9% de incorporacion.

Es decir, no se estan presentando completamente
los jovenes a prestar el servicio militar, lo que de
manera taxativa podemos determinar que no hay una
obligatoriedad per se en la prestacion del servicio
militar, por cuanto no hemos podido cumplir las
cuotas en el proceso de incorporacion en nuestro
Ejército Nacional.

Aqui vemos coémo estan distribuidos todos
nuestros soldados en el territorio nacional, lo
tenemos referenciado por divisiones territoriales y
por regiones en porcentajes, nos damos cuenta que
en el 100% del pais tenemos cobertura y presencia
de los soldados que estan prestando servicio militar
(por qué? porque los soldados son de esas propias
regiones, hacen parte de esas comunidades y estan
alla generando también desarrollo de su territorio.

A continuacion, me voy a permitir dar respuesta a
las preguntas que fueron emitidas por los honorables
senadores en los cuestionarios, emitidos al Comando
General, especificamente al ejército.

La primera pregunta, la que dice, ;qué porcentaje
del personal continia la carrera? modalidad
académica nosotros tenemos 3 escuelas, la escuela
militar de oficiales, la escuela militar de suboficiales
y la escuela de soldados profesionales, del total de
reservistas, digamos que en el afio 2018 a la carrera
de oficial entraron 63 oficiales, en €l 2019 197, en el
2020 189 y en el 2021 247.

Esto lo que nos demuestra es que cada vez hay
mayores oportunidades de que nuestros soldados
que prestan el servicio militar, puedan tener la
oportunidad de hacer carrera de oficial, carrera de
suboficial en el ano 2021 ingresaron 846 y soldados
profesionales 5.200, un total de 6.293 jovenes
que consideraron encontrar en la vida militar una
oportunidad de desarrollo de su vida profesional,

(Qué funciones cumplen durante el servicio
militar nuestros soldados? Cumplen misiones para
proteger la poblacion, los bienes y la infraestructura
atipica, restaurar servicios esenciales, mantener o
restaurar la ley y el orden, asegurar areas terrestres,
ejes viales, proporcionar apoyo en incidentes y
algo supremamente importante para el pais en este
momento, que es proteger los recursos naturales y la
biodiversidad.

Para nosotros es perenne nuestra capacitacion y
profesionalizacion de nuestros soldados en este tipo
de tareas.

(Qué iniciativas emitio del nuevo Gobierno para
prestar el servicio militar? Proyectar y ejecutar
la gratuidad en la educacion para las escuelas de
formacion, ya en este momento hemos solicitado
una enmienda del presupuesto del afio 2023 para
poder dar cobertura a la gratuidad de las escuelas de
formacion.

(,Qué eventos negativos durante el servicio
militar se han presentado en el ultimo cuatrienio?
Aspectos negativos, hemos tenido 50 afectaciones a
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la vida de soldados que estan prestando su servicio
militar y tenemos 176 eventos en lesiones y heridos
en nuestros soldados.

(Qué beneficios tiene prestar el servicio militar?
Nuestros soldados tienen servicios de salud,
dotacion, alojamiento y alimentacion, tienen pasajes
y viaticos para su traslado, tienen una bonificacion
mensual del 30%, de un salario mensual legal
vigente, tienen una bonificacion de navidad, tienen
orientaciéon en algunos programas de formacion
laboral en el Sena, tienen descuento del 30% de las
matriculas para ingresar a las escuelas de formacion
militar, tienen sumatoria de semanas en cotizaciones
a los fondos de pensiones y acceso a cursos de
capacitacion y servicio publico y privado.

(Qué cantidad de soldados que estan prestando el
servicio militar tenemos en este momento? Soldados
de 12 meses bachilleres, soldado de 12 meses
tenemos solamente 1.755 soldados, soldados SL18,
es decir, que no han tenido su condicion de bachiller
tenemos 72.000 soldados, es decir, 73.777 soldados,
como manifestaba en la anterior presentacion el
honorable senador.

(Cuantos han sido los integrantes de las Fuerzas
Militares durante los ultimos 10 anos? En promedio,
la organizacion en oficiales ha sido de 10.262,
que corresponde al 10%, 35.552 suboficiales que
corresponden al 12% y tenemos 92.888 soldados
SL12 y SL18 que corresponden al 24% de la
organizacion del ejército.

(Qué cantidad de soldados se encuentran en
zonas de conflicto de los soldados que prestan el
servicio militar? 58.164 soldados.

(Cual es el sistema de escalafébn amiento para
las Fuerzas Militares? Para los oficiales y los
suboficiales, contamos con el Decreto 1790 del 2000,
el cual reglamenta todo nuestro perfil de carrera y el
procedimiento para ascensos y promociones, para
los soldados profesionales tenemos el decreto de
1793 del 2000.

(Cuales son los costos para acceder a la carrera
militar? Actualmente para poder ingresar a la escuela
militar de oficiales Jos¢ Maria Cérdova se requieren
30.177.000 peso que incluyen los costos del equipo,
los semestres académicos, porque se recibe carrera
de profesionalizacion hay 5 carreras de pregrado,
de los cuales hay que cubrir los semestres, mas la
alimentacion y la dotacion.

Para el curso de suboficiales, 12.320.000 y para
soldado profesional, 942.000 pesos anuales.

(Cuales son los factores y variables para
determinar un aumento en el pie de fuerza? De
acuerdo a los Programas de Seguridad y Defensa
Nacional, tenemos cuatro factores que involucran
la necesidad de tener el pie de fuerza, los factores
armados, factores econOmicos, sociales 'y
medioambientales que contribuyen como amenazas
a la seguridad nacional, en 3 ejes principales,
proteccion del Estado y sus recursos, estabilizacion
institucional del territorio y fortalecimiento de las
Fuerzas Militares.

(Qué cantidad de soldados se encuentran en este
momento en dreas Criticas de zonas de cultivos?
Tenemos 39.070 soldados dando cobertura en
esas areas que estan en proceso de transicion, de
sustitucion de cultivos.

(Cual es la bonificacion mensual para los
soldados? El 30%.

(Qué cantidad de contingentes se incorporaron
en el servicio militar entre el 2015 y el 2022? 70
contingentes para un total de 474.665 soldados
incorporados.

Esas son las respuestas a las preguntas que fueron
emitidas por los honorables senadores al Ejército
Nacional, ahora, en cuanto al analisis del impacto de
las iniciativas en esta grafica miramos en el cuadro
de arriba, la superior izquierda, los 2 proyectos de
acto legislativo que estan cursando en este momento
en el Senado al cual nos presentamos en este
momento, que considera la eliminacion gradual del
servicio militar a partir del 1° de enero del 2030 y
que modifica el articulo 216, pero igualmente hemos
hecho el analisis del Proyecto de ley niamero 160
Cémara que define la politica de paz del Estado en la
cual esta relacionado, estan interrelacionados estos
2 procesos para el servicio militar obligatorio.

En la grafica inferior izquierda vemos el
comportamiento del servicio militar actual el
proyecto, considerando las situaciones actuales,
la linea azul nos muestra cual es la proyeccion de
incorporacion, 60.000 soldados por afio, la linea
roja nos muestra la proyeccion en las condiciones
actuales, es decir, con el servicio militar obligatorio
de como se proyectaria en las condiciones de
presentacion voluntaria, porque nuestros aspirantes a
soldados se tienen que inscribir para poder prestar el
servicio militar en el cual tendriamos una reduccion
significativa en los siguientes afios.

Y adicional en la linea amarilla miramos el
impacto que tendria si se modificara el servicio
militar obligatorio y se vinculara el servicio social,
consideramos una reduccion aproximadamente del
20% de la incorporacién, eso lo reflejamos en la
grafica superior derecha, donde vemos 2 columnas,
la columna roja, la cual nos muestra a los soldados
profesionales y la columna gris nos muestra a
los soldados que estan prestando servicio militar
obligatorio.

Nos damos cuenta que en algunas divisiones
territoriales donde hay gran presencia de factores
generadores de violencia, hay dareas que estan
cubiertas por soldados regulares, de presentarse o de
llevarse a cabo la iniciativa de reducir la presencia
de soldados regulares en esos territorios, se nos
afectaria la capacidad operacional en el ejército en
un 46%.

Operaciones militares no solamente desde el
punto de vista de las operaciones ofensivas, hablamos
también desde las operaciones de atencion y apoyo
a la poblacion civil, contribucion al desarrollo
econdémico, social y productivo de las regiones.
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(Esa reduccion del 46% materialmente qué
significa? son 2.048 pelotones menos, son 512
compaiiias, 128 batallones en su nivel tactico y 16
brigadas haciendo referencia a que cuatro brigadas
pueden ser una division, es decir, que tendriamos
3 divisiones en 1/3 del territorio sin cobertura de
soldados, eso tendria una afectacion del 34% de
nuestra capacidad organizacional y de capacidad
de accion del estado en estas areas del territorio
nacional.

De esta manera miramos el impacto a la seguridad
humana, miramos en el mapa de las areas mas
criticas, donde tenemos la mayor presencia de los
factores generadores de violencia, tenemos en este
momento 13.101 organizaciones, hombres armados
como en las bandas multicrimen, dirigidos por 7
carteles internacionales del narcotrafico, 143.000
hectareas de cultivos hoja de coca, han salido 1010
toneladas de clorhidrato de cocaina, hemos atendido
247 alertas tempranas para la proteccion de lideres
sociales y de la poblacion, se han evitado 173
atentados terroristas, se han atendido 14 disturbios y
manifestaciones, y se ha tenido control de migracion
irregular de 18.635 extranjeros.

De esta manera, en el ejército consideramos que
el Estado colombiano ante los actuales y futuros
desafios a la seguridad humana integral debe
garantizar y mantener un pie de fuerza mediante un
servicio militar que permita cumplir los fines del
Estado, segun lo establece la Constitucion Politica
Colombiana.

Ante eso, nosotros consideramos en el Ejército
Nacional que el servicio militar debe convertirse en
un proyecto de vida para todos nuestros jovenes,
hombres y mujeres, en el territorio nacional, de
esta manera, consideramos que el servicio militar
se debe convertir en un servicio militar como deber
ciudadano, no un servicio obligatorio, sino un deber
ciudadano, debe tener una duracion de 18 meses,
con cuatro fases que ya las voy a explicar, debe tener
un solo servicio militar que vincule a jovenes con
bachillerato y sin bachillerato, que exista equidad de
género en la prestacion del servicio, tanto hombres
como mujeres que permita desarrollarse actividades
de paz, de proteccion al medio ambiente, de la
biodiversidad, de la alfabetizacion y la promocion
de los derechos humanos.

Consideramos importante dentro de este proceso,
el ingreso que pueda tener estos jovenes porque no
consideramos que el servicio militar solamente sea
la persona, es la familia y creemos que podemos
generar un desarrollo de empleo a 70.000 o 100.000
familias que estan detras de estos soldados prestando
su servicio militar.

De la poblacion que puede prestar el servicio
militar, se consideraria solamente el 1% de cerca
de 10 millones de jovenes que estarian en esa
condicion de que podrian prestar voluntariedad,
se podria restaurar el servicio militar obligatorio
solamente en condicion de estado de guerra
internacional, se permitirian desarrollar actividades

de paz y proteccion del medio ambiente, habria una
vinculacion con entidades del sector educativo.

(Como consideramos nosotros las fases para
prestar este servicio militar? primero una fase de
instruccidén militar de 3 meses, una instruccion basica
posteriormente tendria una formacion académica
y social de 3 meses, acompaiada del sefor de
las instituciones académicas que nos ayuden a
formar a estos jovenes en los ambientes sociales
de alfabetizacion y en todos los contextos sociales,
tendrian 11 meses de prestacion de su servicio.

Esos 11 meses jcomo los visualizariamos
nosotros? la presencia del ejército en esos territorios
en los cuales se necesita generar desarrollo, por decir
un ejemplo, los ingenieros militares en una region
apartada necesitan construir una carretera necesitan
construir un acueducto, necesitan construir escuelas
y generar desarrollo y salubridad en esas regiones,
acompanado de ese componente militar que esta
desarrollando esa actividad, tendria el componente
social, fortaleciendo a las comunidades que estarian
en esas regiones.

O sea, queremos hacer esa complementariedad
entre lo social y lo militar, y al final tendriamos
una adaptacion a la vida civil, donde permitiriamos
a nuestros jovenes una vez terminen su Servicio
militar y de acuerdo con los requisitos establecidos
por cada una de las escuelas de formacion,
generar la movilidad académica para quedar
dando cumplimiento a la politica cero costos en
la educacion publica y puedan entrar tanto a las
escuelas de formacion, como a las universidades del
sector publico.

En conclusion, esta propuesta brinda beneficios a
la poblacion joven, abriendo puertas a la educacion
superior y al ingreso a las escuelas de formacion
militar con costo cero, y detras de ellas, sus familias
y el desarrollo de nuestro pais.

Esa es la presentacion del Ejército Nacional,
muchas gracias a la Honorable Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Sefior Presidente exctuseme que lo interrumpa,
pero como citante también a este debate o si lo
quieren a los comentarios donde va a fijar posicion
este gobierno con relacion a los proyectos de
reforma constitucional y de ley que se estan
tramitando, pues me parece importante, ya hemos
escuchado al Ministro de Defensa, al jefe de
Planeacion del Ejército Nacional, poder abrir la
discusion, los interrogantes de los senadores, porque
tal vez muchas de las preguntas que tengamos luego
pueden ser absueltas por los generales que no han
intervenido.

Simplemente para no convertir esta sesion en un
informe de cifras de parte del Ministerio de Defensa
y de los comandantes de las fuerzas, sino que
podamos ser propositivos y también interactuar, que
cada intervencion Presidente genera interrogantes,
dudas, preocupaciones, y de pronto, cuando todos
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intervengan pues ya incluso el quoérum puede
afectarse, simplemente para su consideracion, usted
coordina la sesion, pero me parece importante hacer
esta mocion de orden.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, tengo a los comandantes de
incorporacion de la Fuerza Aérea, de la Armada
y de la Policia, yo lo que les puedo rogar es que
hagamos una intervencion corta de no mas de 5
minutos, para abrir si, ya un debate con las no menos
de 10 intervenciones de senadores que ya tengo aqui
agendadas.

Entonces el sefior Contralmirante Leon Ernesto
Espinoza Jefe del Estado Mayor de Personal
de la Armada Nacional, Bien pueda apreciado
Contraalmirante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Contralmirante Leon Ernesto Espinoza Torres,
Jefe del Estado Mayor de Personal de la Armada
Nacional:

Muy buenos dias a todos, sefior Presidente
muchas gracias, sefior Ministro de la Defensa, sefior
Ministro de Justicia, honorable senadores, personas
que nos acompanan en el dia de hoy, un cordial
saludo.

En vista de que vamos a hablar de cuestiones
mas puntuales, voy a evitar dar todas las cifras
que eventualmente habiamos considerado en un
principio con respecto al cuestionario, voy a tratar
de ser muy conciso, en primera instancia un parte
de datos que si considero que son de relevancia,
tenemos nosotros dentro de lo que es la estructura de
la Armada Nacional, un 33% de nuestros hombres
son infantes de marina regulares y bachilleres.

Es decir, infantes de marina de 12 meses y de
18 meses, de manera muy general estamos haciendo
nosotros presencia en 23 de los 32 departamentos
de Colombia nuestra jurisdiccion es el territorio
maritimo nacional que corresponde a un poco mas de
un 46% del territorio total de nuestro pais, estamos
ademas desplegados en los rios de Colombia y
tenemos jurisdiccion terrestre tanto en la region
Caribe como en el Pacifico.

También de manera muy rapida, les quiero
decir que el eventual desmonte del servicio militar
obligatorio tendria impacto no solamente en la
presencia que nosotros hacemos en estas partes
del territorio que ya he mencionado, sino que
adicionalmente, existe la circunstancia de que
los infantes de marina profesionales, es decir, los
analogos a los soldados profesionales del ejército,
de la armada nacional corresponden a un 23%
del pie de fuerza, pero para ser infante de marina
profesional se requiere como requisito que estos
muchachos hayan prestado su servicio militar, es
decir, deben ser reservistas de primera clase.

Con respecto a las necesidades que tengamos de
esa cantidad de personal desplegado en el territorio,

es importante hoy que tengamos en cuenta lo
siguiente, las organizaciones criminales que ejercen
violencia politica por un lado y violencia criminal
por el otro a lo largo y ancho del territorio nacional
implican, desde la perspectiva de las operaciones
militares, que las fuerzas tengan una caracteristica
de una alta intensidad de mano de obra.

(Por qué? Porque lo que nosotros hacemos
fundamentalmente es control del territorio por
un lado y ademas de eso efectuamos operaciones
ofensivas para intentar contrarrestar las acciones de
estos grupos y el hecho de requerir que exista un
adecuado control del territorio, implica naturalmente
que tengamos un numero de elevado de infantes de
marina, tanto regulares como profesionales para que
cumplan esta funcion.

Entonces me parece que es importante hacer esta
acotacion en un escenario eventual de paz total,
después de que hayamos logrado ese importante
objetivo y luego de que se haya dado un tiempo en
el cual se haya consolidado, podriamos pensar en
una posibilidad de reduccion gradual con el objeto
de hacer una reorientacion de la fuerza de acuerdo
con las eventuales amenazas que se presenten en ese
momento para nuestro Estado.

De manera muy general, queria hacer estas
observaciones desde la perspectiva de la armada
y quedo atento también para cualquier pregunta
posterior, muchas gracias sefior Presidente.

Gracias apreciado contraalmirante por el manejo
del tiempo en representacion de nuestra Armada
Nacional, Comandante me ayuda con la Fuerza
Aérea, que es el Brigadier General Edgar Mauricio
Falla, Comandante del Comando de Desarrollo
Humano de la Fuerza Aérea Colombiana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Brigadier General KEdgar Mauricio Falla
Vargas, Comandante del Comando de Desarrollo
Humano de la Fuerza Aérea Colombiana:

Muy buenos dias para todos, gracias sefor
Presidente, sefiores Ministros, honorables senadores
y a quienes nos acompafian, pues atendiendo la
mocion de orden, basicamente quiero puntualizar en
un aspecto, la Fuerza Aérea Colombiana no cuenta
con soldados profesionales, nosotros solamente
tenemos soldados que se presentan de manera
voluntaria a prestar el servicio como soldados
regulares en la modalidad 12 y 18 meses, por tal
razon, el proceso hacia la profesionalizacion de los
soldados, que la estamos tratando de buscar hace
algunos afios es muy importante para nosotros,

Nuestros soldados cumplen funciones muy
importantes para los activos estratégicos de la
fuerza, aviones, helicopteros y todo lo que hay
alrededor para la operacion, son soldados que tienen
capacitacion técnica en todo el tema de asistencia
de bomberos aeronduticos y lo que esto representa,
lo que funciona para el apoyo de desastres, para la
asistencia humanitaria, para el manejo y control
de las operaciones de los aerddromos nuestros y
siempre tenemos la incorporacion de un personal
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que nos ayuda a hacer tareas de control en medio
ambiente, en las unidades, en los alrededores y en
las comunidades donde nos encontramos operando
como institucion.

Simplemente haria esta puntualizacién dado que
los temas de cifra y demas, el cuestionario lo tenemos
igual a nuestro ejército, nuestra armada y nuestra
policia, agradezco la oportunidad y estaré atento a
responder las preguntas que consideren pertinentes
frente a la institucion Fuerza Aérea Colombiana.

Gracias sefior Presidente, en aras del tiempo,
pues procederé a mi puesto, permiso y gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, honorables senadores y
senadoras, efectivamente entiendo que la citacion
a mi se refiere principalmente al otro proyecto de
ley que estd en el Orden del Dia de hoy, pero ya
que el Presidente me da la palabra, aprovecho para
manifestar que la postura del Gobierno respecto
de este proyecto de acto legislativo, coincide
plenamente con la que ha expresado el sefor
Ministro de Defensa.

Que acompafiamos en ese sentido, el proyecto
de acto legislativo que ha presentado el Senador
Humberto de la Calle, y que estaremos atentos si se
nos llama a participar en la discusion, siempre en el
mismo sentido de lo que ha manifestado el Ministro
de Defensa.

Eso era todo, sefor Presidente, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, primero me
corresponde saludar al Ministro de Defensa el
doctor Ivan Velasquez, al Ministro de Justicia,
doctor Néstor Osuna, que ya ha estado en esta
comision, igualmente al Viceministro del Interior
el doctor Garcia, a los colegas y a los medios de
comunicacion que estan en esta sesion citada para el
dia de hoy, igualmente a los oficiales del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada.

Presidente lo primero es mencionar que este
debate tiene 2 partes o esta sesion, la primera
conceptos y la posicion del Gobierno frente a la
reforma constitucional que ha radicado el Senador
Humberto de la Calle Lombana para eliminar el
servicio Militar obligatorio.

Y segundo, el concepto del Gobierno en este
caso del Ministro de Justicia y también del Ministro
de Defensa sobre la Iniciativa de tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores, creo que
esaes larazon de por qué se encuentran los Ministros
hoy en esta sesion de la Comisioén Primera.

Voy a tratar de ser muy concreto Presidente,
usted bien lo ha manifestado, que somos varios los
senadores que queremos intervenir y que queremos
conocer a profundidad y en detalle, porque eso va
a definir nuestro voto de la reforma constitucional,

que espero sea debatido y votado la proxima semana
Senador Humberto de la Calle, porque si no el
tiempo ya no daria esa posibilidad, tenemos también
reforma politica en el Orden del Dia.

De las respuestas que entregd el Ministerio de
Defensa y de lo informado por el jefe de Planeacion
del Ejército, me parece importante resaltar algunos
porcentajes y algunas cifras, que nos va a dar
claridad sobre cual es la direccion que debemos
tomar cuando votemos esta reforma constitucional.

Primero, pues hay que reconocer que nuestra
fuerza publica ejerce representacion del Estado en
muchos municipios, en las zonas apartadas del pais,
y que esa eliminacion del servicio militar obligatorio
representaria no menos del 37% de los hombres que
hoy estan en el Ejército Nacional.

37% no solamente las cifras, sino el porcentaje
de cuantos hombres del ejército hoy estan incluidos
mediante la figura de servicio militar obligatorio, y
de ese 37% colegas de la Comision primera, el 84%
de los soldados estan en zonas de conflicto, El jefe
de Planeacion del ejército lo mencionaba ahora, la
eliminacion del servicio militar obligatorio afectaria
alrededor del 46% de las actividades operacionales
que hoy se adelantan en el pais.

No es una decision facil la que va a tomar esta
Comision a propoésito del recrudecimiento de la
violencia, a propdsito del aumento de la inseguridad
en las ciudades del pais, y en lo que yo he advertido
el escalonamiento de un conflicto en el Pacifico,
si no se atiende a la menor brevedad, lo que estd
ocurriendo en el departamento del Cauca.

Entonces, el Ministro de Defensa ha manifestado
por supuesto, las preocupaciones, las dudas en
materia presupuestal, de manera inmediata no se
pueden asumir esas competencias presupuestales,
asi le he entendido yo, si se elimina el servicio militar
obligatorio vinculando a soldados profesionales.

Pero al mismo tiempo Ministro, tengo que
recordar, que por decision de su resorte se redujo
y cerca de 800.000 millones el presupuesto para
el Ministerio de Defensa, no seria interesante e
importante a proposito de esta reforma constitucional
que esa reduccion del presupuesto que se propone
pueda ser destinada a la vinculacion de soldados
profesionales, senador Luna.

E ir gradualmente eliminando el servicio militar
obligatorio como una propuesta que nos trae el
senador Humberto de la Calle Lombana, o la
propuesta hecha por el gobierno de jévenes para La
Paz de asignarle un apoyo, creo no sé si lei mal la
noticia de 800.000 pesos mensuales a los jovenes que
estan en bandas criminales, pues puede destinarse a
recursos mejor para los soldados profesionales que
defienden la patria, que defienden las instituciones,
que nos dan seguridad, que la exigen esa presencia
en varias regiones del pais.

Yo insisto en el cuestionario que presentamos
Ministro de Defensa y comandantes de las
diferentes Fuerzas Militares, ;qué impacto tendrian
en la seguridad nacional en la defensa del territorio
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y en apoyo a las ciudades la disminucion en el pie
de fuerza con la eliminacion del servicio militar
obligatorio? ;Cual es el impacto real? Aqui no lo
escuchamos /cuales son las cifras de la Policia
Nacional a propdsito de quienes prestan ese servicio
social en esa institucion?

No sé si existe algun equivoco, pero no las
he recibido, tampoco veo aqui presencia de
representantes de los pocos generales que quedaron
de la Policia Nacional, pero no intervinieron ;cémo
se afectarian los programas de adolescencia y de
juventud al interior de la policia? No es un tema de
poca monta.

Y también Ministro, ya voy a terminar Presidente,
debo aprovechar la presencia del Ministro de
Defensa porque el 30 de agosto Ministro envié un
derecho de peticion a su despacho, preocupado,
yo soy oriundo del Valle del Cauca y aqui hay
varios senadores también de ese departamento,
sobre el recrudecimiento de la violencia en Cali,
Tulua, Buenaventura y en varios municipios del
departamento.

Y le solicitaba respetuosamente Ministro un
Consejo de Seguridad para atender la problematica
no solamente de Buenaventura, sino del
departamento del Valle, Consejo de Seguridad que
tengo entendido no se ha realizado en el territorio y
conocer ;cuales son las acciones de la fuerza publica
para poder erradicar esos hechos delincuenciales
que vienen golpeando el departamento? ;Cual es
la estrategia en materia de seguridad? Cuerpos de
desmembrados, extorsion sin ninguna posibilidad
de que sean erradicada en el municipio de Tulud, en
municipio de Palmira, en Buenaventura.

Atentados terroristas en el municipio de Jamundi,
en Andalucia, en Cartago, masacres, importante
insisto llevar a cabo en territorio esa estrategia de
seguridad con la presencia del sefior Ministro y debo
mencionar también lo que viene ocurriendo en el
Cauca.

Qué pena Ministro y Presidente, que este no ha
sido la citacion al Ministro de Defensa, pero igual
de alguna forma pienso yo, si estamos hablando que
el 84% de los soldados bachilleres Senador Chacon
estan en zonas de conflicto, de los soldados que
estan en el servicio militar obligatorio, regulares
bachilleres, pues si quisiera saber ;qué sucede si ese
desmonte del servicio militar obligatorio ocurre en
un departamento que hoy tiene la atencion de todo el
pais, el departamento del Cauca?

La Procuradora General de la Nacion ha
mencionado que esas invasiones estan siendo
coordinadas y dirigidas las del Cauca y otros
departamentos por unas mafias que estan utilizando
y presionando a los ciudadanos, y las cifras que nos
entrega son dramaticas, preocupantes, 31 predios
afectados, cerca de 5.000 hectareas invadidas en
el departamento del Cauca, se habla de la pérdida
senador Garcia de cerca de 3.500 empleos, empleos
que se estan o se estaban formando o se estaban
generando con la agroindustria de la cafa de aztcar.

(Cuales son las estrategias? Porque a mi si
me parece que aqui se estd dando una verdadera
expropiacion de esas tierras en el Cauca, pero por
la omision de las obligaciones constitucionales de
la fuerza publica, exciseme Presidente nuevamente,
pero es necesario como integrante de esta comision
y como senador de la Reptblica, como vallecaucano
que soy, como senador de la Region Pacifico, conocer
cudl es la posicion, las estrategias del Ministerio de
Defensa en estas lineas que he presentado hoy en la
mafana.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchisimas gracias, antes de mi
intervencion yo quisiera pedirle el favor de que
permitiera que la Policia hiciera su presentacion
para poder entender ;cudles son las dimensiones que
terminarian impactando a esta institucion? Tengo
entendido que estd presente la sefiora Coronel,
entonces podriamos hacerlo por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Coronel Maria Elena Gomez Méndez, Directora
de Incorporacion Policia Nacional:

Muy buenos dias sefior Presidente muy amable,
sefiores Ministros, sefior Ministro de Defensa,
sefior Ministro de Justicia, y a todos los honorables
senadores que en este momento nos acompafian en
este recinto.

Soy la coronel Maria Elena Gémez Méndez
actualmente, la directora de Incorporacion de la
Policia Nacional, y es muy importante resaltar todo
lo que corresponde al servicio que realizan todos los
jovenes auxiliares bachilleres al interior de nuestra
Policia Nacional.

Para manejar un poco el tema de las cifras, en
este momento tenemos 18.568 auxiliares entre
hombres y mujeres, de los cuales son 7.945 mujeres
que se encuentran a lo largo y ancho de nuestro pais
y también tenemos 10.623 hombres, con esta cifra
podemos hablar que es el 11% de la planta de la
Policia Nacional.

Nosotros tenemos en este momento 166.000 entre
hombres y mujeres por esa razon, el 11% es para
nosotros una cifra muy significativa y es importante
resaltar la labor que ellos hacen a lo largo y ancho de
nuestra geografia colombiana y es esa labor social.

También es muy importante resaltar la equidad
de género, nosotros en lo que va corrido a partir del
afio 2019 que se inici6 el servicio voluntario de la
mujer hemos incorporado 16.948 mujeres, y yo tuve
la oportunidad de recibir el primer plan piloto de la
mujer auxiliar bachiller en Transmilenio.

Una labor social que nos permitio cumplir
actividades fundamentales de acercamiento con
la comunidad, rescatar cultura y hacer un trabajo
que nos permite, por supuesto de alguna manera
favorecer mucho esa labor social hacia ciertas
personas que requieren o que tienen alguna necesidad
en particular.
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También es muy importante rescatar el servicio
que han prestado estas mujeres en zonas como por
ejemplo San Andrés, alla se adelant6 unas actividades
muy propias con el servicio, particularmente de
la mujer en actividades propias del turismo, de
ambiental, de los cuadrantes de vecindario y aqui
podemos mencionar con relaciéon no solo a esa
actividad social, sino también de qué manera puede
llegar la mujer a esos espacios y en esos territorios
en donde lo que necesitamos es acercarnos a la
comunidad.

Los cuadrantes de vecindario nos permitieron
lograr en ciertos sectores de San Andrés, hacer
actividades muy propias del orden social, con
infancia y adolescencia, con actividades de
prevencion, con actividades propias en colegios, y
de esta manera es que nosotros hemos podido llegar
a través de ese servicio militar voluntario con las
mujeres a cada uno de los territorios de nuestro pais.

También es importante resaltar que de estos
auxiliares que han cumplido el servicio militar en
nuestra Policia Nacional, 7.590 jovenes han decidido
continuar en la institucion, y se han convertido en
todo son los profesionales, tenemos alféreces 12
alféreces, tenemos en este momento alumnos que
estan cumpliendo actividades en las escuelas y
que estan proximos a graduarse 859 jovenes entre
hombres y mujeres.

Tenemos 51 cadetes que proximamente se
graduaran como oficiales de policia, tenemos un
total de 6.600 patrulleros que cumplieron su servicio
militar en la Policia Nacional y 45 subtenientes, es
decir, este servicio inicia en los jovenes, pero se
convierte en un proyecto de vida institucional, asi
lo ven como un proyecto de vida y eso también es
importante rescatarlo.

Y por ultimo, les quiero mencionar algo que
también es importante para nosotros y que hay que
mencionarlo y es que de todas esas poblaciones que
son exentas por la ley, a pesar de que ellos tienen esa
exencion han prestado voluntariamente el servicio
en la institucion 22.733 jovenes que corresponden
a Comunidades Afrodescendientes 5.399, Indigenas
1.114, Mulatos 176, Palenqueros 12, Raizales 117,y
esto es importante resaltarlo porque el hecho de que
tengamos estas comunidades en particular a nosotros
nos ha permitido llegar a esas zonas en donde por la
falta de comunicacion no tenemos la oportunidad de
tener esa cercania con esas comunidades.

Estos jovenes nos han permitido esa comu-
nicacion, entonces eso también para nosotros como
Policia Nacional es importante, yo basicamente
quiero insistir mucho en que por mis cargos en mi
vida institucional he estado al frente de ese servicio,
fui la comandante de Transmilenio 2 afios y por esa
razon tuve a esas jovencitas alli cumpliendo con su
labor y fue muy positiva, igualmente el personal de
transito, hay que verlas en las calles, hay que ver
el desempeno que ellas tienen y de qué manera
aportan a nuestra labor y lo mismo en San Andrés
fui la comandante de San Andrés por 2 afios y tuve

la oportunidad de llevarlas alla a ese lugar y poder
tener alli esa presencia y sobre todo esa labor y ese
servicio.

Y referente al tema de la seguridad ciudadana
tenemos muchas dificultades, muchos problemas
sefior senador, pero créame que esta labor de estos
jovenesydeestassefioritasaportansignificativamente
y ¢por qué? Porque mas del 66% de este personal
estd cumpliendo una labor de seguridad en muchos
lugares a lo largo y ancho de nuestro pais, y ese
personal que cumple con ese servicio de custodia
de esas estaciones, subestaciones, comandos de
departamento, nos permitieron a nosotros sacar
cuadrantes de vigilancia a la calle, y se lo digo por
San Andrés.

En San Andrés, yo logré recuperar 33 cuadrantes
con el personal femenino que me enviaron 25
mujeres y fue muy oportuno ese trabajo significativo
que ellas hicieron y asi en los demas territorios.

Tenemos que seguir trabajando, créame que el
compromiso es total, lamentablemente mi General
Sanabriano puede estar aqui, no nos pudo acompaiar,
pero lo estoy representando porque ademas de ser
la directora de incorporacion como se lo mencioné,
en este momento he tenido la oportunidad en mis
cargos de asumir y de cumplir con ese servicio de
estar al frente.

En transito, en Transmilenio, en la Sijin de la
Bogota, en San Andrés como comandante y créanme
que es muy significativo para nosotros como Policia
Nacional y como para la seguridad y la convivencia
humana y por supuesto, pues yo resalto que hayamos
podido tener la oportunidad de tener esa equidad de
género con estas jovencitas.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, un saludo muy
especial para todos quienes asisten a este importante
debate, lo primero que tengo que sefialar es que
creo que hicimos bien doctor Humberto de la Calle
en promover esta audiencia, en promover esta
citacion, porque mucha de la informacion que hoy
esta trayendo a colacion el sefior Ministro y nuestra
fuerza publica merece un juicioso analisis.

Hace unos minutos el sefior Presidente dijo en la
ONU que la Amazonia no tiene la culpa de la guerra
que se vive, del narcotrafico y que todos tenemos
la responsabilidad mundial de cuidarla, la pregunta
es ;,como? Senalaron que, con una creacion de un
importante fondo, pero finalmente también sera
necesario el capital humano y el tecnoldgico para
poder avanzar en ese muy importante reto que se
tiene.

Traigo eso a colacion porque aca estamos
hablando de temas vitales que tienen que ver en
gran medida con el capital humano, dijo el sefior
Ministro “no puede haber una suspension stbita del
servicio militar” y continu6 senalando creo yo con
bastante acierto “hay que tener claridad en algo tan
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importante como es la proporcion entre los soldados
profesionales y los soldados regulares”.

Y yo le sumo a eso sefor presidente algo en lo cual
creo el doctor de la Calle acierta como casi siempre
lo hace, en el sentido de establecer un periodo de
transicion para este proyecto que me parece a mi
tiene un sentido valioso.

Presidente dicho eso es muy importante sefialar
que lo que nos han puesto a consideracion hoy,
pues tiene que ver obviamente con la intencidén de
la decision, la filosofia de la decision y también
con los numeros que han traido para revision del
debate.

Lo primero yo creo que la intencion y la
filosofia de la decision es muy valida, siento que
la obligatoriedad de alguna u otra manera estd
generando una dificultad y una distorsion en los
nuevos tiempos que vive nuestro pais y basicamente
lo esta viviendo o se esta sintiendo, porque el
ciudadano de a pie no entiende si este pais camina
hacia un proceso de paz y proceso de reconciliacion,
debe seguir existiendo la obligatoriedad de prestar
un servicio militar.

Dicho eso, que es el objeto de la filosofia
ciento yo de este proyecto, pues también hay una
consecuencia muy compleja que nos explico de
manera muy clara del sefior General Comandante
de Incorporacion del Ejército, cuando afirmo cuales
serian las deficiencias que generaria de manera
inmediata el proyecto.

Y aqui viene algo doctor Humberto que me parece
muy interesante de analizar, mire usted que nuestro
ejército piensa en alternativas, ellos no hablan de
permanecer en el ejercicio de la obligatoriedad, sino
hablan de la necesidad de crear un deber ciudadano,
un deber ciudadano para lograr establecer porque
no un servicio que permita como lo dijo ¢él, tener
fuerzas de paz, de proteccion del medio ambiente,
de educacion, y como lo dijo el sefior Presidente
Petro en su momento, en Andicom hace unos dias
en Cartagena de alfabetizacion digital por ejemplo.

Entonces también parece que evidentemente en
este proyecto tenemos sintonia en el fondo, pero
tenemos dificultad en la forma, y tenemos sintonia en
el fondo porque entendemos apreciado representante
Daniel que es evidentemente un contrasentido que la
obligatoriedad en un pais que pretende lograr la paz
siga siendo pieza esencial.

Pero requerimos desde el punto de vista deber
ciudadano general, no solamente el interés de una
sociedad que se vincule a prestar servicios sociales
puede llamarse o de otra forma, sino también ayudar
a que nuestra fuerza pueda seguir prestando algo tan
importante como es la presencia en los diferentes
territorios.

Estamos teniendo dificultades por ausencia de
la presencia de nuestra fuerza publica en diferentes
territorios del pais, lo hemos visto recientemente con
los graves problemas de las tomas de las tierras, de
los espacios de propiedad privada, etcétera, y en ese
sentido pues sera fundamental ver de qué manera

termina siendo consecuencia el proyecto presentado
y seguramente aprobado versus las zonas que en
estos momentos requieren de esa presencia.

Entonces yo si quisiera plantear en el debate
de hoy dos ideas y con esto termino, presidente yo
considero que el proyecto tiene vuelvo e insisto un
interés y una intencion muy valiosa en poner en
debate la necesidad de continuar obligando de una
u otra manera a los ciudadanos a que tengan que
prestar un servicio.

Lo que creo que es fundamental es la motivacion
como sociedad para que muchos puedan acompanar
diferentes tipos de servicios y de esa manera
aportar un grano de arena a que este pais pueda
reconciliarse.

Pero dicho eso creo que las intervenciones que
han hecho hoy el sefior Ministro y los oficiales de
las diferentes fuerzas lanzan un mensaje de alerta,
un mensaje de alerta que tenemos que tener muy a
lugar en el momento de tomar una decision, porque
si bien es cierto hay un periodo de transicion, no
pareciera resolverse con ese periodo de transicion
las dificultades que se pueden llegar a presentar en
el territorio nacional.

Y la segunda reflexion es por supuesto sefior
Ministro una que le esta preocupando a la sociedad
en general, independientemente a qué partido o
que filosofia militen o defiendan, y es lo que esta
pasando en diferentes zonas del pais asociado a la
proteccion de la propiedad privada.

Yo creo que en eso debemos ser claros con
la sociedad, ustedes hicieron un mensaje en el
Palacio de Narifio hace poco junto con la sefiora
Vicepresidenta, el sefior Ministro del Interior y su
seforia, diciendo con claridad que hay unas reglas
de juego, esas reglas de juego estan vigentes, la
Constitucion Politica esta vigente, y las leyes de la
Reptiblica estan vigentes y si las quieren cambiar,
pues tramitamos las normas.

Pero mientras que se transmitan o se cambian
hay unas normas que tenemos que respetar, la
sociedad esta preocupada y mas preocupado esto yo
con algunos anuncios de prensa donde sefialan que
en diferentes zonas del pais los particulares estan
pensando en defender con cualquier tipo de actos
sus territorios, eso es volver al pasado y eso creo yo
es una historia que no queremos repetir.

Todos le tenemos panico a lo que vivimos en
virtud del paramilitarismo, también en lo que
vivimos en virtud de las acciones de la guerrilla
y creo que el pais ha avanzado lo suficiente para
volver a retomar eso simplemente para generar un
debate desde el punto de vista politico y desde el
punto de vista ideologico.

Es aqui en este seno, donde tenemos que traer las
normas para que seguramente ese tipo de acciones
cambien, pero mientras que eso sucede, hagamos
respetar la ley porque de eso se trata, de la confianza
que debemos tener todos como ciudadanos en ella.

Gracias presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias presidente, lo primero que quiero decirle
presidente es un llamado respetuoso de atencion
al gobierno sefior Ministro del Interior usted que
coordina la politica nacional, es que los Ministros
como cualquier ciudadano, pero especialmente
los funcionarios publicos tienen una obligacion
constitucional y legal y es contestar especialmente
a una de las funciones constitucionales que tenemos
nosotros que es el control politico.

Sefior Ministro el 7 de agosto del 2022 este afio,
le presentamos a esta Comision y fue aprobado
por la Comisién unos debates de control politico
seflor Ministro del Interior, en temas de energia
a la Ministra de Minas que terminamos sin poder
que lo hicimos con anterioridad con el doctor Ariel
Avila, con anterioridad a los debates que se dieron
presurosamente en el Congreso de la Republica, muy
serio el debate que ibamos a hacer nosotros y nos fue
imposible porque al dia de hoy no han contestado
todas las entidades publicas que le corresponden al
gobierno contestarnos por nuestros requerimientos.

Ministro yo creo que usted ademas que conoce
el derecho de antemano como uno de los juristas
mas importantes de aqui, no debe saber que se le
vencieron sus tiempos desde que le hicimos la
solicitud a esta Comision Primera para un debate
que no corresponde a este, sino que corresponde
para hacerlo sobre la seguridad nacional y no ha
contestado el ministerio.

Tiene cinco dias y desde el 17 se presento, y yo
le pido a la mesa directiva que cumpla con todo
respeto su funcion cuando vea que se vencen, por
favor hagan los requerimientos respectivos, yo no he
querido hacer sefior Ministro ni a la de Agricultura
como debia ser que es la compulsa para que se haga
la investigacion por no contestarnos, porque €so nos
impide ejercer nuestro deber constitucional para tres
debates que tenemos aqui atrasados precisamente
porque no nos contestan.

Voy hablar sobre la materia, pero queria sefior
Ministro que yo creeria que es posible que usted en
su equipo no le hayan informado de esta anomalia,
para que por favor nos conteste, desde el 17 agosto.

Sobre este proyecto que nos parece como
seguramente a todos los colombianos injusto, injusto
para esos jovenes que se les limite en sus libertades al
obligarlos a prestar un servicio obligatorio, a muchos
de nosotros nos parece que el ideal por supuesto
fuera que el ciudadano como en muchas naciones
cumpliera con ese deber de manera voluntaria, de
manera civica, de manera a un servicio de Estado.

Yo creeria consumo respeto sobre mi percepcion
constitucional, que el servicio militar no
necesariamente la constitucion en este articulo lo
hace obligatorio, lo que hace obligatorio el articulo
constitucional es el que todos los colombianos, no
los jovenes, todos los colombianos de esta nacidon
tenemos que tener un deber constitucional de

defender nuestra nacion en momentos que se exija
por necesidades de nuestra independencia nacional,
asi lo dice la Constitucion, salir a defender nuestra
patria.

Eso es distinto al servicio militar obligatorio,
esa es la obligacion que no podemos quitarle a esta
Constitucion, que es la obligacion que tenemos
todos los colombianos para defender a nuestra
patria, y eso no lo tiene solo Colombia doctor
Rodolfo, eso no tiene el mundo, porque que mas que
nosotros ejemplo una invasion extranjera nosotros
no cumpliéramos con el deber que tenemos los
colombianos de defender nuestra nacion y salir a
defender nuestra patria.

Es distinto al servicio obligatorio que viene
siendo desarrollado posteriormente por la ley
como lo dicen nuestros compaieros, lo que trae
es el servicio militar con unas prerrogativas que
puede tener el mismo que lo dice la Constitucion,
para que en la medida que la ley lo determind, lo
volvid obligatorio el servicio militar que hoy prestan
jovenes en esta nacion.

Ahora un servicio que lo acaba de decir quien
represent6 al ejército, que nada mas y nada menos
que presta una capacidad operacional no lo digo yo,
lo acaba de decir el miembro del ejército que acaba
de hablar el jefe de planeacion me dice el doctor
Novoa, que nada mas y nada menos afecta o reduce
la capacidad operacional el que no utilizdiramos a
estos muchachos de servicio militar obligatorio en
un 46% de esa capacidad operacional.

Grave que nuestra capacidad operacional
este soportada en un 46% en unos jovenes de un
servicio militar obligatorio, injusto, yo creo que
en eso comparto por supuesto la posicion de mis
compaiieros de que queremos reformar de manera
sustancial y gradual esa sustitucion que debe tener
ese servicio de capacidad operacional y no por
nuestros jovenes de la nacion.

En eso compartimos la posicion doctor Humberto
y me gustaria en la medida de acompafiarlo que
miraran en el segundo debate la posibilidad de lo que
nosotros consideramos doctor Humberto no debe
cambiar en la Constitucion, que es la obligacion que
tenemos los ciudadanos de defender nuestra patria.

Eso yo creeria no deberia tener una modificacion,
lo que ustedes buscan es mejorar gradualmente esa
utilizacion que se esta haciendo de nuestros jovenes
para el servicio militar obligatorio.

Ahora bien, lo decia mi compafiero el doctor
Motoa y los que en intervenido el doctor David,
depende también de la capacidad que tengamos
presupuestal para poder reemplazarlos y lo decia el
seflor Ministro, la idea es irlo haciendo poco a poco.

Pero quién tiene esa facultad ademas sin que se la
demos nosotros de hacer el llamado anualmente de
cuantos seran aquellos que prestan el servicio militar
obligatorio es precisamente el ejército y el Estado,
el Estado puede con su capacidad sefor Ministro
y por orden del seiior Presidente reducirlo, no a
ser llamado como hoy que tenemos 70.500 es mi
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cifra segiin la informacion que ustedes entregaron,
que vemos que es muy distinta a las cifras que han
dado acé a la informacion que nos entregaron en la
Comision Primera.

Pero en total tenemos 82.000 sin los 18.000 de la
policia, eso es una fuerza que ustedes sefior Ministro
seran los que van tomando determinacion para ver a
cuantos llaman a cumplir esa obligacion legal que
considero yo necesariamente no es constitucional.

Que quien viene reglamentando el servicio
militar obligatorio es mas la ley en ejercicio de
ese ultimo parrafo, pero que no tiene que ver con
la obligacién que tenemos todos los ciudadanos, en
nuestro articulo constitucional no dice que deben ser
nuestros jovenes doctor Humberto de la Calle.

Ahora, yo quiero decirle sefior Ministro que me
llama mucho la atencion también las posiciones
distantes entre las fuerzas y el gobierno, porque
lo que oimos a las fuerzas es la necesidad de ese
personal ;no? Al gobierno acompaiar al proyecto,
pero las fuerzas y nos estan diciendo de la necesidad
que tienen para cumplir su capacidad operacional.

Yo creo que es importante que esto si bien en
el transcurso de este tramite que acompafiemos
haciendo los cambios pertinentes doctor Humberto,
yo creo que el pais pide que muchos de estos
muchachos en vez de estar prestando este servicio
militar estan estudiando, estan trabajando, estamos
prestandole una ayuda como pais para que puedan
cumplir mas una funcion social en torno a su familia
que en una defensa de la seguridad nacional.

Hay que hablar también de cosas muy importantes,
porque toca este servicio militar obligatorio Ministro,
no es justo que a unas personas que cumplen la
misma labor que esos soldados profesionales, que
esos policias, terminen estos jovenes ganando hasta
el 50% que nunca ha llegado hasta el 50% y que no
ha superado el 30%.

Por eso es que se hace obligatorio, porque es que
ni siquiera reciben el salario cumpliendo la misma
funcién que cumple ese soldado profesional que
con todas las prerrogativas que tienen no llegan a
mas de 2.100.000 con primas y todos los demas
emolumentos que se les dan seglin los documentos
que ustedes nos entregan y que el basico no supera
el 1.400.000 pesos y que salen al monte seis meses
metidos en el monte y hoy esos soldados de la patria
no terminan recibiendo absolutamente nada.

Y estos muchachos que 26.000 segiun la
informacion que usted tiene sefior Ministro
cumplen labores tacticas, operacionales segun la
informacion, o sea que estan sometidos al riesgo que
tiene cualquier otro soldado profesional, hasta ahora
en su preparacion militar, para esto seguramente
sefior Ministro del Interior requeriran presupuesto,
a menos que tomen el riesgo de tener que reducir la
fuerza y poder, analicen ustedes afectar la seguridad
nacional, esto es fundamental en este ejercicio.

Ahora doctor Humberto me parece importante
también lo siguiente, cuando usted hace Ila
modificacion de este articulo 216, incluye la

prohibicion de toda forma de reclutamiento militar
forzado, yo quiero decir por supuesto que ademas
esta es una prohibicion que ya es supraconstitucional
por supuesto por tratados que ha suscrito nuestro
pais, pero que no puede asimilarse que nuestra
fuerza, nuestra nacion, cuando ha llamado a prestar
servicio obligatorio de acuerdo a la ley, lo que
estamos haciendo nosotros pudiera pensarse que es
un reclutamiento militar forzado, eso no puede darse
siquiera entrever en un debate como estos.

(Por qué? Porque lo que nosotros hemos
hecho a través del tiempo ante seguramente las
necesidades presupuestales, ante seguramente las
necesidades operacionales de la fuerza, es tratar
de proteger la seguridad nacional injustamente con
unos muchachos que no debieran estar prestando el
Servicio.

Es cierto, pero ademas por falta de pagarles solo
300.000 pesos que hoy les pagamos toco a obligar
casi que a esos muchachos a que salgan de su
estudio, 0 a que necesariamente no cumplan con ese
trabajo que les corresponde a todos los ciudadanos,
tratar de soportar en esta nacion.

Yo creeria que también eso es importante dejarlo
en este espiritu y por eso es bueno debatirlo, porque
esto que estamos haciendo y doctor Blanco es el
espiritu precisamente de la discusion de esta norma
constitucional y no podemos pretender doctor Gallo
que lo que ha hecho la nacion, las fuerzas es un
reclutamiento forzado, eso no puede quedar en esa
modificacion.

Ha sido un reclutamiento militar que lo hemos
hecho conforme a la Constitucion y la ley sefior
presidente, que el reclutamiento forzado lo han
hecho precisamente es las Fuerzas al margen de la
ley, paramilitares, ex guerrilleros y guerrilleros, que
son los que han venido reclutando ilegalmente a
colombianos, no nuestras fuerzas ni la nacion.

Muchisimas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Carvalho
Mejia:

Presidente muchisimas gracias, estimados y
honorables senadores y senadoras de la Republica
y a los demas ciudadanos y ciudadanas asistentes,
tomo la palabra como coautor del proyecto de ley
presentado por el excelentisimo Senador Humberto
delaCalle, para hacer algunas claridades, precisiones
e invitaciones.

En primer lugar, debo decir que este proyecto no
se trata de dejar a las Fuerzas Militares sin personal,
ese no es el objetivo, esto no es un ataque contra
las Fuerzas Militares, no pretendemos reducirlas
o quitarles poderio, por el contrario, y escuchando
detenidamente todas las intervenciones creo que hay
algo en lo que todos estamos de acuerdo, necesitamos
profesionalizar las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, en eso todos estamos de acuerdo.

Pero entonces si nuestra meta sefioras y sefiores
es la profesionalizacion de las fuerzas, vale la pena
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hacerse algunas preguntas ;qué operatividad, que
eficiencia puede traer una fuerza donde de la gente
esta alli por obligacion y no de forma voluntaria?
Aqui todos hemos sido o profesores, o padres de
familia, o jefes y sabemos bien la diferencia que
hay cuando alguien hace algo de manera obligada,
cuando la hace de manera voluntaria, entonces si
queremos fuerzas profesionales, no pueden estar
compuestas por personas aqui obligadas.

Por otra parte ;cuanto le cuesta una institucion
como el Ejército formar 60.000 jovenes al afo?
Formarlos durante seis meses mas o menos dura del
periodo formacion en el ejército para después tener
que renunciar a esos jovenes al cabo de 12 meses,
esto en cualquier empresa, el costo de formacion de
los empleados es altisimo y se asume porque uno
pretende que ellos van a durar en el tiempo, pero si
yo formo un joven durante seis meses para que los
12 meses se me vaya, estoy es perdiendo ese recurso
en el que inverti para su formacion.

En tercer lugar, al ver la presentacion del sefior
General, veia que nos hablaban de cuales son las
funciones de los soldados y ponia unas funciones
alli al parecer muy importantes, compafiero yo fui
soldado de Colombia en el afio 1997, saben ;cual
era mi funcion? Era recoge bolas de la cancha de
tenis de los oficiales.

De verdad vale la pena que llevemos a un
joven de manera obligada, que lo armemos, que
el uniformemos, que lo formemos militarmente de
manera obligada para tenerlo durante ocho meses
siendo recoge bolas de los oficiales superiores del
ejército.

Entonces, la profesionalizacion que es el
tema en el cual todos estamos de acuerdo no se
esta consiguiendo por la via del servicio militar
obligatorio, ;qué podemos hacer entonces? Tenemos
que hacer que la carrera militar sea una carrera digna
y atractiva, yo vi con el orgullo con que la sefiora
coronel de la policia y el sefior contralmirante
hablaban de como cada vez mas tienen voluntarios
en sus fuerzas.

Sefiora coronel estoy seguro de que usted ve
la diferencia entre el que es obligado y el que es
voluntario, entonces la pregunta que deberiamos
estamos haciendo es ;jcomo vamos a hacer
que la carrera militar o la carrera policial sea
verdaderamente digna? Que sean atractivas, que
sean verdaderos proyectos de vida para las personas
que deseen emprenderlas y asi vamos a poder llegar
a una verdadera profesionalizacion de nuestras
fuerzas.

(,Qué propongo yo entonces? Y por eso el
doctor Humberto de la Calle ha sido muy enfatico
en eso, una gradualidad, no se trata de quitarle de
aqui a mafiana 60.000 hombres al ejército, se trata
de ponernos una meta y el doctor Humberto ha
establecido 2030, para que en 2030 no tengamos
mas gente armada de forma obligatoria.

Entonces ;qué podemos hacer? Reducimos el
proximo afio 10%, el siguiente afio otros 10% y

en eso lo quepamos ponernos de acuerdo aqui,
necesitamos una meta eliminando la obligatoriedad,
unas estrategias como hacer carreras mas atractivas,
como proponer alternativas.

Entonces se ha estado hablando de servicios
sociales, servicios ambientales, servicios culturales,
que incluso el mismo general del ejército en su
proyecto a futuro lo mencionaba, de modo que no
estamos tan en desacuerdo como parece, lo que
pasa es que yo creo que esas alternativas sociales,
ambientales, culturales, no deberian ser lideradas
por el propio ejército, tenemos que empezar a darle
fuerza a otras entidades del Estado.

Por ejemplo, parques nacionales para qué asuma
esa prestacion del servicio a la patria con el que
estamos de acuerdo el doctor Humberto de la Calle y
yo0, yo acabo de pasar un fin de semana en el Parque
Nacional los Catios en el Choco que lleva 20 afios
cerrado al publico precisamente por problemas de
orden publico.

Pensaba yo alld en medio de la selva, lo importante
y lo formativo que podria ser para un joven prestarle
el servicio de guarda parques a la patria durante seis
meses, qué bueno que nuestros jovenes pudieran
tener alternativas cuando termine el colegio para
poder salir a encontrar cual es su vocacion de vida,
porque uno sale del colegio sin saber qué hacer y que
alli uno pudiera prestar un servicio insisto ambiental,
cultural, social, académico, pedagdgico, en temas de
salud, ese deberia ser nuestro objetivo y eso no rifie
compaiieros con el objetivo noble y loable de tener
unas Fuerzas Armadas realmente profesionales.

Siempre estamos hablando de que en Colombia
se necesita mas presencia del Estado, y muchos
hemos dicho que esta presencia no puede ser solo
militar, precisamente esta es la oportunidad para que
le demos a esa presencia estatal en todo el territorio
colombiano otras variedades que no sean hombres
armados uniformados.

Término diciendo compaiieras y compaiieros que
yo considero que dado que el Gobierno nacional, el
mismo creciente Gustavo Petro ha dado indicios de
que desmontar progresivamente el servicio militar
obligatorio, dado que los tiempos son cortos, yo les
propondria respetuosamente que se le dé tramite al
debate y que a lo largo de los ocho debates que se
requieren, vamos complementando y mejorando la
idea.

Estoy seguro después de haber escuchado a los
generales y a la sefiora Coronel y al contralmirante
que compartimos muchos de los principios y que
somos capaces en el tramite de los ocho debates
insisto, de ponernos de acuerdo en los tiempos, las
formas y las alternativas.

De modo que las Fuerzas Militares queden
tranquilas, que empecemos a ejecutar este proyecto
al que se refirié sefior general y que nos pongamos
de cara a la sociedad la meta de dejar de armar a la
juventud y mejor profesionalizar a nuestras Fuerzas
Militares.

Muchas gracias sefior presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Muchas gracias presidente, voy a comenzar como
las novelas de Garcia Marquez de adelante para
atras, yo le pido el favor a todo el bloque progresista
que nos eligieron, a toda la gente que nos eligio,
que votemos positivamente este proyecto, que
ojala lo votemos hoy mismo, y que en el transcurso
de los debates que nos quedan poder hacer las
modificaciones que se necesiten.

Y esto lo digo porque la gente que voto por
nosotros, voto para acabar el clientelismo, la
corrupcion, para tener educacion, para tener trabajo
digno, y porque no querian ser obligados a portar un
arma, todos los jovenes con los que yo hable en Cali
su ciudad senadora Cabal durante el paro nacional
me pedian eso.

Y nosotros tenemos que ser muy serios al menos
con los votantes, para que no nos digan que es
que uno va y les dice algo y luego hace otra cosa,
esta peticion la voy a sustentar en dos partes, una
parte filosofica, y otra parte sobre el mecanismo
de transicion que propone el proyecto de acto
legislativo.

Ahora que hablaba el Senador Chacén, primer
punto la parte filoséfica y politica con una de
las grandes preguntas en ciencias sociales de
politdlogos, socidlogos, antropdlogos, todos,
incluso abocados asi ellos digan que no son de las
ciencias sociales sino que son exactas, una de las
preguntas que siempre se hacen es ;qué explica el
cambio social? Esa es la pregunta eterna.

Hasta cuando fui profesor el afio pasado
universitario siempre ponia o le decia yo a mis
estudiantes ahi uno de cinco libros que si usted no se
los lee no merece graduarse ninguna ciencia social y
es el Norbert Elias del proceso de la civilizacion, las
sociedades se van civilizando cuando los niveles de
vergiienza van aumentando.

Hoy nadie en este salon cree que los derechos de
las mujeres tienen que retroceder asi alla uno que
otro fanatico que lo diga, aunque lo de la poblacion
LGTBIQ+ tiene que retroceder, y nosotros en ese
proceso civilizatorio no podemos decirle a muchos
de nuestros jovenes pobres porque aqui no a los hijos
de los ricos, que tienen que ir a prestar el servicio
militar obligatorio, eso no es racional dentro de un
proceso civilizatorio en una sociedad.

Segundo argumento dentro de este primer punto
estructural, Colombia es una sociedad en transicion,
si al senador Motoa, no es que tenemos un grave
problema de seguridad, muy grave, pero lo vi este
dato senador Motoa, lo tengo aqui cuando usted
hablo, la tasa de homicidio de Colombia en 1992
era 80 x 100.000, el afo pasado fue 27 x 100.000,
hemos mejorado, falta mucho.

Cuando los paramilitares eligieron el 40%
del Congreso y se dio el proceso del Caguén los
grupos armados ilegales estaban en mas de 800
municipios /sabes hoy cuantos? Son menos de

300, o sea su ha mejorado Colombia, si uno ve la
pelicula corta dice que no, pero si uno la ve larga
en duracion dice que si.

Entonces este no es un Estado de guerra
perdoneme como el que teniamos en los afios 97, 98,
99, 2000, si no se estan contradiciendo los mismos
0 que no estuvieron de acuerdo con el si, o que no
estan de acuerdo con el programa de paz total, se
estan contradiciendo, tienen una contradiccion
de fondo y en datos esta que hoy no tenemos una
situacion peor a la que hace 20 afios.

Tercer argumento y yo creo que este es el central
seflor Ministro, que lo saludo a los dos Ministros y
el Ministro Ivan amigo mio personal, hay un error
fundamental en creer que si usted manda tropa,
tropa, y tropa, usted comparte organizaciones
criminales, eso no es cierto, hoy en dia en Colombia
por ejemplo el clan del golfo es una organizacion
criminal de tercera generacion, eso no se combate
con tropa, hay que tenerla, o sea eso yo no lo niego,
hay que proteger a las comunidades, estan matando
lideres sociales, hay que tenerla.

Pero las organizaciones criminales de tercera
generacion se combaten es con inteligencia, con
contrainteligencia, hoy en dia en muchos paises los
oleoductos se cuidan con drones, de hecho el ex
Ministro Pinzon fue a Estados Unidos a pedir drones
como loco una vez, yo no sé si al fin los utiliz6 o no
los utilizo, o sea yo creo que hay un sofisma en creer
que esto todo se resuelve con tropa.

Y la ultima cosa sobre este tema filosofico es,
mire de verdad, a esto van solo pobres, no puede ser,
perdoneme, pero no puede ser, yo pregunto aqui los
que tengan hijos mayores de 18 afios ;cuantos fueron
a prestar servicio militar? ;Cuéntos estuvieron en
zonas de combate? Eso no puede ser.

Si es asi entonces vamos a mantener el servicio
militar, estratifiquemos eso, que todos los estratos
coloquen porcentualmente gente, y que los manden
al Cauca, Almaguer, donde tenemos esta situacion
complicadisima de seguridad, pero que los pobres
por ser pobres los condenemos a esto, de verdad que
me duele mucho.

Sobre el segundo tema Presidente ya casi acabo,
el tema de la transicion, mire: el proyecto de acto
legislativo no desconoce la necesidad de mantener
tropa en tierra, por eso se da un régimen de transicion
de ocho afios, ;cierto Carvalho? Ocho afios dan de
transicion, eso nos da que mas o menos si tenemos
es lo que entiendo yo 70.000 soldados que nos dijo
aquel general de la incorporacién que son los que
son soldados que estan de esos 70.000, 58.000 si le
entendi estan en zonas de conflicto y ya voy hablar
de eso, eso diria uno que mas o menos entre 8.000
y 9.000 soldados afio en los proximos ocho afios es
lo que tendriamos que disminuir cada afio con una
buena planeacion.

Aqui no estamos hablando de pasar de 300.000
a 10.000, si uno estipula que son ocho afios sino
divida pues es una regla de tres normal, entonces yo
no veo porque las Fuerzas Militares no sean capaces,
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entiendo al general que hablo sobre la fuerza aérea
que necesita mayor profesionalizacion, pues divino
momento para decir a los jovenes que votaron por
nosotros que quieren un cambio, que no los vamos a
obligar pero que si tienen vocacion que vayan, que
no hay problema que el que tenga vocacion que vaya
y que ademas garanticemos la profesionalizacion de
las Fuerzas Militares.

Y yo aqui coincido con el Senador Chacon,
58.000 muchachos sin mayor experiencia en zonas
de conflicto, que tragedia esa, esto a mi no me dice
no hay que mantener mas para meter a tropa, para
mandarlos de carne de cafion, jpor Dios no! A que le
toca porque no hay mas, bueno si no hay mas, pero
la meta incluso si no existiera este debate, la meta es
en reducir el nimero de jovenes sin experiencia en
esas zonas, e¢sa seria la meta normal senador Motoa,
no mandar mas.

Entonces yo si le pido aqui a todo el bloque
progresista que por favor garantizamos y que
vayamos como dice el Senador Chacon a la medida
de los debates si es necesario meter proposiciones,
que lo he conversado aqui con Humberto, con el
Senador Chacon he estado aqui chateando, listo
metemos la proposicion para segundo debate pero
que le compramos a nuestros votantes.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente muchas gracias, primero Presidente
pero yo sé que tratandose de un acto legislativo existe
suficiente jurisprudencia y conceptos respecto a la
presentacion de impedimentos, entonces yo lo voy
a modificar y lo podia presentar es una constancia.

Primero yo tengo un hijo menor que todavia no
ha definido su situacion militar, algiin otro pensara
lo contrario, y segundo yo soy teniente coronel de la
reserva profesional del ejército adscrito a la séptima
division cuarta brigada de la ciudad de Medellin, yo
soy propias tropas, y voy a dejarlo como constancia
lo que puede ser un impedimento porque también
me ensefiaron a cuidarme en salud y ademas prefiero
hacerlo...

...Segundo presidente yo hice un ejercicio
practico doctor Alejandro Carlos, me fui a las
guarniciones militares y me fui a comandos de
policia, utilicé dos dias de la semana para eso,
porque me llamo la atencion en 12 afios que llevo en
el Congreso sea esta la séptima vez que discutimos
el tema, este no es un tema nuevo, este tema no ha
caido del cielo, es una muy importante iniciativa y
el momento que vive el pais lo amerita también para
la discusion y sucedieron varias cosas.

La primera es que pareciera ser que hay
disonancia entre mando militar y de policia y las
bases representadas en muchos de los oficiales,
sub oficiales, en los soldados y en muchos de los
patrulleros, y alguno dira que es muy atrevido
mencionarlo, claro todo se ejemplariza, yo vivi mi
propio ejemplo ustedes pueden hacerlo también, en

el momento en que se llaman a calificar servicios
historicamente porque no habia sucedido en
Colombia la gran cantidad de generales de la
Repuiblica obviamente tiene que generarse un Sigma.

De una magnitud que tal vez nosotros poco
alcanzamos a entender desde los escritorios o en
los computadores, hay que estar alla para sentirlo,
y posiblemente ni estando, porque ellos tienen
el morral al hombro, cargan sus armas y estan
deambulando por el territorio y nosotros no, en esa
condicion pues no alcanzamos a sentirlo.

Y no encontré presidente y Ministro uno solo
de las personas con las que me entrevisté y aqui
lo voy a mencionar, 16 suboficiales del ejército,
12 oficiales, 3 del ejército, 2 Fuerza Aérea y 2 de
armada, 7 oficiales de la policia, 5 suboficiales de
la policia un numero muy importante de soldados
profesionales irregulares, patrulleros y patrulleras
de la Policia Nacional.

Y ninguno esta de acuerdo con el proyecto, yo
estoy mencionando un tema practico porque escuché
y observe un video de una representante a la Camara
el fin de semana que estaba en redes, que pertenece
al Partido Verde o sea todo el tema del compendio
progresista que mencionaban, y decia, yo ayudé a
elegir un Presidente, voté en segunda vuelta por
¢l, pero nunca me cercenaron la capacidad critica
y constructiva de lo que piense y yo creo que €so
venimos a hacer aqui todos.

Hoy el Partido Conservador es un partido de
gobierno, esa decision la tomo la direccion nacional
conservadora, yo no pertenezco a la direccion, Juan
Carlos tampoco, Oscar tampoco, pero nuestras
curules no pertenecen a quienes las ostentamos sino
a los partidos y eso lo entendemos todos, entonces lo
accesorio corre la suerte de lo principal, ninguno de
nosotros, ni un concejal, ni un diputado, es el duefio
de su curul, son los partidos.

O sea, estamos haciendo partido de gobierno, pero
no cercenando la capacidad critica y constructiva,
este proyecto por ejemplo es de iniciativa
parlamentaria, no es de iniciativa del ejecutivo,
yo me acerqué al sefior Ministro y le dije sefior
Ministro justedes respaldan esta iniciativa?, Y me
dijo si claro, obviamente aca hay una modificacion
a la Ley 418 en fin y le dije bueno Ministro queria
tenerlo claro porque lo que me dicen abajo es que
no, que no estan de acuerdo, no se lo dije a ¢l se lo
estoy contando en este momento.

Como en esa disonancia entre obviamente una
fuerza muy grande y quienes la orientan que también
esta nuevos en la orientacion, que posiblemente yo
estoy senalando al que no es, estoy hablando del tema
institucional no de las personas con sus apellidos
que hoy ostentan dignidades de coroneles proximos
a generales o generales hoy de la Republica en
Fuerzas Militares o de policia.

No puede ser por ejemplo que paises como
Argentina, Estados Unidos, Francia, Japon,
México, Brasil, Portugal, Reino Unido estén
también equivocados, o sea medio mundo esta
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equivocado, y nosotros estamos en el camino de la
no equivocacion, en medio mundo el servicio militar
es obligatorio, obviamente eso también admite unos
cuestionamientos es que aqui nadie quiere qué
manera obligada manden a la guerra a un joven o que
se clasifique la prestacion del servicio por estratos
socioecondmicos porque no prestan servicio lo del
estrato seis, los que salen de los colegios bilingiies
o los hijos de los ricos pero lo prestan los hijos de
los pobres.

(Quién de ustedes esta de acuerdo con eso?
Nadie, absolutamente nadie, cuando uno escucha
la argumentacion pues obviamente hay aspectos
en los que hay acuerdos, pero hay otros en los que
necesariamente no, yo por ejemplo no tengo muy
claro jen qué consiste el servicio social para La
Paz?, vamos a esperar la reglamentacion de la ley
después de la creacion del acto legislativo ;qué es
servicio social para La Paz?

Tenemos que esperar ocho debates para conocer
(en qué consiste el servicio social para La Paz?,
vamos a mandar los muchachos ;a donde?, Claro
que se firmaron unos acuerdos de paz, una paz
parcial, si entendemos que hoy se promulga una paz
total, pero obviamente el pais sigue con conflictos
internos armados y todos sabemos que es verdad.

Entonces ese servicio social para La Paz jen qué
consiste? ;Como lo desarrollan?, ;como tengo que
ir yo a decirselo alla a las guarniciones militares,
a los amigos, a los jovenes en los barrios, en las
veredas?, que aca estamos pensando en que hagamos
el servicio militar obligatorio y le vamos a colocar a
que presto un servicio social para La Paz.

Porque obviamente todos queremos el fin
fundamental que es el de la paz pero que hoy hay
una paz parcial porque siguen habiendo grupos
al margen de la ley y sigue habiendo conflicto
interno armado en el pais asi otros lo nieguen, es
absolutamente claro, y la prueba mas fehaciente
son las reuniones que hace el alto comisionado
para la paz con reductos de grupos al margen de la
ley alzados en armas en el monte o en territorios
desconocidos para nosotros.

Segundo, lo que tiene que ver con los ingresos,
y sefior Ministro a mi me Ilamo la atencién que no
me mencionaran eso, es que usted hace unos dias
manifesto la reduccion del presupuesto de 2023 en
800.000 millones de pesos para el Ministerio de la
Defensa.

(Usted no se acuerdan de eso?, ustedes también
lo leyeron, todos lo leyeron, 800.000 millones de
pesos que iban destinados para las Fuerzas Militares
en inversiones para los centros sociales de la policia
y el ejército, usted tendra la explicacion Ministro,
a mi eso si me parece muy cuestionable, que si lo
que estamos entregando es plata a una cartera en el
presupuesto, digamos no, nosotros y es para centros
sociales y policial ejército tranquilo vamos a invertir
en otro sector del Estado.

Y lo digo no porque otros sectores no lo necesiten,
sino porque aca estamos hablando del proceso de

profesionalizacion que es lo que llamaba la atencion
de muchos de ustedes, vamonos despacio hacia el
proceso de profesionalizacion para que el servicio
no sea obligatorio sino que la persona llegue alla con
unas satisfacciones a prestarle ese deber a la nacion,
en el cuidado de su soberania como soldado o como
policia de manera voluntaria.

Y entonces /por qué no invertimos esa plata en
la profesionalizacion? A mi me queda una duda
muy grande Ministro, yo sé que la iniciativa no
es del ejecutivo, pero siento que ustedes la avalan
y que avala la progresividad y repito esto tiene de
largo y ancho, esto no es tampoco condenable pero
tampoco aceptable de buenas a primeras solo porque
este es el primero de ocho debates, eso no es técnica
legislativa.

Es que desde el primer debate también se hace
la discusion, y también se dan los fundamentos y
los argumentos y también en el segundo se pueden
radicar proposiciones como en el ultimo, pero el
primero no es un debate meramente de tramite,
es un debate donde nosotros queremos respuestas
a muchos aspectos que pueden permitir que un
proyecto pase o no continlie su tramite porque esta
iniciando por el Senado.

Yo por ejemplo no trago tan entero y de esa forma,
yo creo que las cosas tienen un deber ser, por ejemplo
Ministro hay vamos a radicar mafana Presidente un
proyecto para que el voto en Fuerzas Militares y
de policia sea obligatorio, perdon se permita, y lo
vamos a radicar, con esos argumentos ustedes estan
de acuerdo, algunos de los que hablaron ac4, yo les
quiero pasar el proyecto para que me lo firmen a ver
si son capaces, porque yo si voy a dar esa discusion.

Y puede que no lo logremos, pero bienvenida la
discusion a este recinto de la Comision Primera, si
se firmaron unos acuerdos de paz tal como se estan
argumentando para que no sea obligatorio el servicio
militar, entonces permiten que esas personas voten
en igualdad de condiciones de manera voluntaria
porque aca no el voto obligatorio en cualquier
rincon de Colombia, justedes estan dispuestos a que
eso se haga?

O (qué esta pensando? Que se antepone todavia
el poder de las armas alla en los territorios donde
no acceden sino la fuerza publica o el ejército, esas
discusiones hay que darlas en estos territorios, yo no
quiero alargarme presidente, no soy un convencido
del tema, estoy al interior de la fuerza con un orgullo
inmenso de ser una de sus profesionales de reserva,
que me permite mantener contacto permanente con
muchas personas.

Yo sé que ustedes también y yo respeto los
argumentos de cada cual, y he venido aca como
congresista también a que se respeten los mios,
obviamente habrd muchas cosas que podamos
acompafar, pero eso no me hace diferente, ni me
hace inferior a nadie, porque yo también tengo
argumentacion para tomar decisiones, a mi las cosas
tampoco me caen del cielo.

Muchas gracias presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Buenos dias sefior presidente y colegas, pues
bueno en primer lugar yo quiero traer una cita
del discurso el padre Francisco de Roux cuando
presentd el informe de la Comision de la verdad y
que me parece importante poder leer en este espacio,
decia y creo que muchos nos cuestionamos ;coémo
nos atrevimos a dejar que esto pasara? ;COomo
nos podemos atrever siquiera a permitir que esto
continte? ;Por qué el pais no se detuvo desde
temprano a negociar para frenar la guerra? ;Donde
estaba el Congreso? ;Donde los partidos politicos?
(Hasta cuando se midieron las consecuencias
macabras de sus decisiones?

Y quiero empezar por ahi, porque creo que
son preguntas que nos tienen que interpelar
profundamente a cada uno de nosotros y nosotras,
parte de las reflexiones que hacia el mismo informe y
que por supuesto hemos de alguna manera dialogado,
era construir una nueva vision de seguridad para la
construccion de paz, eso es precisamente parte de
las recomendaciones que hace el informe.

Y concretamente proponia eliminar en forma
gradual el servicio militar, y yo creo que este proyecto
de ley recoge el espiritu de este informe, entre otras
cosas ademas que de ahi yo tengo otra pregunta y
es nosotros desde la bancada del Pacto Historico
presentamos un proyecto de ley que modifica la
1418 y que en palabras del sefior Ministro planteaba
un servicio social para La Paz.

Y por lo tanto de alguna manera hay aspectos
entre este proyecto de ley y este que tienen que
dialogar y que tienen que de alguna manera
por lo menos ponerse en una sola discusion,
para poder sacar adelante no el proyecto de
mis colegas y mis compafieros porque asi lo
considero de la Coalicién Verde Esperanza, sino
por supuesto también para construir el mejor
modelo recogiendo varios de las inquietudes
para darle esa solucion a la juventud.

(Por qué? Entre otras porque yo hago parte del
Pacto Historico y no me dejara mentir mis colegas,
nosotros como parte de los compromisos, ademas
redactado en el plan de gobierno de Gustavo
Petro, era precisamente no solamente avanzar en
esa seguridad humana como un nuevo modelo de
seguridad, sino ademads eliminar concretamente y
alli estaba el servicio militar obligatorio.

Y por lo tanto es no solamente una propuesta,
sino un compromiso de campafia, pero también
en varias de las intervenciones que ha realizado el
presidente Gustavo Petro en este sentido, en efecto
si como pacto nos proponemos eliminar o por lo
menos contribuir a equilibrar la cancha y superar
la desigualdad en nuestro pais, pues el servicio
militar obligatorio tal y como esta hoy, pues es un
factor de desigualdad, ;por qué? Porque resulta ser
obligatorio casi que exclusivamente para los jovenes
mas pobres de nuestro pais.

Y es una realidad, lo dicen las cifras, el 80% de
los jovenes que ingresan a prestar el servicio militar
obligatorio pertenecen a los estratos uno y dos, eso ya
lo han dicho mis colegas, el 19,5% y lo dice la misma
ponencia los estratos 3 y 4, y solamente el 0,5% a
los estratos altos, y si eso no nos produce, 0 no nos
obliga una reflexion necesaria es basicamente lo que
nosotros estamos es contribuyendo, materializando
el hecho de que el reclutamiento sea un factor de
fomento de la inequidad social.

Porque mientras los jovenes ricos y de las clases
medias altas pueden ir a estudiar, formarse en las
universidades, no importa el tipo de universidad, los
hijos de los pobres van al ejército, asi de sencillo,
de manera forzada a pelear guerras que le son
completamente ajenas, y esa pues por supuesto es
mi posicion y s€ que en eso coincido con varios de
ustedes.

Si nosotros nos vamos a un debate mundial que
por supuesto lo hemos traido a colacion en cada una
de nuestras conversaciones, por lo menos las que yo
he tenido en esta Comision, pues de los 195 paises
que existen en el mundo tan solo 66 conservan aun
el servicio militar obligatorio, y en América Latina
solamente seis paises, México, Guatemala, Cuba,
Brasil, Paraguay y Colombia, y alli podriamos hacer
algunos andlisis en especial México, Guatemala,
Brasil, y Colombia, en relacion con dinamicas
violentas que compartimos.

Y que ademas se expresa particularmente con
las juventudes mas pobres de nuestros paises, en
mi criterio por supuesto transitar de la guerra a la
paz ademas del cese de hostilidades, pues implica
desmilitarizar las mentes, sino desmilitarizar las
mentes, sino desaprendemos la guerra que es algo de
lo que hemos hablado muchisimo, pues construir la
paz total va a ser sumamente, dificil porque estamos
en un pais en el que su superponer las violencias.

Implica desaprender la guerra, no solamente de
facto en el porte de un arma, sino ademas en nuestras
mentes y por supuesto nuestros corazones, si no pues
seguimos perpetuando dinamicas de la guerra que
por supuesto tenemos que aprender a superar como
sociedad si queremos construir una paz completa.

Y por lo tanto dejar de inculcar en nuestra
sociedad el uso de la fuerza como unico mecanismo
para poder superar y resolver los problemas de
nuestra sociedad, que ademas es un uso de la fuerza
que suelen usar los colombianos, pero sobre todo los
colombianos mas pobres de nuestro pais en contra
de colombianos pobres y desarmados, sin uniformes
por supuesto en ese sentido yo voy a acompaifar y
acompafaré vehementemente cualquier iniciativa
que vaya en el sentido de fortalecer un servicio
social para La Paz, es nuestro compromiso, es mi
vocacion como mujer y por supuesto de contribuir a
una seguridad humana.

Para finalizar creo que tenemos dos debates
importantisimos en esta Comision esta semana,
uno que esta pendiente de poder presentar hoy
y no manana, hoy mi colega Alexander Lopez
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que es también una deuda importantisima y por
lo tanto deberiamos darle un poco de celeridad a
esta discusion y es el campesinado como sujeto de
derechos, debemos discutirlo hoy, en la medida de
lo posible sacarlo adelante.

Y por supuesto mafiana iniciar un debate
importantisimo anunciado hoy que es la reforma
politica, por lo tanto, yo quiero hacer esa
respetable observacion para poder dar los debates
trascendentales que tienen esta semana esta
Comision aqui en el Congreso de la Republica.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Nos asiste toda la intencion de sacar a delante la
agenda legislativa, se lo he reiterado a los senadores
en privado y lo sostenemos en publico, pero de
acuerdo a la forma en que nos podamos todos auto
limitar en el tiempo, podran tener éxito en abordar
los siguientes puntos que han sido propuestos en el
Orden del Dia.

Continuamos con la intervencion de la senadora
y vicepresidenta de la Comision Aida Quilcué y se
prepara el senador Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Bueno yo quiero agradecerle sefor presidente
por este espacio y a quienes propusieron esta
iniciativa, y bueno creo que no es la primera sino
muchas de las que han propuesto, y bueno es en la
época cuando nos tocaba desde las comunidades y
las organizaciones, pues uno decia claro, uno son
los que legislan alla, pero no conocen la realidad de
nuestras comunidades.

Hoy estamos quienes conocemos nuestras
propias realidades y reitero nuevamente en el
ejercicio que me correspondid como defensora de
derechos humanos no solamente en el Cauca sino en
el pais, me toco ir a rescatar jovenes de los grupos
armados ilegales junto a las autoridades indigenas,
pero también nos toco acompafiar el reclutamiento
forzado desde la fuerza publica y lo digo para el
caso de los pueblos indigenas, porque existe una
normatividad alla, la Ley 1861 de 2017 que no
obliga a prestar el servicio militar obligatorio.

Y, sin embargo, fueron reclutados, y me tocd
rescatarlos junto a las autoridades, muchos de
quienes los llevaron obligados, donde rompen un
tejido social, cultural, cosmogonico, seguramente
estos conceptos para muchos son, nuevo porque no
entienden que es ser indigena, que es ser campesino,
que es ser de las comunidades negras.

Muchas de las mamas cuando acudian a decir
oiga mi hijo lo llevaron, y lo llevaron de manera
obligatoria, entonces me parece muy pertinente que
esta iniciativa sea aprobada y que ojala que los que
vayan sea de manera voluntaria, pero que permitan
transformar este pais que hoy queremos, porque
también es cierto que a veces se adoctrina en la

fuerza publica, mas para usar la fuerza, incluso para
matar lo digo porque a mi me ha tocado en carne
propia, y no estoy seiialando a la fuerza publica en
su totalidad, pero en ocasiones ha pasado.

(Ustedes creen que ser lider social, defensor
de derechos humanos, nos ha tocado facil en el
territorio?, no, porque cada vez que nos paramos
a decir que somos procesos de organizaciones
sociales entonces nos sefialan de terroristas, y asi
nos han tratado, bienvenido hoy este momento de
transformacion de este pais, porque asi como hay
que respetar las ideologias contrarias y estoy de
acuerdo, nosotros que venimos de a pie, de vivir la
guerra a diario, también nos merecemos la libertad
de estar tranquilos nuestros territorios y desarrollar
nuestros procesos de vida.

Yo acabo de llegar de mi territorio en Tierradentro,
no es facil transitar ahora en nuestros propios
territorios porque los grupos armados estan por todo
lado, y entonces uno dice, le seguimos apostando a
la guerra, al uso de la fuerza y a las armas, creo que
no va a ser la solucion.

Necesitamos es contribuir a que como dijo el
Presidente Petro, ojald haya mas universidades
en los territorios y en las ciudades, ojala existan
iniciativas econdmicas, yo he escuchado aqui de
muchos congresistas que existen estas posibilidades
para la juventud, y que no exista solo el unico
camino de las armas.

Senador Motoa me parece muy delicado que
ahora los indigenas y el tema del Cauca que no es un
tema de hoy, es un tema historico y milenario, que
hoy nos diga que es un problema de orden publico,
hoy acabo de recibir un panfleto como muchos de los
que se acumulan todos los dias, donde nos pusieron
precios y entonces a veces yo cuando me siento aqui,
cuando ustedes sefalan al Cauca como lo sefialan a
veces sin conocer, uno dice /estan contribuyendo a
la paz o estan contribuyendo a que no siga matando?

(Como es? Porque aqui hemos venido es a
legislar para darle unas oportunidades distintas
a nuestros pueblos, y esas oportunidades, pero
también resalto el tema del programa de gobierno
y mirdbamos entonces que dia que nos fuimos al
Catatumbo la Comision de paz, en donde estuvimos
varios senadores, creo que algo estamos cambiando
Ministro de Defensa.

Y deciamos cuando yo por primera vez me monté
en el helicoptero de Cucuta a Tibu, y nos parece
fundamental que un ejercicio de eso se pone a la
disposicion de la paz y de lo social, esa deberia ser
la tarea, ;por qué? Porque empieza otra forma de
prestar esa labor social en el pais por parte de la
fuerza publica.

Y esas son las transformaciones de paz que se
requieren en Colombia, nosotros desde los territorios
hemos venido con muchas iniciativas de paz, como
la guardia indigena que no tiene armas, pero que nos
has salvaguardado la vida de los territorios, y no
necesariamente se requiere un hombre armado para
que nos brinde la seguridad de los territorios, porque
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donde hay hombres armados es donde mas se genera
la violencia, es donde mas existe la inseguridad.

Pero también hemos tenido iniciativas de paz
desde los distintos programas, no necesariamente
se requiere decir que es desde los pueblos indigenas
tenemos muchas iniciativas campesinas, cimarronas
y que han contribuido a esa estabilidad de permanecer
tranquilos en nuestros territorios y nuestras casas.

Sin embargo, hoy se ha ensefiado la guerra otra
vez, y creo que aqui como dice el concepto nuestro
es de lo cultural, tenemos que hacer Minga para ver
como buscamos esa salida de la guerra de nuestros
territorios, y por eso votaré entonces de manera
positiva para que el servicio militar obligatorio no
sea obligatorio, porque si es cierto, yo le preguntaria
la fuerza publica ;cuantos jovenes de estrato 3, 4, 5,
6, estan en la fuerza publica? y han puesto carne de
cafion a los mas pobres del pais, eso no es justo, no
es justo y no puede ser la tinica salida.

Entonces aplaudo esta iniciativa desde las
comunidades y estaremos entonces respaldando,
pero que esto vaya sumado a otras iniciativas que
nos permitan construir paz desde los territorios, que
se lleve la educacion, que se lleven las iniciativas
econdmicas, que se lleven otras iniciativas que le
permitan a la juventud desarrollar sus habilidades.

Y como lo hemos dicho en todos los momentos
nuestra juventud es el presente, es el futuro,
pero son nuestros hijos, son nuestros nietos, son
nuestro pueblo, y por lo tanto se merecen mejores
oportunidades desde nuestras comunidades, pero
también desde nuestro pais.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefor presidente, este proyecto de acto
legislativo que en el dia de hoy tenemos en el
Orden del Dia en discusion, pues es un proyecto
de acto legislativo que desde el 2015 ha estado en
esta Comision durante nueve oportunidades, nueve
oportunidades que se ha tratado de acabar el servicio
militar obligatorio, modificarlo, reemplazarlo, y
en la gran mayoria todas las propuestas han sido
archivadas.

Lo que nos pone en el ambito y en el plano de
que efectivamente compartimos que gradualmente
el servicio militar obligatorio debe ir acabando en
los paises como bien lo manifest6 el senador Ariel,
esa ha sido como la trayectoria o ha sido el paso
histérico que se ha venido dando...

...Muchas gracias presidente por poner orden en
la sesion, ;como seria el transito en Colombia para
poder nosotros dar ese paso de abolir la eliminacién
gradual del servicio militar obligatorio? Y en eso nos
generan bastantes dudas, empezando por la primera,
la expuesta por el Senador Alejandro Carlos Chacon.

. Se puede en la Constitucion Politica renunciar
al deber de defender a Colombia y a la seguridad de
nuestro pais? Yo creeria que no, por eso debemos
buscar otras alternativas sefior presidente que

puedan ser acordes a lo que se ha mantenido en la
evolucion de muchos paises.

De muchos paises en los cuales este proyecto
efectivamente debemos decirlo como lo han
manifestado las Fuerzas Militares y como el gobierno
ha respaldado este acto legislativo es la posicion del
gobierno, y ahi nos generan varias dudas queremos
tratar en esta Comision de organizarlas y ponernos
de acuerdo.

Sin lugar a dudas este proyecto va a tener su
efecto en el pie de fuerza de las Fuerzas Militares,
de la policia, del ejército, eso esta claro ;jno? Al no
haber servicio militar obligatorio el pie de fuerza
de nuestras Fuerzas Militares se reducird entre
30 a 35%, (qué pasara con ese faltante de pie de
fuerza cuando no tomemos una politica, una ley, una
legislacion, un camino que nos pueda garantizar que
con unos recursos podamos suplir ese pie de fuerza?
Profesionalizando que es el mensaje que tenemos
todos los colombianos en las fuerzas publicas.

Ese es un primer paso, un primer punto en el
que debemos hacer una seria reflexion ;qué vamos
hacer como congresistas? Vamos a dar este paso
para que la evolucion ciudadana que quieren, que
no comparte la obligatoriedad, yo creo que ninguna
de las personas que estamos siempre garantes de los
derechos pues nos gustan los temas obligados.

Pero en el tema de seguridad nacional es
una prerrogativa constitucional muy grande que
trasciende desde 1886 hasta nuestras épocas en
nuestra Republica, de hecho, en muchos paises y yo
le comentaba aqui ami querido colegay copartidarios
el Partido Conservador German Blanco, no del todo
los paises tienen la potestad, ni de los congresistas,
ni los congresos, ni sus 6rganos legislativos de abolir
totalmente el servicio militar obligatorio.

Porque esta por encima la seguridad juridica de los
paises, estd la constitucion por encima tacitamente
que se debe defender en cualquier momento, por e€so
Estados Unidos lo tiene, y en cualquier momento lo
aplicay lo vuelve con una resolucion obligatorio, por
eso la gran mayoria, bueno 66 paises lo mantienen
actualmente el servicio militar obligatorio, porque
tienen unas circunstancias de seguridad muy
grandes, como las tiene Colombia en materia de
seguridad.

En eso debemos tener claridad, que Colombia es
un pais que esta empezando en un gobierno que busca
una paz total, la cual debe tener el acompafiamiento
de la institucionalidad, el fortalecimiento que
siempre hemos pedido los conservadores y que
hemos acompanado a la fuerza publica.

Pero miren esto, por decir algo este articulado en
la Constitucion Politica pues nos genera varias dudas,
porque de hecho no sabemos ;jen qué consiste un
servicio social para La Paz?, y argumentos generales
que se vienen al debate como que bueno solo los
pobres prestan el servicio militar, hace poco el
presidente de la Republica manifestd, en Colombia
solo hay 4.000 ricos, solamente con esa tesis el 99%
pues son pobres en este pais.
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Solamente con esas tesis, estrato uno a tres, con
esos porcentajes no puede uno enfrascarse en una
discusion, lo que debe enfrascarse en la discusion
sobre las formas y los como, entonces yo creo que
la policia, los bachilleres que entran a la policia
prestan su servicio social, y tenemos una infinidad
de leyes que para los jovenes pueden prestar el
servicio militar.

Por decir algo, hay paises que tienen una formula
que debe ser analizada por los ponentes para tratar
de hacer o de llegar en cualquier momento a ese
desmonte gradual de servicio militar obligatorio,
sin renunciar o pasar por encima de la Constitucion
Politica, o podemos nosotros cambiar, defender la
patria o defender los temas sociales.

Bueno yo creo que ahi va a haber una controversia
muy grande, el servicio militar obligatorio muchos
paises es en caso de falta de reclutas, en la ausencia
del pie de fuerza o en emergencias nacionales, esto
estd en 10 paises en el mundo, en donde el servicio
militar es voluntario, pero el Estado en la medida que
requiera los reclutas para cuidar la infraestructura del
pais, para cuidar las carreteras, para que no quemen
el palacio de la Republica, para que no secuestren
los ciudadanos, para que no nos siga matando los
indigenas en el Cauca, para que no siga metiéndose
a las fincas violando la propiedad privada que es la
génesis de la violencia de Colombia y que hoy vemos
con mucha preocupacion desde todos los sectores
del pais tanto sociales, como politicos, tanto de
Fuerzas Militares con preocupacion que de pronto
el Estado no esta actuando constitucionalmente bajo
la ley para salvaguardar la propiedad privada de este
pais.

Lo que podia ser nuevamente la génesis de una
gran confrontacion violenta en nuestro pais, y a €so
debemos asumirlo con mucha responsabilidad, en
este caso yo creo que es importante que este proyecto
de acto legislativo primero garantice no solamente
un llamado al desmonte el pie fuerza las Fuerzas
Militares, sino conjuntamente un fortalecimiento
profesional.

Que podamos avanzar en la discusion de este
proyecto, que podamos nosotros tener algunas
alternativascomo lastienenotrospaises,enmomentos
especiales se debe generar obligatoriamente, pero el
Estado en este proyecto de ley, abolirlo gradualmente
sin tener la posibilidad de la potestad del Estado de
poder defenderse, claramente es una sustitucion de
nuestra Constitucion como lo dijo Alejandro Carlos
Chacon y tendremos esa gran discusion y esa falta
de oportunidad para que los jovenes que prestan el
servicio militar en nuestro pais que es un deber y un
orgullo en otros paises.

Prestar el servicio militar y defender la patria
es de los otros mas grandes que hay en todos los
paises, pero entendemos como van evolucionando,
ahora ;Colombia sin una paz estable y duradera se
puede permitir dar un paso a perder su posibilidad
de defender a los ciudadanos y a los colombianos?
Esa es una pregunta muy interesante y muy fuerte.

Nosotros desde el Partido Conservador, bueno
en mi caso que hemos defendido siempre el
fortalecimiento de las Fuerzas Militares, vemos que
tienen bastantes inconsistencias en este proyecto
acto legislativo, creemos que debemos buscar dejar
inmerso en el articulado la potestad del Estado,
el cumplimiento y el deber de defender el pueblo
colombiano, la patria y la sociedad, eso debe ser lo
primordial, pase el gobierno que este, pero nosotros
no pocos quitarle esa potestad al pueblo colombiano
de defenderse irse para un servicio social, eso es
muy importante.

Por eso miremos las alternativas que tienen
constitucionalmente otros paises, como esa falta de
reclutas se podra interponer por un lapso un servicio
militar obligatorio, pues ser seis meses, ocho meses,
cuando hay una emergencia, cuando haya una
guerra, en esos momentos especificos podriamos
nosotros modular que no sea en esta época de aqui a
que lleguemos a la paz total obviamente va a haber
un desmonte gradual donde tenemos una regulacion
de caracter constitucional.

Que ese es el problema, lo que quede plasmado
en la constitucion, que nos garantiza que en un ano
Dios no lo quiera, se arme una guerra continental,
quien no nos garantiza eso, y quienes vamos a
venir al Congreso de la Republica en fast track a
modificar la Constitucion Politica para nuevamente
si necesitamos que vengan a defender el pais,
necesitamos los reclutas.

Entonces, no podemos dejar cerrada esa puerta, y
siesapuerta estd abierta es unriesgo inminente para la
seguridad del pais, y evidentemente no lo podriamos
acompaiiar, lo acompanaremos un desmonte gradual,
que garantice que el Estado colombiano garantice la
seguridad de los colombianos.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carreio Castro:

Gracias presidente, saludar a todos los
colombianos, a la mesa principal, respetados
Ministros, a todos los colegas, periodistas y por
supuesto a mi amada policia y a nuestro glorioso
ejército, fuerza aérea, armada nacional, a todos
los presentes, por aquello del tiempo quedan todos
saludos.

Cuando escuchaba aqui hoy quiero de pronto
que revisemos, me remito a revisar la Sentencia
879 de 2011, cuando ya hubo una oportunidad en
que no quiero empezar el servicio militar que ya
practicamente eso no es obligatorio, pero lo que si es
obligatorio segun la sentencia es definir la situacion,
pero no necesariamente ha prestado servicio militar
esta persona.

Yo pienso que hoy coartarle ser, aqui no hemos
hablado del derecho que también tienen esos
hombres y mujeres que quieren servirle a la patria
prestando el servicio militar, también ellos tienen
unos derechos, y son miles de colombianos que
voluntariamente quieren hacer ese ejercicio, como
lo hemos hecho muchos de los que hoy estamos aca.
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Ademas, en muchas de esas ocasiones parte de
su proyecto de vida prestando su servicio militar,
muchos de los hoy policias y soldados de la
patria primero hicieron el ejercicio de prestar ese
servicio militar, yo quiero hablar mas de una cifra
que seguramente ustedes no han revisado y que lo
analicemos.

El glorioso ejército hoy 73.777 soldados
prestando servicio militar, de ellos una minima parte
son bachilleres, pero también en la fuerza aérea
3.900 soldados, es decir, soldados de aviacion, vayan
sumando, 11.000 lo hacen en la armada, es decir,
son infantes de marina, y 18.568 son auxiliares de
policia, esto nos daria una cifra queridos senadores
107.245 hombres.

Yo me pregunto ;cémo nos vamos a reemplazar
para cubrir todos esos servicios que ellos prestan
en la parte social, de vigilancia y demdas en toda
la geografia de Colombia? Esto sin sumarle que el
90% de los hombres del INPEC son precisamente
hombres y mujeres que prestan el servicio en el
INPEC, stimele a eso algo asi de 5.400 hombres que
prestan el servicio del INPEC.

Ahora yo les puedo hacer una propuesta, o
analicen donde van a sacar ese recurso Ministro
con todo el respeto, si hoy en la linea mas delgada
digamoslo asi con respeto con los patrulleros,
compafieros amigos nuestros, en promedio un
patrullero se gana 2.500.000 pesos, con €so vive un
policia de la Patria, por ejemplo, por citar un ejemplo
de las fuerzas, entonces ¢cuanto le estan pagando de
bonificacion a un soldado? A esos 107.245 hombres,
solo el 30% de un salario minimo, o sea nada.

Entonces yo diria por qué no la propuesta seria,
cambiar esa bonificacion por un salario minimo a
estos soldados, hombres y mujeres, estos 107.000
hombres y mujeres para incentivarlos mas,
motivarlos mas, pero ademas ;cuantos se estarian
ahorrando por cada hombre el Estado colombiano?

Yo basicamente lo que queria era poner el contexto
de las cifras, 107.245 hombres, y llegamos a tener
menos si se quita el servicio militar obligatorio, yo
aqui he escuchado también a algunos senadores y
lo digo con respeto, y respetando la ideologia, el
pensamiento y demads, que algunas veces nos echan
culpas a nuestros soldados y policias que todos los
dias arriesgan la vida y la estabilidad de su familia
por salvaguardar esa democracia.

Y hablamos de esos temas pero no escucho en
concreto también y se han equivocado, pero ahi
estd la justicia, se han equivocado muchas veces,
lo aceptamos, pero también quiero escuchar con
cifras cuando las FARC disidencias hoy, el ELN,
las Bacrines, los grupos al margen de la ley, ellos
son a los que asesinan a nuestros campesinos, a
nuestros indigenas, a la sociedad civil de este pais
y a soldados y policias, ahi también quiero escuchar
esos pronunciamientos coherentes con este tema
que tanto nos afecta.

Y finalizo diciéndole, todos queremos apostarle a
la paz, a todos nos gustaria vivir en un pais tranquilo,

yo que vivia el rigor de este conflicto, que las FARC
en su momento cuando ejerci el ejercicio de policia
tres tiros de fusil y ocho esquelas estan en mi cuerpo,
ya los perdoné, porque estamos en ese tema, pero
también analicemos todo el contexto del pais.

Es que uno vereclamando en todo el pais acciones,
o elementos, o situaciones que se presentan Senador
Ariel y hechos que cometen nuestros policias y
soldados y el que se equivoca es el ser humano,
no la institucidon, pero también reclamemos con
vehemencia ojald con nombres propios, o grupos
con nombre propio cuando ellos cometen estas
acciones contra el pueblo colombiano.

Muchas gracias presidente, Dios lo bendiga, no
olvide Ministro las cifras, 107.245 hombres menos
que tendriamos que remplazarlos por profesionales
y esto costaria mas, primero, y segundo ya hay una
fuerza publica disminuia, les pongo un ejemplo
solamente y término con esto, en el departamento
de Arauca, ano 2012 cuando me retiré de la amada
Policia Nacional, 1.754 policias y hoy no llegamos a
1.200 policias en una frontera tan peligrosa y asi es
el recurrente en todo el pais y en las cuatro fuerzas.

Gracias Ministro, Dios lo indica, un abrazo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senador, miren me quedan cinco
inscritos y recuerden que hay que también escuchar
al sefior Ministro frente a la proposicion que tiene
por objeto el inicio del estudio del proyecto de ley
del tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores.

Entonces les agradezco que podamos avanzar,
tres horas ya de la sesion, el Ministro me ha
pedido que lo escuchemos dos minutos va a hacer
algo que fuera, bien para Ministro mientras inicia
la intervencion del senador Julian Gallo, perdon
senador Alfredo Deluque y luego el senador Julian
Gallo, qué pena senadores que como se habia
retirado hubo un cambio en el orden donde usted
inicialmente estaba asignado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias presidente, y muy interesante este
debate, muy interesante este proyecto, yo he sido
un convencido de que el proceso de paz tenemos
que cumplirlo, fui presidente de la Camara, senador
de la Calle, cuando el proceso de paz estaba en
su mas alto grado de importancia, de necesidad
legislativa, ejecutamos el fast track en la camara de
representantes como debia ser.

Y yo creo que este proyecto si es cumplimiento
del acuerdo de paz, pero por eso mismo es desarrollo
constitucional del pais, no se nos olvide que es el
acuerdo de paz, donde estd en estos momentos en
nuestra constitucion y el desarrollo que nosotros
estamos haciendo en cumplimiento para mi de un
mandato constitucional y tenemos que cumplir este
mandato constitucional, de cumplir este punto que
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es muy importante senador Gallo del acuerdo de
paz.

(Como cumplirlo? Esa es la discusion que hoy
estamos dando aqui para que se de tal manera, que
si bien es cierto cumplamos el acuerdo de paz, no
resulte siendo este un mensaje perverso un estimulo
perverso para los delincuentes que quedan en este
pais, y tampoco para que se suene este proyecto como
un debilitamiento de nuestras Fuerzas Militares.

Eso es lo importante este debate, y creo
que ninguno estaria en desacuerdo con este
planteamiento, yo creo que aqui todos queremos tener
unas Fuerzas Militares que combatan efectivamente
la criminalidad, pero también tenemos que tener una
fuerza militar que se adecue al establecimiento de
una paz estable y duradera que es lo que manda el
acuerdo de paz.

Y que también necesita unos aditamentos
adicionales que es lo que se va a debatir durante
estos proximos cuatro afios de como establecer una
paz total en términos que pueda esta paz total llegar
a toda la poblacion.

Yo tengo el honor de ser teniente de la reserva de
nuestro glorioso Ejército Nacional, y como teniente
de la reserva doctor de la Calle estoy dispuesto a
tomar las armas si es necesario cuando el Estado asi
lo amerite y cuando las condiciones asi lo ameriten,
y oyendo al senador Garcia hace un momento me
llamé mucho la atencion lo que €l plantea.

Porque era en sintonia de lo que yo venia a decir
hoy, es decir si bien esto se hace progresivo hasta
el 2030, y si bien yo considero en eso difiero pues
de alguno de los compaiieros que intervinieron
antes, que esto no esta violando la constitucion,
sino desarrollando la constitucion en virtud de la
categoria que tiene nuestro ordenamiento juridico
del proceso de paz, yo si creo que el Estado debe
ser muy cauto en algo, y de guardarse la facultad,
guardarse la facultad en algin momento de poder
regresar en algo las cosas si los temas no salen
como estan planeados, si nosotros podemos en
estos ultimos meses hemos visto y es evidente un
aumento de la criminalidad en el pais, yo creo que
puede ser objeto de un debate posterior, yo creo que
se han mandado algunos mensajes que han incidido
a que los criminales, o con los criminales que
piensan como criminales sientan que aqui en estos
momentos pues estan ganando.

Pero yo lo que quiero es que esos criminales
tengan claro que si bien es cierto este proyecto se
va a cumplir en virtud del acuerdo de paz, nosotros
no vamos a debilitar nuestras Fuerzas Armadas, y
que si nuestras Fuerzas Armadas en algin momento
los necesita, nosotros vamos a tener la necesidad
imperiosa de decirle a los reservistas de este pais y
decirle a aquellas personas que tienen la posibilidad
de estar en un servicio militar que vuelvan al
Ejército Nacional, y que el Ejército Nacional haga
uso de ellos en la medida en que los pueda llegar a
necesitar.

Eso es lo que yo creo que puede integrar las
preocupaciones de unos y las necesidades de otros
en este proyecto de ley o en este proyecto de acto
legislativo perdon, en la medida en que yo sé que
ninguno aqui en esta Comision va a querer debilitar
al Estado, para que el Estado se muestre débil ante
los bandidos de este pais.

Pero si necesitamos cumplir primero con el
acuerdo de paz, y segundo hacer un tema escalonado
para que en el 2030 como decir que esto de verdad
fue un acto digamos socialmente establecido dentro
de nuestra constitucion, y ademas de eso por ultimo
que nosotros como Estado tengamos la posibilidad
a futuro de decir que podemos volver a llamar al
Ejército Nacional o a quienes necesitemos si las
cosas no salen, como todos queremos que al final
salgan.

Muchas gracias sefior presidente...

...Senor presidente yo queria pedirle excusas
publicamente porque debo retirarme media hora
a una bancada que tenemos con el Partido de la U
donde vamos a tomar unas decisiones importantes y
queria dejar esa constancia en el acta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, yo creo que este no es un
debate solamente sobre cifras, desde luego que son
importantes las cifras de cuantas unidades, cuantas
personas integran las Fuerzas Armadas, las Fuerzas
Militares y la policia, pero es que la cantidad de
integrantes de un ejército, de una fuerza militar o
policial estan determinadas por una doctrina y por
una concepcion, es decir eso no se establece al
arbitrio.

Porque entonces nos equivocamos al analizar y
abordar el fendmeno, y esto nos lleva necesariamente
a tener que hablar de la transicion que estamos
iniciando en este pais luego de unos resultados
electorales en los que claramente la mayoria de la
poblacion colombiana se pronuncio por la necesidad
de transitar hacia un modelo de Estado si se quiere
también hacia un régimen politico distinto, mas
democratico, pluralista, incluyente.

Y eso necesariamente es lo que pone en el dia
de hoy la discusion sobre el pie de fuerza y la
necesidad de transitar de modelos que nos han
acompafiado hasta ahora producto de las realidades
socioeconomicas, politicas, sociales del conflicto
interno que nosotros hemos vivido, a unas nuevas
realidades.

Y entonces el despliegue de la fuerza que es el que
determina en un caso dado la cantidad de efectivos
que se requieren o no, pues va estar determinado
por esa concepcion y por esa idea que se tenga de la
doctrina de defensa y seguridad.

Y entonces aqui hemos escuchado intervenciones
donde nos dicen es que se esta incrementando y se
esta agudizando el problema de la tierra Senadora
Aida, y lo primero que se les ocurre algunos de estos
compafieros es, necesitamos mas fuerza publica,
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necesitamos mas fuerza policial, y miran para lado
del Ministro de Defensa y no se les ocurre pensar en
el Ministerio de Agricultura.

No se les ocurre que ese conflicto que se expresan
alrededor de latierra tiene un origen en la desigualdad
que se vive en cuanto a la tenencia, la propia y la
utilizacion de la tierra, y entonces llegamos a creer
que ese problema con muchos problemas sociales y
econdmicos que tenemos en este pais se resuelven
con fuerza publica.

Que hay una protesta y de una vez necesitamos
mas fuerza publica, necesitamos incrementar el
numero de policias y de efectivos del ejército, y eso
obedece a una concepcion, a una idea que se tiene por
parte de la clase que ha gobernado histéricamente
en Colombia, y es que los problemas se resuelven
a través de la fuerza, es lo que se conoce como el
militarismo como concepcion de Estado.

Para todos los problemas, para todos los conflictos
mas fuerza publica, consideramos que la presencia
del Estado en el territorio se mide por la cantidad
de efectivos, y por eso iniciamos hace muchisimos
afos una escalada de la cual todo el tiempo estamos
aumentando el numero de efectivos, hasta llegar al
hecho de que hoy en dia Colombia es el pais que
proporcionalmente hablando tiene unas Fuerzas
Armadas mas numerosas en todo el continente.

Y entonces este debate no lo ponemos nosotros
desligar de ese contexto, porque es que esa
concepcion militarista del Estado, segin la cual
todos los problemas sociales, econdmicos, se
resuelven a través de la fuerza publica, parte de una
idea de que se considera que todo aquel que disienta
ya no solamente del régimen sino de las politicas de
cualquier gobierno, es considerado un enemigo.

Y abundan en las redes sociales los videos que nos
muestran entonces el proceder de la fuerza publica
cuando sale a tratar de contener movilizaciones
y protestas como las que vivimos el afo pasado,
por eso nosotros no podemos seguir dando esta
discusion desconociendo las nuevas realidades, y
esas mas realidades nos estan planteando de que en
este momento nos estamos planteando la necesidad
de iniciar un camino precisamente de alejamiento de
esa concepcion militarista de Estado, para transitar
hacia un estado democratico, pluralista, progresista.

Que antes que responder con la fuerza publica
y con la fuerza del Estado los problemas sociales,
vaya a las causas que originan esos conflictos, y
entonces si tenemos conflictos alrededor de la tierra
pensemos mejor en la reforma agraria, pensemos
mejor senador Alexander Lopez en su proyecto
de reconocerle al campesinado los derechos que
debe tener y que nos negd por desconocimiento la
Constitucion de 1991.

Y asi seguramente no solamente nos vamos
a evitar tener tanta fuerza publica, sino que nos
vamos a evitar que persista ese problema alrededor
de la tierra para dar un ejemplo, pero pudiéramos
tomar otro ejemplo aqui a escasas cuadras de
donde estamos sesionando, hace apenas unos 10

dias tuve la oportunidad de estar aqui en el Parque
Santa Fe acompafiando a unas trabajadoras sociales
que estaban lanzando un sindicato, sindicato de
trabajadoras sexuales, aqui a escasas cuadras y
en boletines de prensa todos estos dias hemos
registrado como esa localidad de Santa Fe hoy en
dia estd ocupada integralmente por fendmenos
delincuenciales incluso de caracter transnacional y
ahi no falta la policia.

No falta la policia entonces no es simplemente
aumenta la presencia la fuerza publica, y hay unas
profundas causas de orden social, econdmico,
estructural de desigualdad, de injusticia, que generan
esos fendmenos, y entonces uno se pregunta, hasta
cuando los colombianos, hasta cuando el Estado
colombiano, hasta cuiando el Congreso de la
Reptblica va a seguir legislando en funcion de dar
respuesta de la fuerza del Estado y no de solucionar
las causas que generan esos fenomenos.

Pues uno cree que llegd el momento de que eso
cambie, porque es que es muy facil sentarse aqui a
pedir fuerza publica para que me defienda mi finca,
mi propiedad, ignorando que tenemos 22 millones
de compatriotas, 22 millones de colombianos y
colombianas que se acuestan todos los dias sin poder
consumir los tres alimentos.

Entonces concebimos la fuerza publica como un
mecanismo de defensa de los intereses privados,
individuales, de unas élites, de unas castas, y no como
una fuerza necesaria, patriotica, que debe defender
la integridad del territorio, nuestras fronteras,
nuestra soberania, pero no para defender intereses
particulares, eso es lo que tiene que cambiar.

Y por eso se habla de la necesidad de un cambio
de doctrina, lo ha dicho claramente el presidente
Petro, ya no se trata de medir la eficiencia y los
resultados de la fuerza publica en términos de bajas,
de cadaveres, sino de salvar vidas, esa es la nueva
doctrina por la que tenemos que abogar.

Yesadoctrinaeslaquenosvallevarnecesariamente
a entender que no puede seguir existiendo el servicio
militar obligatorio, seguramente con un periodo de
transicion, pero porque ademas se estd comenzando
a desarrollar una politica que busca por primera
vez en la historia lograr una paz total, por la via de
atender las distintas expresiones de violencia que
se dan atendiendo a sus causas, incluidas las que
tienen un origen delincuencial, que también tienen
finalmente una base estructural.

Entonces de eso es lo que estamos hablando, y
por eso se habla de un servicio social para La Paz,
donde los colombianos que escoja la profesion de
las armas, lo hagan de manera voluntaria, porque
repito, no es el nimero y voy a dar un ejemplo,
la profesionalizacion, las primeras unidades
profesionales de la fuerza publica comenzaron
estructurarse en la década de los 90 en la medida en
que se fue agudizando el conflicto armado interno
especialmente el que se presentd entre el Estado
colombiano y las FARC.
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Y al caso digamos su maxima expresion
comenzandoestesiglo,cuandoesaprofesionalizacion
de las Fuerzas Armadas se fue incrementando como
producto precisamente de formulacion de nuevas
doctrinas operacionales desprendidas del Plan
Colombia y de la campaina militar que contenia ese
plan que era el Plan Patriota.

Pero las realidades hoy son otras, no existe, lo que
pasa es que aqui muy poco se analiza y se profundiza
en esos fenémenos, hoy una confrontacion militar
como la que se dio en esa primera década del presente
siglo entre el Estado y las FARC EP, no hay una
amenaza de esas dimensiones que demandaron en
su momento un despliegue importante de unidades
militares en buena parte del territorio nacional.

Pero es tan cierto que esa posibilidad de defensa
incluso del territorio y del Estado no dependen tanto
del nimero que las propias Fuerzas Militares en
desarrollo de esa ofensiva tuvieron que migrar hacia
otras concepciones, hacia otros procedimientos,
hacia otras doctrinas operacionales en las cuales
se comenzod a privilegiar la inteligencia y la
incorporacion de tecnologia.

Y entonces comienza a presentarse la posibilidad
de poder disminuir ese nimero de efectivos, porque
aqui lo que no se dice, es que las caracteristicas de los
conflictos irregulares como los que se presentan en
el territorio colombiano hacen que el terreno tenga
apenas un valor tactico, y que por lo tanto pretender
llegar al territorio con unidades operacionales no es
la tactica, ni el arte operacional mas efectivo en ese
tipo de conflictos.

Hoy en dia todas las expresiones violentas
independientemente de su origen, su calificacion,
tienen caracteristicas que demandan del Estado una
exigencia esencialmente de inteligencia, de otro tipo
de operaciones antes que el cubrimiento territorial
en gran escala.

Entonces este debate digo yo que es por supuesto
muy importante, tenemos que darlo apreciando
digamos la totalidad de la complejidad del fenomeno
que estamos queriendo resolver, pero sobre todo
y con esto termino presidente, entendiendo que el
camino para que el dia de mafiana Colombia no
necesite unas fuerzas militares tan numerosas, pasa
por la justicia social, por la reforma agraria, incluso
por la reforma politica que comienza por desmontar
los poderes facticos que se han hecho al poder en los
territorios y que viven no solamente de usufructuar
el erario publico, sino también de las rentas ilegales
y generemos asi las condiciones para que las causas
estructurales que han generado la multiplicidad de
conflictos terminen desapareciendo.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Mobolina:

Gracias presidente y aqui a los miembros de la
fuerza publica y a los ministros presentes, cOmo me
gustaria tener el tiempo para contestarle a cada uno
de los que considero mis contradictores politicos,

la verdad uno tiene que tener mucha paciencia para
poder entender que otros sencillamente dibujan
realidades de a pufio con adornos y con excusas.

Bueno, creando unos contextos que terminan
como siempre rotulando a la fuerza publica como
el eje del mal y facilitando esa formula que han
usado siempre de romantizar la violencia que ha
vivido Colombia, que ha sido inicialmente a lo largo
de su historia, si, una violencia donde ha habido
responsabilidad de élites politicas y de la élite de las
FARC, pero ese no es el tema aqui.

Sivamos hablar de control territorial con la excusa
de reforma agraria, si vamos a hablar de cantidad de
hectareas, bueno, las FARC han llegado a tener mas
de 500.000 ha, mas de 900.000 cabezas de ganado
como las tenia en la Macarena el Paisa y las tenia el
Mono Jojoy y todo eso reposa en los computadores
incautados que parece que no sirvieron de nada
como prueba documental y prueba fehaciente.

Sirven mas las historias, porque este es un
pais que vive de mitos para intentar tergiversar la
realidad, mas de mitos y leyendas que es la forma
como adornan la barbarie que ha construido el
colectivismo a lo largo de la historia de Colombia
y del mundo.

El deber constitucional de defender la patria
no puede sustituirse por un servicio social y esta
es mi respuesta a los autores de este proyecto de
acto legislativo, porque el servicio social tiene
una naturaleza juridica absolutamente distinta, ni
siquiera guarda unidad de materia, uno.

Dos, el texto no es el apropiado, el texto que esta
aqui escrito equipara la prestacion de un servicio
militar en un Estado de derecho, como si fuera igual
al reclutamiento forzado de los grupos ilegales.
Bueno, ;qué es eso? Esa mania de degradar a la
fuerza publica, asi no es.

Los Estados cuando construyen sus estructuras
y sus instituciones lo hacen sobre la base de la
existencia de una unidad de nacion, las naciones
tienen espiritu propio, por eso muchas veces cuando
se intenta hacer creaciones de nacidn, o creaciones
de Estado se van deshaciendo como lo que pas6 en
la antigua Yugoslavia, o ha pasado en algunas otras
creaciones de Estado porque esa nacidén no siente
que tenga identidad.

Le pas6 a la gran Colombia por mas de que hoy
intenten los progres del socialismo del siglo XXI
volvernos a pegar, esto no se va a pegar, el venezolano
es venezolano y el colombiano es colombiano, y el
ecuatoriano es ecuatoriano, ese sentido de nacion
cuando existe y cuando hay estructura institucional
que basa su existencia de la fuerza publica, porque
si no hubiera soldados y policias en el mundo no
hubiera libertad sefiores.

Porque si no fuera gracias a los aliados de las
potencias del mundo, a grandes, grandes que me
imagino que los progres no tienen ni idea, porque
ellos viven obsesionados con Bolivar y después
de ahi brincar al Che Guevara, grandes como
Eisenhower, grandes como Montgomery, grandes
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como Patton, grandes que liberaron la humanidad
del nazismo, del fascismo y después tristemente
tuvieron que negociar con Stalin que se robd un
pedazo de Europa que hoy es la Europa libre.

Mucho mas libre que la Europa clasica que
siempre la defendieron los norteamericanos y los
ingleses pero que se les olvida, se les olvida a los
franceses y a los alemanes también, qué gusto de
estar hoy en Europa del este, qué gusto saber que
Ucrania es Ucrania hoy porque es el inico pais que
conservo su fuerza publica y su ejército, sus Fuerzas
Militares, jgrandes!

Ese ha sido el miedo de Polonia siempre, porque
Polonia siempre le han mochado un pedazo, o el
ejército ruso o los nazis, a lo largo de la historia,
desde la primera guerra, la segunda, cuanto le
advirtio Polonia a Angela Merkel que no le entregara
la seguridad energética de Alemania a Putin y no
le creyeron, gracias al Ejército, gracias a ustedes,
gracias a la sangre de los soldados y de los policias
el mundo libre es libre.

Y a los amantes de Cuba, ;sera que Cuba no es
un Estado militarista?, ;qué cantidad de democracia
la cubana no? Donde condenan un muchacho de 13
afios a 30 afios de carcel, o al cantante de patria y
vida a siete afios y alla hacen los didlogos de paz, es
que la verdad es que uno tiene que tener unos niveles
de tolerancia para poder soportar tanta mentira y
tanto disfraz de realidad.

Pero volvamos al proyecto, primero mal
redactado, malintencionadamente redactado
equiparando el reclutamiento militar con el
reclutamiento de los grupos ilegales, resulta que a
los progres no les gustan los deberes, porque este es
el universo de los deseos compartidos en derechos,
entonces pobrecitos todos los que prestan el servicio
militar, les va a causar un trauma psicologico y
psiquiatrico.

Asi es como se han encargado de deformar
lo que deberia ser el honor de patria, el honor de
una bandera, el honor de un simbolo, no, todo hay
que torcerlo, la bandera al revés, hay que cambiar
el Himno Nacional, lo interesante de esto es que
ustedes estan asistiendo al mundo, hastiandolo, en
Espafia se hastiaron de los progres, poco a poco
en Suecia tan liberal, tan amigo de las FARC
poniéndoles embajadores, se hastiaron.

El mundo se asistia de la mentira como le paso
a CNN, que tenia tras un incendio y el periodista
decia todo esta en paz, la gente no es estupida, yo
comparto en que si hay que hacer una reforma, yo
comparto eso, pero no con este proyecto, la reforma
que hay que hacer podria ser imitando a otros
paises, por ejemplo aqui hablan de paises atrasados,
Colombia es un pais atrasado, bueno quien dice que
Colombia es un pais atrasado se le olvida que en
Suiza es obligatorio el servicio militar obligatorio.

Suiza, creo que siempre ha estado entre los
primeros tres o cinco paises en indice de libertades
econdmicas, Suiza, obligatorio, Israel, mantiene sus
fronteras frente a sus adversarios y enemigos porque

es obligatorio para hombres y mujeres, ;qué han
hecho en Brasil? En Brasil es obligatorio presidente
pero ;sabe qué hacen inteligentemente? La gran
mayoria queda eximida porque el ejército brasilero
es tan robusto que no necesita incorporar mas gente.

Lamayoria, todos son obligatorios, pero eximen al
porcentaje mas alto, quedan menos, porque también
esa mania de quien es indigena o afrodescendiente,
porque esa mania de ser los voceros de su comunidad
como si fueran un colectivo que no pensara, /sera
que todos los indigenas piensan igual y los negros
piensan igual? Pues no.

La gran mayoria de miembros incluso de Fuerzas
Militares son de raza negra y sienten orgullo, yo he
conocido montones que me piden a mi que quieren
ingresar y una buena parte de indigenas que sienten
orgullo de nacidén, a pesar de todas esas doctrinas
identitarias promovidas por los progres, disque con
la excusa de la inclusion que lo unico que han hecho
es exacerbar el odio.

Yo nunca habia visto tanto odio por parte de
una minoria dentro de una mayoria negra, nunca
habia visto tanto odio acorddandose de la deuda
historica, yo nunca habia visto tanto odio por parte
de miembros de etnias indigenas donde les parece
la verraquera tumbar a Belalcazar, no pues bravo, la
deuda historica, no, aqui no hay deudas historicas,
la humanidad desde conquistados y conquistadores
porque al paso que vamos no vamos a tener con
qué pagar la deuda historica, y no va a haber tierra
solamente para los que creen que es que hay que
rendirle un homenaje a la pacha mamay que 1 millon
de hectareas no le sirve porque son improductivas.

Entonces ;qué va a pasar con el resto de los que
somos mestizos? Porque sangre indigena tenemos
todos, yo creo que el que se crea blanquito pues
son muy pocos, de pronto es otro mito ;jno? de la
diferencia racial que eso ya lo hemos superado
bastante en este pais.

Este proyecto no lo vamos a apoyar, nos parece
terriblemente perverso, creemos que si se tiene que
modificar, y se deberia modificar donde hubiera
una obligatoriedad que terminara uUnicamente
incorporando lo que se requiriera con incentivos
para que sea de gusto, para que el muchacho o la
joven sientan no solamente su deseo de patria, su
honor, honrar a su patria, sino que tenga un rédito
econémico que le sirva para cualquier privilegio
como lo tienen por ejemplo las Fuerzas Militares de
Estados Unidos.

En las Fuerzas Militares de Estados Unidos la
cantidad de privilegios son inmensos, muchos se
van a €so, 0 s€ van por €so, /por qué no existe aqui?,
(por qué no existe ese privilegio para el muchacho
o la joven que desee prestar un servicio?, yo si creo
en que puede haber, no con esa progresividad que
ustedes plantean, porque ahi estd dejando usted a un
Estado que todavia esta buscando sobrevivir porque
yO no creo como revision senador aqui que es que no
esta el mismo desafio de la guerra.
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Yo si creo que el desafio sigue igual, lo que pasa
es que la guerra ya no es rural, la guerra es urbana,
no adornen el paro nacional, el paro nacional fue
una toma guerrillera financiada por el narcotréfico,
el sur lo financi6 Mayimbu, y estd demostrado,
demostrado por investigaciones de fiscalia.

Hay que reformar el servicio militar obligatorio
presidente, Ministro, miembros de la fuerza
publica, dando un mejoramiento de los incentivos
de incorporacion, danto la probabilidad de que el
ejército sea tan robusto que no necesite incorporar
muchachos porque estoy de acuerdo, son muchachos
que no tienen destrezas, muchos de los problemas
en los que se mete el ejército hoy es por soldados
regulares, no por soldados profesionales.

Pero no es imaginandonos que como vivimos
en el pais de las maravillas y de la paz total con 80
muertos, ya no sé ni cuantas masacres van, porque a
Duque le contaban cada muerto, ;no? A Petro, no ya
no esta el S.0O.S. ni el senador famoso de las novelas
todos los dias recriminando, no, pero mientras haya
300.000 ha de coca y mientras ustedes miembros del
gobierno insistan en replegar la fuerza publica, este
pais se les va a incendiar.

Y no es mi deseo, porque contrario a los que
muchos piensen yo si quisiera que la gente no
sufriera, porque el que sufre siempre es el mas
pobre, yo los invito a que no presionen un proyecto
de esta magnitud que le hace dafo a la estabilidad de
la fuerza publica, sino que construyamos algo que
sea mas acorde al sentido comun y mas alejado a las
ideas progresistas.

A los que les fascina la protesta, y todo este
incendiar, y quemar, y les parece que ese es el libre
desarrollo de la personalidad, vaya protestan en
Ginebra Suiza, los invito, solo puede protestar en
un parque, y si usted pone un pie fuera del parque
lo meten preso, un pais bien civilizado ;no? Pero
como aqui estdn acostumbrados a golpear policias,
a quemar policias, a destruir, y a que después
simplemente la protesta social y de conmocion los
convierta en victimas, pues a este paso no vamos a
tener Estado porque no nos quedarian instituciones.

Y el dia en que no existan, ahi si vamos a ver lo
que es la no civilizacidn, la no construccion de pais
a pesar de las ideas distintas, esa es mi invitacion.

Muchas gracias presidente.

Siendo la 1:57 p. m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera, si se declara
en sesion permanente y responden afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias presidente, yo creo que bastante se ha
tenido que soportar este pais la forma criminal como
han destruido la paz, como han destruido nuestra
sociedad, como le han cerrado las posibilidades a los
jovenes, a los niflos, a las mujeres, y a los ciudadanos
en general de vivir en una democracia con garantias
y derechos.

La verdad es que hoy no deberiamos estar
discutiendo este proyecto, este es un proyecto
que deberia asumirse no pensando tanto en las
condiciones de violencia y de guerra en que nos
dejaron este pais, porque este pais a los que nos
llaman incendiarios o los que nos llaman de izquierda
o progresistas nunca lo gobernamos.

Justo quienes hoy se oponen al orden que debe
tener este pais, a la justicia social, y a la ruptura que
debe tener una sociedad con la corrupcion y con las
formas perversas de dirigir este pais como dirigirlos
con violaciones permanentes a los derechos humanos
que lo querian volver costumbre, pues obviamente
les parece grave lo que esta pasando.

Bueno, vendran nuevos dias donde el pais se
enterara de como es que han gobernado a Colombia,
y no vamos a hacer una retrospectiva de pais en
los ultimos 50, 60, no, yo creo que con ocho afos,
con 12 afios, con 20 es suficiente y el pais va ir
conociendo que ha pasado en Colombia y por qué
estamos donde estamos.

Primero, este proyecto debe pasar senador de la
Calle y amigos del Partido Verde solo para hacerle un
homenaje a Sebastian Quifiones, en esta Comision
hace casi un aflo yo denuncié la desaparicion de
Sebastian Quifiones, un joven de 18 afios que fue
reclutado en la ciudad de Cali por el ejército.

Sebastian Quifiones a los tres meses fue expulsado
del campamento en el Bajo Anchicaya, por el
comandante de la base militar donde se encontraba,
este joven de 18 afios desaparecid y fue encontrado
en una fosa comun a los seis meses también en el
Bajo Anchicaya a escasos metros de distancia de la
base militar donde fue expulsado por el comandante.

Sebastian Quifiones no era un hijo de ningin
senador, ni de una senadora de este pais, Sebastian
Quifiones no era el hijo de Luis Carlos Sarmiento
Angulo, Sebastian Quiiones no era hijo de Alexander
Lopez, de Rodolfo Hernandez, no era hijo de Maria
José Pizarro, no, Sebastian Quifiones fue un nifo de
17 afios que fue reclutado en un sector popular de
Cali, y por haberse comido dos panes sin el permiso
del comandante fue expulsado de la base militar y
fue asesinado posteriormente.

En homenaje a ¢l y a muchos que nunca querian
estar prestando servicio militar obligatorio, que
nunca querian ser reclutados y que querian hacer
otra cosa en la vida, que es que este tipo de normas
y leyes tienen que desaparecer de la legislacion
colombiana, y esto no es un ataque al Ejército, esto
es una cruel y vil mentira.

Si aquellos que hoy defienden estas formas de
reclutar o de vincular jovenes a las Fuerzas Militares
contra su voluntad, pues que den un paso al frente y
que pongan a sus hijos para que ellos sean bajo su
consentimiento, no el de los papas los que presten el
servicio militar obligatorio.

Aqui estan las cifras, de los 460.000 jovenes
reclutados en los ultimos cinco afios en su mayoria
son de estrato 0, 1 y 2, eso nos tiene que llamar
profundamente a una reflexion, lo que si deberian
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existir leyes sefior Ministro de Defensa, sefior
Ministro de Justicia, sefior Viceministro del Interior,
sefior Presidente de la Comision Primera, doctor
Humberto de la Calle, es que obliguen a nuestros
jovenes a ir a la universidad.

Por qué no existen este tipo de leyes, por qué no
existen leyes en este pais que obliguen a los jovenes
a ir al mundo de la cultura, al mundo del arte, al
mundo del deporte, por qué no defendemos eso aqui
en este Congreso, o sea por qué no existen leyes
para que los jovenes vayan a estudiar medicina o
ingenieria, o vayan a jugar futbol.

Mire lo que ocurre con nuestros nifios, yo tengo
un nifio de 11 afios, y muchos nifios quieren entrar a
la academia donde ¢él esta y no pueden entrar porque
no tienen 150.000 pesos, para ir a la academia
de futbol, y esos nifios se pierden en los barrios
populares porque no tienen cémo ingresar a una
academia de fttbol que les cobra 100.000 o 150.000
pesos.

Y (saben por qué Sebastian Quifiones le tocd
pagar el servicio militar? Porque no tenia como
pagar su libreta militar su papa y su mama, y como
Sebastian que hoy reivindico, estan miles de jovenes
en nuestro pais esperando oportunidades, no de
defender la patria como lo han querido llamar aqui,
pero es que para defender la patria usted no puede
poner de carne de cafién a unos niflos o a unos
jovenes que no quieren estar en la guerra.

O sea, este Estado, esta sociedad, este Congreso
no puede seguir obligando a nuestros jovenes, a
nuestros nifos a ir a la guerra, ya es suficiente que
los recluten los grupos al margen de la ley, porque
ahi si los senadores que aplauden ese reclutamiento,
porque no contraponen también la posibilidad
real, de que mientras esos jovenes son reclutados
obligatoriamente, por el mismo gobierno, por el
mismo Estado, paralelo a ello grupos al margen de
la ley estan reclutando los mismos jovenes, ahi estan
en la misma condicidn, o ;no es la misma condicion?

Y quiero llamar la atencion en este tipo diriamos
nosotros de discusiones y debates que a veces nos
sumergimos, pero tenemos que aplicarnos a la
realidad de lo que vive nuestra gente, preguntémosles
a esas 460.000 familias como salieron sus jovenes,
nosotros le preguntamos acaso a Lady Johana la
mama de Sebastian ;qué esta pensando hoy del
Estado, del ejército, que esta pensando hoy de
nuestro gobierno?

Nosotros acaso le hemos preguntado a ella, o
suspendemos este proyecto y la traemos mafiana a
ella y le preguntamos a ella, qué opina de la forma
como reclutaron a su hijo y de la forma también
como descuartizaron y lo tiraron en una fosa comun
por robarse dos panes al interior de una base militar.

Yo creo que tenemos que ir corrigiendo los
errores y los horrores que tiene este pais, reconocerle
derechos senadores y senadores a los nifios y los
jovenes de este pais no es debilitar a la fuerza publica,
porque no entendamos este proyecto como una
forma de atacar a la fuerza publica, entendamos este

proyecto como una forma de reconocer derechos,
como una forma de reivindicar la historia de este
pais, como un mensaje que tenemos que enviarles a
nuestros jovenes.

Pasemos este proyecto, esta reforma, y traigamos
reformas que obligan a nuestros jovenes para que
vayan al mundo del baile, al mundo de la musica,
para que vayan al mundo de las ciencias, para
que vayan al mundo del empleo, al mundo de
las oportunidades, pero no sigamos protegiendo
crimenes que se hacen en nombre de las leyes y de
las constituciones porque a veces las normas pueden
ser ajustadas al ordenamiento institucional, pero no
quiere decir que esas normas sean las mas justas o
las mas convenientes.

Y ese es el gran error de este tipo de congresos,
que les cuesta devolverse a la realidad y les cuesta
devolver esos derechos, por eso es del Pacto Historico
hemos planteado el cambio, y nosotros defendemos
la urgencia que se tiene de eliminar esta figura como
una figura oprobiosa y dolorosa de reclutar jovenes
abusando de su miseria y de su pobreza y abusando
también de su ignorancia.

Termino con esto presidente, casi que de manera
permanente a la Comision de derechos humanos
llegan denuncias de jovenes reclutados en los barrios
populares, ustedes van a decir eso es ilegal, pero los
jovenes de los barrios populares desconocen esto,
(qué hacemos en la Comision de derechos humanos
de este Congreso? Les ensefiamos como pueden
objetar conciencia.

Nosotros mismos, y les pedimos a las iglesias
donde ellos van, iglesias catdlicas, iglesias
protestantes y evangélicas, que certifiquen que
hacen parte de esa iglesia, y con una sola carta y una
iglesia estamos sacando a los jovenes por objecion
de conciencia para que no vayan a ese Servicio
militar practicamente obligatorio.

Yo llamo la atencion entonces en esto, y quiero
que esta ley o esta reforma constitucional Senador
de la Calle si usted a bien lo tiene, le demos el
nombre en homenaje a Sebastidn Quifiones, un
nifio, un joven de 18 afios que por el solo hecho
de desconocer sus papas o no tener como pagar la
libreta militar, termin6 con 18 afios por robarse dos
panes en una fosa comun.

Sebastian Quifiones tenia que estar jugando
fatbol, o estudiando medicina, o estudiando
ingenieria, o en el mundo del trabajo o en el mundo
de la cultura, pero no en una fosa comtn, apoyamos
este proyecto con la contundencia, con el respeto,
pero también con el derecho que tienen nuestros
jovenes a no ir donde no quieran ir.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Gracias sefior presidente, un saludo a los sefiores
Ministros, y saludar a los miembros de la fuerza
publica que nos acompafian en el dia de hoy, y
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agradecerles por su compromiso en la defensa de la
institucionalidad de este pais.

Antes hacerle dos apreciaciones muy rapidas
Ministro, antes de ello quiero ratificar como
colombiano y como senador que desde luego
también estoy de acuerdo en el sentido de que los
jovenes no tiene por qué ir a la guerra, y menos los
jovenes pobres, y que los jovenes de las familias
ricas nunca vayan a la guerra, o como habian dicho
aqui algunos que no sean carne de cafion.

O como decia mi buen amigo Alexander
Lopez, que tengamos los jovenes en la educacion,
oportunidades, y queno sean sujetos dereclutamiento,
claro, que no sean reclutados por el ejército pero
tampoco sean reclutados por los actores al margen
de la ley /cierto? Porque el reclutamiento es malo
en todos los escenarios en lo que lo queramos ver.

Yo Ministro, el tiempo que no estoy aca estoy
en el territorio, soy del Tolima, conozco la tragedia
del sur del Tolima donde naci6 las FARC, y hoy
en el Tolima los actores al margen de la ley estan
reclutando jovenes menores de edad, los reclutan
en este momento, estdn extorsionando, queman
vehiculos a la gente que trabaja, los cafeteros, alla
los estan extorsionando todos los dias.

Entonces la primera apreciacion, Ministro, que
le quiero hacer con el debido respeto, es que no sé
qué estaran pensando esos colombianos, si estan
viendo este debate de que queramos avanzar en
este proyecto con una gravisima situacion de orden
publico que se vive en Colombia, Ministro.

Yo lo invito Ministro que s¢ que usted lo esta
haciendo, y sé¢ que el liderazgo del presidente Petro
con el esfuerzo de la paz total, muy seguramente
tiene que conducir a que generemos esa paz,
pero no sabemos cuanto tiempo vamos a durar
en esos debates Ministro y en esos acuerdos, no
sé cuantas extorsiones mas van a haber, cuantos
desplazamientos se van a presentar en el pais, y de
lo que yo conozco puntualmente por supuesto en el
territorio.

Y lo dijo a ac4d Ministro porque cuando yo me
voy de aca, pues no me voy para la casa a abrir un
computador para mandar mensajes por las redes
sociales, ni videos mediaticos, yo a eso no le jalo, si
no me voy al territorio a escuchar a los ciudadanos y
a mirar como le puedo servir a los ciudadanos como
el lider politico fundamentalmente.

Y lo otro que queria decirle Ministro, yo creo
que este es un proyecto que muy seguramente habra
que sacar adelante, a mi me gustaria Ministro que
hoy nos pudieran explicar con precision ;cOmo es
este proceso de transicion?, yo estoy de acuerdo y
conozco el tema un poco, aqui tuve la oportunidad
con el General Ospina siendo yo gobernador y el
comandante de la quinta division, ir al sur del
Tolima a mirar como recuperamos esos territorios
para el bien de la paz y de la productividad de los
ciudadanos.

Entonces yo si creo Ministro que es muy
importante conocer esa transicion, ojala tuviéramos

un ejército de solo soldados profesionales, estoy de
acuerdo, yo soy el primer partidario de ello, pero
(cémo Ministro? El gobierno del presidente Petro,
el presidente Petro nos explico la semana pasada
que estamos muy mal en el pais con el fondo de
desfinanciacion de la gasolina, tenemos un déficit
fiscal cercano a los 80 billones de pesos.

Y entonces yo me pregunto /cuadl es la
estrategia de la transicion para mirar como vamos
a profesionalizar el ejército? O vamos a aprobar el
proyecto como nos estan pidiendo aqui como que
votemos esto rapido, y que avancemos, no, yo si
quiero ser responsable en este tipo de analisis de
estos proyectos, y creo que esto no es a la ligera,
sino es un tema de justificacion, de como es, de
donde van a ser las fuentes de financiacion, y como
se va a proyectar la profesionalizacion de nuestro
Ejército Nacional.

Gracias presidente y gracias Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior presidente, un saludo
para los dos Ministros y para todos los altos mandos
y las fuerzas que nos acompanan, muy complacida
de tenerlos aqui, yo quisiera referirme a lo siguiente,
esta es tal vez la tercera o cuarta vez que como
senadora participo en un proyecto de eliminacion
del servicio militar obligatorio y veo a la Secretaria
que se sonrie.

Porque creo que todos los gobiernos llegan con la
intencion de pensar que se puede delimitar y resulta
que las realidades de las fuerzas son otras y que las
necesidades de presencia de nuestras fuerzas en
todas las areas de Colombia pues implican que no
podamos hacerlo como quisiéramos.

Y a mi me preocupa mucho esta discusion en
el contexto sefior Ministro de la disminucion del
presupuesto general de la nacién con relacion a la
financiacion de las Fuerzas Armadas de Colombia.

Y yo quiero aprovechar esta discusion a
proposito de eso, porque es que acabar el servicio
militar obligatorio seria posible si tuviéramos
la disponibilidad de recursos para hacerlo, pero
cuando la noticia es que estamos perdiendo 800.000
millones de pesos para las fuerzas a mi si me asiste
una preocupacion muy grande sefior Ministro y
tengo que expresarsela.

Porque la promesa de la paz total me parece
que no puede ser ingenua en el sentido de lo que
significa el desafio de seguridad que enfrenta este
pais, yo entiendo, aunque no comparto la teoria de
que uno debe negociar con todo el mundo, pero
Ministro, usted esta negociando con delincuentes,
y esos delincuentes van a usar cualquier centimetro
que usted les dé, para potencializar su poder
y su capacidad ofensiva contra el Estado y los
colombianos.

Y yo quiero ser muy claro en esto porque yo
una politica de mucha zanahoria, y las zanahorias
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si usted no tiene el garrote el otro lado no le va a
servir, el debilitamiento de las Fuerzas Armadas que
en mi opinidn, se esta dando, es sumamente grave,
la salida de casi 70 generales me parece que tiene
dos significados que no podemos dejar de lado.

Por un lado pareciera que se desprecia la
experiencia del servicio de tantos hombres y mujeres
de nuestras Fuerzas Armadas, Senador Garcia
[cuanto tiempo le toma al Estado colombiano reponer
la experiencia que perdimos con esa decision? Yo
creo Ministro que ese no es un tema menor, porque
si este fuera un pais como otros de Latinoamérica
que no tienen los desafios que enfrentamos nosotros
frente al narcotrafico, la mineria criminal, y todas las
estructuras criminales que se financian de eso, pues
uno podria decir no pasa nada, pero resulta que usted
se enfrenta a ejércitos ilegales que no tiene ningin
otro pais en Latinoamérica, ninguno, nosotros hoy
en las cifras tltimas que yo conoci, estamos en mas
de 9.000 hombres armados en estructuras en campo
y en estructuras de apoyo, ;qué otro pais puede
mostrar unos ejércitos ilegales de ese tamafio en el
continente americano? Ninguno.

Y yo veo con preocupacion ademads que ustedes
estan anunciando un cese unilateral de toda laaccion
ofensiva del Estado, yo digo, todos los anuncios de
este primer mes se han dedicado a llegarle a los
delincuentes, que ya no habra bombardeos, que
ya no habra erradicacion forzosa, que ya no habra
fumigacion, que habra rebaja de penas, ya no va
a haber sometimiento a la ley sino acogimiento,
negociaciones para el ELN, negociaciones para
las disidencias que incumplieron el acuerdo y
para las disidencias que decidieron no estar en el
acuerdo, negociaciones para los grupos armados
organizados, negociaciones con las estructuras
criminales.

Mejor dicho la feria de la negociacion, pero
Ministro, usted estd negociando con criminales,
permitame se lo repito, toda la debilidad que ustedes
estan expresando en este momento frente a las
fuerzas ilegales de este pais, las van a aprovechar
los delincuentes, en contra suya, en contra de su
gobierno, pero en contra de todos los colombianos.

Este no es un tema menor Ministro, porque
es que a mi me parece que aqui en medio de la
polarizacion politica, nos hemos concentrado en
decir que es lo que cada quien quieres imponernos
saber los resultados, no hay un gobierno mas eficaz
en conseguirle seguridad y paz a los colombianos
que el gobierno del presidente Uribe.

Asi no les guste, una reduccion del 46% del
homicidio, del 90% de secuestro, del 70%, senador
JP, en Colombia promedio tenia 4.5 atentados
terroristas al dia en el afio 2002 y se redujo en un 70%,
y ¢sabe cual fue la combinacion? La negociacion que
permiti6 la desmovilizacion de 54.000 hombres con
la mano firme de tener unas Fuerzas Armadas que
estaban en el territorio y propiciaban que la gente
quisiera negociar, y que la gente quisiera entrar en
los procesos de negociacion.

Yo temo que estas decisiones de debilitamiento de
las Fuerzas Armadas que en mi opinion representan
todos esos anuncios, que en mi opinion representan
la salida de tantos generales, que en mi opinion
representa la reduccion del presupuesto de nuestras
Fuerzas Armadas, debilita su posicion negociadora,
la suya, la del Presidente Petro y de su gobierno.

Esto lo quiero decir hoy porque yo creo que
cuando uno ha propuesto la idea de hacer una
oposicion democratica propositiva, no pues
simplemente centrarse en decir las cosas que no nos
gustan, sino tratar de acercar al debate argumentos
y reflexiones que pudieran servirle a este gobierno.

Mire sefior Ministro, yo aqui he oido varias
intervenciones, y hay una que en especial me
llam¢ la atencion, y es la insistencia en creer que
la violencia en Colombia tiene que ver con los
problemas sociales de este pais que son muchisimos,
este pais tiene un problema de pobreza, tiene un
pais de inequidad, este pais tiene un problema de
acceso de oportunidades, un pais con una educacion
mediocre que lo trunca las posibilidades a muchos
jovenes que nacen sin dinero.

A partir de los 250.000 pesos cuando usted puede
pagarnos la educacion en este pais es muy distinta,
la brecha se empieza a separar, eso son temas que
podriamos discutir, pero decir que ser la causa de la
violencia nos llevaria Senador Barreto a decir que
paises como india tendrian que ser los mas violentos
del mundo, que paises mas pobres que Colombia
debieran ser los mas violentos del mundo, que paises
mas inequitativos debieran ser los mas violentos del
mundo y no lo son.

Porque la razén de la violencia en Colombia
seflor Ministro es una que es el narcotrafico, y
ese narcotrafico es el centro de la discusion que
debiéramos estar teniendo, el narcotrafico es como
un monstruo al que se le corta las cabezas y le
renacen, pero este pais no quiere aceptarlo.

El acuerdo de La Habana desmovilizé 13.266
hombres doctor Humberto de la Calle no me deje
mentir, la cifra altima que vi al afio el 80% de ese
numero ya se habia incorporado en otros grupos
ilegales, el 80% sefior Ministro, habiamos perdido
el esfuerzo que se habia hecho, y no porque los
miembros de las FARC que firmaron el acuerdo
no hubieran cumplido, sino precisamente porque
el negocio del narcotrafico seguia vivo y entonces
otros llegan a ocupar ese lugar.

Y yo lamento ser un aguafiestas, pero la promesa
de la legalizacion, o de la regulacion que es la que
nos proponen ahora, pues no va a solucionar el
problema, y doy dos argumentos muy breves, si
eso fuera cierto pues el oro no serviria para ser un
negocio ilegal y sirve.

El negocio del oro sefora vicepresidenta usted
lo sabe en el Cauca tal vez es uno de los fortines
mas grandes de dineros ilegales que se mueven en
el departamento del Cauca, y es un material legal,
pero mucho mas grave que eso, suponga que usted
regularizara toda la droga colombiana ;qué va a
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hacer con ella? ;A quién se la va a vender? Si es que
esta prohibida en Estados Unidos, esta prohibida en
Europa, estd prohibida en China, no tiene a quién
vendérsela.

Las consecuencias de eso van a ser muy graves,
y entonces la pregunta que yo si quiero hacerle no
tanto para que me la responda, como para que la
piense, es ;qué va a pasar en el inter reino en que el
mundo legalice las drogas y Colombia siga teniendo
narcotrafico?

La guerra de las drogas no se gana, usted no
derrota al narcotrafico, ni lo acaba, usted lo que
logra es que se salga el territorio, que los ingresos
de los criminales disminuyan y que por lo tanto
su capacidad de ejercer violencia contra los
colombianos disminuya.

Si nosotros claudicamos a la lucha contra el
narcotrafico, la violencia se le va a disparar Ministro
y sera su responsabilidad el asesinato de tantos
colombianos, usted tiene un deber muy grande con
los colombianos que es el deber de la seguridad,
que le digo y lo he dicho muchas veces, no es
simplemente un deber del Estado, es una obligacion.

El Estado tiene la obligacion de prestarle la
seguridad a los colombianos, y la seguridad no se
presta sin las Fuerzas Armadas de Colombia, y lo
que le ha pasado a las Fuerzas Armadas de Colombia
en este periodo no lo veo yo como una construccion
positiva de lo que el pais ha venido haciendo, lo veo
por el contrario como un ataque a una institucion
que le ha servido bien a la democracia y de los
colombianos.

Y se lo digo respetuosamente, porque aqui en
estas palabras creo que nos unimos muchisimos
colombianos, las Fuerzas Armadas de Colombia han
sido el soporte mas grande de esta democracia, sin
ellos este pais se lo habia tomado narcotrafico en
cualquiera de sus formas, guerrilleras, paramilitares
o delincuenciales, hacia muchisimo tiempo, y el gran
problema de este pais sigue siendo narcotrafico.

Yo lo invito sefior Ministro a hacer una reflexion
en torno a esos 800.000 millones que le esta quitando
usted a las fuerzas, a hacer una reflexion en torno al
enorme reto que usted tiene frente a la seguridad de
los colombianos, pero sobre todo a lo que significa
el narcotrafico.

Porque los discursos futuristas de la regulacion
o de la legalizacion no dan respuesta para el
crecimiento exponencial de los cultivos ilicitos
que hoy financian el asesinato de lideres sociales,
de indigenas, de campesinos y de muchisimos
colombianos en todo el territorio nacional.

Yo lo invito sefior Ministro a esta discusion
respetuosa con un solo propoésito, que Colombia no
siga soportando la violencia homicida de quienes
usaron en algunos casos los manuscritos de Marx
para envolver cocaina o utilizaron la idea de la
defensa campesina para envolver cocaina, o los que
simplemente envolver cocaina porque son uno y los
mismos.

Aqui elunico flagelo importante es el narcotrafico,
y todo el retroceso que de nuestras Fuerzas Armadas
va a ser un espacio que gana la criminalidad en
contra no solo de su gobierno sino de todos los
colombianos.

Gracias presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro de
Defensa Nacional:

Es realmente muy breve, gracias presidente,
porque es para destacar lo que se plantea en el
proyecto, pero que es también lo que el presidente
Petro ha sefalado e igualmente yo no solo en la
exposicion, sino cuando me he referido al tema y
es lo de la gradualidad, una eliminacion del servicio
militar obligatorio con responsabilidad.

Y esto de hacerlo con responsabilidad, significa
precisamente que no se puede debilitar la capacidad
de la fuerza publica, ;de qué manera hacer esto? No
se haabordado o no conozco que se haya abordado en
el ministerio de defensa la reduccion de los soldados
regulares, por esa razon pues no se ha planteado lo
que algunos de los senadores indicaban, la reduccion
gradual que pudiera hacerse inclusive anticipandose
a la entrada en vigencia, porque entiendo que luego
de aprobado el acto legislativo pues la ley debe
reglamentarse y se va a demorar todavia otro tiempo.

Y que es posible entonces que desde el Ministerio
de Defensa pueda empezarse a implementar una
reduccion, y por todas las razones que ustedes
han anotado ahora que en general creo que hay
un consenso en cuanto a que el servicio militar
obligatorio no debe continuar solo con algunas
variables por ejemplo respecto el grave tema de
seguridad que padecemos y no lo voy a ocultar, eso
es una realidad.

Pero es que el servicio militar obligatorio
no se va a acabar este afio, ni el proximo afio, es
decir, yo tendria una relacion, el Estado en el que
nos encontramos sobre lo que ha ademas con los
comandantes de las Fuerzas Militares y con el
director de la policia hemos estado avanzando
en un plan de acciéon que daremos a conocer esta
misma semana y que tiene que ver entre todas las
cosas con lo que la senadora Valencia precisamente
planteaba, porque estamos totalmente de acuerdo
en el sefialamiento que hacian de lo que significa
el narcotrafico para todo el tema de violencia en el
pais.

Y es también lo que desde el gobierno se ha
planteado y de manera repetida se ha dicho tanto
con los comandantes de las Fuerzas Militares, como
con el director de la policia, pero particularmente
con la armada y el ejército en cuanto a la necesidad
de interdiccion, y como hay que dirigir la mayor
accion.

Justamente lo que la senadora Valencia decia,
porque coincidimos absolutamente, si se les quita
la posibilidad de sacar la droga por un territorio,
esas organizaciones armadas ilegales no tendrian
razdn para permanecer en el territorio, y es algo que
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hemos venido impulsando, disefiando, precisamente
respecto y particularmente pero no solo del pacifico.

Con lo mismo que el presidente Petro ha
planteado en tantas ocasiones, ;como se explica
que el Pacifico colombiano es el mas pobre de
todas las costas pacificas del mundo? Y ;como se
explica que el Pacifico colombiano esté lleno de
tantas violencias? Lo que se vive en Narifio, en el
Cauca, en Choco, en el Valle del Cauca, entonces
que no es para una reduccion de la capacidad
de las fuerzas, de la fuerza publica, porque esta
capacidad, por el contrario, y como digo vamos a
presentar, estd buscando el fortalecimiento para
atacar, precisamente, causas que estan como origen
de tantas violencias que atravesamos.

No tiene que ver entonces tampoco con los
800.000 millones de reduccion del presupuesto del
Ministerio de Defensa por la misma razon, porque
no es que como se planteaba, entonces porque no se
invirtié se invierten los 800.000 millones en empezar
una profesionalizacion, hay una razén que ya lo
hemos planteado publicamente desde el gobierno
se ha planteado, los Ministros hemos hablado sobre
eso, en aquella sesion del Consejo de Ministros que
se hizo en Riohacha y que se estuvo examinando en
el presupuesto.

La determinacién que quedaria, que fue la que
decidié que tres ministerios disminuyeran no el
presupuesto que no significa, digo sensiblemente
una disminucién, o no significa en ningin caso
una disminucion frente al presupuesto que se esta
ejecutando para el 2022, sino el incremento de cerca
de 5 billones que tenia el Ministerio de Defensa para
el préximo afio, no incrementar 800.000 millones
de esos 5 billones y que la razon por la que esto
se decidid, es porque es necesario también acopiar
recursos para el desarrollo de los programas sociales
que este gobierno ha ofrecido y esta decidido a sacar
adelante, y esto de destinar recursos a los programas
sociales tiene que ver también con lo que muchos
de ustedes afirmaron respecto de la reduccion de
violencia con el mejoramiento de las condiciones de
existencia de la poblacion.

Un ualtimo aspecto para no ser mucho mas
extenso, el ultimo aspecto solo para indicar con
lo que igualmente fue mencionado por muchos de
ustedes del servicio social para La Paz, en el proyecto
de ley que presentamos con el Ministro del Interior
respecto de la Ley 418 se establecen justamente dos
articulos.

El articulo séptimo servicio social para la Paz y el
articulo octavo dice, el articulo séptimo, que se crea
el servicio social para La Paz como una alternativa
al servicio militar y luego el articulo octavo dice
las modalidades de servicio social para la Paz y
entonces indica que tendra una duracion de 12 meses,
una remuneracion conforme a lo previsto para el
servicio militar y podra prestarse en las siguientes
modalidades; para promover alfabetizacion digital
en las zonas rurales o urbanas, para el trabajo con
victimas del conflicto armado y la promocion de sus

derechos, para la refrendacion y el cumplimiento
de acuerdos de paz, para promover la politica
publica de paz, reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion, para la proteccion de la naturaleza
y la biodiversidad.

Que esto seria justamente un desarrollo como
estd planteado en este proyecto de acto legislativo
presentado por el Senador Humberto de la Calle
y otros senadores, precisamente desarrollo de este
mismo servicio social al que se refiere el proyecto,
esto seria todo sefior presidente.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias voy a tratar de ser lo
mas concreto posible, primero presentar una mocion
de orden Presidente y colegas, esta convocada una
reunion de mi partido cambio radical a las 2:00 de
la tarde para examinar la reforma constitucional que
ha radicado el gobierno y otros integrantes de esta
Comision, la reforma politica.

Por supuesto debo proceder a participar de la
misma, entonces intervengo y debo retirarme para
atender ese compromiso, y la réplica presidente que
la Ley 5% establece que se puede hacer en cualquier
momento pero en la misma sesion, y queria darle
alguna claridad al Senador Ariel Avila y a la
Senadora Aida Quilcué que me mencionaron en sus
intervenciones, yo no soy ponente, ni autor, de esta
reforma constitucional de eliminar el servicio militar
obligatorio pero si quiero aclarar algunos puntos.

Senador Ariel Avila usted mencioné que yo venia
presentando unas cifras de indices de violencia,
asi fue su intervencion, yo en ningin momento
lei indices de violencia en mi intervencion, lo que
mencioné era la presencia institucional que se da en
el ejército y por supuesto dentro de esa institucion
lo que cumplen en inseguridad y defensa y en apoyo
los soldados bachilleres y los soldados regulares.

Ahora usted mencion6 que en las ultimas tres
décadas han disminuido los indices de violencia en
nuestro pais, yo quiero decirle que esto se debia,
estoy de acuerdo con su planteamiento en alguna
de su vision expresada, pero se debe también por
el profesionalismo de la fuerza publica, se debe
también por el presupuesto que se ha venido
incrementando en cada vigencia fiscal, se debe por
la tecnologia, por la cooperacion internacional y por
la inteligencia militar y de policia, por eso se han
podido disminuir algunos indicadores de violencia
en el pais, por supuesto usted lo mencionaba,
también el proceso de paz con las autodefensas, con
la guerrilla de las FARC, y muy buena labor de la
fuerza publica, para desmantelar organizaciones
criminales, mafias, el Cartel de Cali, el cartel de
Medellin y otras organizaciones criminales.

Pero para no quedarme con simplemente
recuerdos de lo que fue mi intervencion, quiero
recordarle a usted que es experto en temas de
analisis de violencia en el pais, que en el 2017, no
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hace 30 afios, en el 2017 a 2021 cifras mas recientes,
Colombia ha aumentado en cerca de 100% los casos
de sicariato, de 4.080 que habia en el 2017, a 8.161
en el ano 2021.

Y también quiero recordarle y esto lo debe saber
que en los 2021 colegas de la Comision Primera,
el indice global del crimen organizado establece
un ranking y en primer lugar estd la Republica
Democratica del Congo, segundo Colombia, tercero
Birmania, cifras del afio inmediatamente anterior.

Y a la Senadora Aida excliseme que le haya
cambiado el nombre vicepresidenta, usted mencion6
que yo no conocia el territorio del Cauca, pues bien
yo varios procesos elegidos como senador de la
Republica y afortunadamente en su departamento,
el departamento del Cauca pues siempre he tenido
respaldo electoral.

Y lo que yo mencioné vicepresidenta es el
cumplimiento ala Constituciony alaley, lapropiedad
privada que le corresponde a las autoridades
administrativas y por supuesto que le corresponde
hacer cumplir a la fuerza publica, y también quiero
recordarle que en el departamento de donde usted es
oriunda esta existiendo un verdadero conflicto entre
inter étnicos entre afros e indigenas

Yo mencioné en mi intervencion de cerca de
3.500 empleos perdidos en el sector de la produccion
de la cafa y me acaban de confirmar que son 6.000,
lo nico que he pretendido es que se cumpla la
constitucion en la ley.

Muchas gracias presidente, me retiro atender el
compromiso con la bancada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Gracias sefior presidente, si, de manera
practicamente telegrafica porque creo que, si ya se
esta votando la discusion, tres o cuatro puntos en
réplica de lo que hemos oido acd, pero también con
una mente abierta y deseo de ampliar dijéramos
posibilidades de encontrar una ruta, que como lo
dijo el sefior Ministro de defensa de alguna manera
con excepciones hay una cierta aceptacion de la idea
progresiva de ir desapareciendo el servicio militar
obligatorio.

Primera precision, este es un proyecto de autoria
parlamentaria de los sefiores Daniel Carvalho y
yo, no es un proyecto del gobierno, esto se toco
tangencialmente pero no lo es de ninguna manera,
ni siquiera por interpuesta persona, no he hablado
con un solo funcionario publico sobre este tema,
entonces aqui lo que estamos ejerciendo de la
potestad en funcidén de un compromiso anterior en mi
caso personal, lo dije en mi intervencion inaugural.

Perdonen que a veces tengo que repetir un poco,
pero es que como algunas personas no estaban y
veo que se reciclan los temas pues es un proceso
de puntualizacion, en segundo lugar me parece muy
interesante la afirmacion del Senador Chacon en
términos de su interpretacion del articulo 216, y me

parece interesante por dos razones, primero porque
estoy de acuerdo con usted, con la senadora Cabal,
con otros que lo han dicho, con el Senador Garcia
que este proyecto no pretende eliminar el deber
de todo ciudadano o incluso de cualquier persona
que deba tomar las armas en defensa de la patria
y de la solvencia del sistema democratico, eso no
esta en discusion para mi, por tanto, si es necesario
precisar lo haremos, pero lo que quiero advertir
es lo siguiente, probablemente haya que releer el
proyecto, categoricamente nosotros decimos que en
tiempo de guerra o conmocion interior no se aplica
la suspension, o sea el llamado que aqui han hecho
algunos de mantener en el Estado la posibilidad
de conscripcion en determinadas circunstancias
estd salvaguardado alli en mi opinion, pero si esto
es necesario decirlo alli de manera mas categdrico
estoy de acuerdo en que haya un deber que yo creo
que es inderogable en ese sentido y por lo tanto le
agradezco Senador Chacon esa vision de la norma
constitucional, que por cierto podria aliviar el
problema que simplemente plante¢ como pregunta
y como hipotesis, en relacion con el proyecto del
gobierno sobre la Ley 418 donde se toca el mismo
tema con un tramite meramente legal a diferencia
de lo que nosotros creemos que este es un tema
constitucional.

Pero si estamos equivocados, si la perspectiva
al Senador Chacon contribuye a aclarar eso, no hay
ningun inconveniente y en ese caso como lo sefial6 la
Senadora Pizarro podriamos fusionar dijéramos las
dos iniciativas, repito salvaguardando o superando
mejor la discusion constitucional.

Tercero, en general me parece que se ha
desestimado, o no se le ha dado suficiente valor al
tema de la progresividad y el plazo del 2030, porque
se esta procediendo respecto de la realidad actual, y
no se examina siquiera la hipotesis de que esa realidad
cambie, de hecho sin ser experto en estadisticas, si
uno mira los cuadros que presentaron los delegados
de la fuerza publica, ve una traspolacion lineal de las
cifras como se han venido comportando en términos
de metas, y de conscripcion efectiva.

Pero ahi hay una variable que esta detras y que
no aparece, y que precisamente es la que alento
las expresiones del sefior Ministro de Gobierno,
es la variable de disminucion de los indices de
conflictividad, por lo tanto, yo creo que si se
necesita trabajar mas en abrir, refinar la nocion de
progresividad, y si se quiere establecer algun tipo
de estandares que agreguen a la fecha del 2030 o
dijéramos conducir esto de manera mas categorica
en el sentido de que depende de las fluctuaciones,
de la situacion de orden publico estariamos
absolutamente de acuerdo.

Lo que dijo el Senador Luna, no es suficiente la
transicion como esta planteada, y me parece que
lo que tenemos es que hacer un esfuerzo y con el
gobierno ver de qué manera respondemos a esa
inquietud, esto no es un proyecto contra la fuerza
publica, como lo habia hecho al principio, lo he
dicho en medios de comunicacion y lo repito, aqui
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no hay ningtn interés, y al contrario hago mias las
palabras del sefior Ministro, es una oportunidad de
profesionalizacion, de un mayor estatus, de una
fuerza publica mas eficaz, esa no es la idea, y por lo
tanto no se vincula a algunas de las intervenciones
que hemos oido aqui.

Me pareci6 ver, pero es un tema delicado,
una cierta inclinacion de las expresiones de los
comandantes reafirmando la necesidad de no tocar
el servicio militar obligatorio, las cifras, segin
la exposicion que se hizo, que me parece que de
alguna manera va como en contravia de las ideas del
gobierno.

Yo si creo que habria que aclarar eso, porque
repito en mi caso particular este no es el proyecto
del gobierno, ni yo tengo ningiin compromiso
en ese sentido, pero entonces si me parece que
probablemente se deberia lograr mayor coherencia
entre la autoridad civil y los miembros de la fuerza
publica en esta materia.

El Senador Blanco hizo una cita y queria omitir
esto para no molestar, pero no, es que las estadisticas
al revés, es precisamente solo 66 paises conservan
de 195 encuestados el servicio militar obligatorio,
y los paises que ley6 el Senador Blanco y diciendo
no pueden estar equivocado, no, esos son los que no
tienen servicio militar obligatorio, y eso lo digo pues
con delicadeza y no con animo de molestar a nadie.

Ya me referi a la posicion de la Senadora Pizarro
en el sentido de que el ensamble de las iniciativas
dependeria de la valoracion constitucional, pero si
quiero agregar algo, porque se hablo también de la
objecion de conciencia, es cierto que existe, pero las
estadisticas muestran la dificultad para los objetores
de que se conviertan realidad.

Aqui en la ponencia presentamos esas ciftras,
hay una demora probablemente no deliberada o
€s un tema que aun no se maneja con la suficiente
presteza, pero muchos objetores no alcanzan a
lograr un resultado favorable cuando ya estan siendo
objeto de la conscripcion.

Ahora yo creeria que la senadora Cabal tiene
algunos puntos en los que no podria estar de acuerdo,
dijéramos sobre la vision general de la Senadora
Cabal sobre el significado de la sociedad humana,
el componente del patriotismo naturalmente que
tenemos una idea distinta.

Pero ella al final hablo de la generacion incluso de
incentivos, me parece que eso es un tema estupendo
y que es creativo, de hecho, yo quisiera entender que
si estamos hablando de incentivos, estamos hablando
es de un servicio voluntario que es precisamente lo
que queremos aca.

Me parece que la expresion que no habra
reclutamiento forzado en Colombia es una repeticion
de una norma del derecho internacional humanitario,
yo no puedo aceptar como ponente que hay una
malicia alli clandestina como para generar la idea de
que es que la fuerza publica comete ese acto, un acto
de perfidia que es el reclutamiento, porque violaria
el derecho internacional humanitario.

Es una reiteracion de una norma universal y solo
tiene ese proposito, pero si satisface esa duda que
también la planted el Senador Chacon, trasladar esta
norma que me parece muy importante al capitulo de
derechos para que esto quede claro, pues esa podria
ser una solucion.

Pero tampoco podemos pretermitir las
circunstancias que se presentan en la realidad,
jovenes en barrios populares que son arrebatados
por la fuerza publica en ejercicio de un poder
cuya legitimidad juridica yo no lo discuto, pero
en la practica si hay una situacion de injusticia y
me parece que cerrar los ojos a esto es una actitud
discriminatoria del Estado colombiano desde hace
aflos, esto no es nuevo, pero es una realidad que
tenemos que afrontar los colombianos.

Y por ultimo Senadora Valencia, yo con
inmenso respeto discrepo de las cifras suyas sobre
reincorporacion de desmovilizados de las FARC a
grupos criminales, esa cifra no super6 el 80% usted
dice que estan en otros, ah bueno entendido, porque
entendimos lo contrario.

Si de acuerdo, yo si creo que hay nuevo
reclutamiento para otros, muy bien, Santo y bueno
entonces estamos de acuerdo, bueno sefior Presidente
creo que comprometidos los dos minutos.

La Presidencia continia con las citaciones e
invitaciones de las siguientes proposiciones:

Proposicion nimero 46

Citese al Ministro del Interior, al Ministro de
Justicia, al Ministro de Defensa Nacional, para que
fijen la posicion del Gobierno frente al Proyecto
de ley niumero 55 de 2022 Senado, por medio del
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequerios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el cultivo
de plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017; antes de continuar
con la discusion del Proyecto, Invitar al Director del
PNIS.

Atentamente,
Honorable Senador Julidn Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.

Proposicion Aditiva niimero 48

El suscrito Senador, en mi calidad de ponente
del Proyecto de ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, con el
propdsito de contar con insumos adicionales para el
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primer debate y facilitar la participacion ciudadana
en el tramite legislativo, solicito a la comision
Primera Constitucional del Senado de la Republica,
se convoque:

1. A la Comision de Seguimiento, impulso y
Verificacion a la Implementacion (CSIVI),
esto es un representante de la CSIVI
Gobierno nacional, y un representante de la
CSIVI del Partido Comunes.

2. Asociacion Campesina del Municipio de
Paez (ASCAMP).

3. Movimiento Campesino de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)

Un delegado (a) del Consejo Nacional de
Reincorporacion en la Junta de Direccionamiento
Estratégico del Programa Nacional Integral de
Sustitucion PNIS.

Atentamente,
Honorable Senador Julidn Gallo Cubillos,
Senador de la Republica.
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Comisién Primera

H. Senado De La Repiiblica
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Ora. Yury Lineth Sierra Torres
Secretaria Ganeral

Comisién Primera

H. Senado de la Replblica

Asunte: Respuesta Radicado No. 20222400059472 / Invitacién — Proposicion No. 45 de 2022

En alencion al oficio presentado aja Direccion ds Sustitucion de Cultivos llicitos, en €l cual su seforfa esta invitando a
sesion presencial el proximo 20 de septiembre de 2022 & las 10:00 am., en el saldn Cuillermo Valencia del
Capitolio Nacional- primer piso, con el fin de canccer la postura del Gobiemo Nacional, frente al “Proyecto de Ley Mo.
055 de 2022 Senado *Por medio dal cual se desarrolla e tratamiento penai diferenciado para pequeiios agriculiores
y agricultoras que esén o hayan estado vinculados con el culiivo de plantaciones de uso fliciio y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones dzl punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacion def conflicto
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de Sustitucion de Cultivos Hiciios, a partir de lo dispuesio en ef parégrafo 4 del articuio 281 de la Ley 1955 de 2018,
@l cual dispone que fa sjecucion del Programa Nagional Integral de Sustitucion de Culivos de uso ilicito — PNIS,
se efectuara por parte de la Agencia de Renovacion de! Territorio — ART, ¥ en uso de las facuitades conferidas por
el arficulo 23 del Decrsto 1223 de 2020, la-Resolucian No. 079 dei 25 de febraro de 2020 y Resolucién No. 078 del
08 de marzo de 2021, se permite informar, y confirmar registro y asistencia del Dr. Hemando Londorio identificado con
Cédula de ciudedania No, 91211711, Direcior de la DSC! v Ja-Dra. Monica Adarme identificada con Cédula de
cludadania No, 63533430, lider de! equipo juridico de la DSCI.

Atentamente,

Hernando Londofio Acosta
Director Técnico
Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos.

Proyecin: Karkia Reyes- Aogada contratistn DSC)
Reviso y Aprobd: lonica Adame - Lider equipo Juridico DSCI

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, muy rapidamente en
consideracion primero a que ya en la Comision
hicimos la presentacion de este proyecto en una
sesion anterior, y que por lo tanto es conocido por
parte de todos los senadores y senadoras.

Simplemente decir que este proyecto, Ministro,
desarrolla uno de los compromisos contenidos en
el acuerdo de paz de La Habana, especificamente
compromisos contenidos en el punto cuatro, que

sienta las bases para lo que se puede dominar una
nueva politica de drogas, en la que se busca invertir
de alguna manera en la persecucion que ha recaido
esencialmente sobre los pequefios cultivadores para
dirigirla a los eslabones mas fuertes.

Entendiendo que la mayoria sino la totalidad de
los pequeiios cultivadores han caido en este delito
que lo es por motivos de pobreza, esa es la razéon
de ser, cuando estamos en La Habana discutiendo
este punto, tuvimos la oportunidad en ese momento
de hablar con delegaciones de cultivadores, de
campesinos que llegaban y representaban en ese
momento mas o menos casi que el 75% de los
territorios donde habia cultivos de hoja de coca
esencialmente.

Y por eso llegamos a la conclusion de que en el
marco de la bisqueda de la paz era necesario que
el Estado le permitiera a los campesinos una salida
distinta a la persecucion penal, a la sancion penal, y a
través de un programa que es creado posteriormente
con la firma del acuerdo, el programa nacional
integral de sustitucion de cultivos, pudieran firmar
un compromiso con el Estado colombiano de
renunciar a estos cultivos, lo cual nos pone en una
situacion juridica de confesos, y es la razon de ser
de este proyecto.

Es decir, tenemos en este momento por lo menos
99.000 familias que firmaron ese compromiso con el
Estado, mas alla de la discusion que se pueda hacer si
el Estado cumplio o no cumplio6 para efectos digamos
del proyecto de ley, lo que nos interesa es brindarle la
solucion a esos campesinos que firmaron el proyecto
y que aspiramos nosotros se pueda hacer extensivo en
el marco de otros programas en desarrollo de lo que
hoy en dia se denomina la paz total.

Que estén interesados en avanzar en esta politica
de sustitucion para ponerle fin entre otras cosas a
una expresion que menciona en su intervencion hoy
el Presidente Petro ante Naciones Unidas, de acabar
con esa mal llamada guerra contra las drogas y
buscar mas bien solucionar el problema por otras vias
distintas que es precisamente la sustitucion, acabar
con el prohibicionismo, y dirigir esos esfuerzos en
funcion de cambiar las bases estructurales.

El proyecto habla especificamente los pequefios
cultivadores, genera unos mecanismos de control de
no reincidencia para que a los dos afios el Estado
definitivamente ya no suspenda, sino que renuncie
definitivamente a la accion penal, a la persecucion
penal o a la pena, si no es que los que firmaron
el acuerdo finalmente terminan cumpliendo esos
COMpromisos.

Basicamente es eso en lineas generales,
presidente, Ministros ese es el proyecto, y en una
sesion en la que expusimos aquel proyecto se
planted la necesidad por parte de varios senadores
y senadoras de la importancia de conocer la opinion
del gobierno frente al proyecto para que pueda
seguir surtiendo el debate que la Comision Primera.

Gracias presidente, gracias Ministros.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias presidente, honorables senadoras y
senadores, con gusto atiendo la solicitud para
manifestar dado lo avanzado de la hora, si quiere la
version mas corta, el gobierno apoya este proyecto
de ley, pero dado que he esperado las cinco horas
aqui quisiera hacer alguna reflexion corta en todo
caso sobre este asunto.

El discurso del Presidente Petro en la asamblea
de Naciones Unidas hoy nos marca lo que es o hace
publico y hacer publico ante el mundo, por la puerta
grande lo que es la politica de drogas del gobierno
actual, es evidente que estamos ante una lucha de
mas de 40 afos que es un fracaso universal, un
fracaso global y un fracaso nacional también.

Por lo tanto, si este gobierno persistiera en la
misma estrategia no podia esperar otra cosa que
resultado semejante e igual de desastrosos a los que
hemos tenido los Gltimos 40 afios.

Por fortuna este es un gobierno de cambio en
muchas cosas, y en esta materia hay dos ejes, uno es
el cumplimiento absoluto de buena fe y con caracter
amplio del acuerdo de paz firmado en el afio 2016 y
el otro es el cambio de esa estrategia en la politica de
drogas.

El proyecto de ley que ha presentado la Bancada
de Comunes no es otra cosa que el desarrollo de
uno de los puntos de ese acuerdo de paz, que por
lo demas quedd establecido en el acto legislativo
1 de 2017 en el que de modo explicito se dice que
se desarrollard una politica penal alternativa para
pequefios cultivadores.

Esa norma constitucional intent6 ser desarrollada
varias veces en los cuatro anos anteriores sin €xito,
pues ya va siendo hora de hacerle honor a lo pactado
y de cumplir la constitucion expidiendo la norma
como la que propone la Bancada de Comunes que
efectivamente propone un tratamiento personal
alternativo, esto es extincion de la accion penal,
extension de la pena, extincion de la ejecucion de
la pena y también hasta de la extincion de dominio
perdon para pequenos cultivadores que entren al
programa PNISC programa nacional integral de
sustitucion de cultivos.

Algunos de los cuales ya han entrado y estan a
la espera esa ley, y dado que han pasado tres afios
al gobierno le parece razonable dar un plazo como
el que aqui se establece adicional para que otras
familias quisieran entrar a ese programa y por lo
tanto recibir esos mismos beneficios penales.

De modo que el gobierno considera no solamente
que es un honor a la constitucion, al acuerdo de paz,
sino que es conveniente comenzar también con hechos
en este caso seria un hecho normativo, a cambiar esa
estrategia de drogas mediante la despenalizacion de
la conducta que cometen esos pequenios cultivadores
y campesinos y personas asociadas digamos a ese
pequeiio cultivo lo que se ha llamado el eslabon
mas pequefio, el primer eslabon en la cadena de la
produccion y comercio de drogas.

Consideramos ademas que el proyecto se
adviene con todas las convenciones internacionales
en materia de lucha contra las drogas y también en
materia por supuesto de proteccion de derechos
humanos, y es posible que algunas cosas técnicas
del proyecto se puedan revisar después en el debate
sobre por ejemplo las funciones de la CSIVI, al
respecto sobre la temporalidad que se dé aqui
después de que entre en vigencia la ley.

O la definicion un poco mas exacta y quienes son
pequefios cultivadores, pero en general el gobierno
apoya y acompanara este proyecto de ley, no me
extiendo mas, s¢ que la hora es ya bastante dilatada
para todos, pero quedo a disposicion de la Comision
para lo que quieran.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias sefior Presidente, una pregunta solo
al Ministro sefior presidente y la inquietud que
tenia con el senador Gallo a quien, por supuesto
le acompaiio el proyecto, pero solo me ha surgido
una inquietud especialmente del articulo sexto, que
es en lo que estaria posiblemente no de acuerdo, o
que se profundizara mas en la ponencia senador o la
aclaracion en el tema.

Es que el articulo sexto queda el trato diferencial
para los financiadores de plantaciones o cosechas que
pertenezcan a una organizacion criminal no podran
acceder, pero no necesariamente un narcotraficante
hace parte una organizacion criminal, pues ser
una actividad individual que tenga, que no tiene
absolutamente nada que ver con un concierto para
delinquir que involucre mas personas.

Entonces es la inquietud que tengo sobre
el proyecto, y ahi viene la pregunta, ;ustedes
acompafian que aparte de esta suspension de la
pena para los campesinos, para los que cultivan, se
incluyan a los narcotraficantes que no pertenezcan a
organizaciones criminales? En su posicion Ministro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Y que el senador Garcia levant6 la mano, jes para
hacer una pregunta? Hagamoslas senador Garcia
para que el Ministro para recogerla tus inquietudes
en una sola intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefor presidente, bueno ya entrados en la
citacion del Proyecto de ley numero 055, hago unas
observaciones puntuales para contextualizar en este
momento en donde estamos en la Comision.

Alejandro Carlos Chacon hizo una pregunta que
nos causa también una gran inquietud, porque el
marco en el cual se presenta este proyecto es el punto
cuatro del acuerdo del proceso de paz, en el punto
cuatro del acuerdo en este tipo penal diferenciado
que es la columna vertebral de este proyecto, es para
el delito del articulo 375 en el acuerdo de paz.
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Que es delito de conservacion o financiacion
de plantaciones, en eso estamos de acuerdo que
estan el proceso de paz, pero este proceso acto
legislativo se extiende a otros delitos, dos mas,
al articulo 376, destinacion ilicita de inmuebles
para almacenamiento, transporte o venta de
estupefacientes, y de igual manera al articulo 377
que también lo voy a enunciar que es el siguiente,
y trafico de sustancias para el procesamiento de
narcoticos que podrian no ser delitos que se le
apliquen a pequefios productores.

Entonces, esa puerta, Ministro, amplia, es la
que nos genera un manto de dudas que se nos va
a colar algunas personas, este proceso también
tiene un componente muy importante, que es la
nueva vinculacion al PNISC, la nueva vinculacion
que debe tener un tiempo estipulado, un tiempo
estipulado en donde la ley debe ser clara al estipular
conceptos como ;qué es el pequefio cultivador? No
tenemos cual es el concepto del pequeio cultivador
y tenemos que ponerlo porque ese es el nucleo del
proyecto de ley y debemos aterrizarlo.

Una verificacion a dos afios que creemos que
estan bien encaminadas, pero basicamente el codigo
penal debemos ser muy taxativos y expresos a lo que
es el acuerdo de paz y no aumentarlo, yo creo que en
eso podemos hacer un acuerdo para acompanar este
punto el proceso de paz.

Bueno tenia muchisimas mas preguntas sefior
Ministro, pero bésicamente la mas preocupante
yo creo que es esa para poder nosotros garantizar
,quiénes pueden reincidir? ;Quiénes pueden tener
ese tratamiento diferencial? Y que sea yo creo que lo
mas posible tratar de blindar este proceso para que
no sea un proceso fallido que pueda empaiiar el buen
proposito que tiene.

Gracias sefior Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Ivin Osuna Patiiio, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Senador Garcia comienzo si quiere por sus
preguntas, el articulo quinto del Acto Legislativo
1 de 2017 dispone que se podra establecer un trato
penal diferenciado para; y menciona tres tipos
del codigo Penal, 375, 376 y 377, que son trafico,
fabricacion o porte estupefacientes, destinacion
ilicita de muebles o inmuebles...

...El problema no es el tono de voz sino el
microfono, le decia que el propio acto legislativo
1 de 2017 establece la posibilidad de trato penal
diferenciado y menciona tres tipos, no solo uno
como usted lo mencionaba, sino tres tipos penales,
ciertamente este proyecto de ley lo extiende a uno
mas, al 382, alli habria que ver si por decision del
legislador lo extiende a uno mas, pero digamos el
compromiso constitucional abarca tres tipos penales
que estan recogidos en el proyecto de ley.

En cuanto a la financiacion, por supuesto que
yo o el gobierno comparte la preocupacion de que
esto abarque al eslabon mas pequefio, cultivadores,
campesinos, recolectores, y no a bandas de
narcotrafico.

Entenderia que la interpretacion correcta de
esa norma, pero probablemente una precision en
el lenguaje puede ser bienvenida, es que se refiere
a personas que financien, pero que quepan dentro
del programa del PNISC, del programa nacional de
sustitucion de cultivos, es decir, un financiador que
no esté en el PNISC no esta en esta ley.

Asi se podria resolver, pero de acuerdo honorable
Senador Chacén que es tal vez preferible una
precision explicita en el texto de la ley de que quien
no esté en el PNISC no puede ser beneficiario de ese
tratamiento penal alternativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, dos minutos nomads sefior presidente, un
poco recogiendo la inquietud del Senador Chacon y
el Senador Garcia, efectivamente se puede mejorar
la redaccion, me lo habia sefialado también en la
conversacion el Viceministro Garcia en el sentido de
que tal como esta redactado diera la sensacion de que
se permitiria eran aciertos financiadores ser cobijados
por la ley, de manera que eso se puede corregir.

Respecto a las otras conductas, es que el tema de
los cultivos no se circunscribe solamente al cultivo
como tal, sino que hoy en dia entre otras cosas
buena parte de la razon de ser, la existencia de la
vinculacion de los campesinos en esas regiones es
porque la hoja de coca es el unico producto al cual
le pueden agregar valor los campesinos.

Si cultivan papaya, platano, yuca, lo que sea en
esos territorios tan alejados, pues no puede hacer
absolutamente nada que les agregue valor, la hoja de
la coca si, es decir hoy en dia es muy raro encontrar en
esas regiones pequenos cultivadores que solamente
tengan cultivos, necesariamente la transformacion de
esa industria criminal nos ha llevado a que ademas de
tener el pequefio cultivo, le hacen el primer proceso
que es transformar esa hoja de pasta base.

Entonces alli ya no solamente tienen el cultivo,
sino que también estan transformando y de alguna
manera también estan transportando, es decir, estan
incurriendo en el transporte de droga, porque tienen
que llevar ese producto ya procesado al mercado,
entonces por eso se habla de que seguramente se
le pudieran poner pequefias cantidades qué sé yo,
pero son realidades de esa situacion que sean esas
regiones, pues que uno desde aqui no las percibe,
pero que alla en el campo se presentan y que €so
llevan a que se presenten, o en el caso por ejemplo
de las personas que son capturadas cuando se hace
un operativo sobre uno de esos chongos y alli hay
por lo general mujeres, madres solteras trabajando
alli, preparando la alimentacion, es decir, tratar de
abarcar la realidad, para que pueda servir la ley a su
objetivo y no puedes se busca favorecer de ninguna
manera a grupos criminales o a grandes bandas
mafiosas.

Su Presidente gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 012
de 2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la

Constitucion Politica.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa

que se han radicado las siguientes proposiciones.

PALOMA =

PROPOSICION %% 7

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2022 Senado: “Por medio del cual se
elimina el servicio militar obligatorio en tiempos de novmalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica”, el cual quedard asi:

Cordialmente,

=

Paloma Valencia Laserna
Senacdlora de Ja Republica

CABAL

Bogota D.C., 31 de agosto de 2022

Honorable Senador

FABIO R. AMIN

Presidente

Senado de la Republica
comision.primera@senado.gov.co

PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2022 “Por medio del cual
se elimina el servicio militar ig io en de nor idad y se

modifica el articulo 216 de la Constitucién Politica”.

JUSTIFICACION

El proyecto de Acto Legislativo de la Referencia, contiene serios problemas de
técnica Legislativa, que pondrian en riesgo su propio tramite en el Congreso
de la Repuiblica, maximo cuando pretende sustituir la figura del Servicio
Militar del que trata el articulo 216 de la Constitucién y la Ley 1861 de 2017.

No puede ser de recibo que en un Proyecto de Acto Legislativo se trate el
Servicio Militar Obligatorio, con las expresiones de reclutamiento forzose,
cuando esa conducta estd proscrita por la comunidad e interpretacion se ve
reforzada, con el principio de integracion de las normas internacionales de
derechos humanos que hacen parte de la Constitucién mediante el bloque de
constitucionalidad.

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

Ahora bien se debe examinar la expresién “Servicio Nacional Social y.
Ambiental” que no existe en el ordenamiento juridico colombiano por lo que
se esta frente a una posible sustitucién del articulo 216 constitucional.

Aungue la causa que pretenden perseguir, es proscribir la obligatoriedad del
servicio Militar, lo que estan haciendo es introduciendo elementos no
previstos; que acabarian con la finalidad primordial de la defensa de la
soberania e independencia, integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, lo que sustituye la Carta Politica.

Agui como lo he expresado, mediante este Proyecto de Acto Legislativo, no
pretenden eliminar el Servicio Militar Obligatorio, sino sustituirlo por el
llamado Servicio Nacional Social y Ambiental, que valga aclararlo, pretende
fusionar el servicio social y la educacién en el ambiente de la que habla la ley
general de educacién 115 de 1994.

Habra de recordarse que de acuerde con la Ley 1861 de 2017, “por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacién”,
el servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a la patria, donde se prohibe a la Fuerza Publica realizar
detenciones contra personas gque no se hubieren presentado o prestado el
Servicio Militar Obligatorio.

Indica entre otras cosas el articulo 4: Todos los colombianos estan obligados
a tomar las armas cuando las necesidades piiblicas lo exijan, para defender
la independencia nacional, y las instituciones puiblicas con los beneficios y
exclusiones que establece la presente Ley. Salvo para guienes ejerzan el
derecho fundamental a la objecién de la conciencia. Lo que permite que los
ciudadanos que no deseen prestar el servicio puedan omitir ese deber
constitucional.

No nos pueden venir con la idea de acabar con el Servicio Militar Obligatorio,
para imponer el Servicio Nacional Social y Ambiental Obligatorio; solo con la
idea de desmembrar la institucionalidad de las nuevas generaciones que
acudiendo al llamado patri6tico, desea hacer parte de la Fuerza Pablica.

El proyecto carece de sentido cuando pretende eliminar el Servicio Militar
Obligatorio, pero en el caso de las mujeres las obliga a prestar un Servicio
Nacional Social y Ambiental.

Hoy la misma norma, Ley 1861 de 2017, sefiala que “la mujer podra prestar
el servicio militar de manera voluntaria y sera obligatorio cuando las
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno nacional lo determine.” Por lo

que no puede eliminarse la idea de la obligatoriedad en un grupo social que
no esta obligado sino que tiene la potestad de prestarlo de manera voluntaria.

Deben saber y entender, que nuestra Fuerza Publica se alimenta del Servicio
Militar, y que eliminar este servicio estipulado en la Constitucién, no es otra
cosa que el desmembramiento de nuestras Fuerzas Militares y de Policia.

Es precisamente los gjércitos en el mundo, los que garantizan las democracias,
no los servicios sociales y ambientales.

En conclusién, no se puede pretender sustituir la Constitucién en su articulo
216 con una institucién juridica que no existe en el ordenamiento como lo es
el Servicio Nacional Social Y Ambiental, del que no conocemos ni su alcance y
menos su significade.

Atentamente,

S

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones de archivo formuladas por las
honorables Senadoras Paloma Valencia Laserna y
Maria Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Pues presidente, yo ya hice mi exposicion, y creo
que este es un tema central, Colombia necesita unas
Fuerzas Armadas porque como ningln otro pais tiene
una amenaza de ejércitos ilegales financiados por el
narcotrafico, ojala Colombia tuviera los recursos
para tener ejércitos absolutamente profesionales, lo
cierto es que no lo tenemos, y que necesitamos que
muchos jovenes ayuden en funciones que garanticen
la seguridad de los colombianos.

Yo contabaqueeste yaeseltercero cuarto proyecto
de eliminacion del servicio militar obligatorio, que
creemos que hay que archivarlo porque no estamos
de acuerdo y no deba ser el futuro en que un pais no
necesite el servicio militar obligatorio, aunque cabe
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la discusion en términos de si debiera ser obligatorio
para todo el mundo como se hace en Israel, y que
sirve como formacion de identidades nacionales que
trascienden todos los limites.

Pero en las circunstancias actuales, evidentemente
Colombia no puede acabar con el servicio militar
obligatorio y por eso proponemos archivar el
proyecto.

Gracias presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 49 de archivar el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 12 formuladas por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna y en el mismo sentido la
proposicion de la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina y abre la votacion.

NOMBRE VOTACION

Si | NO

Amin Saleme Fabio Raul

<<

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar X

Blanco Alvarez German Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

R R A

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos X

VOTACION

NOMBRE S NO
Loépez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 13 3

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:16
Porelsi: 13
Por el no: 03

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia de
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 12.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
solicita a Secretaria dar lectura a este.

La Secretaria informa que el proyecto contiene
dos articulos incluida la vigencia y el honorable
Senador David Luna Sanchez radica la siguiente

Hernandez Suarez Rodolfo

Loépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

PR R R < R

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto

> >

Total Senadores 4

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porelsi: 04
Porelno: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 49 de archivar el proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 12.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida y abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X

proposicion:
s

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANGHEZ
PRIVADO

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022 50
TPeopesicio”

FAHU] RAUL AMIN SALEME

Presidente B
COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
comisién.primera@senado.gov.co

REF i i Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2022 Senado "Por
medio del cual se elimina el servicic militar obligatoric en tiempos de normalidad y se modifica el
articulo 218 de la Constitucion Politica”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicien modificativa del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2022 Senado “Por
medio del cual se elimina el servicio militar obligatorio en tiempos de nermalidad y se modifica el
articulo 216 de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de la Conslitucién Politica, el cual quedard asi:

Articulo 216. La fuerza piblica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policfa
Naclonal.

Se prohibe toda forma de reclutamiento ferzese. Todos los colombianos y colombianas estan obligados a
prestar un servicio social para la paz.

que en todo t

Laley inaré ick parala pazy las
por la prestacion del mismo.

Paragrafo transitorio: El desmonte del servicio militar obligatorio serd de forma gradual, siendo eliminado por
completo a partir del 1 de enero de , momento en el cual toda la merza puhll debera EE
profesionalizada. Entre tanto, el Gobierno Nacional

—

Cordialmente,

i DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

P

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Muchas gracias y muy breve, doctor de la Calle
yo presento esta proposicion por tres razones, la
primera porque evidentemente considero que la
palabra forzoso sobra, creo que es clarisimo que
se prohibe de forma el reclutamiento, y estamos
hablando especificamente de un articulo que hace
referencia al servicio militar.

Otra cosa seria que quisiéramos ahondar en
un debate ya ideoldgico en el entendido como lo
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explicaron algunos de mis colegas, que lo que se
quiera es asimilar lo que ha venido haciendo la
fuerza publica respecto al reclutamiento y lo que
hicieron en su momento ojala no lo sigan haciendo
los grupos al margen de la ley, creo que es un
mensaje de confianza en nuestra fuerza publica y en
la institucionalidad.

En segundo lugar hablo del afio no en vano, no lo
digo simplemente por sacar una cifra el sombrero,
lo digo a proposito de la muy juiciosa intervencion
que hizo el comandante sefior General, comandante
del batallon de reclutamiento que senala que en
ese tiempo prudencial podrian desarrollar todas las
actividades de profesionalizacion.

Obviamente eso de la mano de la posibilidad de
contar con el presupuesto que el Gobierno nacional
pudiese agregar para eso, por eso presento la
proposicion, les pediria a mis colegas tengan a bien
tenerla en cuenta y ojala acompafarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias presidente, me parece que la proposicion
del doctor David podria ser hasta, o sea para que en ese
lapso si se puede hacer antes, se puede sustituir, si se
puede hacer antes del 30, que tendra que llegar hasta el
40, pues puede ser entonces en €50, vamos a ponernos
de acuerdo si lo permite el doctor David, hasta 2040.

Puede ser que se haga antes, en esa necesidad que
pudiéramos tener del tema del servicio obligatorio,
y YO no quiero presentar una proposicion doctor
de la Calle, pero usted entiende, yo por supuesto
acompafio proyecto en la medida de lo que usted
mismo menciond, que en el segundo debate usted
haga o incluya lo de la obligacion que no tiene nada
que ver con el servicio obligatorio, sino la obligacion
del ciudadano defender nuestra nacion en la medida
en que requiramos hacerlo frente a problemas de
perder ejemplo soberania con otro pais, eso es una
obligacion que tienen todos los paises como tal de
los ciudadanos de salir a defender la patria.

Entonces queria hacer esa claridad frente al apoyo
al proyecto que estamos haciendo y acompafando
también a David con eso si lo permite doctor David
con que el incluya el presidente hasta el 40 si lo
permite el doctor David Luna presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si doctor de la Calle, antes voy a permitir que
también el senador Alexander Lopez intervenga,
Senador Chacon es que la lectura juiciosa de la
proposicion dice es asi, el desmonte del servicio
militar obligatorio serda en forma gradual, siendo
eliminado por completo a partir del 1° de enero, es
decir es como si fuese hasta el 1° de enero, siendo
eliminado por completo, la progresividad lo podra
llevar hasta ese periodo, del 2040, creo que la
redaccion no le cabe la palabra hasta por lo que dice
siendo eliminado por completo a partir del 1° de
enero de 2040, o sea tocaria cambiar del parrafo asi
todo completo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente lo que pasa es que el otro permite que
se pueda hacer con anterioridad si el Estado ve la
posibilidad, déjelo asi, que esta cualquier cosa le
hacen la modificacion en el segundo debate, perfecto
presidente no hay problema.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Queda asi, Paragrafo transitorio, el desmonte
del servicio militar obligatorio sera de forma
gradual, siendo eliminado por completo a partir
del 1° de enero de 2040, es decir pueden eliminar
gradualmente hasta la fecha del 2040, el Unico
momento en que esté eliminado por completo sera a
partir del 1° de enero de 2040.

Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente o0jo, o es un derecho o no son
derechos, sencillo, o sea que nosotros nos estamos
discutiendo es un derecho, o sea por garantizar un
derecho no podemos afectar otro, ;si? Y yo creo
que el reto que tenemos, y el reto que tiene este
gobierno especialmente un gobierno distinto a
los que historicamente han estado en este pais, es
justamente asumir estos retos.

Yo no comparto mucho la postura del sefior Ministro
de defensa en términos de plantearse que se privilegia
la seguridad sobre la base de los abusos que se estan
cometiendo con esta norma, o sea, yo que se escuchar
al Ministro decir que primero ese tipo de abusos que se
cometen con estos jovenes que estan siendo vinculados
engafiosa y tramposamente, se acaban.

Porque lo primero cuando van a una redada de
estas a buscar si el joven tiene libreta militar o no, es
advertirle cuando el joven no tiene la libreta militar
que ¢l tiene derecho a la objecion de conciencia,
asi como cuando capturan un delincuente, mire lo
horrible de esto, cuando capturan a un delincuente
que le llegan a su casa mediante orden de captura le
leen sus derechos.

No, a los jovenes ni les leen los derechos, sino que
usted lo llevan de una vez para la brigada o le ponen
una citacion, y el joven llegar alla completamente
desconociendo cudles son sus derechos, el joven no
sabe que tiene la posibilidad de objetar en conciencia
ese servicio militar, le salen entonces al joven diciendo
no, si usted no se queda entonces tiene que pagar una
multa y el llama a la mama o al papa que generalmente
son madres cabeza de familia, los que estan bajo la
responsabilidad estos jovenes que hay que pagar una
multa yo no sé cuantos salarios minimos, la verdad
no tengo la cifra en este momento, entonces la mama
dice no mijo, mejor quédese alla porque yo de donde
carajos voy a pagar esto.

Entonces lo que yo creo es que mas alla de
permitir, yo no voy a votar esta proposicion
porque yo si estoy por eliminar esa figura en la
Constitucion Politica colombiana, y por eliminarla
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de una, ni siquiera en transicion, porque es que yo
no puedo seguir revisando lo que no puedo seguir
denunciando y dejando constancias de casos como
el de Sebastian.

Y yo les aseguro que casos como el de Sebastian
son cientos en este pais, son casi 500.000 jovenes
en cinco afos, estamos hablando de casi 100.000
jovenes reclutados en unas condiciones que no la
sabemos.

Es mas, voy a tomarme la molestia en la Comision
de Derechos Humanos de llevar una proposicion
e ir a esos batallones senadores, senador de la
Calle a revisar como es que estan reclutando esos
muchachos, como llegan, como los notifican, y en
qué condiciones estan.

Porque es que la mas facil para nosotros a quien el
Senado y yo les aseguro que si vinculamos también
de que ademas de los jovenes estrato 0, 1, 2, los hijos
de los senadores como congresistas de la Republica
también estan habilitados para llegar alla, yo les
aseguro que esta norma no va a quedar a 2040.

Se los puedo asegurar, porque yo también podria
crear un paragrafo manifestando que los congresistas
de Colombia estan obligados a presentar a sus
hijos al servicio militar obligatorio y si cumple los
requisitos van, y yo les aseguro que eso no va, no,
pero es que como es el hijo de dona Maria, de don
Pedro, de los pobrecitos de la zona rural, de los
barrios méas empobrecidos de este pais, revisémoslo
a 2040, con todo respeto doctor Luna.

No, lo que se quiere es acabar con esta
discriminacion, yomasbien plantearia una proposicion
solicitdndole al Ministerio de Defensa y al gobierno
del Presidente Petro desmontar en los préximos dos
afios esta figura que definitivamente esta violentando
los derechos humanos de los jovenes.

Mas bien lo plantearia en esos términos y no dejar
una figura abierta que finalmente nunca se va a cumplir
sino en el 2040, en el afio 2040 son 18 afios, si nosotros
multiplicamos 18 afios por 100.000 que es el promedio
anual, estamos hablando de casi 1.800.000 jovenes de
los proximos 18 afios y ese 1.800.000 jovenes en los
proximos 18 afios ;quién sabe qué tipo de violaciones
y de irregularidades se pueden presentar? y lo que no
queremos es que €so ocurra mas.

Yo no estoy de acuerdo con esa proposicion,
le planteo a mi colega David Luna que retire la
proposicion, construyamos una proposicion senador
de la Calle, démosle dos afios del Gobierno nacional,
obviamente con un reglamento que nosotros
conozcamos en esta Comision antes de segundo
debate y como estan reclutando, si a los jovenes se
le leen los derechos entre comillas perdoneme que
lo planteé en esos términos, que el joven sepa qué
oportunidades tiene.

Es mas, quitar esa bendita multa porque esa
multa de la que practicamente esta llevando a los
jovenes alla, o sea ;como porqué multa? Ademas de
que esta libre en la calle, se lo llevan, lo obligan a
presentarse, sino vuelve le clavaron una multa como
si fuera delincuente, no, eso tiene que acabarse
también.

Y dejar toda la libertad y la explicacion de que si el
joven quiere objetar conciencia pues que lo haga sin
ningln problema, yo pienso que este mecanismo es
irregular, pienso que hay que subsanarlo y considero
que deben ser dos afios de tiempo para el gobierno del
presidente Petro, para que desmonte definitivamente
en Colombia ese servicio militar obligatorio en este
pais, con esas reglas de juego.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Claro que si, una mocion de réplica para el
Senador Luna y también me habia pedido la palabra
el senador Chacon y le anuncio a la Comision que si
no nos ponemos de acuerdo levanto la sesion para
que sigamos mafana, porque a las cuatro tenemos la
sesion plenaria, ya nos hemos corrido en el tiempo
que nos ha permitido el sefior Presidente del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, senador Lopez quien
plantea el periodo de transicion es el doctor de la
Calle y el proyecto, no yo, entonces le pido el favor
que se informe, porque claramente esta tratando de
desinformar a los asistentes y a la opinién publica
como siempre juega usted, tratando de decir usted es
el salvador de la sociedad y todos los demas lo que
queremos es que de alguna manera quienes sufren
sigan sufriendo.

Yo formé parte de un gobierno donde el hijo del
sefior Presidente prestd servicio militar, ;donde?
Prestd servicio militar y eso de alguna manera
significa que aca estamos dispuestos por supuesto
a que muchas personas en el pais incluyéndonos
tengan esa obligacion, si se acaba el servicio militar
pues bienvenido.

Y lo dije intervenciodn inicial, se ve acabar por una
razon, porque este es un pais que dé un paso hacia
adelante con la paz, hacia la reconciliacion la cual
nosotros defendimos, y no nos da pena decirlo hoy,
la cual nosotros queremos que siga avanzando, no
se trata entonces de venir a decir que es que ustedes
el defensor de las clases menos favorecidas y todos
los demas somos unos oligarcas, no sefor, yo no le
tolero eso senador, y cuando quiera entramos en el
debate de fondo.

Porque usted esta acostumbrado a eso como usted
lo sabe, y usted y yo hemos debatido muchas veces y lo
hemos hecho siempre con tranquilidad senador, por lo
menos en mi caso, nunca sin faltar a la verdad, entonces
presidente preguntémosle al sefior ponente si quiere
entonces eliminar el Paragrafo de transicion, de forma
tal que de acuerdo a lo que dijo el sefior Ministro del
pais entraria en una dificultad muy grande para poder
hacer presencia los territorios donde hoy no hay la
capacidad de desarrollar fuerza publica.

En segundo lugar, senador, no retiro Ila
proposicion, asi me derroten, porque de eso se trata
la democracia, yo tengo entereza politica, a mi no
me preocupa ni usted, ni la hoguera digital a la cual
usted esta acostumbrado, claro que si, lo sé, y lo vivi
en un caso cuando tuve la gallardia de votar como
me parece que debo votar.
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Y usted pretende que simplemente publicando una
imagen en Twitter me voy a achicopalar porque se
me viene todo el mundo encima, no, nos conocemos
desde 2006 cuando estuvimos en la camara juntos, y
sabemos qué tipos de debates podemos dar, entonces
yo no retiro la proposicidon, porque me parece un
irrespeto con la institucionalidad y con la fuerza
publica que se hable de reclutamiento forzado.

No creo, yo no permito que se asimile a la
institucionalidad a los grupos al margen de la
ley, que si ejecutan reclutamiento forzado, o si
no recordemos porqué la JEP en estos momentos
adelanta importantes procesos en contra de las
FARC por esas razones.

Y por qué ese es uno de los puntos que en este
momento estan desarrollando versus el tema de la
negociacion con el ELN, yo Presidente le pido el
favor que ponga a consideracion mi proposicion, si
es el tunico voto, sera el unico voto, pero senador
Lopez, yo no le tolero que usted siga creyendo que
es que aca usted es el defensor de la poblacion con
mas dificultad y todos los demads no.

No, aca todos tenemos sensibilidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Luna, me pidié la palabra el
senador Chacén y me habia pedido la palabra el
coordinador ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si presidente, yo con el carifio que le pudiera
tener al doctor Alexander Lopez, si quisiera que no
hiciera ver como si no estuviéramos haciendo nada,
le quiero decir entre comillas lo que acaba de decirle
el ejército a esta Comision, esta en la presentacion,

No es viable por ningtin motivo eliminar el servicio
militar, debido a que el Estado colombiano ante los
actuales y futuros desafios de la seguridad humana
integral, ya le colocaron humana mire, debe mantener
un pie de fuerza que permita cumplir los fines del
Estado segun lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia, voy a cerrar comillas.

Por eso responsablemente, seguramente con
la intencién el doctor Humberto y todos aquellos
quienes quisieran acabar con ese servicio militar
obligatorio del que no nos gusta que este pais
haga uso, porque son jovenes es cierto, pero él,
hay muchos jovenes que estan prestando también
servicio, hay otros que son profesionales, les pagan.

Aqui debiera haber también una discusion
presidente que falta decirla, estos soldados
profesionales ganan 1.400.000 pesos doctor
Alexander, esa gente debiéramos velar para que
tuviera mejor salario, si estos soldados del servicio
social militar obligatorio quisieran este gobierno
también que fueran voluntariamente, inicien por
hacer unas apropiaciones presupuestales para
pagarles un salario que ya no es decente, que lo
tienen los soldados que si 1.400.000.

(Sabe cuanto le dan? Yo me inform¢ seriamente
de esto, 300.000 pesos, ;sabe qué dijeron este
momento aqui? Por eso la responsabilidad que
también tenemos que tener con el Estado y lo
entendieron quienes, por supuesto, queremos acabar
el servicio militar obligatorio, 46%, no lo decimos
nosotros, lo dijeron alla, sentar las Fuerzas Militares
delante de los Ministros, de este gobierno, no el de
nosotros David.

46% de la capacidad operacional, yo creo en esa
utopia valida, en esa esperanza de paz, por supuesto y
seguimos en el intento, y vamos a acompafar aun esa
lucha que va a dar ese gobierno para intentar tratar de
mejorar las condiciones, pero hace unos afos también
nosotros impulsamos la paz y hoy tenemos grandes
problemas de seguridad, seguimos teniéndolos.

Y seguramente si avanzamos es posible Ariel
que sigamos teniéndolos, y sin embargo no hay que
claudicar en que algunos grupos armados ilegales
vengan a la legalidad, eso no nos impide seguir
en el esfuerzo, pero no podemos decir con una
irresponsabilidad suprema que aqui vamos a acabar
con el 46% de la capacidad operacional, eso no lo
dije yo, se acabaron de parar el ejército y decir que si
nosotros sacamos eso de tajo se acaba la capacidad
del 46% de este estado de reaccionar.

Yo creo que el Presidente Petro no quiere eso, yo
creo que el Presidente Petro no quiere acabar con el 46%
de la capacidad del Ejército Nacional, estoy seguro que
no es asi, asi queramos y quiera la nacion suplir a esos
muchachos jovenes que estan yendo sin sueldo, porque
si lo hiciera seguramente voluntariamente estuvieran
muchos prestando ese servicio.

Cuesta 1 billon de pesos seguramente, eso es muy
similar a lo que hoy estan diciendo que les ganar
800.000 a otros, ;no?, que estan en actividades que
no estan en el normal desarrollo del ciudadano, y
estos que si lo estan haciendo bien, no pensamos en
darles algo digno, no son los casos particulares, es
un tema de Estado, y estamos acompafiando.

Queremos hacerlo, muy a pesar y yo también lo
hice en razén a réplica, porque me senti aludido,
de lo que dijo el propio gobierno a través de las
Fuerzas Militares de las que hoy recibo 6rdenes, hoy
las Fuerzas Militares reciben 6rdenes del gobierno,
si quieren ellos mismos no llamar mas servicio
obligatorio simplemente el proximo afio el propio
Ministro, el propio gobierno no llama a uno mas,
ni siquiera requiere la norma doctor Humberto,
solo queremos dejar claro que el Estado no debiera
hacerlo de manera legal y obligatoria para la gente.

Pero el gobierno pudierahacerlo, lo invitamos a que
los acabe de inmediato y no incorpore un muchacho
mas en el pais obligatoriamente, simplemente no
llamarlo hoy, entonces a que no nos pongan a que
nosotros somos los que hoy estamos permitiendo que
el servicio obligatorio de los jovenes se dé, eso no es
cierto, es usar un funcionario del Estado.

Y es injusto Alexander que pretenda decir que
nosotros no estamos tratando de cambiar cuando
estamos en el proyecto después de tantos que han
pasado aqui, y recordemos hoy que nosotros estamos
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acompafiando iniciativas, ya estd bueno que nos
maltraten permanentemente aqui en las comisiones
y afuera cuando nosotros estamos acompanandolo
también como partido, que hoy muchos critican
algunos por hacer parte del gobierno y que lo
hacemos por conviccidon porque creemos que hay
muchos cambios que tiene que hacer este pais.
Como eso que estamos acompanando hoy, y muchos
que queremos acompaifiar, de usted Alexander, pero
empecemos a respetar a la gente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Apreciado senador usted sabe mejor que yo la
Ley 5% porque llegd aqui antes que yo, réplica de
réplica no hay, yo le doy pero era su proposicion,
eso es directamente entendido, que hacia referencia
a la proposicion que estamos discutiendo, entonces
yo le doy en el momento el uso de la palabra porque
antes tengo al senador JP Hernandez que no ha
intervenido en todo el dia, y ha estado aqui las mas
de seis horas de sesion, la Senadora Pizarro también
desea intervenir y luego el senador de la Calle y
volveria Alexander Lopez, senador JP Hernandez

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno yo he estado escuchando muy atento, y
estoy completamente de acuerdo apoyando esto y se
lo he dicho aqui a mi compaiero Ariel, al senador
ponente Humberto de la Calle, estoy completamente
de acuerdo de que se elimine el servicio militar
obligatorio, pero también soy consciente de que los
cambios que esta viviendo este pais se tienen que
hacer con responsabilidad.

No podemos salir a prometer el pais de las
maravillas, y hacerlo a la loca, y luego en unos afios
estar quejandonos de las consecuencias, porque por
salir a prometerle tierras a la gente es que hoy estamos
viendo que en casi 12 departamentos estan invadiendo
predios privados, tierras privadas y se estan creando
producto de esto, las nuevas autodefensas.

Esto por estar prometiéndole cosas a la gente y
ahora mire lo que estd sucediendo en el pais, acé
como lo decia mi compafiero, el mismo gobierno
en representacion de esas Fuerzas Militares esta
anunciando que este cambio, ellos también estan de
acuerdo en que se haga pero que se debe hacer con
responsabilidad.

Senador Luna, yo quiero que se elimine el
servicio militar obligatorio, pero yo apoyo su
proposicion, porque acd las cosas se tienen que
hacer con responsabilidad, sino este pais se va a
volver un caos y lo que va a pasar en Colombia va
a ser grave para nuestras otras generaciones, que
buscando lo mejor para nuestros hijos terminemos
haciendo de Colombia una perdicion, yo quiero un
cambio, yo quiero que mi pais vea el cambio, yo
tengo una hija, que mi hija vea el cambio, pero un
cambio que no traiga consecuencias graves, porque
hoy estamos en paz y en busqueda de una paz total,
pero que si mafiana Colombia le pasa algo como lo
que esta sucediendo entre Rusia y Ucrania.

Entonces apoyo esa proposicion, ya no va a ser
solamente su voto, también tiene el mio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, pues evidentemente en el deseo y
en la conviccion uno quisiera como lo han hecho otros
paises que se eliminara el servicio militar obligatorio
inmediatamente, por supuesto, es mads, paises que
han transitado por guerras absolutamente cruentas no
nos vayamos muy lejos, Estados Unidos, elimina el
servicio militar obligatorio justo en las épocas en que
el movimiento antiguerra en Vietnam cuestionaba
precisamente la participacion de los jovenes en una
guerra que tuvo un costo en vidas humanas inmenso.

Por supuesto que entendemos que debe hacerse
con muchisima responsabilidad, yo por ejemplo
pues no puedo cuestionar al representante Chacon en
relacion con las cifras, pero si me puedo preguntar y
creo que la sociedad colombiana se puede preguntar
si la capacidad de respuesta estatal de las fuerzas de
seguridad de nuestro pais dependen de los bachilleres,
pues no s¢, tal vez tenemos que fortalecer la fuerza de
respuesta estatal, fortalecer a los oficiales, y tener un
ejército profesionalizado con capacidad de respuesta
para que la respuesta del Estado no dependa de un
grupo de bachilleres y los muchachitos de 18 afios.

Porque perdon, qué vergiienza, es absolutamente
vergonzoso, a mi me parece en mi criterio que
nosotros y que tenemos que hablar desde un
principio de coherencia, si hay un principio de
progresividad, pues por supuesto pero no le pudo
decir a los muchachos no mire, tranquilos, se va
a ser pero dentro de 28 afios, perdon, 18, hasta el
2040, serian 28 no, o mis matematicas, perdon no
me fue muy tiene matematicas, perfecto, si 18.

Pero por supuesto si le podriamos decir a los
muchachos en ocho afos, y me parece que es
razonable, a mi Alexander me ponian mis hijos, si
mis hijos fueran, no, yo ni me parezco a Ardila Lulle
y afortunadamente tuve hijas mujeres, entonces no
voy a tener esa discusion.

Pero como no legislamos por nuestros hijos ni por
nuestras hijas, sino que lo hacemos por la inmensa
mayoria, pues por supuesto tenemos que pensar en
los jovenes de hoy, por quienes recorrimos y con
quienes estuvimos en las calles de este pais y lo
sabe el representante Chacon que fui la primera en
patearme junto por supuesto con unos compafneros y
compaiieras maravillosos de este pais, hablandole a
las juventudes como para que ahora les digamos, si
qué bonito, pero dentro de 18 afios, no t1, tus hijos,
a lo mejor podran gozar de no tener que prestar el
servicio militar obligatorio en este pais.

No, pues a mi me parece vergonzoso y hasta
incoherente, entonces pues por supuesto que seria
mucho mas en la linea del senador Humberto de la
Calle, que de la linea del Senador Luna entendiendo
que mi posicion individual, personal, estaria mas
cercana a la del senador Alexander Lopez.

Finalmente creo que podemos sacar esta votacion
muy rapido, entonces mas bien dejémoslo aprobado
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en primer debate, creo que podemos hacerlo, nos VOTACION
quedan creo que dos votaciones. NOMBRE Si NO
La Presidencia cierra la discusion de la H‘?méndez Su{‘reZ,ROdOIfo X
Proposicion nimero 50 que modifica el articulo 1° Lopez Maya Alexander . X
formulada por el honorable Senador David Luna Luna Sénchez David Andrés X
Sanchez y abre la votacion. PlZ?.I'I"O Rodrrlguez Maria José X
] Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
NOMBRE V,OTACION Quilcué Vivas Aida Marina X
SI NO Vega Pérez Alejandro Alberto X
Amin Saleme Fabio Raul X Total Senadores 14 03
Avila Martinez Ariel Fernando X . . . .
La Presidencia cierra la votacion y por
Barreras Montealegre Roy Leonardo X , .
. 7 secretaria se informa el resultado:
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez Germén Alcides X Total votos:17
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Porelsi: 14
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Por el no: 03
Gallo Cubillos Julian X En consecuencia, han sido aprobados el titulo, la
Garc‘f‘ GomeZ,Juan Carlos X pregunta y el articulo 2° de la vigencia en el texto
Heméndez Suarez Rodolfo X del pliego de modificaciones.
Lopez Maya Alexander X o
Luna Sanchez David Andrés X El texto aprobado es el siguiente:
giﬁ?;)oli ﬁ?fg:zz ;\(/)I r?:t?lil?sl:emey X X TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL M.
. : : SENADO DE LA REPUBLICA
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 10 - PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°92 DE 2022 SENADO

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porelsi: 10
Por el no: 07

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 50 que modifica el articulo 1°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al articulo 2° que es la vigencia
en el texto del pliego de modificaciones y el titulo
del proyecto.

“por medio del cual elimina gradualmente
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica”.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
vigencia en el texto del pliego de modificaciones,
el titulo leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de Reforma Constitucional aprobado sea Acto
Legislativo? y abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X

“POR MEDIO DEL CUAL ELIMINA GRADUALMENTE EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO EN TIEMPOS DE NORMALIDAD ¥ SE MODIFICA
Fi ARTICULO 276 DE LA CONSTITUCION POLITICA™

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 216 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Se prohibe toda forma de reclutomiento. Todos los colombianos y colombianas estdn
obligados a prestar un servicio social para la paz.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio social para la poz
y las prerrogativas por la prestacion del mismo.

Pardgrafo Transitorio: Ei desmonte del Servicio Militar Obligatorio serd de forma grodual,
siendo eliminado por completo a partir del 1 de enero de 2040, momento en el cual toda la
fuerza publica deberd ser profesionalizada. Entre tanto, el Gobierno Nacional implementard
progresivamente el Servicio Social para La Paz.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. | presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
N°12 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL ELIMINA GRADUALMENTE EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO EN TIEMPOS DE NORMALIDAD Y SE MODIFICA EL ARTICULO 216
DE LA CONSTITUCION POLITICA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, ACTA N° 13,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

H. Senador de la Republica
Presidente;
T o) . ,J-
S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

%Y LIMETH SIERRA TORRES

z
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Humberto De
la Calle Lombana, con término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del

Dia.

III

Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proéxima sesion:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 018
de 2022 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma Politica, acumulado
con Proyecto de Acto Legislativo niimero
006 de 2022 Senado; Proyecto de Acto
Legislativo numero 016 de 2022 Senado;
Proyecto de Acto Legislativo nimero 26
de 2022 Senado.

Proyecto de ley niimero 062 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos comunitarios para la
proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los lideres, dirigentes,
representantes y activistas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 010
de 2022 Senado, por medio del cual se
reduce el numero de miembros del Congreso
de la Republica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 093
de 2022 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes
ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
019 de 2022 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional y se integra
el bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

Proyecto de ley nimero 358 de 2022
Senado — 155 de 2021 Camara acumulado
con el Proyecto de ley niumero 298 de
2021 Camara, por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas -Biopolimeros-
se regula el wuso, comercializacion

v aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de
dichas sustancias y se promueven estrategias
preventivas en la materia.

* Proyecto de ley numero 055 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 001
de 2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 384 de 2022
Senado — 017 de 2021 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas que
protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1 Respuesta a las Proposiciones
numeros 40 y 41 Ministerio de Defensa Nacional.

Anexo N° 1
Bogoti 13 de septiembre de 2022, D.C.

Dra

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comision Primera Honorable Senado de la Repiiblica

Asunto: Alcance a las proposiciones 40 y 41del mes de septiembre de 2022

Respetada secretaria Yury Lineth:

De muners atents, hago referencia a las proposiciones 40 y 41 aprobadas por la Honoruble
Comisidn Primera del Senado de la Repiiblicn mediante las cvales se cita al sefior Ministro de
Defensa Macional, [vin Velisquez Gémez, con el fin de “conocer la postura del Gobierno
Nacional, frente al Acto Legslative N°12 de 2022 Senado por medio de la cual climina
eradualmente €] servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica ¢l Articulo
216 de la Constitucién Politica™, v a través de los cuales se solicitd la resolucion de 2

CUESLONATI DS,

Asi lus cosas y de conformidad con la informacitn allegada por parte de la Jefatura de Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares, con fundamento cu la informacion suminisirada por el
Ditecior de Negocios Generales — Departamento Juridico Integral CEDE!) Ejéreito Nacional,
Comandante Armada Nacional y Segundo Comandante y Jefe de Fstudo Mayor de la Fuerza
Aérea Colombiana, me permito dar respuesta al cuestionario de la proposicion N°40 en los
siguientes trminos:

“1, ; Cuiles son las cifras relativas a los integrames de las fuerzas armadas en los iltimas 10
anas en ¢l territorio naciomal?"

ANO _|EIC ARC FAC TOTAL EFECTIVOS
2.010 31.807 10.389 | 260.022
201 I1448 10.688 | 268.606
2.012 31480 [9.196 | 265,752
2013 [220.701 (30743 |9.787  (270.231
2014 1227433 [20.944 10547 |267.924
2005 |212XR3IS |IRN7T 10027 | 250.439
2006 [194.748 [27.562 10.519 | 232.829
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2017 |193.115 |[28.42% 10,308 |231.851
2.018 [207.537 [27.733 10.229  [245.499
2019 [199.390 [27.321 10,150 236,861
2020 |187.382 |[27.082 8.805 223.269
2.021 187.292 127.901 9.953 225.176
2022 |188.783 |27.737 760 225,280
Fuente: Informacion que reposa en ¢l Departamento Conjurito de Personal del COGEM,

*2 (Cuantos del total de micmbros de las fuerzas armadas, hacen parte del servicio militar en
modalidades de 12 meses y de 18 meses, desagregue por tipe?™

TOTAL PERSONAL INCORPORADO SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO
ANO [FUERZA|SL12-IMI12 [SLI§ - IMI8 |GRAN TOTAL
EiC 1951 68632 T0583
2022 [ARC 5303 3926 9319
FAC 2074 823 2897
TOTAL 9418 73381 82799

Fuente: informacion que reposa en ¢l Departamento Conjunto de Personal del COGFM

“3. s Cudiros soldados yne hacen parte del servicio militar obligatorio extén asignados a lax
zonas de conflicte mis dlgide?

EJERCITO NACIONAL;
[ SLI8/12
PRIMERA DIVISION 6037
SEGUNDA DIVISIDN 7756
TERCERA DIVISION 3830
CUARTA DIVISION 4447
[QUINTA DIVISION 10518
SENTA DIVISION 5434
SEPTIMA DIVISION 10268
OCTAVA DIVISION 5165
DIVISION DI AVIACION ASALTO AEREQ giZ]
DIVISION DE FUERZAS ESPECIALES 126
COMANDO DE APOYQ DE FUEGOS 1355
COMANDO DE APOYQ DE OPERACIONES DE 7
COMUNICACIONES Y CIBERDEFENSA

| FUERZA DE DESPLIEGUE RAPIDO (1.2.3.4) |1ss |

[TOTAL [ss169 |

De lo anterior, se establece que ¢l 82.4%de los soldados que prestan el servicio militar
obligatorio en el Ejército se encuentran asignados a zonas de conflicto.

ARMADA NACIONAL:

En la sigui figura la distribuciin de 6,316 Inf de Marina Regulares ¥ Bachilleres (IM18-
IMI2) en las zonas de orden publico, paro un porcentaje de 67.7%,

Distribucion IM12/IM18 en zonas de orden piblico
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Figura No. | - Distribucion Personal Servicio Militar en zonas orden piiblico
Fuente: EMIMI - septiembre 2022 -

5
|

FUERZA AEREA COLOMBIANA:

Del total de soldados que hay en la Fuerza Aéreg, sctualmente hay 1037 soldudos destinudos en
unidades v puestos especiales donde se tiene conflicto, para un porcentaje de comprometimiento
en orden plblico del 35.7%, distnbuidos de lo siguiente manera:

UNIDAD SLIZSLIS |
COMANDO AEREQ DE COMBATE No. 2 190
COMANDO AERED DE COMBATE No. 4 A0
COMANDO AEREO DE COMBATE No. 6 186
ESCUELA MILITAR DE AVIACION 211

ANDO AEREO DE MANTENIMIENTO 6l
() AEREO DEL ORIENTE 133,
GRUPO AEREQ DEL CASANARE 1123
GRUPO AEREQ DEL AMAZONAS 73
11037

A, o Camo funciona el sistema de escalafones de los fuersos armadas? ™

De severdo con el Decreto Ley 1790 de 2000 “Por e cuad se modifica of Deerero gque regula lay
ngrmas de carrera del | I de oficiales v suboficiales de las Fuerzas Militares”, en su
articulo 27 define el r_sull-ufun militar como: (..} la lista de oficiales v suboficiales de lax
Fuerzar Militares on servicio active, dlasificados por Fuerza. Arma, Cuerpo v Especialidad y
colocados en orden de grado v antigitedad, indicando oy demay datoy que faciliten su

tdentificacion militar .

Este escnlafon estd dividido en el escalafon regular el cual esta conformado por los Oficiales v
Subaliciales egresados de las escuelas de formacion o de unidades mtorizadas para realizir
cursos v el escalafin complementirio wnrunnadu por Oficiales, que habiendo cumplido

roquisitos de tiempo minimo y lente ¢ per en su grado para cantimuar en
servicia netivo.

Asi mismo, ld normativa antes mencionada establece que o Offciales ingresaran a las
Fuerzay Militares como Subleniente en ¢l Ejército. en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armade v en la Fuerza Aérea v como Teniente de Corbeta en lox demids cuerpos de la Armada,
Lox Suboficiales ingresavan a lax Fuersas Miliares come Cabos Tercerns en ol Ejércita v en el
Cuerpo de Infapteria de Mayine de o Armada, como Marinero Segundo en las demds cuerpas
de la Armada v come Subaficial Aeratécnico én la Fuersa Aérea”,

En lo que respecta al personal de Soldados e Infantes de Marina Profesionales, no hacen parte
del escalafon militar y su carrera esti regulada por el Decreto Ley 1793 de 2000 “Por ef cual se
expide el Régimen de Carvera v Extatuto del Persoral de Soldados Profestonales de las Fuerzas
Mifitares” No obstante lo anterior, ¢l mismo Decreto en su articulo 31 establece Io siguiente:
“INGRESO AL ESCALAFON DE OFICIALES O SUBOFICIALES: Los soldadas profesionales
Jodran realizar ef curse expecial para Escalofonanienta de oficiales v suboficiales de acuerdo
con (o estabilecido por el Gobiorno Nacional .

Bajo este entendido, ¢l personal de Soldados e Infantes de Marina Profesionales tiene la
posibilidad de escalafonarse como Oficiales o Suboficiales de los Fuerzas Miliiares, medianie ln

canterh como Infante de Marina o Suldndn Profesional de las Fuerzas Militaras, previo
pl de los requisitas de aptitud psicofisica y de incorporacion

"5, ;Qué costos tiene acceder a la carrera militar? (Desagregar por n‘i.w Oficial, Subaficial,
Soldado Profesdonal)”

Para ingresar o la carrera militar como Oficial, Suboficial, Soldado Profesional ¢ Infuntes de
Marina Profesionales se tiene los siguientes costos:

OFICIALES EIERCTO | ARMADA |FUERZA AEREA]

DERECHOS DE INSCRIPCION S9L16 5345000 150,000
G035 SLB1510

7m0 306,000

36,846,665 56,771,000

543,000 4786000

[ SSEL000

$1.9%.250) $1.408.000

§7.345.167 $8,057,000

1736 333 514 384 510

ARMADA | FUERZA AEREA

realizacidn del curso en las respectivas Escuelas de Formacion.

Finalmente, par :] caso del personal de [nfantes de Maring Regulares e Infantes de Marina
Bachilleres, der idn dada al p | que presta ef servicio militaren la Armada Macional,
su servicir est reglamentado mediante Ia Ley 1861 del 04 de agosto de 2017, estableciendo una
duracion de dieciocho (18) meses, que contempla 4 etapas, siendo una de estas la formacion
laboral productiva, la cual no sc establece para el personal de bachilleres de doce (12) meses,

D la misma manera ¢ personal que presta ¢l servicio militar obligstorio en las Fuerzas Militares
o la Policia Nactonal, serd clasificado como Reservista de Primera Clase, ¥ podra acceder o la

558,30 500,000 |
640 150 51,321,510
270000 506,000 |
$1383,000 52,147,400
5 5190,000
103550 $538,000
FEEe] £330 650 76,000
k) !EQU?O 57.148,10 $6.522.304 EMW
COSTOTOTAL [ snag | sosem | spasan |
1 [KITDE INCORFORACION $556,306 $90,000
£ 0 SO0 6 1neoRpora
3 $174,290 SOBADTS
4 $19,008 @
5_|LAVANDEIA ¥ EQUIPO si72.128 a7

COSTOTOTAL pork RN

Fuente: - EIC: Dircctor de Negocios Generales — Departamento Juridico Integral CEDEL
Ejéreito Naciona ARC: Resolucion 0171 DENAP de 2021, Resolucidn 0040 DENSUB de 2021,
Resolucion 0056 DESFIM de 2021 v Resolucion 0065 DCIEAN de 2021
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- FAC: Segundo Comandante v Jefe de Estado Mavor de la Fuerza Adrea

Finalmente, s importante aclarar que los anteriores valores, no se encuentrun diseriminados los
costos adicionales que asumen las Ful:mlx a cargo del presupuesto nacional, en lo que respecta a
uniformes, al | y demds costos asociados al proceso de
formaciin,

“6 ¢ Cuidles criterivs conllevan el awmento del pie de fuerca en regiones y come con wna
reduccion del servicio militar obligatorio, dicho criterio deberia ser modificado?™

EJERCITO NACIONAL:

Los blecidos en lo 7 actual para determinar esfuerzos operscionales
pnul]z:dos en las rl.'gu:llai del pais se definieron por medio un estudio en los | 122 municipias
de Colombin gue istit en In recoleccion de dutos reales de lu ocurrencia 0 existencia de los
fendmenos contenidos en 45 variables de andlisis [as cuales fucron divididas e cuatro clases de
factores (ARMADO, ECONOMIAS ILICITAS, SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE / CULTURA)
COMO S MUESITL § COntinuacion:

Presencia ELN
Presencin GAO
Presencia GAO-1

: -\mlgnas areas FARC
Corredores de movilidad ELN

Corredores de movilidad GAQ-r
Frente urbano nocional
Al‘ccuciﬁn mﬁaemim

Atentados terroristas

|

AS
11| Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCT)

| 12| Transacciones per capital r mlim
13| Transacciones per capital dgg

14 Delitos contra el medio amt

15| Extorsion

17| Pasos ilegules
18| Contrabando
19| Trifico de armas municiones v explosivos

?ﬁ_Exglolacign ilicita de vacimienios mineros

21| Hi idics.
| 22| Minas Antipersonal - Municiones Sin Estallar (MUSE - MAP)
Necesidades Basicas lmamrechns gh.Bl

cia Tr:rrnorlll de Caj on (ETCR)
Cirzul lones especiales para la paz

Alertos tempranas de la Defensoria del Pucblo

Al i lideres sociales

Manifestaci ol ¥ disturbios

Mi

ndice de Pobreza Multidi | (IPM)
[mcrfeﬂ:ncus 4 la restitucion de tierras

Justicia de Facto

Carencia de infraestructura !
Programa Nacional [ntegral de Sustitucion de Cultivos de Uso [licito
(PNIS)

Afeclnmén 2 smnﬂes :umlmnles

: Jo] & r:‘;::JaE*: siuls r.{‘:lu[xiz:

| Bosques secos tropicales
Resguardos indigenas
(ZRC) Zonns de Reservas O
Comunidades indigenas
Comunidades AFRO

R REEErE

El resultado del andlisis en eada uno de los municipios logrd determinar la mwymﬂ\n dc
sectores de mayor congruencia de afectacion por lo que se d ind que 104 icip
distribuidos en 10 dreas temestres de atencion prioritaria son los mas afectados y requieren la
miervencion efectiva del Estado de forma priorizada.

AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 1: (Zona Cauca, Valle y Narifio)

No. MUNICIPIO | DEPARTAMENTO o, MATIARLES DF
|1 | Buenaventura _| Valle del Cauca 30
2 | Buenos Aires Cauca 26
3 |Tumaco Narifio 27
4 | corinto Cauca 124

5 | Barbacoas Marifio 24
(6 | Jomundi Valle del Cauea 24
7 |Patia Cauca 23
8 | Caloto Cauea 22
9 | Taribio Cauca 2
0 |lpiales Narifio 3
|| Caldono Cauea 21
12 | El Tambo Caueca 21
13 g:‘:{::: 4 Cauci 21
14 | Cali Valle del Cauca 21
15 | Argelin Cauga 20
16 | Cajibio Cauea 20
17| Guapt Couea 20
18 | El Charco Narifio 20
19 | Morales Cauca 19
20 E:‘ ul Couea 19
21 | Ricaurte Narifio 19
|22 | Magdi (Payan) Marino 19
123 |Suarcz Cauca 1
24 |Loper Cauca 18
Olaya Herrera (Bocas T
25 de Satings) Narifio 17
Roberto Paydn (San -
26 Josd) Narifio 17
|27 |Santa bérbara Narifio 16
AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 2 (Zona Bajo Cauca Antioguedio y Sur de Bolivar),
No.| MUNICIPIO DEPARTAMENTO| i VARIABLES DE
1 [Segovia Antioguia 25 B
2 | Yondd Antioguia 23
3 | El Bagre Antioguin 2
4 [Remedios Antoguin 2
5 [ Amalfi Antioguia 2
6 | o7 Antiogi 2
|7__|San Pablo Bolivar ]
8 |Cantagallo Bolivar 20

AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 3 (Zona Catatumbo)

No.[MUNICIPIO | DEPARTAMENTO | po- PR IAALES DF
| |Chcuta Norte Santander 25
2 |Ocatn 1
3 |Convencion Norte Santander 23
4 |El Carmen Nore Santander 21
5 |ElTama Norte Santander 21
6 | T Norte Santander 21
7 | Tibu Norte Santander 21

AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 4 (Zona Choed)

No.| MUNICIPIO DEPARTAMENTO o SATATLES DE
I | Quibdé [Chocd 35
2 |lstmina Chochd 23
Alto Baudo (Pic de c
3 Paia) Choct 20 |
El Litoral de San
4_ Juan (Docordd) Shach il
Medio Baudo (Boca
| de pepe) il 15
6 Medio San Juan Clioch s
(Andagoya) =~
7 |Sipi Chociy 15

AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 5 (Zona Urabi)

=, PR No. VAm BE
No.| MUNICIPIO DEPARTAMENTO PRIORIZACION
1 |Huango Antioguia 27
2 | Dabeiba Antioguia 23
3 |Turbo Antioguia 24
4 | Tarazi Antioguia 24
3 | Apartado Antioguia 23
6 [ Anori Antioguia 23
7 |Chigorodd Antioquia 23
8 | Monte Libano Cardobs 23
4% | Puerto Libertador Cardoba 2
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Al presentarse una reduceion del servicio militar obligatorio (disminucién SL12 - SL1R), se
tendria que aumentar las incorporaciones de Soldados Profesionales ya que, realizando una
revision al personnl de efectives del Ejército Nacional, se pudo constatar que a la fecha la
mstitucidn cuenta con un total de 75.719 Soldados Profesionales (SLFP] y 70583 (SL12 y SL1%)
que prestan su servicio militar obligatorio

Revisando igimlmente, la estadistica operacional, @ través de la Plataforma del Sistema de
Informacion del Centro de Operaciones del Ejéreito (SICOE), las unidades militares, cumplen su
mision constitucional en |as drcas de opernciones con Soldados Profe les ¥ Soldados SLIS;
segun el Gltimo reporte de los escalones ideticos, 2,391 unidades militares conformadas por
26.809 (SL12 y SLI8). desarrallon operaciones militares o traves de tareas defensivas, de
estabilidad y cumplen misiones para proteger a la poblacion, los bienes y la infy tura

10| Tierra Alta Cordoba 2
11 |Ri i Choco 22 dng T — ) . -
12 |Chceres Antioguia 3] REA DE ATENCION PRIORITARIA No. 8 (Zona Meta - Guaviare)
13 | Unguia Choco 31 -
- : o, VARIABLES DE
14 | Mutata Antioguia 20 No. [ MUNICIPIO DEPARTAMENTO PRIORIZACION
15 | Valdivia Antioguin 20 San José Del .
_ ! |Guaviare b 4 .
AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 6 (Zona Arauca) 2 |Urbe Meta 25
3 |El Retormo Guaviare 24
] No. VARIABLES DE 4 | Puerto Rico Meta 23
No.| MUNICIPIO DEPARTAMENTO | oo "0 L ON s e =
1 |Araug Araucn 20 6 | Calamar Ciuaviare »
2 |Tame Araucn 25
3 |Saravena Arauca 23 AREA DE ATENCION PRICRITARIA No. 9 (Zona Vichada — Meta)
4 | Arauca Arauca 22
5 |Fortul Arauca 21
No. VARIABLES DE
3 No. | MUNICIPIO DEPARTAMENTO
AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 7 (Zona Putumayo y Caquata) ORIZACION
|1 |Puerto Concardia | Meta 23
7 2 | Mapin Meta 22
No. VARIABLES DE |2 | Mupirizin 2 2
No. | MUNICIPIO DEPARTAMENTO PRIORIZACION 3 [Cumaribo Vichada 22
1 [Pucrto Asis Pulumayo 31 | | AREA DE ATENCION PRIORITARIA No. 10 (Zona Guajira- Cesar- Magdalena)
5 |San Vicenic del Cagieti 0
= |Caguin E = ey | No. VARIABLES DE
3 |Florencia Caqueta % Mo | MUNICHRIO DEPARTAMENTO | prioRIZACION
4 | Orito Putumayo 24 | |Barrancas La (.iuaj'ya a2
5 |Puerto Rico Caqueta pE} 2 |Fonscea La Guajira 4
6 [Puerto Leguisamo | Putumayo 23 3 _|LaJagus De Ibirico | Cesar 21
7 |Mocoa Putumayn 3 4 | Vallecupae L 3 ';'l
8 |[Puerto Guzman Putumayo 22 [ Senta Marty Magdalesn 2l
9 | San José del Fragua | Caquetd 21 Los siguientes municipios de interés, no se determinaron como area de Atencién Prioritaria
10 | Piamonte Putumayo 21 teniendo en cuenta que se encuentran dispersos en la topografia, pero se deben tener en cuenta
11 | Villagarzon Putumayo 2 por su imp ia y valor cgico v por el numero de variables de priorizacian.
12 |La Montafiita Cagueta 20
13 | Cartagena del Chaira | Caqueta 20 |
14 |Valle del Guamuez | Putumayo 20
15 |Solano Caquetd 19
16 %ﬂﬂ ':jﬁgunl (La e ep— 19 OTROS MUNICIPIOS DE INTERES:
orada)
17 | Puerto Caicedo Putumayo 19
[ No. VARIABLES DE
iNn. MUNICIPIO DEPARTAMENTO PRIORIZACION |
;_I Chay 1 Taolima i 26
|2 |Bogotd, D.C Cundinemarca 23
[3[Neiva THuila 2
{4 |Pueblo Rico Risarnlda 20

TOTAL IM18 — IM12: 7.750
Fuente: EMIMI — septiembre 2022

El p | se distribuid, fi ala pr de aquellas zonas del pais en

dundc la Defensoria dr.-_] Fueblo, por medio del Swlruul de Alertas Tempranas, estublecio
medidas cautelares para garantizar [a proteccion de las poblaciones gue han sido victimas de

critica, servieios nll o restaurar la ley v el orden, ssegurar dreas
terrestres (ejes viales), proporcionar apoyo en incidentes (Desastres nuturales) y proteceion de
los recursos naturales v biodiversidad.

Los Soldados SL12 y SLI® que no desarrollan operaciones, sc dosempefon en farcas
istrativas y de idad en las diferentes guarniciones militares, permitiendo optimizar el
emplen de los Soldados Profesionales para que se desempenien en el desarrollo de la nccion
decisiva en cumplimiento de tareas operacionales especificas de ulw riesgo, acorde con su nivel
de entrenamiento.

ARMADA NACIONAL:
El personal que presta el servicio militar en la A da Nacional se u destacado en 23 de
los 32 departamentos que constituyen |a division politica 1t Igual $¢ encuentran

en fuse de Formacion Militar Bésica o bordo de los Batallones de Instruceion de Infanteria de
Marina 1,569 IM12/IM18 para un tolal de 9.319.

fluaci de vulnerabilidad y ricsgo como consccuencia del conflicto armado interno.
Actual la Armada N | a truvés del personal que presta el servicio militar atiende <l
nimero de Alertas Tempranas y Medidas Cautelares que muestra la siguiente tabla

Lo il Cuiteinret _[Tewpruiss [ Eopledis |

E?;'IT Cunidinamarca a0 oo 534
San Andrés y
Providencia -
Antiogquia - Atlantico

FNC - Balivar — Cesar - 30 100 3280
Cordoba - Guajira —
Magdalena — Sugre -
Santander
Cauca — Choco - Valle

FNP del Cauca - Nariiio 03 28 2308
Amazonas - Cagquetd

FNS - Guaviare - 06 12 783
Putumayo




Pégina 66

Martes, 29 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1537

permite a la Fuers garantizar la atencion opartuna ¢ integral que requicren las comumidades
afecladas y promover asi la prevencion humanitaria imtegral del Esmdo freme a los efectos del
conflicto armado, sumada a:

1. Carantizar el cumphmiento de las politicas ¥ ¢ gias de | on de viol
masivas de los derechos humanos y mitigar los dafios gue sufren las comunidades como
consecuencia del conflicto armado.

o

(arantizar ln intervencion humanitaria del Estado, la solidaridad social v la ¢ ion de
espacios v actimdes que favorezcan una solacion politica del conflicto armado intermo.

3. Impulsar pmu,ma de articulacibn intermstitucional con entidades piblicas, organismos
de |n secicdad eivil parn lo promocion y practica de los
derechos hulnauuu y i aplicacion del derecho intemacional humanitario,

4 Promover vinculos eon lns comuiidades. organizaciones sociales. gremiales, cclesibsticas
¥ no i para construir cseenarios de andlisis que permitan |a
prewncmn de violacianes masivas de los derechos humanios de I pohlacior civil

S Frente a la Soberania Nacional, es necesario precisar el rol fundamental que desarrolla la
Armada Nacional para asegurar la proteccion de los activos estratégicos de la Nucidn y de
sus hahitantes, a lo cual contribuye fehacientemente el personal que presta el servielo
militar en ¢l territorio nacional,

Lo snterior s¢ evidencia en la diswibucion de infantes de marina regulares y bachilleres en zonas
de frontera en donde el 34% de este personal esti destinado o taress de proteceion fromteriza,
come se observa en la sigufente Figura

' .
i L i 3
BAN  AnDRES ¥
PROVIDENSIL 1T
NO l Arauca - Casanare - o 05 440 . AR
g Guainla - Vichada ANTICQUIA: 343
TOTAL al 142 7.750 - VICHADA: 330
Fuente: EMIMI - septiembre 2022 - Tabla Rel por Fuerza Medidas Cautelares y Alertas |
Tempranas. uandai 340
De tal forma, la labor del Infinte de Marina es de suma importiancia a nivel soclal, toda vez que
AMATDMAS, 30

TOTAL IM18 ~ IM12: 2.628

Fuente; EMIM1 - septiembre 2022 - Figuri Presencia Personal Servicio Militar Zonas de
Fromtera

Es importante precisar que la Armada Nacional, no es ajena a estos nuevos roles toda vez que cn
el marco de ln mision Constitucional y en su rol de Seguridad v Defensa, viene desarrollando un
plan de cap ion y viento al | | que presta ¢l servicio militar, ¢l cual se enfoca
en desarrollar las competencias y habilidades personales, interpersonales, de adaptacion y de
gcslum lns cuales les ayudarin a sortear los desafios de ln vida cotidiana, al fortalecer su perfil
p jonal y a | idens innovadoras tna Nacion cada vez mejor.

1 P r

Algunas de estas instriceiones son: A 16n, / Control ional, Ser
digno de confianza, Conciencia de sus actos, Adaptabilidad, Optimismo, Orientacion al logro,
Iniciativa, Orientacion al servicio, Motivacion y esfuerzo, Cortesia, Influencia, Comumcacian,
Manejo de conflictos. Creacidn de lazos interpersimales y Trabajo en equipa v colaboracidn.

Por lo anterior, concebida la segundud como un [ul{lmcno multidimensional que no solo alecta
el plano militar, sino tambie hitas politico. ico, social y ambiental, que requicre
de la cooperaeidn elvico-militar/policial paru prMEgﬂ las llhen.adgs fundarmentales, en donde la
“prevencion”, bajo un enfoque de S 1i “, permite enfrentar los desafios de
seguridad, bleciend ias pars di ir los ricsgos que afectan a la Segoridad
Nactonal v & la Seguridad Humana.

FUERZA AEREA COLOMBIANA:

Los eriterios que conllevan al incremento del pie de fuerza en las regiones buscan mantener las
condiciones de segundad de las Dases Aéreas para que ¢l Gobierno Nacional y la Fuerza
Piblica, puedan contar con una plataforms de legada v asistencia loglstica en dreas apartadas v
que resultan de interés estratégico para los fines del Estado.

Por otra parte, es importante destacar gue los soldados no solo cumplen funciones de sc&uﬂdnd ¥
defensa, también |levan a cabo funciones de apove ¥ servicios, tanto para In operacion aérea de
las weronaves de lu FAC, como de ayuda | flaria o s c vulnerables o pera
apoyar operaciones de control y mitigacion de estados de emergencia, calamidad o alteracion del
orden piblico, entre lns que cabe destacar:

¥ Gripo Aéreo del Caribe - Huracin IOTA en San Andrés v Providencia - usistencia en
el cargue v descarggue de aeronaves para el waslado de suministros.

¥ Comando Acrco de Combate No. | - Inundaciones ols mvernal en Puerto Salgar
Cundinamarca v La Dorada Caldss — evacuacion de damnificados v seguridad de
edificaciones desalojadas durante o emergencia,

¥ Escuela Militar de Aviseidn - Crectente del rio en Mocoa Putumayo - asistencia en el
cargue v descargue de aeronaves para el traslado de suministros,

¥ Comando Aérco de Transporte Militar - asistencia en el cargue v descargue de
aeronaves para el tuslado de suministros, persomal militar ¥ policial pars contramestar
las acciones violentas que tavicron lugar en el marco de la protesta social.

¥ Grupo Adreo del Oriente - asistencio en el cargue v descargue de seronaves con la
extraceion de lis cosechas de cacao desde las dreas spartadas del Vichada,

¥ Custodia de las vacunas contra ¢l COVID ~ 19, para Ins cuales en el aho 2011, se
desarrollaron 891 dispositivos de seguridad, 313 escoltss militares, v se vineularon
2246 soldades

No menos importante es el cargue de las seronaves que apoyan al Ejercito, Policia y 4 las
mntoricdades locales en las regiones mas opartadas del pais con lo logistica necesaria, de
clementos v recursos esenciales para la supervivencia del personal gue se encuenira en
representaciion del Estado en estas regioncs.

“7 s Cudntos soldudes Iy en Zomas d das como de alta idn de b para
cultivos ilfcitos? Desugregar por Prafesionales y servicie militar ebligatorio™

EJERCITO NACIONAL:

DIV SL18 |SLP
SEGUNDA DIVISION 7756 664
TERCERA DIVISION 5850 725
[CUARTA DIVISION. 4447 463
5434 6350
10268 | 7489
5165 15762
FUERZA DE DESPLIEGUE és 4

RAPIDO (1.2.3.4)

ARMADA NACIONAL:

Temendo en cuenta ¢l Fallo de '['m,cln dt Segunda mstancia Radicacion: Grupo 16 No. 2020-

(0302-01, relacionada con la sus de los operativos de erradicacion forzada v
de las dect que los en Jos i 1 al Pacifico narificnse y pie
de monte costern, 1 Armada Nocional actualmente 1o cumple funciones de ermadicacion de
cultivos ilicitos. Por 1al motive el p 1 d jo en les con ion de
r:ulh\m ilicitos cfccrun nctwldadcs relaci las con cl d I de of de
liccion para la vida humana en el mar, de prmmcmn de los
reCuUrsos md.!.onmblcntalcs v de la salvagmnﬁ de fi tanto it como |

atendiende adicionalmente la lucha contra ¢l mmm trasacional, np:mmn:\ anfibias, l‘[uwull:'\.
especiales y de defensa de costas, en toda la jurisdiecidn y dreas de resp bilidad asignadas a
la institucion.

FUERZA AEREA COLOMBIANA:

Teniendo en cuenta ln mision asignada o ln Fuersa Aéren Colombisna, no se tienen Soldados
destacadns on zonas de altn-concentracion de cultivos (licitos,

“& LEn case de ne presiar ol servicie militar ebligatorio, que otras formas tienen los soldades
para acceder a la carrera profesional?”

La carrera militar en sus diferentes cotegarias ( Oficiales, Suboficiales v Soldados) constituye el
mecanismo que permite garantizar ¢l ciclo de mantenimicnto de efectivos y desarrallo de las
instituciones que la integran, desde el cumplimiento de los roles de cada Fuerza y las funciones
propias de los diferentes cargos on los niveles estratégico, operacional y tictico, cady una de
estas categorias se nutre de ciudadanos desde su base o de miembros de la maulucmn que dmlm
de la movilidod de carrern cambian de categorin para asi i su i P Ly
profesionalizacion dentro de las Fuerzas Militares

A continuacion, s¢ describen los requisitos v de incorporacion en las diferentes
Fucrzas y categarias:

EJERCITO NACIONAL:

Los p de incorp on a las las de formacion de educaciin militar se basan en el

cumplimienia de los siguienies requisitos:
A. Requisitos de la Escuela militar de cadetes “General José Maria Cordoba”

¥ Edad minima ser mayor de 16 afios y menor de 21 afios para el momento de ingresar.
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¥ Ser bachiller o estar cursando grudo once ¢on grado miximo mes de diclembre. (los
jovenes que estan cursando grado once deben de graduarse antes del iicio de I
carrera).

¥ No presentar (Penales, Discipl o Fiseal

¥ Nacionalidad Colombiana,

Certificar resultados prochas saber | | (ICFES),

Y

B. Requisitos de la Escuela Militar de Suboficiales “Sargento Inocencio Chinea™

Nacionalidad Colombiana.

Edad minima 17 pilos y edad mixima 23 afios y seis meses.

Estar solters, sin hijos ¥ permanceer en ¢se estado durante su proceso de formacion.
Ser bachiller con registro académico,

Certificar resultados prucbas saber 11 (ICFES), puntaje promedio de 41% de sus
nuaterias,

Saber nadar, (prucba de avance 100 metros libres, 2.30 minutos.

Estar upto psicologicamente.

Aprobar examen de admision.

No presentar antecedentes (Penales, Disciplinarios o Fiscalas).

AREY, AL LY

€. Requisitos de la Escuela de Soldados Profesionales:

¥ Ser colombiano.

v Inscribirse en el respeetivo Distrito Militar.

¥ Ser soltero. sin hijos ¥ no tener union marital de hecho.

v Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios,

¥ Acreditar quinto grado de educacion bisica o en su defecto presentar snte ¢l Comando
dee 1a Fuerza un examen de conocimicntos basicos,

L mgmmwmmmmwmnw

Eiieiie caaciel

1] a_los aos uiimo L
€ dielm iren
¥ Reunir lns condiciones psicofisicas de ncuerdo con las d
para el personal de las Fuereas Militares.

legales vi

b g confmsdnd cen o aicols 4 dui Decrwis Ly 1703 gl 2000 aaion san 06 ragumiss exigidss pars ingeesse como Biiaon ratasonal, por (i
it 88 jina gan ro miily cuets adelanio s cerme sor schlsds Fulsaonel.

ARMADA NACIONAL:

Los crudadanos que no deseen prestar ¢l servicio militar obligatorio, pero quieran acceder s una
carrera profesional en la Armada Nacional cuentan con tres alternativas. En primer lugar, en ¢l
caso de aspirar a ser profesionales, pueden ingresar a la Escucla Naval de Cadetes “Alnirante
Padilla” para formarse como Oficiales, parn lo cual pueden ser Oficiales Navales Regulares,
Oficiales de [nfmeﬂn de Marmna, Oficiales Mercantes, Oficiales Navales Profesionales,
(ficinles Logisticos Prafesionales u Oficiales del Cucrpo Administrative. Tambien pueden
aspirar @ unw carrers lecmlom. para lo cual pueden ingresar en la Escuela Naval de
Suboficiales ARC “Barranquilla™ para formarse como Suboficiales Navales, Suboficial
Teenologos y Suboficiales del Cuerpo Administrative. Finalmente, pueden hacer tambien una
carrery weenologica en la Escucla de Formacion de [nfanteria de Marina para ser Suboficiales del
Cuerpo de Infanteria de Marino.

Eu caso de gue un joven colombiano no desee prestar el servicio militar y quiera incorporarse
como Infante de Marina Profesional, no podra hacerlo, renicndo en cuenta lo dispuesto en el
Ilm-al 1}, articulo 4 del Decreto Ley 1793 de 2000 que indica que Jos ciudadanos que deseen

s¢ en esta modalidad deben \ enire otros, ser reservisias de primera clase de
contingente anterior o wltime contingente v presentar certificado de buena conducte expedido
por el Comandante de to Unidad a lo cral pertenecid; o ser rexervista de primera clase de
conlingentes anteriores a los dos ullimes o de segunda o tercera clase que se encuentre en
condiciones de recihir i entrenamiento especial”; siendo necesaria la modificacion de la norma
ibidem, con el fin de que los jovenes que no puedan costear la carrera de Oficial o Suboficial,
puedan acceder como Infantes de Marina Profesionales.

A i on, s¢ rel los isi les para poder aceeder a las diferentes
categorias:
Oficiales v Suboliciales

a) Ser colombiano

b) Inscribirse ¢n ¢l respectivo Distrito Militar:

¢) Ser soltero, sin hijos ¥ no tencr umion marital de hecho (excepcian
personal oficiales cuerpo administrative),

d) Cumplir con los de cdad establecidos para cada uno de los
procesos.
e) Ser bachiller o estar finalizando wrado 11 (ritulo de pregrado personal
istrativo oficiales, titulo de teenidlogo al personal administrative
suboficiales)

) Mo haber sido condenado a penas en ¢l sistema penal.
£) Rn:un!r Lus condiciones psmnﬁsk:as de m:ul:tdu con las disposiciones

Fuente: Decreto Ley 1790 de 2000

Infante de Marina Prafesional | LFAnte de Marina Bachiler y
a)  Ser colombiano a) Ser colombiano.
b) Inscribirse en el respectivo  |b) Inseribirse en el respectivo

Distrito Militar, Distrito Militar,

€) Ser soliero, sin hijos y no
tener union marital de hecho.

) Ser soltero, sin hijos y no
fener union marital de hecho.

d)  Ser mayor de 18 afos ¥
menor de 24 afios.

d) Ser mayor de 18 afios y
menor de 24 afios.

e) No estar inmerso en alguna
causal de exoneracion del servicio
militar (articulo12 de la Ley 1861
de 2017) o de cualguier otra
circunstancia que le imposibilite
prestar el servicio militar,

f)  Aprobar las tres evaluaciones
de aptitud psicofisica practicadas
por oficiales de sanidad o
profesionales de la salud al
servicio de la Fuerza Publica.

¢)  Acreditar quinto grado de
educacion basico o en su defecto
ante el C do de la
ann un examen de
conocimientos basicos.

f)  Ser reservista de primera
clase de contingente anterior o
altimo contingente y presentar
certificado de buena conducta
expedido por el Comandante de
|a Unidad a la eual pertenecid; o
ser reservista de primera clase de
contingentes anteriores a los dos
(iltimos o de segunda o tercern
clase que se encuentre en
condiciones de recibir un

entrenamiento especial.

FUERZA AEREA COLOMBIANA:

Frepte a este punio es importante sefinlar que la Fuerza Aérea Colombiana, no cuenta con la
categoria de Soldados Pro les, asi que ln incorp se efeciia desde las categorias de

Oficiales v Suboficiales con los siguientes requisiios:

Oficiales:

Ser colombiano(a) o acreditar nacionalidad colombians,

Fdad: Haher nacido cotre ¢l 01 de febrero de 2001 y el 01 de encro de 2007,

Estatura minima: Hombres 1.65 mts  Mujeres 1.60 mis.

Estatura minima para ¢l Cuerpo de Vuelo: Hombres y Mujeres 1.65 mus.

{Maxima: 1.95 mis.)

Ser bachiller o estar cursando grado 11 y graduarse antes del 15 de diciembre del

presente afio en un colegio aprobado por ¢l Ministerio de Educaciin Nacional o la

Secretaria de Educacion.

¥ En las pruebas Saber 11, obtener un promedio minimo de 55 entre muatemalicas y
cicncias naturales ¥ 45 en lectura critica

¥ No regi: fisciplinarios, penales o
competentes del Estado

¥ Los aspirantes que se encuentren prestando servicio miliar en la Fuerza Piblica
debera diligenciar el Formato autorizacion mseripeian personal servicio mililar activo
Fuerza Aérea, con la aprobacion (concepto favorable) del Comandante del Grupo de
Seguridad o sus equivalentes en otras Fuereas y la Policla Nacional, ancxando copia
del folio de vida, (previo cumplimiento de requisitos de la convocatoria).

¥ Funcionarios en servicio activo (militar o cml) de la Fuerea Publica deberan
diligenciar ¢l Formato Autorizacidn inseripeion personal active FF.MM, con la
aprublclén {concepto favorable) del comandante de s respectiva Fuersn o Palicin
Naei do el extracto actual de hoja de vida (previo cumplimiento de
requisites de la convocatoria).

¥ Lstar nfiliado a una EPS durante el desarrollo del proceso e ingreso a la Escuela, hasta

que adguicra la calidad de cadcte.

RN

-

ivos ante [os orgi

2) Reunir las condiciones

psicofisicas de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes
para el personal de las Fuerzas

Militares. I

Fuente: Deereto Ley 1793 de 2000 - Ley 1861 de 2017

Ser colombianoia) o A jomalidad colotbiana.

I:d:d Haber mmdn :r.n'c c1 [JI dc abril de 1999 y ¢l 01 de noviembre de 2006,
minima; | Auj 1.60 mits, (Maxima: 1.95 mits.).

Ser bachiller o estar cunnndo grado 11 y graduarse como bachiller antes del 15 de

diciembre del presente afio en un colegio aprobado por <l Mi io de Ed

Nacional o la Secretaria de Educacion

S SN
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equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario bisico mensual por eada aio de
servicio mas la prima de am:gﬁed&d Esta prima deberd liguidarse ¢n la nbmma

¥ No regisrar antecedentes disciplinarios, penales o vos ante los or

competentes del Estado, cor diente al mes nente anterior & aquel en €l cual el soldado
¢ Los aspi que se prestando servicio militar en la Fueres Piblica profwnmi adquiere el derecho @ disfrutarlas, previg autorizacion de la Fuerza
deberd diligencinr el Formato autarizacion inscripcicn personal servicio militar active respectiva.

Fuerza Adres, con la aprobacitn (concepto favorable) del Comandinte del Grupo de
Seguridad o sus equivalentes en omes Fuerzas y la Policia Nacional, ancxando copia 4, Prima de navidad, Articulo 5 del Decreto Ley 1794 de 2000: E1 “’1'-“"1" meﬂ“’"‘ﬂ

del folio de vida, (previo cumplimiento de requisitos de fa convocatoria), de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendrd derecho a p una
v Funcionarivs en servicio activo (militar o civil) de la Fuerza Piblica deberan prima de navidad cquivalente ‘al cimcucnta por ciento (50%) del salario basico
diligenciar el Formato Autorizicion inscripeion personal active FE.MM. con la d..vcngsdu en ol mes de noviembre del respectivo afo mids Ia prima de antigiiedad, |4
aprobacion (concepto favorable) del Comandante dec su respectiva Fuerza o Policia cunl seri cancelada pagara en el mes de diciembre de cada afio. Pardgrafo. Cuando el
NM:lm_‘lnl'. ancxando el estracto acwal de hoja de vida (previo cumplimiento de soldado profesional no hubiere servido ¢l afio completo, tendrd derecho al pago de la
TrGUiEe de la convocatoria). prirma de pavidad de manera proporcional a razon de una doceava (1/12) parte por
v" Esar mt_mdu 4 una EPS durunte el desarrollo del proceso ¢ ingreso a la Escueln hasta cada mes completo de servicio, liquidada con base en el wltimo salario hsico

e adguicen [a caligad do alwmno, devengado mis 1s prima de antigiedad.
9 iCrinto devenga un soldudo profesional en Colombia y cuamo un en servicio millar? | ¢ guyaio familisr: Articulo | del Decreto 1161 de 2014: Bl soldado profesional de las

o Fucrzas Militares casado o con unidn marital de hecho vigente, tendra derecho al

| de un subsidio familiar q ivalente al veinte por cienio (20%)
d.c su salario basico mensual, mis el 3% por su primer hijo, 2% por su segundo hijo ¥

i, SOLDADOS E INFANTES DE MARINA PROFESIONALES:

De acuerdo con el Articulo | del Decreto Ley 1794 de 2000 “Por el cual se establece el régimen 1% por su tercer hijo, no podra devengar mis del 26% par este conceplo.

sularial y prestacional para ef per: | de soldados g les de fax Fuerzas Militares *, .

servicio activo los Soldados e Inf de Marina Profesionales devengan un (1) salario minimo 6, Prima de Orden piblico Articulo 29 del Decreto 466 de 2022: El soldado

mensual legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario, profesional en servicio activo que presten sus servicios en lugares donde s¢ desarrollen

equivalente a $1°400.000. pperaciones militares para restablecer el orden publico, tendrin derecho a una prima
mensual de orden phblico equivalente al veinticineo por cicnto (25%) del sueldo

Adicional a dicho salario, devengan los sigui 1 bésico. ] Ministerio de Defensa Nacional determinar los zonas y condiciones en que
deba pagarse esta prima.

|- Prima de antigiiedad. Articulo 2 del Decreto Ley 1794 de 20000 Cumplide el

segundo afo de servicio, el w[d.ndu pn:lﬁ:smrml de las Fuerszas Militares tendri — NTAJE VALOR
derecho 1 uns prima | de uivalente al seis puntos einco por ciento CONCEPTO PORCENTA .
(6.5%) de la asignacion salarial tensual bésica, Por cada afio de servicio-adicional, se Sueldo Basico 1 SMEMV+40% §1°400.000
reconocerd un seis punlo cineo por ciento (6.5%) mis, sim exceder del cincuenta ¥ Prima de Antigiedad | 6.5% a 58.5% £91.000 a $819.000
! 4 G it 280,000
S SR aR D T Subsidio familiar | 20% 2 26% oy
2. Prima de servicio anual. Articulo 3 del Decreto Ley 1794 de 2000; El soldado Prima de orden 258 $ 350,000
profesional de las Fuereas Militares en servicio activo, tendr derecho al pago de una bli n el
prima de servicio anual equivalente al cincuenta por ciento 50% del salario bisico f’rimx de servicio S0%basico + prima §791.000 a
devengado en el mes dcjun.ia_du! respectivo afio més la prima de u.r!rlguadad. 1o cunl iulio) antigiedad $1°519.000
se pagard dentro de los (15) primeros dias del mes de Julio. de cada afo, ) oo — ._Sw 7 ;
; Prima de vacaciones | 50%basico + prima §791.000 a
3. Prima de vacaciones. Articulo 4 del Decreto Ley 1794 de 2000: El soldado (1 2 o) antigiiedsd $1°519.000
profesional en servicio activo, tendri derecho al pago de una prima de vacaciones i S0%basico + prinas $791.000
(diciembre) antigiiedad $1°519.000

derecho a la subvencion de transporte equivalenie a un salario minimo mensoal legal
vigente,

¢ Reeibir capacitacion encaminada hacia la readaptacion a la vida civil durante el
ultimo mes de su servicio militar, que incluird orientacion por parte del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

f. La diltime bonificacion seri el equivalente a un salario minimo mensual legal

b. SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO:

De acuerdo con la Ley 1861 de 2017, los soldados que prestan el servicio militar obligatorio

reciben una bonificacion mensunl de $300.000, equivalentes al 30% del SMLMY, asi mismo, la

mencionada norma, Htuhll.‘cr.‘ cn s articulo 44 h'l:m} & quc “Desde el dia de su incorporacion
o

hasta la fecha de su licenciami o desae ldado a de ser al‘mdldo por :
cuenia del Esiado en iodas sus necesidades hasicas a salud, aloj; vigente,
vestuario, bienestar v disfrutard de wuna bonificaciin mensual hasta por el 0% del salaria g En los sistemas de servicio piblico de transporte masivo urbano o transporte
e mﬂmru.‘ wgm:r No abstante. ia miswma ley establece que, de acuerdo con disponihilided inter icipal, los soldados, podrin recibir un descuento en lo tarif ordinarin, E1
b ) [ podrd h’cgur hasta el 50% del salario minimo mensial Ministerio de Defensa Nmonnl realizard los convenios que permitan regular la
u:.:ellrs. con la mpﬂ'm'a adicion presupuestal.” materia
h. Las empresas nacionales de transporte aéreo que operan en ¢l pals concederin a los
“I. §Qué subsidios econdmicos reciben los soldudos que presian el servicio mifitar?™ soldados, descuentos en el servicio aéreo de pasajeros en tarifa economica de
Jeati 0 Tutas jonales, El Ministerio de Defensa Nacional realizara los
El personal de soldados ¢ [nfuntes de Maring que presta el servicio militar no recibe nimgin convenios que permitan regular la materia.
subsidio E:CIIIU[T[II:D Sin embargo, T Lq: No. 1861 dLlOl"liusponcn:n lus articulos 43 al 45 una i. Los operadores de servicio piiblico de telefonia local v moévil concederin un
serie de T ¥ para el p I que presta el servicio militar, asi: descuento en las tarifas de todos sus planes para los soldados. El Ministerio de

« Terhs ol el L PO Defensa Nacional realizara 1os convenios que permitan regular la materia.

El conscripto llamado al servicio tiene derecho a que ¢ Estado le reconozea los pasajes ¥ + Eersthor al. fhrotiss deils prestackin de servicka nulithis:

viditicos para su traslado al lugar de incorporacion, su sestemimicnto durante ¢l viaje ¥ el regreso

& .5u domicilio tma vez licenciado o desacuartelado, @ En las entidades del Estado de cualquier orden, el tiempo de servicio militar le serd
computado para efectos de cesantia, pension de jubilaciton de vejez, pension de
« Derechos del conscripto durante la prestacion del servicio militar: mnvalidez, asignacion de retiro y prima de antigiedad en los terminos de la Iq_f. Los
fundos privades computaran el tiempo de servicio militar para efectos de pension de
o Al to ‘de su | iento se i ol soldado, nfante de marina y jubilacion de vejez y pension de invalidez.

soldado de aviaciin, de una dotacion de vestido civil equivalente a un salario b. Cuando ¢l ciudadano haya sido admitido en instituciones publicas ¥ privadas para
minimo mensual legal vigente, La dotacién o la que se refiere el presente litern! adelantar estudios universitarios, tecnoldgicos y léenicos. en caso de prestar el
estard a cargo del Ministerio de Delensa Nacional, servicio militar, las st dran la obli de reservar ¢l cupo respectivo

b. ana presealaciin de su tarjeta de jdentidad militar disfruterd gratis de hasta el semesire académico siguiente al licenciamiento.

p blicos, eventos deportivos v asistencia a parques de recreacion, ¢. Cuoando el ciudadano haya prestado ¢l servicio militar obligatorio y haya sido
museos v centros culturales y anisticos que pertenezean a la Nacion. Este beneficio admitido en las Escuelas de Formacitn de las Fuerzas Militares v de la Policia
ﬁ!lﬂh[ﬂ‘l se i:p_hcar_n A sus parenfes en primer gradn de mnsang@md.ud ¥ pnmlem N 1, podri der aun d del 30% sobre 12 matricula financiera.
civil. Bl Mlnlsfl:nu de Defensa Nocional realizmnd los convenios gue permitan & Las Escnclas de Ofciales. de. Ja. Fucrza Piblics admitiche. minime ¢ 30% del
regular la ‘“.‘“‘"“' . s i 5 la a gui hayan prestado el servicio mulitar, siempre ¥ cuando

¢ Al otorgamiento de un permiso anual con una de porte eq o
& un salario minimo legal mensual vigente y develucidn proporcional de la partida mﬁlm el perfil wqm"do para ingresar.
Aaklaataen, ¢ El Ministerio de Defensa Nacional podri celebrar convienios con lns msnructom:s de
4 En case de colamidad domsst i b que haya podido afectar Educacion Superior, que permitan al reservista, adel pr it
gravemente o su familia, s¢ o!orgn.rn ol soldudo, infante de muring, sokdado de tecnologicos v téenicos profesionales con un descuenta sobre el valor de la
avincion y auxiliar de policia o del Cuerpo de Cusiodia, un permiso igual, con matriculs durante toda la carrers, en programas académicos que definan las

instituciones.
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f. A los soldados, infantes de marina, soldados de aviacion y auxiliares de policia o del
Cuerpo de Custodia, que al término del servicio de manera facultativa opten por
odelantar una formacion sécnica laboral, podrin ser vinculados al Servicio Nacional
de Aprendizaie (SENA). en aprovechamiento a los convenios existentes con el
Ministerio de Defensa Nacional

2 Autorizase al Gubierno Nacional para que a través del ICETEX cree una linea de
crédito educativo para reservistas de primera clase. En los casos que aplique, este
bencficio no serd acumulative con ln ley 1699 de 2013,

h El Gobierno Nacional creard una linea espeeial de crédito de fomento a largo plazo,

“12 ; Cwil es ba distribucién actual de los soldados en servicio militar?”

con ¢l objeto de propiciar ¢l regreso u I actividad agropecuaria de los
infantes de marina, soldados de aviscion, auxiliares de policia y auxiliures del
Cuerpo de Custodia del INPEC provenientes de dreas rurales. paro ¢l fomento de
formus de economia solidaria, tales como microempresas, entre guienes prestaron ¢l
servieio militar,

I. La condicién de reservista de primera clase serd incluida como criterio de
priorizacion y/o desempate en la seleceién de beneficios de programas o politicas de
generacion de empleo ¥ promocion de enganche laboral. Asi mismo, tendrin
prefacion para acceder a cursos de capacitacion en ¢l marco del Servicio Pablico de
Empleo.”

“Ut ¢ Camn se mitiguria fo reducciin de mienbros de las Fuerzas Armadas causadas por la
eliminacidn del servicio militar?™

Al respecto debe sefinlarse que ln eliminacion del servicio militar obligatorio, podria ser un
cuming gradual y arménico que Je perniita a Jos colombianos acudir a la carrera militar por
voluntad y no de maners forzada, lo que implica necesariamente s profesionalizacion de las
Fuerzas Militires y de Policia y este 8 $u vez un sumento en su presupuesto. Asi mismo se
recalen que en ¢l Congreso de ln Replblica cursan iniciativas legislativas para contemplar el
servicio militar con cardeter de servicio social para |a paz, |a convivencia, entre otros, Estos

aspectos que debate el Congreso de la Repiblica no implicarian uni reduccion de los
de las Fuerzas Armadas sino una nueva condicion y caracter del mismo.

lgualmente como medide subsiguiente de mitigacion. se contempla la modificacion de la Ley
1861 de 2017, por el cual se reglamentn el servicio de reclutamiento, control reservas ¥ la
movilizacién, por un servicio de cardcter Nutional, en el ¢ual todos los Colombianos tengan el
deber de ibuir al yd 1o del pals velando por s garantias individuales de
conformudad con la Constitucion Politica de Colombia, en ln cual los ciudadanos se encuentren
en o capacidad de escoger su forma de contribuerdn ol pais por intermedio del servicio nacional
voluntatio o servicio social.

EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA
DEPARTAMENTO | NACIONAL NACIONAL | COLOMBIANA
SLIZ/SLIS SLI12/SLIS SLI12/SL1S

AMAZONAS 956 30 73
ANTIOQUTA 7541 243 51
ARAUCA 2863 210 )
ATLANTICO 1794 189 23
BOLIVAR 644 1403 0

) P BOYACA 1721 0 0
CALDAS 765 0 947
CAQUETA 3101 263 186
CASANARE 1340 60 124
CAUCA 1822 192 0
CESAR 3192 15 0
CHOCO 1567 463 0
CORDOBA 1122 80 0
CUNDINAMARCA 9263 539 499
GUAINIA 731 240 0
GLUAVIARE 1670 116 0
HUTLA 2067 0 0
LA GUAJIRA 2133 34 [
MAGDALENA 009 25 [
META 2054 1 190
NARINO 2282 822 0
NORTE DE
SANTANDER A278 0 0

r PUTUMAYO 2459 365 0

QUINDIO 1126 0 0
RISARALDA 505 0 0
| SAN ANDRES 0 147 74
SANTANDER 3734 50 0
SUCRE 0 1464 0
TOLIMA 2741 0 187
VALLE DEL
P 2852 131 210
VALPES 1154 0 [
VICHADA 1207 330 133
TOTAL POR 70583 9319 2897

|FUERZA | | | |
[GRANTOTAL _ [82799 |

Respecto del cuestionario de la proposicion N4 1 me permito dar respuesta de conformidad con
de la Jefarurn de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares, con fundamento en la
fnformacion suministrada por ¢ Dficial Area Administrativa de Personal del Ejéreito Nacional,
Comandante Armada Nacional v Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza
Adérea Colombiana. en los siguientes rminos:

“I. Sirvase infi y o Cladntas 7 iones se han hecho al serviclo militar del 2015
hasia la fecha? "
V0 [EIC___[ARC __[FAC _[TOTAL EFECTIVOS

2015 |212.835 |28.077 10027 |250.939

2016 [194.748 | 27562 10,519 |232.829

2017 |193.115 |28.428 U308 [331.851

2.018 |207.537 [27.733 0229 [245.499

2019 |199.390 |27.32] 0.150  [236.861

2020 |187.282 }27.092 B80S ]223.269

2021 |187292 27901 9.983 225176

2021 |IB8.783 |27.737 B.760  [225.280
Fuente: Informacion que reposa en ¢l Departamento Conjunto de Personal del COGFM, misma

suministrada por las Fuerzas,

“Li. De los incorporaciones al servicio  militar,

sirvase informar ;A qué  estrato
socioecomamico pertenecen [os [ovenes que s ¢t

al Ejército Nael

En cuanto a los datos de estrato socioeconimico y mivel de escolaridad, no son solicitados al
cindadano al momento de presentar la solicitud, dudo que lu Ley 1861 de 2017 en sus articulos
77 al 80 no exige dicha informacion.

“L.2. Sirvase infe < Qué o fades de esmidiv ya sea wenieo o profesional tienen
dentra del l:;mmr Nactonal las jovenes que prestan el servicio mifitard? "

Este personal tiene seceso a los medios v facilidades para culminar sus estudios de hisica
sccundaria o educacion media obteniendo el titulo de bachiller, dando cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 13, pardgrafo 3, de la Ley 1861 del 04 de agosio de 2017 "Por la cwal se

reglamenia el servicio de rechitamiento, control de reservas v fo movilizacidn

Asi musmo, la dmﬁmu:u del servicio militar sumado a los tiempos de aprendizaje no permiie
icas ni prof les de ningtn tipa, do en cuent su d y
y el nempo del servicio militar de dlu:mchn [ 18) meses,

1.3, Informe. ;Qué idn devengan los soldad do ol

servicio militar obligatorio? "

que 5¢ L,

De acuerdo con In Ley 1861 de 2017, los soldados que prestan el servicio militar obligatorio
reciben una bonificacidn mensual de $300,000, equivalentes al 30% del SMLMV, asi mismo, la
mencionads norma, I:.'illbll:tc enosu nrliculn 44 Titeral o que “Desde ol dia de s incorparaciin
hasta la fecha de s licenclami il ! el soldado a de ser lido por
centa del Estadn en todas suy neci Mnfm!n Isicas atinentes o salud, alojamienio, alimentacion,
vestuario, bienestar v disfrutard de una bonificacidn mensual hasta por el 30% del salario
minimo mensual vigente, No obstante. la misma ley establece que, de acuerdo con disponibilidad
presupuestal, fa bonificacion memsual podrd Negar hasta el 50% del salavio minimo mensual
vigente, con la respectiva adicion presupuestal.

42, ;Sirvase informar, ;Cuintos Soldados profesionales hay en la actualidad en el Ejércite
Nacional?™ (SIC)

El Ejército Nacional cuenta con un toial de 75719 Soldados Profesionales.

“2.1. Sirvase diveriminar ;Cudl es la remuneraciin que tienen los Seldades profesionales
dentro del Ejército Nacional? Informar los niltimos 5 aiios como ha variado of salario de los
suldados profesionales dentro del Ejército Nacional".

De neverdo con el Articulo | del Decreto Ley 1794 de 2000 “Por ef cual se establece ¢l regimen
sulgrial y prestacional parn el persanal de soldados profesionales de fas Fuerzar Mitiares ', en
servielo petivo los Soldados e [nfantes de Marina Profesionoles devengan un (1) salario minimo
mensual legal vigente, incrementado en un cusrenta por ciento (40%) del mismo salario,
equivalente a $1°400.000.,

Adicional a dicho salario, d gan los

1. Prima de antgiedad. Articulo 2 del Decrewo Ley 1794 de 2000: Cumplido el
segundo afio de servicio: ¢l soldado profesional de las Fucrzas Militarcs: tendra
derecho a una prima mensiil de antigledad equivalente al seis puntos cinco por ciento
(6.5%) de la asignacidn salarial mensual bdsica. Por cadn afo de servicio adicional, se
reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mis. sin cxceder del cimcuenta y
ocho punto ¢inco por ciemo (38.5%).

7 Fuarta: pwermacion que oo e al e ,_ COEFEM, ot @8 Fusrms
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2 Prima de servicio anual. Articulo 3 del Deereto Ley 1794 de 2000: El soldado
profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendré derecho al pago de una
prima de servicio anual equivalente al cincuenta por cienio 50% del salario bisico
devengado en el mes de jumo del respectivo afio mas |a prima de antigiedad, la cual
s¢ pagara dentro de los (1 5) primeros dias del mes de Julio, de eada afio.

3. Prima de vacaciomes Articulo 4 del Decreto Ley 1794 de 2000; El soldado
profesional en servicio activo, tendri derecho al pago de una prima de vacaciones
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario basico mensual por cada afo de
scrvicio mids la prima de antigicdad. Esta prima deberi liquidarse en la noming

correspondi al mes i fi e anterior @ aquel en el cual el soldado
profesional adquiere el derecho u disfrtarlas, previn awmorizacion de la Fuerra
respectivin

4 Prima de navidad, Aniculo 5 del Decreto Ley 1794 de 2000: El soldado profesional
de las Fuerzas Militares en servicio activo. tendrd derecho a percibir anualmente una
primo de navidad equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario basico
devengudo en el mes de noviembre del respectivo aflo mas lo prima de antigiiedad, la
cual serd cancelada pagard en ¢l mes de diciembre de cada afio. Pardgrafo. Cuando cl
soldado profesional no hubiere servido el aho completo, tendri derecho al pago de la
prima de navidad de manera proporcional a razon de una doceava (1/12) parte por
cada mes completo de servicio, liquidada con base en el dltimo salario bdsico
devengado mis la prima de antigiedad.

5. Subsidio familiar. Articulo | del Decreto 1161 de 2014: El soldado profesional de las
Fucrzas Militares casado o con unitn marital de hecho vigente, tendrd derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al veinte por ciento (20%)
de su salario bésico mensual, méds el 3% por su primer hijo, 2% por su segundo hijo v
1% por su tercer hijo, no podra devengar mas del 26% por este cancepto.

6. Prima de Orden publico, Articulo 29 del Deereto 466 de 2022; El scldado
profesional en servicio activo que presien sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones militares para restablecer ¢l orden piblico, tendrin derecho a una prima
mensunl de orden publico equivalente al veinticinco por ciento (25%) del sueldo
basico. El Ministerio de Defensa Nacional determinar las zonas y condiciones en que
deha pagarse esta prima,

Prima de orden P |
blico 25% |s 350000

Prima de servicio | 50%basico + prima | 8791000 a
(ulio) | antigiiedad 151°519 000
Prima de vacociones | S0%hasico + prima | ST91.000 a
(1 x aflo) antigiedad | 81°519.000
Prima de navidad 50%basico | prima | F791.000 a
(diciembre) ntigiedsd | $1°519.000

VARIACION DE LOS ULTIMOS 5 AROS SALARIOS PERSONAL DE SOLDADOS
PROFESIONALES:

Soldado Profesional
Afios Sucldo Basico | Sueldo Basico Variacidn
2017 -2018 [§1.032.804.00 5109373900 § 6i0.935,00

2018 -2019 151.093.739.00 [§1.159.363.00 § 65.624.00
2019-2020 [$1139.363.00 228.925.00 69.562,00
2020 -2021 |$1.228.92500 271.937.00 43.012.00
2021-2022 1§ 1.271.937.00 A00,000,00 128.063,00

Fuente: Oficial Area Administrativa de Personal del Ejército Nacional

“3. Sirvase informar, ; Cudntos Sih Oficiales hay en la actoalidud en ol Ejército Nacional?"

8IC)

El Ejército Nacional cuenta con un total de 30.130" Suboficinles.

“I. 1. Sirvase discriminar ;Cual es el salario devengado por los Swh oficiales dentro del
Efército Nacional? Informar los iltimos § aios como ha variado el salario de los Sub oficiales

dentro del Ejércita Nucional™.

GACETA DEL CONGRESO 1537
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Sargento Mayor de Comando Conjunto - Jefe Téenico de Comando Conjunto -
- Teenico Jele de ! § 3.062.753,00

Sargento Mayar de Cormnando - Jefe Tecnico de Comando - Técnico Jefe de
o

Fuente: - Decreto 466 de 2022 “Por of cual se fifan oy sueldos basicos para el personal de
Oficialer v Suboficiales de las Fuerzay Militaves; Oficiales, Suboficiales v Agentes de fa Policie
Nacional;, Personal del Nivel Ejecutivo de fa Policia Nacional, y Empleados Publicos def
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares v la Policia Nauunu! e euab.‘ewn hmﬂf‘ummm

para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grimetes v , e las 1 v
se dictan otras disposiciones en materia safurial ",

- Informacitn gue reposa en el Depanamenio Conjunio de Personal del COGEM, misma
suministrada por las Fuerzas

Bot §2.621.186,00
CONCEPTD PORCENTAJE VALOR = .
Sucldo Bisico T SMLMV-+40% S1°400.000 | Sargento Mayar - Jefe Técnico - Téenico Jefe §2.354.907,00
HUSIOD o, Zrantt - - - - x, . e =
Prima de Antigiicdad | 6.5% a 58.5% 591.000 a $819.000 SAsgSuE Fimern = Subahical s » Foeen Suorde $2,023.343,00
' S2R0.000 A ' ’
P 5 L o, Fuarms: - a an wl 1= - d COGH mEma & runsitats o 9e Fusrrae
Suhmdng familiar 20% 3 26% $364.000 e s U
VARIACION DE LOS ULTIMOS 5 ANOS SALARIO PERSONAL DE SUBOFICIALES,
CON BASE EN LOS DECRETOS ANUALES DE SUELDO:
_.L
Sargento Viceprimiero - Suboficial Primero - Téenko Primero § 1.831.383.00
Sargento Segundo - Suboficial Segundo - Técnico Segundo § 167343000
Cabo Primero - Suboficial Tercern - Teenico Tercero % 1.547.877,00
Cabo Segundo - Marinero Primero - Téenico Cuarto S 1.500.506,00
Cabo Tercero - Marinero Segundo - Aerotécnico 5 1453 662 00

ol $62150.00 |
FEEEERER lﬂhudlmﬂ.]

“f, Strvase informar, ; Cudntos Oficiales hay en la actualidad en ol Ejército Naelonal? " (SIC)
El Ejército Nacional cuenta con un total de 9,155 Suboficiales.
4.1, Sirvase discriminar ;Cudl ey el salario devengado por los Oficiales dentro del Ejército

Nucional? Informar fos dlimos 5 afios come ha variado of salario de los Oficiales demtro del
Ejéreite Nacional™

& Funss witonmecion 1= COGEN s Fusmas
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GRADOS MILITARES FUERZAS ASIGNACION BASICA
General - Almirante § 7.232.202.00
Mayor General - Vicealmirante § 7.008.554,00
Brigadier General - Contralmirante 6.264.916,00
Coronel - Capitin de Navio 4,854.915,00
Teniente Coronel Capitin de Fragata 3 TR6.944,00
Mayor - Capitin de Corbeta 3.292 776,00
Capitan - Temente de Navio 2.709.810,00
Teniente - Teniente de Fragata 2 367.072,00
Subteniente - Teniente de Corheta 2.092.780,00
Fuente; - Decreto 466 de 2022 “Por el cual se fijan lov sueldos hisicos para el pervanal de

Oficiales y Subaficiales de lay Fuersas Militaves, Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional: Personal del Nivel Efecuwiivo de la Policia Nacional, v Empleaday Piablicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares v la Policia Nacional: se establecen bonificaciones
para Alféveces, Guardiamarinas, Pilotines, Griumetes v Soldados, se modifican las comisiotes )
se dictan otras disposiciones en mareria salarial”.

Informacion que reposa en ¢l Departamento Conjunto de Personal del COGEM, misma
suministradn por las Fuerzas

VARIACION DE LOS ULTIMOS 5 AROS SALARIO PERSONAL DE OFICIALES,
CON BASE EN LOS DECRETOS ANUALES DE SUELDO:

F u:m: t!ﬂ:ual Neu Administrativa de Personal del Ejércite Nacional

5, Sirvaye informar, ; Cuil es ef ple de fieerza towal que hay en la actvalidad? Adfumnte come
s ha comportado esta cifra los ilifmes § afios™

Las Fuereas Militares cuentan con un pic de fuerza de 225 5317

EFECTIVOS FF.MM 2018 - 2022

Fuente Informacion que reposa en el Departamento Conjunte de Personal del COOFM, misma
suministrada por lis Fueras

“8. Sirvase informar, [ Como ey ef proceso de ascenso en el Efército”

Me permito informar que el marco juridico de régimen de carrera para el persoral militar se
cm,urmm establecido en el Decreto Lev 1790 de 2000, Dicha norma en sus articulos 51 y

bleeen los umos de ascenso, siendo importante mencionsr que el
cumplimiento de los mismos NO conlleva ascensos automiticos, es decir, e sola hecho de que
un uniformado cumpla con los requisitos de ley, no conlleva un derecho adquirido de ascenso ol
grado mmedistamente superior, ya que dicha regulacion deja en la admimistracion la facultad
diserecional de los ascensos, posicidn que ha sido ratificada por el Consejo de Estado, ya que la
situneton sdnunistrative, para el caso de la Fuerze Aérea Colombiang es verificadn de forma
integral desde los siguientes puntos:

= Proyeccidn de carrera de acuerdo al cuerpo v la especialidad
« Capacitacidin

* Presupuesto

* Planta de personal por grdos

*» Cumplimicnto de requisitos de ey

* Entre otros

Quie a su tenor literal rezan:

“ARTICULO) 51 CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los
oficiales v suboficiales de fus Fuerzay Milliares en activided que satisfiagan los requisiios
legales, dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme af decreto
de planta respectivo, al escalafon de cargos v con sujecion a las precedenciar resultantes de la
clarificacidn en la forma blecida en ol Regl de Evaleacion v Clasificacion para el
persanal de e Fucrzas Militares.

ARTICULD 52 REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSQ. Para ingresar ¥ ascender en las

2E5.000 — Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciomes de conducta, profesionales v sicafisicas
ﬁﬁ == == coma requisitos comunes para todos los aficiales v suboficlales v ademds cumplir las
240000 — — condiclones especificas que vste Decreto determing

236,000 f—o

s 1§ — . T PARAGRAFO. El personal de oficiales v suboficiales que en el momento de ascenso sea
o | = — — declarado no apto por la Sanidad Mifitar come consecuencia de heridas en combate o como
215000 | —_ — ! J === == conseenencia de Ta wecion directa del enemigo, en conflicto (nternacional o en tareas de
i r Fi] T 20 020 2 . mantenimiento o restablecimiento del orden publico Interno, podri ascender al grado
[(Sarmz| asomz | ze3am Z0ET | 344438 | 2ssm (perior con Jad fiscal, antigiivdad v arden de prelacion en que asciendan

s compaiieras de enrso 0 promocion, previe cumplimiento de loy requisitos establecidos por el
presente Decreto, a ecepeion del reguisitn de mando de trapas en el Ejército, el tiempo de
embareo o de mando en la Armada Nacional y el tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza
Aévea, Efreito v Armada. "

6, 1. Desagregue por rango ((Micial, subaficial, efecutive, soldada profesional)

Fl proceso de Ascenso esta definido de acuerdo o lo categorin (Oficial ¥ Suboficial) segin lo
establece el Decreto Ley 1790 de 2000, gue 2 su tenor literal sefiala:

(31
"ARTICULO 53. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE OFICIALES Loy oficiales de

Jux Fuerzus Militaves podran mcﬂld’er en la jerarquia al grade inmediatamente superior emando
lan fos

i ey

w, Tener el tempo minimo de servicio efeciivo establecido para cada
grado en ¢l presenie decrota,

b, Capacidad profesional, ecreditods con las  evalwciones  anvales
reglamentarias.

c Adelaniar y aprobar lox cursos de gscenso reglamentarios,

d. Acreditar aptited psicofisica de acverdo con el reglumento vigente

e Acreditar fox tiempoy minimos de mando de wopa. embarco o vielo, para
las grados de Subtenivnte, Teniente, Capitdn v sus equivalentes en la
Armeda Nactonal, como se estipula en el presente Decreto.

- Concapio favorable de la Junta Aseyora del Ministerio de Defensa.

& Tener la clusificacion para ascenso de acuerdo con ef Reglamento de
Evaluacidn v Clasificacidn

PARAGRAFO. Ei requiiio de curso de que trasa of Hieral ¢ en el caso del personal de oficiules
que se desempeian en el drea de inteligencio militar encubierta, se podrd cumplic mediante un
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mecanisme alierno que adoptard el comandante de fierza respective, con aprobacian del
Comando General de las Fuerzas Millires.

ARTICULO 65 ASCENSO DE GENERALES ¥ OFICIALES DE INSIGNIA. Para ascender a los
grados de Mavor General o Vieealmirante v General o Almirante, d Gabierno Nﬂcmm:!
escogera [ibremente entre los Bngma‘wrri Generales o Ci ! ) oy
Generaleso Vicealmirantes gue retinan las condiciones generales y especificas que exte Decrein
determina.

ARTICULO 66, ASCENSQ A BRIGADIER GENERAL © CONTRAALMIRANTE. Para ascender
al grado de Brigadier General o Conrraalmirante, el Gobierno Nacltonal escogera (ibremente
entre Jos Coraneler o Capitanes de Navio que havan cumplido lay condiciones generales v
especiales que exie Decreto determing, que posean ef riulo de ofivial de Extado Mavor y ademds
gue havan adelantado i aprobada el "Curso de Altox Extudios Militares” en la Escuela Superior
de Guerra de Calombia, de acuerde con la reglomeniacion gue expida el Gobierno Nacional.

ARTICULQ 67. ASCENSO A4 CORONEL O CAPITAN DE NAVIQ. Para ascender al grado de
Caoranel o Capitin de Navio, el Gobierna Nacional escogera libre entre los Tenient

ARTICULO 69. CURSO DE INFORMACION MILITAR. Los oficiales del Cuerpo Administrative
v del Cuerpo de Justicia Penal Militar, para ascender al grado de Teniente Coronel o Capitdn
de Fragara, previa seleccion de los Comandoy de Fuerza, deberan adelantar v aprobar el
wCuirso de Informacion Militars, en o Escuela Superior de Guerra de Colombia. Exte curso en
mingrin caso serd vilido para la obtencidn del tiulo de oficial de Estado Mayor:

ARTICULD 70, CURSOS DE CAPACITACION. Para ascender a los grados de Tenienie de
Fragata, Capitdn o Teniente die Novio y Mayor o Capitian de Corbeta, se vequiere adelantar 3
aprobar los correspondientes cursos de capacitacidn, de acuerdo con las disposiclones que para
el efect expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO lo. Los oficiales de las armias del Efércite, los del Cuerpo Ejecutivo de Infanteria
de Murina de la Armada v los del Cuerpo de seguridad y defensa de bases aéreas de la Fuerza
Aérea, para ingresar a estos cursos, deberdn desarvollar v aprobar con anterioridad wn cirse
para adguirir wna expecialidad de combate.

PARAGRAFOQ 20, De acuerdo con las necesidades de las Fuerzas v la sitwacion institwcional,
lov Ci fi del Ejército v la Fuerza Aéren, podvdn exigir un curso para ascense al grado

Caroneles o Capitanes de Frogate que havan cumplido fas condiciones genevales v especiales
que este Decreto deternina,

PARAGRAFO o, Los Tententes Coroneles o Capltanes de Fragata que no fueren diplomados
coma (Miciales de Estado Mayer, para arcender al grado de Coronel o Capitan de Navio,
deberdn acreditar un timlo de posgrado en su especialidad, obtenido de a o a las normas
de educacion supertor,

PARAGRAFO 20. EI requisite exigide en of paragrafe lo. del presente articulo sera exigihle
trapsctridos 2 aioy de la entrada en vigencia dil presente Decrero, lapso dwrante ol enal
centimard vigente el consagrado en of paragrafe del articnlo 63 del decreto 1211 de 1990,

PARAGRAFO 3o. De acuerdo con las necesidades de las fuerzas v teniendo en cuemia la
sitiacian institecional, ¢l Gobierno Nacional podia exigiv un curse comn requisito para ascenso
ol grado de Coronel o Capitdn de Navio.

ARTICULO 68 CURSO DE ESTADO MAYOR. Para asconder al grado de Teniente Coronel o
Capitdn de Fragata: se requiere adelantar y aprobar wn curso que se denominara «Curso de
Extado Mayors, el coal se levari o cabo en la Escuela Superior de Guerra de Colombia.

PARAGRAFO. Para ingresar ¢l curso de que frata este articado, los aspiranter seleccionudos
por las comandos de fuerza. deberdn someterse a pruehas de admision, de acuerdo con fas
disposiciones que para ¢l efecto expida ef Ministro de Defensa Naclonal.

de Temiente. Este ewiso se denominard Curse Basico de las Armas en ol Ejército o Curvo Inicial
de Copacitacion en la Fuerza Aé¢rea para ascenye a Temente.

o)

ARTICULD 74, REQUISITOS ESPECIALES PARA ASCENSQ DE OFICIALES DEL CUERPO
DE JUSTICIA PENAL MILITAR. A partir de la vigencia del presente Decreio, los aficiales de
las Fuerzas Militares pertenecientes al Cuerpa. de Justicia Penal Militar, ademis de Jos
mmsrms senialados en ¢ articulo 353 del presente Decreto, para aseender of grado
i superior deberan cunipliv los tempos i de desemperio en los i

cargos;

a. De Tenlente o Capltin o xw equivalente en la Armada: ires (3} afos come Juez
de Instruccidn Penal Militar o Auditor de Guerra.

b De Capitin a Mayar o su equivalente en la Armada: cuatro (4) aios come Juez
de Instruccion o Auditor de Guerra de Brigada, o tres (3) wios como Fiscal
Penal Militar

¢ De Mayor a Teniente Coronel o su equivalenie en la Armada. cince (3) afios
como Juez de Instruccion, cuatro (4) afivs come Fiscal Penal Milinar o Auditor
de Guerra, o tres (3) anios como Jues de Primera nstoncia

PARAGRAFQ. Los oficiales del Cuerpo Administrative, abogados, que al enirar en vigencia el
presente Decreto se hallen desempetando. cargos en la Justivie: Penal Militar, no deberan

acreditar los tiempos minimos en el grado que astenten, pevo si durante su permanencia en ¢l
grade inmediatamente superior

Suboficiales:

“ARTICULO 54. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE SUBOFICIALES. Loy
suboficiales de las Fuerzas Miliiares podrin r.uc'mtfer en la jerarquia al grado inmediatamenre

superior, cuando cung low w1,

K req

a. Tener el tlempo minimo de servicio efective establecido pare cada grade en el
presenie  decreto.

b, Capacidad profesional, acreditada von los  evaluaciones anwales v fas
calificaciones de lox cursos v examenes pora ascense estableciday por fos
respectivas Comandas de Fuerza,

e Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con ol reglamenio vigenie.

d Acreditar fos tiempos minimay de servicia en tropas o de embarcn, de acwerda
con la reglamentaciion que expida of Gobierno Nacional

e Tener lo elasificacion para de do con el reg de Evaluaeion

v Clasificacicon

PARAGRAFQ 1o, Pare aseender al grado de Sargenta Mavor o su eguivalente, ¢ respectiva
i fo de Fuerza gera fib ontre los Sargentos Primevos, Suboficiales Jejes v
Técnicos Subfefes que reiman las condiciones generales v eqpecificas establecidas en ¢f presente
Derreta, salvo I relativo o foy cirsas o eximenes para ascenso,

PARAGRAFQ 20, Para ascender al grado de Sargento Sogundo de las armas en ¢l Ejército,
Subaficial Segundo de Infanteria de Maring en la Armada Nacienal y Téenico Segundo del
Cuerpa Técnico de Segridad v defensa de baves aéreas en la Fuerza Aérea, el Suboficial
deberd aprobhar con anterioridad un earse para adguiric una especialidad de combate.

PARAGRAFO 3o. El vequisito de curso de que trata el liteval b en el caso del personal de
suboficiales que se desempeiian en of drea de ineligencia militar encuhierta, se podvi eumplir
medianie un mecanismo alterno gue adoptard el € fante de Fuersa resy 0,

dad ales:
En lo que respeeta al f 1 de Soldados P los, no haeen parte del escalafon militar, no
son susceptibles de sscenso y su carrera estd regulada por el Decreto Ley 1793 de 2000 “For el
cual s expide el Régimen de Carrera v Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de Tas
Fuerzas Militares . No obstame lo amerior, ¢l mismo Decreto en su articulo 31 esiablece lo
siguiente: “INGRESO AL ESCALAFON DE OFICIALES O SUBOFICIALES: Los soldados

profesionales podrin  realizar el cursn especial para Escalafe i de y
subaficiales de acuerdo con lo establecido por el Gobierno Nacional ™.

Bajo este entendido, el personal de Soldados Profesionales tiene lu posibilidad de escalafonarse
como Oficiales o Suboficiales de las Fuerzas Militares, mediante la realizacion del curso en las
respectivas Escuclas de Formacion,

“6.2. Especificar cuantos aiios deben pasar por cada ascenso™.

De scuerdo al articulo 55 del Decreto Ley 1790 de 2000 modificado por el articulo 13 de la Ley
No. 1104 de 2006, los tiempos minimos para ascenso del personal de Oficiales y Suboficiales,
son los siguientes:

“Arileulo 13. Elarticnlo 55 del Decret-ley 1790 de 2000 quedard asi:

Artieulo 55, Tiempos minimox de servicios en cada grado. Fijense fos siguientes tiempos
minimos de servicios en cada grado comoe reguisito para ascender ol grado inmediatamente
superior,

a) Offciales

1. Subieniente o Teniente de Corbeta 4 aifos.

2. Tenienie o Teniente de Fragata 4 ailos.

3. Capltdn o Teniente de Navio 5 ajiox.

4. Mavor o Capitan de Corbeta 5 aiios.

5. Teniente Corunel o Capitin de Fragata § aiios.
6. Coranel o Capitan de Navio 5 anos.

7, Brigadier General o Contraalmirante 4 aiios
8. Mayor General o Vicealmirante 4 allos.

bl Subaficiales

1. Caba Tercero, o Segundo o Aer 3 aiios.

2. Cabo Segundo, Marinero primero o Téenico Cuarte 3 afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tereero o Técnlco Tercero 4 affos.

4, Sargento Segunilo, Suboficinl Segundo o Técnico Segundo 5 afios

5. Sargento Vieeprimero, Subaficial Primero o Técnico Primero 5 afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Tecnico Subjefe 5 anios.

7. Sargento Mavor, Jefe Ticnivo o Téonico Jefe: 3 afios,

& Sargento Mayor de Comanda, Suboficial Jefe Técmico de Comanda y Técnico Jefe de
Comando: 3 anas.
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Paragrafo 1" La aplicacion del tiempo minima en los grados de subteniente y cabo tercero v sus
eguivalentes en las fierzas, empezard a regir para el personal que asciende a partiv del 1" de
enera del aito 200!

Pardgrafo 2° Atendiendo el sistema de evaluacion y elagificacién, v acciones o dinarias de
valor o resultados operacionales, fa Junia Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas
Militarex podit autorizar ascensus de hasta el 10% de cada promocidn de Oficiales de cada
fuwerza, hasta con un aio de anterioridad al iiempo minime establecido en el presenic articulo.

Para efectay sialurinles of Oficial deberd haber cumplidn ¢l tempo minime exiablecido en este
aticulo para of respectivo grade™,

Resulta relevante aclarar, que los tiempos de ley son minimos en cada grado v no miximos,
aungue existen limitnciones por edad, como lo establece ¢l articulo 105 [bidem.

“6.3. Especificar qud camblos salariules o de beneficio econdmice obtiene cada soldado por
ascenso”.

Tal como se menciond en ¢l numeral 6,1 del prasente d los Soldados Profesionales no
hacen parte del escalafm militar, no son susceptibles de ascenso v su carrera estd regulada por el
Decreto 1793 de 2000 ¥ su aumento salarial corresponde al porcentaje establecido en los
decretos anuales (Por las cuales se fifan Joy sueldos basivos para Oficiales, Suboficiales
Soldados de las Fuersas Militares). Actunimente rige ¢l Decreto No. 466 del 29 de marzo de
2022,

“7. Sirvase informar ;Cuantos miembros de las Fuersas Armadas hacen parte de la linea
efecutiva y u que rongos per ? Favor discriminar cadu uno de extos rangos en salarios.

Es importante aclarar que en lns Fuerzas Militares no existe ln categoria de linca ejecutiva. No
obstante, en nuestro escalafion la conformacion se dan las categoring de Oficiales y Suboficiales,
como se ilustra en los numerales 3.1, 4.1 v 3 del presente documenio, que deseriben la cantidad
de miembros de las Fuerzas Militares, a que grado pertenece y el sucldo basico que cada uno de
cllos percibe en la actualidad.

“8. Sirvase infornear ; Cudles von los rangos gue tiene el Ejército Nacional?”

Crehnficial wi - P - [y

P

&.1. Desagregar por fipo (afici

GRADO
General
Mayor General

Brigadier General
Coronel

Teniente Coronel
Mayor
Capitin
Teniente
Subtementc
Sargento
Conjunito
Sargento Mayor de Comando
Sargento Mayor

Satgento Primero

| Sargenio Viceprimeto
Sargenio Se o

Cabo Primero

Cabo Segundo
Cabo Tercern

CATEGORIA

OFICIALES

Mayor de Comando

SUBOFICIALES

SOLDADOS

PROFESIONALES Soldado Profesional

“8 2. Informar que beneficios adicionales tene cada nno de extos rangos"™

Es de anotar gue los haberes pereibidos por el personal corresponden a las partidas de ley en
ejercicio de la profesion militar y las cuales fueron mencionadas con anteriondad ¥ no

it iz
[ yen un

9, Sirvase infi ¢ Cudntos soldados se enc do servicio militar ebligatorio
en zona rural? y ; Cadnios en zona wrbana? ™

EJERCITO NACIONAL:

Actualmente hay 16,63 1 Soldados en 2o urbana v 30.012 Soldados en zona rural,

ARMADA NACIONAL:

El personal que presta el servicio militar en las zonas rurales corresponde 4 un total de 6136
IMI2/1M18, el cual representa el 66 % del personal en Servicio Militar. Asi mismo en las zonas

urbanas se cuenta con 3 183 IMI2Z/IMIR que equivale al 34%, como se puede observar en la
figura No.4:

Distribucion personal servicio militar por zonas

* Fonas Fyrales = Pones Urbanas

Figura No.4. Distribucion personal Servicio Militar por zonas

Fuente: EMIMI - Septiembre 2022

FUERZA AEREA COLOMBIANA®:

Actualmente hay 2236 Soldados en 2ona urbuna y 660 Soldados en zona rural

“I0. Sirvase informar ;Cudles son loy Fuerzas Armodas que tienen establecido el servicio
social abligatorio?

1. L. D i i de integ del servicio por fuerza®,

La respuesta fiue brindada en los términos del numen] 8 del cuestionario N°40.

Finah o alu H ble C 1 de Senado toda la disposicion para acudir de
manera presencial a socializar con sus respetados integrantes la posicion del este despacho
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ministerial sobre el tema de la referencia y oiros objeto de discusion por parte del Congreso de la
Republica, Agradecemos con sinceridad las excusas enviadas con anterioridad.
Cordialmente,

Edgar Ahdrés Eandifio Bobarques
Secretario de Gabinete E
Ministerio Defensa Nacional
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Anexo N° 2

LK

nlmmwc\h Raodicado 20222003200-016813 |d: 10088
i m-oL e Fed'\l 2022.08:08 17-18:43

@ MINISTERIO DEL {NTERIOR

INTERKOR
| Deslingtoria; YURY LINETH SIERRA TORRES

Bogota, D.C.

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de |a Republica

octora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secrelaria de la Comisién Primera
Senado de la Republica
comision.primera@senado.gov.co
Bogota

Asunto: Respuests a Debate de Control Politico
Referencia: Proposiciones 40 y 41 de 2022 - Senado de la Repiiblica

Honorable Senador Amin y respetada doctora Yury Lineth, reciban un cordial saludo.

En refacion con la comunicacion de la Secretaria de la Comisién Primera del Senado de
la Repablica Yury Lineth Sierra Torres, mediante la cual informé que la Comisidn
Primera Constitucional Permanente del Semado de la Reptblica aprobd las
Proposiciones 40 de 2022, mediante |as cuales citd al Gobierno Nacional para que
acuda el & de septiembre de 2022 a |as 10:00 a.m., en el Salén Guillerme Valencia del
Capitolio Nacional Primer Piso, con el fin de que el Gobiermno Nacional expenga la
postura frente al Acto Legislativo 12 de 2022 Senado "Por medio del cual elimina
gradusalmenle el servicio militar obligatorio en Hempos de normalidad y se modifica el
Articule 216 de la Constitucién Politica", ademas gue se respondan los siguientes
cuestionarios;

- Proposicién 41, contentiva de 21 preguntas, suscrita por los honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos Alejandro Chacén y otros:

1-"¢ Cudles son las cifras relalivas a los Integrantes de las fuerzas armadas en los
alfimos 10 afios en el territorio nacional?

2-;Cudnlos, del tetal de miembros de las fuerzas armadas, hacen parte del servicio
militar en modafidades de 12 meses y de 18 meses, desagregue por fipo?

3-¢ Cugntos soldados que hacen pante def servicio militar obligatorio estan asignados
a fas zonas de conflicto mas algida?

4-¢; Como funciona el sistema de esgalafones en las fugrzas armadas?

5-;Qué costos tiene acceder a la carrera mililar? Desagregar por tipo (oficial,
suboficial, soldado profesional)

8- ¢Cudles criterios conllevan af aumento def pie de fuerza en regiones y ¢émo con
una reduccion del servicio milftar obligatorio, dicho erilerio deberia ser modiffcado?
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7-4Cugntos soldados hay en zonas destacadas como de alta concentracitn de
hectéreas

8- ;Ep caso de no prestar el senvicio militar obligatorio, que otras formas tienen los
soldados para scceder a la carrera profesional?

9- ;Cusnto devenga un soldado profesional en Colombia y cuénto un soldade en
servicio militar?

10- ¢ Qué subsidios econdmicos reciben 105 soldados que prestan servicio mifitar?

11-2Cémo se mitigaria fa reduccion de miembros de las fuerzas armadas causada por
la efiminacion del servicio militar?

12-¢Cudl es fa dislribucidn actual de los soldados en servicio militar?

- Adicion a la Proposicion 41, contentiva de 10 pregunias, suscrita por el hanarable
Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo:

1. Sirvase informar, ;Cudntas incorporaciones se han hecho al servicio mifitar del

2015 hasta fa fecha? -

1.1.  De fas incorporaciones al servicio militar, sirvase informar ;A qué estrafo
socioecondémico pertenecen los [dvenes que se incorporan &l Ejercito
Nacional?

1.2, Sirvase informar ;Que oportunidades de estudio ya sea lécnico o
profesional tienen dentro del Efercito Nacional los jévenses que prestan el
servicio militar?

1.3 Informe. jqué remuneracion devengan ios soldados que se encueniran
prestandc el servicio militar obligatorio?

2. Sirvase informar, ;Cudntos Soldados profesionales hay en la actualidad en el

Ejército Nacional?

2.1. Sirvase discriminar ;Cudl es le remuneracién que lienen los Soldados
profesionales dentro del Ejercifo Nacional? Informar los ilimos 5 arfos como ha
variado ef salario de los soldados profesionsles dentro del Ejercito Nacional.

3. Sirvase informar, jCuédntos Sub Oficiales hay en la acivalidad en ef Ejército

Nacional?

3.1. Sirvase discriminar ;Cudl es ef salarfo devengado por los Sub oficiales dentro
del Ejercilo Macional? Informar los iimos 5 afios como ha variado &l salario de los
Sub oficiales dentro del Ejercito Macional.

4. Sirvase informar, ;Cuéntos Oficlales hay en lz aclualidad en el Ejércilo Nacional?

4.1, Sirvase discriminar ;Cual es el salaric devengado por los Oficiales dentro del
Ejercito Nacional? informar los uftimos 5 afios como ha varfado ef salario de los
Oficiales dentro del Ejercito Macional.

5. Sirvase informar, ;Cudl es ef pie de fuerza tolal que hay en la actualidad? Adjunte
como se ha compontadio esta cifra los itimos 5 afos.

6. Sirvase informar, ;Como es ef proceso de ascanso en el ejércilo?

6.1 Desagregue por range (Oficial, suboficial, ejecufivo, soldads prafésiona!)
6.2 Especificar cuantos afios deben pasar por cada ascenso

6.2 Especificar qué cambios sefariales o de beneficio econdmico obtiene cada
soidado por ascenso

7. Sirvase informar, ;Cuantos miembros de las Fuerzas armadas hacen parte de la
linea efecutiva y a gue rangos pertenecen? Favor discriminar cada uno de eslos
rangos con salarios.

8. Sirvase informar, jCudles son fos rangos que tiene ef Ejéreito Nacional?
8.1 Desagregar por lipo (oficial, suboficial, ejecutive, soldado profesional)
8.2 Informar que beneficios adicionales tiene cada uno de estos rangos

9. Sirvase informar, ¢Cudntos soldados se encuentran prestando servicio militar
obligatorio en zona rural? y ¢ Cudntos en zona urbana?

10. Sirvase informar, ;Cudles son las Fuerzas Armadas que tienen establecido ef
servicio social obligatorio?

10.1 Discriminar nimero de integrantes del servicio por fuerza’.

Dadas las preguntas anteriores, me permito manifestar que fras la revision de los
cuestionarios de las proposiciones 40 y 41 de 2022 - Senado de la Republica, se halld
gue sus preguntas estdn orientadas a temas del exclusivo resorle de Ministerio de
Defensa Nacional, razon por la cual fueron remitidos por competencia a dicha carlera
mediante Oficio 2022-2-003201016699 Id: 8477 de! 02 de septiembre de 2022,

No obstante y de acuerde con el programa de gobierno del Presidente Gustavo Petio
Usrego “Colombia Potencia Mundial de fa Vida" plantea que, “ef servicio mifitar dejara de
ser obligaforio y respefaremos Ia objecitn de conciencia; fodos los miembros de las
FFAA accederan a fa educacién superior y més y mejor formacidn en DOHH, DIH y en
diversas areas del conocimienlo. Afustaremos fa polftica de ascensos porla via de fa
meritocracia, promoviende la igualdad de condiciones para que el mas bajo rango pueda
ascender, La inshtucionafidad debe ser méds corporativa para ser mas eficiente, mas
aslratégica para franspareniar sus procesos de contralacion y méas operacional para
organizar mejor su estructura y funcionamiento interna.” -

Pe conformidad con lo expuesto ante el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa
Nacicnal, radicaren e| proyecte de Acto Legisiativo 012 de 2022 Senade, "Por medio del

cual elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en fempos de normalidad y se
modifica el Articulo 216 de la Constitucidn Politica”, nos permitimos manifeslar:

Es del caso sefalar que la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 160 de 2022
Cémara, "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, mediante &l cual se
pretende una vez mas crear el servicio social para la paz, recoge con modificaciones,
caracleristicas y modalidades del servicio social para la paz contenidas en anteriores
iniciativas. Asi, establece gque tendrda una duracion de doce (12) meses, y gue su
remuneracion serd conforme a lo previsto para el servicio miltar. En cuanto a las
modalidades las recoge en: i) Servicio social para promover la alfabetizacidn digital en
zonas rurales o urbanas; ii) Servicio social para el trabajo con victimas del conflicio
armado y la promocidn de sus derechos; iii} Servicio social para fa refrandacion vy &l
cumplimiento de acuerdes de paz; iv) Servicic social para promover la politica publica
de paz, |a reconciliacidn, la convivencia y la no esligmatizacian; v) Servicio social para
la proteccion de la naturaleza v la biodiversidad.

En los anteriores términos esta cartera ministerial brinda respuesta al cuestionario de
las proposiciones 40 y 41, y nos suscribimos atentos a cualquier requerimiento adicional.

Atentamente,

newn: Qfic 2022.2-03201-046689 [d: 8477 de| 2 de sepilembe da 2022,

Proyectd: Grscar Humberio Jiminez Sudre;
Ravizt: Crisfian Carila Chapare Camar irector (s -
Ravist: Albais Jamas Fueniea Pimiemsa

Apratidt Gustave Garth Flgurrma, Vieeminks s,
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Bogota, D.C.

Doctar
VAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional
usuarios@mindefensa.gov.co
Bogotd

Asunto: Traslado per competencia
Referencia: Proposiciones 40 y 41 - Senado de la Repiblica

Respetado doctor Veldsquez, reciba un cordial saludo,

En relacidn con la comunicacién de la S iade la Ci ion Primera del Senado de
la Republica Yury Lineth Sierra Torres, mediante la cual informd gue la Comisicn
Frimera Constitucional Permanente del Senado de la Republica aprobd las
Proposiciones 40 y 41 de 2022, mediante las cuales citd al Gobierno Nacional para que
acuda el € de sepliembre de 2022 a las 10.00 a.m., en el Salén Guillermo Valencia del
Capilolio Macional Primer Piso, con el fin de que el Gobismo Macional exponga la
postura frente al Aclo Legislativo 12 de 2022 Senade "Por medio del cual elimina
gradualments el servicio militar obfigatoria en tlempos de normafioad y se modifica ef
Arficule 216 de fa Constitucion Politica”, ademéas que se respondan |02 siguientes
cuastianarios:

Proposicion 41, contentiva de 12 pregunias, suscrita por los honorables Senadores
Carlos Fernando Metea Sclarte, Carlos Algjandro Chacdn y otros.

Adicién a la Proposicidn, contentiva de 10 pregl 1 ita por el h b
Senador Alejandro Carlos Chacdn Camargo.
De manera alentz me permito remitic por comy ia dichas solici

, de
corformidad con los articulos 21 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Centencioso Administrativo y 249 de la Ley 5 da 1992,

Agradecomos enviar a esta Direccidn copia de la respuesta enviada al Senado de la
Repablica,
Alentaments,

Bl e nsta.
D40 e Ak o ot

gﬂmu CAMILO CHAPARRO CAMARGO
ireclor (8) de Asunios Legislatives

Siendo las 4:05 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 21 de
septiembre de 2022 a partir de las 9:00 a. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GEMERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



