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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2022 SENADO

por medio del cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Bogota D.C, 29 de septiembre de 2022

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el 04 de agosto de 2022 por los siguientes Senadores: Angelica Lozano
Correa; Humberto de la Calle; Paloma Valencia; Inti Raul Asprilla; Fabian Diaz; Ivan
Leonidas Name; Ana Carolina Espitia; Andrea Padilla Villarraga y el suscrito ponente
Jonathan Pulido Hernandez y por los siguientes Representantes a la Camara: Julia
Miranda; Elkin Ospina; Jennifer Pedraza; Juan Diego Mufoz; Carolina Giraldo;
Catherine Juvinao; Duvalier Sdnchez; Cristian Avendarno; Daniel Carvalho; Jaime Raul
Salamanca; Santiago Osorio; Alejandro Garcia y Juan Sebastian Gonzalez.

Doctor

Fabio Raul Amin Saleme

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL Proyecto de Acto Legislativo
No. 014 de 2022 Senado “Por medio del cual se incluye el articulo 11-A dentro del
capitulo 1 del titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia™ La iniciativa recibié el nimero 014 de 2022 y fue publicada en la Gaceta 903 de 2022
del Senado de la Republica, repartido por competencia constitucional a la Comision
Primera quien a su vez, mediante Acta MD-07 de septiembre de 2022 designé al

suscrito como Ponente para primer debate de la iniciativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 57 de 1992 y dando cumplimiento a
la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me
permito rendir Informe de Ponencia para primer debate Proyecto de Acto 1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.
Legislativo No. 014 de 2022 Senado “Por medio del cual se incluye el articulo
T1-A dentro del capitulo 1 del titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia”.

Esta iniciativa legislativa pretende establecer “el agua como derecho fundamental

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Antecedentes de la Iniciativa
Il.  Objetoy Contenido del Proyecto de Ley
Il Exposicién de Motivos
IV. Consideraciones del Ponente
V.  Impacto Fiscal
VI.  Causales de Impedimento
VII.  Proposicion
VIIl.  Texto Propuesto Primer Debate

dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia” teniendo
en cuenta que el agua es un elemento indispensable para la vida y por ello es algo a
lo que todos los seres humanos deben acceder en condiciones de buena calidad y
adecuada distribucion. Como resultado de ello, el Estado esta en la obligacion de
velar por su conservacion y desarrollo sostenible y garantizar a la poblacion el acceso
al agua para atender sus necesidades basicas.

Es importante destacar en la Constitucion Politica de Colombia la existencia de
cuatro disposiciones de las cuales se desprende el derecho al agua, otorgéandole el
rango_constitucional. Sin embargo, no hay un precepto expreso y especifico
destinado a consagrar en forma inequivoca el derecho al agua como un derecho
individual, contrario a lo que sucede con otros derechos como "el derecho a la vida" o
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el derecho al trabajo". Ciertamente, el articulo 49 consagra la garantia del
saneamiento.

De igual forma, el articulo 79 determina el derecho a gozar de un medio ambiente
sano y el articulo 366 consagra el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién mediante la solucion de las necesidades insatisfechas en materia de
saneamiento ambiental y agua potable. Tales normas no pueden desarrollarse ni
materializarse sin la presencia del recurso hidrico, pero tampoco definen ni
establecen en qué consiste el nucleo duro del derecho fundamental al agua y cuales
son los bienes juridicamente protegidos con este derecho.

En sintesis de las consideraciones de los autores del Proyecto de Acto Legislativo se
establece que los objetivos de este Proyecto de Acto Legislativo son:

e Precisar el alcance y consagrar de manera expresa el derecho humano al
agua, con prevalencia para el consumo humano y su funcién ecoldgica, como
un derecho de proteccion constitucional, teniendo en cuenta la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto.

e Acatar la orden emitida por la Corte Constitucional que indicé que el
legislador posee la “obligacion de expedir leyes dirigidas a la realizaciéon de los
derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los érdenes”
Sentencia C-220 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub'.

e Subsanar el déficit de proteccion al derecho al agua establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-035 de 2016 en la que se pronuncio sobre la
proteccion de los ecosistemas de paramo y destacd que “existe un déficit
normativo y regulatorio para cumplir con el deber constitucional de proteger
las areas de especial importancia ecoldgica, en este caso, los ecosistemas de
paramo. Adicionalmente, el déficit de proteccién no sélo vulnera el derecho al
ambiente sano, sino que también compromete el derecho fundamental al
agua debido a que se desconoce la obligacion del Estado de proteger las areas
de influencia de nacimientos, acuiferos y de estrellas fluviales”.

" Sentencia C-220 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Disponible haciendo click aca

e Establecer que el Estado colombiano garantizara la proteccion, y recuperacion
de los recursos hidricos y los ecosistemas estratégicos que proveen el liquido
vital.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el articulo 11A reconoce: i) el derecho
fundamental al agua de todas las personas en el territorio nacional, ii) el derecho al
agua en condiciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio
de progresividad iii) el uso prioritario del agua para consumo humano, sin
detrimento de su funcién ecoldgica y iv) el deber del Estado de garantizar la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos de donde se provee y
garantiza el acceso al agua.

. EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el marco del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el afo 2002
su Comité promulgé la Observacion General No. 15%, en la cual se delimité el
concepto y contenido del derecho humano al agua, en adelante, DHA.

Teniendo en cuenta la fecha de expedicion de la Observacion, el ordenamiento
juridico colombiano en ese momento no contemplaba mencién alguna sobre el
concepto y los componentes del derecho humano al agua. Razén por la cual no se
encuentran normas especiales y expresas (0 un cuerpo normativo propio) que lo
comprenda.

No obstante, a partir de la jurisprudencia constitucional y otros mecanismos, este
derecho ha venido siendo incluido en nuestras normas, y de hecho, actualmente se
encuentra adscrito a la Constitucion Politica, la cual irradia el resto del ordenamiento
juridico colombiano. Tanto asi, que la Corte Constitucional ha dicho que el legislador
posee la obligacion de expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los érdenes” Sentencia T-325
de 2017 M.P Aquiles Arrieta.

2 Observacién General No. 15 Comité DESC. Disponible haciendo,clc acé

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso al agua como recurso
natural, esta iniciativa pretende establecer el agua como derecho fundamental,
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, teniendo en
cuenta que el agua es un elemento del que deben gozar todos los seres humanos y
las generaciones futuras. Como resultado de ello, el Estado esta en la obligacion de
velar por su conservacion y desarrollo sostenible y garantizar a la poblacién el acceso
para atender sus necesidades basicas.

Una manera efectiva para proteger y garantizar la sostenibilidad de su uso es darle
categoria de derecho fundamental, equiparandola a una norma no negociable y
poniéndola por encima de los modelos econémicos de mercado y los intereses
particulares y haciendo énfasis de ser un recurso de caracter estratégico para el
desarrollo econémico, social, cultural y fundamental para la existencia del ser
humano.

No cabe duda entonces de la trascendencia que el acceso al agua tiene para la
garantia de la calidad de vida, actual y futura, para los seres humanos, como también
de su utilidad para el desarrollo de actividades econémicas, culturales y recreativas.
Sin embargo, debe quedar claro el orden de prioridades, de manera que en la
gestion del recurso siempre prevalezca su aptitud para el consumo en actividades
humanas sobre su utilizaciéon para actividades econémicas, y de alli la conveniencia
de elevar su acceso a la condicion de derecho fundamental.

11LI. Marco Normativo Internacional.
e Derecho Internacional de Derechos Humanos:

En este cuerpo normativo se encuentra contemplado el derecho humano al agua de

tres formas principales. De manera implicita, relacionada con otros derechos
especiales y de manera auténoma y explicita como en la doctrina de las
Observaciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas.

a) De manera implicita o indirecta estd en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por las Naciones Unidas en 1948° en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y otros,
donde se expresa que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure la salud, el bienestar y la alimentacion; lo cual sin agua no es
posible.

b) De manera explicita esta en la Convencion sobre los Derechos del Nifo*, el cual
expresa la necesidad imperante de los Estados de “combatir las enfermedades
y la malnutriciéon en el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente”. Nétese que la
norma expresa la obligaciéon del Estado en términos de suministro, sin
interesar la manera de realizarlo. Por lo tanto, se debera garantizar de manera
fisica la entrega del liquido a la poblacién infantil.

e Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

La Observacion General no. 15, es tal vez el cuerpo mas importante respecto del
derecho humano al agua que nace en interpretaciéon de lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 del Pacto®. Parte de una vision amplia del derecho a la vida digna
donde el agua es una condicion para la supervivencia de los seres humanos y
ayuda a la realizacion de otros derechos del pacto como la alimentacion, la
vivienda, la educaciony la cultura.

Para su realizacion establece que se debe tener en cuenta:

a) La utilizacion del principio de no discriminacién e igualdad de tal manera
que genere la obligacion especial del Estado de eliminar las diferencias no
justificadas en el acceso al agua apta para el consumo humano, con

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible haciendo clc aca
4 Convencion sobre los Derechos del Niflo. disponible haciendo gl acé
5 Pacto DESC. Disponible haciendo clic aci.
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atencion de aquellas personas de especial proteccién como los menores, los
pueblos indigenas, los desplazados, los presos, entre otros.

b) Debe existir una relacion en los usos del agua en donde los abastecimientos
personales y domésticos deberadn desplazar a los demas como industriales,
practicas culturales y otros.

c) Se debe garantizar la seguridad de las condiciones salubres de las fuentes

hidricas y eliminar la contaminacion que presente un riesgo para el habitat
humano.

Derivado de lo anterior, el derecho debe comprender: i) la disponibilidad, la
continuidad y la suficiencia del recurso teniendo en consideracion el clima, el
trabajo, la ubicaciéon geografica de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud. ii) la calidad vista en paginas
anteriores, iii) la accesibilidad fisica, econémica y no econémica.

e Derecho Internacional Humanitario

En este cuerpo normativo se encuentra el derecho humano al agua relacionado con
la defensa de bienes y personas protegidas en situacion de conflicto, con el fin de
limitar las conductas y medios militares de quienes participen en las hostilidades, lo
cual comprende tres 6pticas:

Una bajo la cual se pretende la proteccion del medio ambiente incluido el recurso
hidrico mediante restricciones a la utilizacion de “técnicas de modificacion
ambiental® con fines militares estratégicos; entre las cuales esta el uso de armas
biolégicas o quimicas, toxicos, gases asfixiantes entre otros. Otra que responde al
mantenimiento del derecho sobre personas intervinientes en el conflicto como los
prisioneros’, a los cuales el Estado retenedor debera suministrar agua potable y
alimentos suficientes para el mantenimiento de su vida.

Por ultimo, aparece la protecciéon de bienes y personas relacionadas con el
conflicto. Segun el Protocolo Adicional a los Convenios de 1949 y otros, se prohibe

6 Convencion DIH 1976. Disponible haciendo gic acé

7 Derecho al Agua para prisioneras DIH disponible haciendo clic acd

inutilizar y atacar obras indispensables para el mantenimiento de la poblacién civil
como las reservas de agua y las instalaciones para de ella surtirse. Lo cual serd de
vigilancia de los organismos de asistencia humanitaria.

o Derecho internacional publico ambiental

La proteccion de las aguas se ha presentado en diversos cuerpos normativos del
Derecho Internacional Publico como los que se traen a colacion:

o Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, realizada en Estocolmo en 1972 se reconocié que las
condiciones de vida adecuadas son un derecho humano, entre las cuales
podemos incluir el acceso al agua apta para consumo.

® A suvez la declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, celebrada en 1977, establecié que en 1990 la
humanidad deberia contar con los servicios de agua y saneamiento, lo cual
implicaba una serie de acciones positivas por parte de los Estados.

e La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Naciones
Unidas insistié sobre la importancia de asumir y enfrentar la escasez del
agua, asi como su utilizacion insostenible. A su vez proclamé por la
consideracion del recurso hidrico como un bien econémico, finito y
fundamental para la vida del hombre por tanto solicitdé mecanismos de
participacion para la toma de decisiones sobre sus cuestiones.

e La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
como marco primario del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible o
Agenda XIX, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, Cambio Climatico, la
Declaracion de Principio de los Bosques entre otros, vinculd la vision
ambiental de los recursos naturales a los derechos humanos entendiendo
por estos ultimos la condiciéon bajo la cual se desarrolla el hombre y la
calidad de vida.

e La Agenda XIX establece a su vez que el suministro de agua dulce a la
totalidad de la poblacién acorde con sus necesidades basicas debe ser una
meta global.

e En el derecho maritimo también encontramos las siguientes
manifestaciones sobre la proteccion de los recursos hidricos que estarian
relacionadas con la disponibilidad: la Convencién de Naciones Unidas sobre
los usos de los cursos de aguas internacionales de 1997, las Reglas de
Helsinki de 1996 entre otros.

e En 2002, en Johannesburgo, mediante los resultados de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible, se trataron como aspectos principales el acceso
al agua potable y el saneamiento basico por cuanto representan un modo
de calidad de vida sostenible. Por tanto, fue la oportunidad de adoptar
compromisos ciertos y concretos en la ejecucién de la Agenda XXl y en
general del desarrollo sostenible.

11LIIl. Marco Normativo Nacional.

En Colombia el agua se encuentra regulada en diversas normas, unas para las
maritimas, otra para las continentales, otras para las lluvias y atmosféricas y asi
sucesivamente, lo cual contempla una falta de integralidad del régimen entre el
cual se desenvuelve el derecho objeto de estudio.

Por otra parte, el DHA se encuentra consagrado de manera adscrita en la
Constitucion Politica de Colombia, en las normas del derecho ambiental y en el
régimen de los servicios publicos domiciliarios.

e Adscripcion del DHA a la Constitucion Politica de Colombia de 1991

Recapitulando lo anterior, el DHA en Colombia no se encuentra expresamente
consagrado en nuestro texto constitucional, por tal razén corresponde ahora el
estudio de las maneras o formas de vinculacién con nuestra norma ius
fundamental: la inmersién en el bloque de constitucionalidad, tener conexidad
con otros derechos fundamentales y tratarse de un derecho subjetivo
innominado.

e Bloque de constitucionalidad.

A partir de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion que establece:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y
en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.

Es posible observar que la lista de derechos fundamentales de la Carta de 1991 no
es taxativa o limitante y por ende se encuentran en ella inmersos los tratados y
convenios internacionales sobre derechos humanos y otros. Esta figura se conoce
como bloque de constitucionalidad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales al ser un
instrumento que contempla derechos humanos que no pueden ser limitados en
estados de excepcién, hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido
amplio.

Dicho bloque en palabras de la Corte posee dos 6pticas. La primera denominada
strictu sensu, conformada por principios y normas de valor constitucional que se
reflejan en el texto ius fundamental y los tratados internacionales que consagran
derechos humanos cuya limitaciéon se encuentre prohibida en los estados de
excepcion. La segunda o lato sensu comprendida por normas de diversa jerarquia
que permiten realizar control de constitucionalidad como tratados
internacionales, incluidos los limitrofes, las leyes orgdnicas y las estatutarias.
Sentencia C-582 de 1992 M.P. Alejandro Martinez.

No existe duda alguna que el DHA es uno fundamental que hace parte de nuestro
ordenamiento interno, en otras palabras, el contenido normativo del derechoy por
ende de las obligaciones del Estado para realizarlo se encuentra basado
primordialmente  en el concepto de blogue de constitucionalidad.
Adicionalmente, encontramos que el DHA por estar en el bloque goza de la regla
hermenéutica de favorabilidad, mediante la cual, no se puede restringir el ejercicio
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del derecho fundamental en virtud de disposiciones internas que le sean
contrarias.

e Por expresa consagracion de la jurisprudencia constitucional.

Aungue no se trata de un derecho expresamente senalado por la Constitucion
Politica, se ha de entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional
aprobado por el Constituyente de 1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al
respecto.

La Corte narra como la Constitucién se decretd, sancioné y promulgé con el fin de
asegurar a los colombianos la vida, la justicia y la igualdad, organizando un estado
social de derecho fundado en cuatro pilares: el respeto a la dignidad humana, el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general.

Por ende, se fijaron como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios y
derechos de la Constitucién sin discriminacién alguna; el saneamiento ambiental
a cargo del Estado, el derecho a gozar de un ambiente sano y la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Terminando por concluir que “El derecho al agua, por lo tanto, es un derecho
constitucional complejo que se ha venido desarrollando a lo largo de los ultimos
afos, en especial, en atencion a la importancia que el mismo tiene como
presupuesto de los demas derechos fundamentales y del desarrollo. El derecho al
agua estad interrelacionado y es indivisible e interdependiente de los demas
derechos fundamentales. De hecho, la complejidad del derecho al agua incluye,
incluso, dimensiones propias de un derecho colectivo, con las especificidades
propias de este tipo de derechos. Pero esta es una cuestion que la Sala tan sélo
menciona y no entra analizar, por no ser relevante para la solucién del problema
juridico concreto.” Sentencia T- 818 de 2009. M.P.: Nilson Pinilla Pinilla®.

e Derecho de los Servicios Publicos Domiciliarios.

8Sentencia T-818 de 2009. disponible haciendo clic ach

Los articulos primero y segundo de la Constitucién Politica de 1991 disponen que
Colombia es un Estado Social de Derecho y por ende reconoce, consagra y respeta
los derechos y garantias de los ciudadanos, entre ellos el DHA. Mas aun, es un fin
esencial del Estado garantizar su ejercicio, mediante los servicios publicos
domiciliarios que son acueducto, alcantarillado, aseo, gas y energia eléctrica,
donde los dos primeros tendran nuestra mayor atencion.

En palabras de la Corte Constitucional “La realizacion y la eficacia sustantiva del
Estado Social de Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través
de la prestacion de los servicios publicos, las necesidades vitales de la poblacion,
mediante el suministro de concretas prestaciones que tiendan a ello vy,
consecuentemente, de lograr por esta via la igualaciéon de las condiciones
materiales de existencia de las personas” Sentencia C-636 de 2000, M.P. ANTONIO
BARRERA CARBONELL.?

El sistema de prestacion de los servicios permite que sean llevados a cabo tanto
por particulares como por el Estado. En este sentido podran prestarlo inicamente
las sociedades por acciones, las organizaciones autorizadas, las empresas
industriales y comerciales del Estado y los municipios de manera directa cuando
no exista particular dispuesto a hacerlo. (Articulos 15y 17 de la Ley 142 de 1994"°)

1ILIV. Acceso al agua como derecho fundamental.

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS) presentados por la
Organizacién de Naciones Unidas, concretamente el sexto objetivo es “garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible”. Para la Organizacién de Naciones
Unidas “el agua libre de impurezas y accesible para todos es parte esencial del
mundo en que queremos Vvivir" y “hay suficiente agua dulce en el planeta para lograr
este suefio”.

La proteccion del recurso hidrico es una necesidad urgente a nivel global. Segun la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una de cada cuatro

9 Sentencia C-636 del 2000 disponible haciendo glic acé
10 Ley 142 de 1994. Disponible haciendo giic aca
1"

personas probablemente viva en un pais afectado por escasez crénica y reiterada de
agua dulce” . Este objetivo de desarrollo sostenible, junto con los otros 16 objetivos,
son una base para la construccién de una paz sostenible en nuestro pais.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Corte Constitucional
de Colombia en reiterada jurisprudencia, es un derecho polifacético. Asi, la Corte
Constitucional ha mencionado que entre los derechos constitucionales relevantes en
materia del agua “vale la pena al menos mencionar los siguientes: el (1) derecho a la
vida, que se consagra como inviolable y (2) a que nadie serd sometido a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, (3) el derecho a la igualdad ("), (4) los derechos de
las nifas y de los nifos; (5) al saneamiento ambiental como un servicio publico a
cargo del Estado; (6) a una vivienda digna; (7) el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y a que la comunidad participe en las decisiones que
puedan afectarlo” . Sentencia T-223" del 2018 M.P Gloria Stella Ortiz.

En este sentido, las distintas dimensiones del derecho al agua podrian clasificarse en
al menos dos grupos, la primera dimensién hace de este derecho una condicién
necesaria del derecho a la vida de los seres humanos, y todos los aspectos y garantias
que se relacionan con esta dimension: igualdad, derechos de los nifios, vivienda
digna, etc. La segunda dimension relaciona directamente el derecho al agua como
recurso natural esencial del medio ambiente con el derecho a gozar de un ambiente
sano. Ambas dimensiones quedan plasmadas en el texto de articulo 11 A que
propone el presente proyecto de acto legislativo, pues no solo se establece que todo
ser humano tiene derecho al acceso al agua sino y que su uso prioritario es el
consumo humano sin detrimento de su funcién ecoldgica, con lo que se recoge la
dimension humana del derecho al agua, sino que, ademas, se establece que se trata
de un recurso publico esencial para el desarrollo social, ambiental, econémico y
cultural y que corresponde al Estado colombiano garantizar la proteccion,
conservacion, recuperaciéon y manejo sostenible tanto del recurso como de los
ecosistemas.

El derecho al agua ha sido definido por Naciones Unidas como “el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso

12 Sentencia T-223 do 2018. Disponible haciendo,cic aci

personal y doméstico™ que comprende (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a

cantidades suficientes de agua, y, ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los
usos personales y domésticos”. Por otro lado, como ya se mencioné el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha indicado una
serie de elementos necesarios para garantizar efectivamente el derecho al acceso al
agua

El DHA posee tres tipos de obligaciones principales de acuerdo con lo dicho por el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (siendo comunes a los
derechos humanos): proteger, respetar y cumplir.

La obligacién de proteger hace referencia al amparo del derecho frente a terceros
que directa o indirectamente puedan afectar o disminuir su ejercicio. Por ende, se
exige del Estado crear las medidas necesarias para su satisfaccion, entre ellas, una
normatividad que regule el comportamiento de las personasy, de esta manera, se
impidan las posibles interferencias en el goce del derecho. En palabras de la
Observacion en cita, esta obligacion implica “adoptar las medidas que sean
necesarias y que, de acuerdo a las circunstancias, resulten razonables para
asegurar el ejercicio de esos derechos e impedir la interferencia de terceros”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha dicho que “esta obligacién implica (i)
la adopciéon de medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para impedir que terceros denieguen el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad y contaminen o exploten de forma no equitativa los
recursos de agua; (i) demanda a los Estados impedir que terceros menoscaben el
acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de
agua suficientes, salubres y aceptables, cuando éstos controlen los servicios de
suministro de agua; y (iii) exige la promulgacion de legislacion en aras de la
proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de resguardar el
goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de terceros”.
Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto™.

Por ultimo, la_obligacién de cumplir exige que el derecho sea reconocido en los
mecanismos legales existentes y se traduzca y garantice a través de politicas

13 El Derecho al Agua. Naciones Unidas. dlicacs

14 Sentencia T-188 de 2012. Disponible haciendo lic.aca
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publicas coherentes que permitan su pleno ejercicio. Para ello se requiere el
cumplimiento de tres sub-obligaciones (facilitar, promover y garantizar) asi
descritas por el Comité en la Observacion General No. 15:

“La obligacion de facilitar exige que los Estados parte adopten medidas positivas
que permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho.
La obligacion de promover impone al Estado parte la adopciéon de medidas para
que se difunda informacién adecuada acerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de
agua. Los Estados parte también tienen la obligacién de hacer efectivo
(garantizar) el derecho en los casos en que los particulares o los grupos no estan
en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese
derecho con ayuda de medios a su disposicion”.

Efectuadas las anteriores precisiones, veamos entonces cada componente del
derecho humano al agua:

1. Disponibilidad

Por disponibilidad se entiende, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafola, la condicién de estar lista para utilizase, por ende, requiere que la
cosa (en nuestro caso el agua) exista y se pueda usar. Teniendo en cuenta que
el agua no se encuentra en todos los lugares de nuestra geografia nacional, sera
obligacién del Estado disefar los sistemas necesarios para su transporte a zonas
gue no cuentan con este liquido vital. Ahora bien, “que se pueda usar” requiere
el cuidado de las aguas y el recibo de las mismas en cantidades suficientes y de
manera continua, lo cual contempla los subcomponentes de la disponibilidad
que son: sostenibilidad, continuidad y cantidad, que desarrollaremos a
continuacion.

2. Accesibilidad

La accesibilidad, de manera general implica tener en cercanias del hogar, lugar de
trabajo, estudio o desenvolvimiento personal bien sea el agua o las instalaciones
necesarias para su abastecimiento. Lo cual a su vez requiere que se haga sin
discriminaciéon alguna y con el acceso a la informacion suficiente. A su vez, la

accesibilidad posee dos aspectos primordiales, el fisico y el econémico, que seran
desarrollados a continuacion.

2. Accesibilidad fisica

La accesibilidad fisica hace referencia a que el agua y las instalaciones de agua
deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. En esta medida
debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en
cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Ademas, los servicios e instalaciones de agua deben tener en cuenta las
necesidades relativas al género, al ciclo vital, a la cultura y a la intimidad Sentencia
T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto™.

Para este alto tribunal, las principales obligaciones por parte del Estado son: (i)
garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua, que sea suficiente y
apta para el uso personal y doméstico y para prevenir las enfermedades; y (ii)
garantizar el acceso fisico a las instalaciones o servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un ndmero
suficiente de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y
que se encuentren a una distancia razonable del hogar.

Aunado a lo anterior, el Estado también estd obligado, de acuerdo con este
subnivel obligacional a: (iii) abstenerse de limitar el acceso a los servicios e
infraestructuras de suministro de agua o destruirlos como medida punitiva; (iv)
abstenerse de generar obstaculos que impliquen la inexistencia de los servicios
publicos domiciliarios o impidan su prestacion; (v) adoptar medidas para velar por
que las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a servicios
de suministro de agua en buen estado de conservacién; (vi) proporcionar o
asegurar que los desplazados internos disfruten de libre acceso al agua potable;
(vii) adoptar medidas para impedir que terceros denieguen el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad; (viii) velar por que no se vea amenazada la
seguridad personal cuando las personas tengan que acudir a obtener el agua; (ix)
adoptar medidas para velar por que se suministre agua salubre suficiente a los
grupos que tienen dificultades fisicas para acceder al agua, como las personas de
edad, las personas con discapacidad, las victimas de desastres naturales, las

15 Sentencia T-188 de 2012. Disponible haciendo clic aci

personas que viven en zonas propensas a desastres y las que viven en zonas aridas
y semiaridas o en pequenas islas; (x) facilitar un acceso mayor y sostenible al agua,
en particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas; y (xi) brindar
a las personas que no pueden acceder a los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado los medios y condiciones adecuados para que satisfagan ellas
mismas sus necesidades basicas.

2.2. Accesibilidad econémica o asequibilidad

La asequibilidad, a su vez, hace referencia a que el agua o las actividades
necesarias para su distribucion puedan ser sufragadas por las personas en
términos econémicos, es decir, que sea posible pagar por ellas sin comprometer,
amenazar o poner en peligro otros derechos como la alimentacion, la educacion,
la vivienda, entre otros.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la ya citada Sentencia T-188 de 2012. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto, ha sefialado que “el subnivel obligacional de
accesibilidad conmina al Estado a: (i) abstenerse de efectuar aumentos
desproporcionados o discriminatorios del precio del agua; (ii) abstenerse de toda
practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad; (iii) impedir que terceros menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable, a recursos de agua suficientes,
salubres y aceptables; (iv) establecer un sistema normativo para garantizar el
acceso fisico al agua en condiciones de igualdad y a un costo razonable, que
prevea una supervisiéon independiente, una auténtica participacion publica y la
imposicion de multas por incumplimiento; (v) velar por que el agua sea asequible
para todos; (vi) adoptar las medidas necesarias para que el agua sea asequible, se
sugieren: a) la utilizaciéon de un conjunto de técnicas y tecnologias econémicas
apropiadas. b) politicas adecuadas en materia de precios, como el suministro de
agua a titulo gratuito o a bajo costo. ¢) suplementos de ingresos; y (vii) garantizar
que todos los pagos por suministro de agua se basen en el principio de equidad, a
fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de
todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos”.

3. No discriminacion

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
toda persona tiene los derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Esto quiere
decir que todas las personas tienen el derecho a estar libres de discriminacion, asi
como de otras garantias como el DHA.

El derecho a la no discriminacién implica entonces, la exclusion, restriccion o
preferencia por dichos motivos o por cualquier otra condicién que tenga el
propdsito de afectar o deteriorar el goce completo del DHA y en especial, el
derecho a altos indices de salud y de la calidad del agua, ademas del acceso y la
disponibilidad de dicho recurso.

Bajo los anteriores preceptos, el grado de importancia del DHA hace que éste sea
reconocido a toda persona, sin excepcion alguna. Es decir, las condiciones
subjetivas de género, raza, religion, sexo, opcidon politica, estratificacion
socioecondémica y otras no deben ser tenidas en cuenta al momento de garantizar
el suministro y abastecimiento del agua. En palabras de la Observacién General
No. 15, “el agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos
de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos
internacionalmente”.

De aqui, que se espera un especial interés en la garantia del derecho al agua por
parte de la poblacion histéricamente discriminada como la que habita la ruralidad,
los refugiados, los desplazados y los pueblos indigenas.

4. Acceso a la informacién y participacion

La participacion es el derecho que tienen “todas las personas a conocer, intervenir
e incidir en la decisiones respecto de actividades, obras o proyectos que involucren
sus intereses”® y como deber tiene dos acepciones, la primera como la obligacion

"6 RODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ AVILA, Lina Marcela. “La Participacion en la Gestion Ambiental. Un Reto para
el Nuevo Milenio”. Universidad del Rosario. Bogota 2009,
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del Estado a respetar otros derechos tales como el derecho a ser escuchado, al
debido proceso y a obtener respuesta por parte de la Administracion; permitir y
desarrollar espacioso idéneos para su desarrollo y ejecucion; asi como la
obligacién o deber de los ciudadanos a coadyuvar en la toma de decisiones que a
todos nos interesa como el ambiente.

La eficiencia de la participacion esta relacionada ademas con la informacion que
es ademas un derecho fundamental. Dicho derecho comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua. Asi se debe
tener el derecho de contar con sistemas de informacién adecuados y oportunos
por medio de los cuales sea posible solicitar, recibir y difundir informacion e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas con el agua potable y el saneamiento
basico”. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5. calidad

Este componente hace referencia a las condiciones de pureza que debe mantener
el agua para evitar afectaciones a la salud y la vida de las personas. De tal manera
implica:

e Que las aguas para consumo humano o domeéstico cumplan con
pardmetros de salubridad, es decir, que no posean microorganismos o
sustancias fisicoquimicas que puedan afectar la salud de las personas,
incluidos los olores, sabores o colores que impidan su uso personal o
domeéstico.

e El| disefio y existencia de politicas publicas que permitan la medicién o
control de la calidad del agua, y

e Que las descargas que se realicen a las aguas no contaminen las fuentes.
Para lograr garantizar la calidad, el Estado debe cumplir con las siguientes

obligaciones contempladas todas en la ya precitada Sentencia T-188 de 2012. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto:

(i) abstenerse de reducir o contaminar ilicitamente el agua;

(i) promulgar y hacer cumplir leyes que tengan por objeto evitar la contaminacion
y la extraccion no equitativa del agua;

(iii) garantizar a la poblacién el suministro efectivo del servicio publico de
acueducto, con los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y continuidad que
exigen la Constitucion y la ley;

(iv) adoptar medidas para impedir que terceros contaminen o exploten en forma
indebida los recursos de agua, con inclusién de las fuentes naturales, los pozos y
otros sistemas de disposicion de agua;

(v) proteger los sistemas de distribucioén de agua de la injerencia indebida, el dafio
y la destruccion;

(vi) adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas
al agua, en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento
adecuados;

(vii) velar por el suministro adecuado de agua limpia potable y la creacién de
condiciones sanitarias basicas como componente de la higiene ambiental e
industrial ;

(viii) garantizar que todos tengan acceso a servicios de tratamiento adecuados,
para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable;

(ix) garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para garantizar la realizacion del derecho a la salud publica;

(x) llevar a cabo el manejo y disposicién de basuras bajo criterios técnicos que
protejan el medio ambiente y preserven la salubridad colectiva”.

En consecuencia, la calidad del agua debe permitir los siguientes usos: a) los
personales, como el consumo humano, el saneamiento o evacuacion de residuos
organicos humanos; b) el lavado y aseo personal y doméstico; de ropa y accesorios
personales, c) la conservacién y preparacion de alimentos; d) los vinculados como

la produccion de alimentos bien sea para explotacion primaria o autoconsumo y
aquellos que permitan evitar las enfermedades.

1ILV. Minimo vital de acceso al agua

El minimo vital de acceso al agua potable comprende el derecho fundamental de
una persona a acceder a ciertos niveles necesarios de agua, con el fin de que pueda
ejercer integralmente su autonomia e identidad; materialidad minima que garantice
su dignidad, calidad de vida y subsistencia en un caso concreto, con independencia
de quien suministre el servicio de agua potable, e incluso de su naturaleza publica o
privada.

Se exige la acreditacion de diligencia administrativa, esto es, la prueba de que se han
adelantado las acciones administrativas de planeacion para que la poblacion acceda
a servicios publicos adecuados. Si la administracion publica (Alcaldias,
Gobernaciones, prestadoras del servicio) logran probar la ausencia de recursos, su
insuficiencia, o incluso impedimentos técnicos que impidan o retrasen las
inversiones, el sector judicial no opta por decisiones que aseguren el derecho, bajo la
premisa de que nadie estd obligado a lo imposible, o la que muestre que ha
existido una minima planeaciéon que en el largo plazo asegurara los derechos. Por
tanto, es dado que individualmente una persona pueda exigir percibir el minimo de
agua para su subsistencia, mas en casos concretos de debilidad manifiesta.

Si el supuesto de hecho cambia, si se cuenta con los recursos financieros y la
planificacion técnica requerida, el caso puede abarcar mas derechos, pues seria
evidente ante la inejecucion presupuestal, y como producto, la infraccion de los
derechos colectivos a la eficaz ejecuciéon del presupuesto publico y del patrimonio
publico.

La cantidad hace referencia al volumen de agua recibida por las personas, el cual
deberd ser suficiente para el mantenimiento de la viday la salud. El minimo de agua
para subsistir ha sido establecido reconocido y aplicado en los fallos de la Corte
Constitucional, contemplando per capita un total de 50 litros diarios, segun lo
analizado por La Organizacion Mundial para la Salud (OMS) en su informe sobre la
cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud. Asi mismo, para la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), sefala que la cantidad debe variar de acuerdo

con las condiciones climaticas, de género, tamano corporal y otros. La Organizacién
Mundial de la Salud dice exactamente:

“si bien incumbe a cada pais determinar el volumen minimo razonable
de agua necesaria para satisfacer los usos personales y domésticos, las
cifras suministradas en las publicaciones de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) pueden servir de orientacién Util. Por consiguiente, se
necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona por dia para
asegurar la satisfaccion de todas las necesidades de salud. El umbral de
25 litros por persona por dia representa el nivel minimo para
mantener la vida, pero esta cantidad plantea problemas de salud, ya
que es insuficiente para atender las necesidades de higiene basicay
consumo. En los casos de emergencia, tales como desastres
naturales, conflictos o situaciones después de los conflictos, el
Manual del Proyecto Esfera sugiere un abastecimiento basico de 7,5
a 15 litros minimos por persona y por dia, ya que puede no haber
suficiente agua disponible para atender a todos los usos personales y
domeésticos. Estas diversas cantidades son indicativas, ya que pueden
cambiar con arreglo a un contexto en particular, y pueden diferir en el
caso de algunos grupos, debido a su estado de salud, trabajo,
condiciones climaticas, exigencias culturales u otros factores”
Declaracion Dia Mundial del Organizaciéon Mundial de la Salud”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-632 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, sefalé con relacién a la disponibilidad como cantidad : “el Estado esta
obligado, de acuerdo con este subnivel obligacional, entre otras cosas, a (i)
abstenerse de privar a una persona del minimo indispensable de agua; (ii) facilitar
agua y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios
suficientes; y (iii) garantizar que todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada tengan acceso permanente a agua potable, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de eliminacién de desechos y de drenaje”.®

17 agua OMS.
18 Sentencia C-632 de 2011. Disponible haciendo clic aci
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1ILVI. Impacto del derecho humano al agua en aspectos financieros

En cuanto a las posibles consecuencias de la gratuidad en las tarifas del servicio
publico de acueducto, es pertinente sefialar que su real impacto no recae sobre el
Estado ya que la prestacion de servicios publicos recae en los particulares que
prestan el servicio, de conformidad con los art 15y 17 de la ley 142 de 1994, en tanto
ellos son los prestadores.

Para el afio 2016, acorde con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en relacion
con recursos del PGN destinados a garantizar el acceso al agua y la proteccién de
recursos hidricos, la apropiacién maxima para garantizar el acceso al agua y la
proteccion, conservacion, recuperacion y manejo sostenible del recurso hidrico fue
de $2,14 billones de acuerdo a Ley 1769 de 2015.

De otra parte, los casos de acceso no implican gratuidad para todos y se predican de
los sujetos de especial proteccién, y en ese sentido la sentencia C 150 de 2003
comenzod a generar directrices para sefialar unos requisitos para que el prestador no
pueda adelantar el procedimiento de suspensién del servicio (nifios, adultos
mayores, desplazados, pueblos indigenas y personas en condicién de discapacidad).

La sostenibilidad de las aguas se garantiza a través de un ordenamiento juridico
dispuesto al cuidado, proteccion, preservacion, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales. Sobre este particular debemos resaltar que el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811
de 1974) reza en su articulo 9° que el uso de los recursos y demas elementos
ambientales deben ser utilizados en forma eficiente para lograr su maximo provecho.

IV.  CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El agua es el recurso natural mas importante del planeta, sin embargo su acceso es
un indicador de desigualdad ya que en el mundo, segun las Naciones Unidas, 3 de
cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable® y en Colombia,
segun las cifras del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el
2017 el 60% del agua al que tienen acceso los hogares colombianos no esta en
condiciones 6ptimas de potabilizacién?. En el pais, a corte de 2021, 352 municipios

ved20/352 mbia-no-cuentan-co

no tuvieron acceso a agua potable de calidad?, lo que representé que 3.8 millones de
colombianos se vieran obligados a consumir agua no potable?,

Segun las cifras del informe de empalme del Ministerio de vivienda, al 2022 existen
3.2 millones de personas en el territorio nacional que no tienen ningun tipo de
acceso al agua potable®. Por esta razén es necesario que Colombia se sume con
acciones concretas a las meta No. 1y 4 del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6:
“De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos” y “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de
la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua”

El Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 propone agua limpia y saneamiento basico
para todos y reconoce que si bien los Estados han hecho esfuerzos considerables
para la garantia del minimo vital del agua aun existen muchos inconvenientes para
que todos los ciudadanos accedan al recurso vital, por ello la Nueva Agenda Urbana
exhorta a los Estados a ‘“crear sistemas de provisién de infraestructura y servicios
protectores, accesibles y sostenibles de agua, saneamiento e higiene, alcantarillado,
gestion de desechos sélidos, drenaje urbano, reduccién de la contaminacién del aire
y gestion de aguas pluviales, con el fin de mejorar la seguridad en caso de desastres
relacionados con el agua, mejorar la salud, garantizar el acceso universal y equitativo
a agua potable segura y asequible para todos, asi como el acceso a un saneamiento e
higiene”

El presente Proyecto de Acto Legislativo es una oportunidad para que mediante la
normativa constitucional Colombia adopte medidas que contribuyan a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y a la Nueva Agenda Urbana ya que eleva a rango
constitucional el derecho fundamental al agua, que hasta la fecha se considera un
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derecho fundamental innominado, estableciendo en concreto la obligacion estatal
de garantizar el consumo minimo vital de agua en todo el territorio nacional.

Con esta iniciativa se busca la disminucion de impactos ambientales por el uso del
agua en actividades productivas pues se reconoce que es necesario implementar un
verdadero modelo de desarrollo sostenible en Colombia en el que la protecciéon
ambiental sea un tema prioritario y que no desconozca el derecho internacional
cuando se establezcan las lineas de crecimiento econémico nacionales.

Este Proyecto de acto Legislativo atiende la Observacion nimero 15 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el sentido en que debe atender a las
condiciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad. Ahora bien, conforme al
principio de progresividad, la accesibilidad no es una medida que busque la
gratuidad de la prestacion del servicio publico ya accesibilidad en sentido amplio
implica que el agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para
todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte; y en
sentido especifico, la accesibilidad econémica implica que los costos deben estar al
alcance de todos y no ser un obstaculo. Por lo tanto, la accesibilidad no implica
gratuidad ni implica la inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es que
dicho costo cumpla con ciertas caracteristicas.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Avance del derecho humano al agua en
la Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales®” de la
Defensoria del Pueblo, en materia de accesibilidad econémica es evidente que el
abastecimiento de agua supone la existencia de costos directos e indirectos
derivados del transporte, aduccién, tratamiento, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de liquido. Por ende, es claro que los costos no provienen del agua,
sino de las actividades requeridas para su distribucion en 6ptimas condiciones, y
estos costos en ninglin momento se desconocen en el presente proyecto.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003 sefald que
“el concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido abandonado en la

a1 aguap

Constitucion Politica de 1991 (articulo 367) y ha surgido en cabeza de los particulares,
la obligacién a contribuir en el financiamiento de los gastos en que incurra el
prestador del servicio dentro de los criterios de justicia y equidad (articulos 95, 367,
368y 369 C. P.). Por ende, el reconocimiento del derecho al agua como fundamental
no implica que el servicio de acueducto deba ser gratuito para la poblacién.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la no gratuidad del servicio
y de la existencia de unos costos asociados al mismo, es claro que al derecho al agua
también le son aplicables los mandatos generales del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en relacion con su aplicacién.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones erréneas y para que el Estado pueda
responder a las obligaciones que se generan con el reconocimiento de este derecho
se incluyé de manera explicita el principio de progresividad. También se hizo con el
fin de reafirmar el pronunciamiento de la Corte en su sentencia T-760 de 2008 segun
el cual “Las obligaciones de caracter prestacional derivadas de un derecho
fundamental son de cumplimiento progresivo, por la complejidad de las acciones y
los recursos que se requieren para garantizar efectivamente el goce efectivo de estas
facetas de proteccion de un derecho”.

El reconocimiento del Derecho Fundamental al Agua ha sido una iniciativa
constante en la agenda legislativa del Congreso de la Republica. En la ultima
legislatura constitucional comprendida entre el 20 de julio de 2018y el 20 de julio de
2022 se presentaron siete (07) diferentes iniciativas legislativas que buscaban
declarar el agua como un derecho fundamental con el fin de consolidar la obligacion
estatal de garantizar el minimo vital.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 0006 Senado 234 Camara: Fue presentado el
25 de julio de 2018 y solo recibié dos de los ocho debates necesarios, en
consecuencia fue archivado el 17 de diciembre de 2018.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 009 de 2018 Camara: Fue radicado el 20 de
julio de 2018 y solo se surtié uno de los ocho debates necesarios, motivo por el
cual fue archivado el 17 de diciembre de 2018.

Pégina 7




Péagina 8

Lunes, 3 de octubre de 2022

e Proyecto de Acto Legislativo No. 011 de 2019 Senado: Fue radicado el 24 de julio
de 2019 y no se realizé ninguno de los 4 debates, razén por la cual se archivo el
17 de diciembre de 2019.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2020 Senado: Fue radicado el 22 de
julio de 2020 y solo fue debatido en una ocasién por lo que fue archivado el 17
de diciembre de 2020.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 028 de 2021 Senado: Fue radicado el 15 de
marzo de 2021y no se surtié ningun debate, en consecuencia fue archivado el
20 de junio de 2021.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2021 Senado: Fue radicado el 20 de
julio de 2021y no se surtié ningun debate, en consecuencia fue archivado el 20
de junio de 2021.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 026 de 2021 Senado: Fue radicado en marzo
de 2021y no se surtié ningln debate, en consecuencia fue archivado el 20 de
junio de 2021.

La aprobacion del presente Proyecto de Acto Legislativo seria un avance para la
consolidacion del Estado Social de Derecho, pues se avanza en las garantias minimas
con relacién a los principios de progresividad de los derechos

V. IMPACTO FISCAL.

El proyecto de Acto legislativo en mencién no requiere estudio de impacto fiscal ya
que como lo establece el paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar como un impedimento para
reconocer Derechos Fundamentales. En el afno 2011 se aprobd el Acto Legislativo
numero 3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que, en su primer articulo, hoy
articulo 334 de la Constitucion establece que:

“La direccion general de la economia estarda a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de

sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolloy la
preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso,
el gasto publico sera prioritario (“).

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”.

En este sentido, el cumplimiento y garantia plena de los derechos fundamentales es
la principal excepcion a la regla de sostenibilidad fiscal.

VL. CONFLICTO DE INTERESES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por
la ley 2003 de 2019, se indicaran las circunstancias o eventos que potencialmente
pueden generar un conflicto de interés para los honorables congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre la presente iniciativa,
toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden institucional
que afectan la consagracion del agua como derecho fundamental, sin que por ella se
constituya algun beneficio actual, directo y particular. Como ha sefalado la Corte
Constitucional, por regla general, los actos legislativos no constituyen conflictos de
interés. Sobre este asunto, afirmo el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de
2005 del M.P. Manuel Jose Cepeda:

“la regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional;
estas figuras Unicamente son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicién o no de parlamentario, es inusual que
algln congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado
por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses.”.

VIl. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del
Senado de la Republica dar primer debate con el texto original del Proyecto de Acto
Legislativo No. 014 de 2022 Senado, “por el cual se incluye el articulo 11 A dentro del
Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia”.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
Alianza Verde.

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 014 DE 2022.
“por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucién Politica de Colombia”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1: Incllyase el articulo 11-A dentro el Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia

Articulo 11-A: Todas las personas tienen derecho al acceso al agua potable, de
acuerdo con los principios de accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad y
universalidad. Su uso prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado
garantizara el minimo vital de agua potable, asi como la conservacion, proteccion y
uso eficiente del recurso hidrico conforme al principio de participaciéon en materia
ambiental.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la Ley creard y
ejecutard en coordinacién con las entidades territoriales, las estrategias de
conservacion que garanticen la proteccién del recurso hidrico y de los ecosistemas.

Articulo 2: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
AN —

JONA PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
Alianza Verde.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 118 DE 2022 SENADO

por medio del cual modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los

consejos de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 28 de Septiembre de 2022

Fabio Raul Amin Saleme
Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA N° 118 de 2022 Senado “Por medio del cual modifica el estatuto de
ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos de juventud, el
funcionamiento del sistema nacional de juventud y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 57 de 1992 y dando cumplimiento a
la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del
Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me
permitimos rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria N° 118 de 2022 Senado “Por medio del cual modifica el estatuto de
ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos de
Jjuventud, el funcionamiento del sistema nacional de juventud y se dictan
otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Antecedentes de la Iniciativa
Il.  Objetoy Contenido del Proyecto de Ley
Ill.  Exposicion de Motivos
IV.  Conceptos
V.  Consideraciones del Ponente
VI.  Pliego de Modificaciones
VII.  Causales de Impedimento
VIII.  Proposicién
IX.  Texto Propuesto Primer Debate

I.  Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de Ley Estatutaria N° 118 de 2022 Senado “Por medio del cual modifica el
estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos de
juventud, el funcionamiento del sistema nacional de juventud y se dictan otras
disposiciones” fue radicado el dia 16 de agosto de 2022 por los siguientes senadores,
Angelica Lozano Correa, Fabian Diaz Plata, Aida Marina Quilcue Vivas, Paloma
Valencia Laserna, Polivio Leandro Rosales, Ana Carolina Espitia Jerez, Jhonatan
Pulido Hernandez y los representantes, Duvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo
Ospina, Wilmer Castellanos Hernandez, Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza
Sandoval, Jaime Raul Salamanca Torres, Julia Miranda Londono, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Cristian Danilo Avendafio Fino, Alejandro Garcia Rios, Santiago Osorio
Marin.

El Proyecto de Ley fue publicado en Gaceta 945/2022 y se me fue designado como
unico ponente el dia 7 de septiembre de 2022 mediante Acta MD-07.

Il. Objetoy Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley Estatutaria N° 118 de 2022 Senado tiene como objeto modificar el
Estatuto de Ciudadania Juvenil compuesto por las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018
con el propésito de fortalecer el funcionamiento de los consejos de juventud, brindar
garantias para el desarrollo de su actividad democratica y mejorar el proceso
electoral para la eleccién de las consejeras y los consejeros municipales y locales de
juventud. Esta iniciativa estd compuesta por XXX titulos y XXXX articulos incluida su
vigencia, distribuidos asf:

Ill. Exposicién de Motivos

La siguiente exposicion de motivos esta conformada de la siguiente manera: 3.1)
Introduccién; 3.2) Marco Normativo; 3.3) Justificacion del Proyecto de Ley.

3.1) Introduccién

Los consejos de juventud son un mecanismo de participacion y representacion
politica que le permite a las y los jovenes del pais ejercer y garantizar sus derechos
politicos, civiles, sociales, culturales y ambientales en el marco de nuestro Estado
Social de Derecho. Adicionalmente, son una instancia de interlocucién con la
administraciéon publica en sus diferentes niveles y también un espacio para el
ejercicio de la vigilancia y control a la gestion publica.

Estas instancias pudieron elegirse y organizarse en todo el territorio nacional gracias
a la reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 de 2013 que se dio con la
expedicion de la Ley 1885 de 2018, la cual desarrollé el sistema electoral que rige para
las y los jévenes que participan en el proceso de elecciéon de las consejeras y
consejeros municipales y locales de juventud, como también lo concerniente al
Sistema Nacional de Juventud.

Sin embargo, después de haberse desarrollado el proceso electoral del pasado 5 de
diciembre de 2021, el primero de eleccion popular de los consejeros y consejeras de
juventud municipal y local en el pais bajo este estatuto, se realizé en la Comision
Primera del Senado de la Republica una audiencia publica con lasy los jéovenes de
distintas partes del pais que decidieron compartir sus experiencias y
preocupaciones respecto del funcionamiento de este mecanismo de representacion
Jjuvenil.

A pesar de que este proceso electoral habia sido contemplado para realizarse por
primera vez en el afio 2012, solo fue posible 9 afnos después teniendo en cuenta las
limitaciones legales con las que se encontraron las entidades estatales competentes,
como también las dificultades que en el contexto politico y social se dieron a causa
de la pandemia ocasionada por el Covid-19 en el afio 2020.

Es asi, como a partir de distintos diagnésticos y la participacion activa de la juventud,
que decidimos presentar este proyecto de ley con el animo de brindar herramientas
para el fortalecimiento del proceso electoral de los Consejos de Juventud, el
funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley incorpora elementos asociados al sistema de representacion
politica desde el punto de vista electoral, a la configuracién de las listas que
compiten por alcanzar las curules de la respectiva circunscripcién y para mejorar las
condiciones técnicas para el funcionamiento de los Consejos de Juventud, entre
otros.

3.2) Marco Normativo

El Estatuto de Ciudadania Juvenil es un marco legal que se ha desarrollado en el
Estado colombiano desde el afio 1997, cuando se promulgd por primera vez la Ley de
la juventud'. Posteriormente, se expidi6 el Estatuto de Ciudadania Juvenil con la Ley
1622 de 20137, la cual se actualizé con las modificaciones realizadas por la Ley 1885 de
2018°%

Cada una de estas normas ha tenido su propio contexto, por lo cual se ha
desarrollado una revision retrospectiva que ha tenido marco legal dentro del Estado
colombiano.

> Ley 375 de 1997

Fue la primera Ley que se expidié en Colombia con el objeto de establecer el marco
institucional y orientar las politicas, planes y programas por parte del Estado y la
sociedad civil para la juventud.

En esta ley, de naturaleza ordinaria, las juventudes eran aquellas personas que se
encontraban entre los 14 y 26 afios de edad. Se destacaron derechos como el tiempo
libre, la educacion, la cultura, el desarrollo de la personalidad y sus deberes.

Adicionalmente, se cred el Sistema Nacional de Juventud el cual estaba integrado
por entidades sociales, estatales y mixtas. El dispositivo estatal en cabeza del
gobierno nacional estaba representado por el viceministerio de la juventud del
Ministerio de Educacion Nacional y a nivel territorial por las entidades o
dependencias que fueran creadas en funcién de su autonomia administrativa. Por
otro lado, las instancias sociales estaban conformadas por los Consejos Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal de Juventud, como también las organizaciones

' Ley 375 de 1997 “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”.
* Ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones™.

3 Ley 1885 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.
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no gubernamentales que trabajo con jévenes y demas grupos juveniles de todo
orden.

A nivel distrital y municipal los consejos de juventud estaban conformados por dos
componentes. El primero en un 60%, cuyos integrantes eran elegidos por voto
popular y directo de la juventud en la respectiva circunscripcion. El segundo, en un
40% integrado por representantes de organizaciones juveniles de conformidad a la
reglamentacion que debia expedir el gobierno nacional.

Dicha ley se estructuré en nueve (9) capitulos y cincuenta y dos (52) articulos de la
siguiente manera:

i.  Delos principios y fundamentos de la ley

ii De los derechos y deberes de la juventud

iii.  De las politicas para la participacion de la juventud

iv.  Sistema Nacional de Juventud

v. De la ejecucién de las politicas publicas de la juventud de las instancias

estatales
vi.  De las politicas para la promocién social de los jovenes
vii.  De las politicas para la cultura y la formacion integral de la juventud
viii.  De la financiacion de la ley

ix. De las disposiciones varias

Teniendo en cuenta lo anterior, el disefio del Sistema Nacional de Juventud era el
siguiente:

Ilustracion 1. Sistema Nacional de Juventud - Ley 375 de 1997

~

EMA NACIONAL DE JUVENTUD

INSTANCIAS ESTATALES

INSTANCIAS SOCIALES

Consejo Nacional de Juvent:
sejos Departamentales de
Juventud

Viceministerio de la Juventud

Dependencias Departamentales
de Juventud

Organizaciones No D';pepd_en'dasd Dlstrllalesdv
\ Gubernamentales unicipales de Juventus /

Fuentc: Elaboracion propia a parti de la Ley 375 de 1997

Ahora bien, al analizar de forma global esta ley, se puede evidenciar que:

e El disefo institucional del gobierno nacional para la juventud estaba en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional.

e El Sistema Nacional de Juventud tenia como base fundamental los consejos
de juventud, sin embargo, en la ley no se incorporan elementos estructurantes
del tamafo y composicion con enfoque diferencial de los mismos.

e Se concebian como una instancia de representacion y articulacion ante el

Estado.

No se daban lineamientos para su funcionamiento.

El eje rector para las politicas publicas de la juventud era la participacion.

Por disposicion de la ley, se habia instituido el programa Tarjeta Joven como

un instrumento que permitiera garantizar la cobertura de servicios para la

juventud.

> Decreto 089 de 2000

Fue el acto administrativo a través del cual se reglamento la Ley 375 de 1997. En él se
incorporaron los elementos que por mandato legal debian ser desarrollados por el
gobierno nacional para el correcto funcionamiento de los consejos de juventud a
nivel nacional.

En este decreto, se establecié que los consejos distritales y municipales de juventud
estarian conformados por un ndmero impar, no menor a cinco (5) ni mayor a quince
(15) miembros elegidos por voto popular y directo de los jévenes en la respectiva
jurisdiccion para un periodo de tres afos.

Adicionalmente, determiné que el 60% de estos consejos se elegian por cuociente
electoral de listas presentadas directamente por los y las jévenes y el 40% restante
por mayoria de votos de los candidatos y candidatas postuladas por organizaciones y
grupos juveniles.

Los jovenes que se encontraban en el rango de edad sefalado podian participar, asi
como también las organizaciones o grupos que se hubieran constituido por lo
menos con un afno de antelacién a la fecha de convocatoria realizada por el
respectivo alcalde. Las listas de jévenes debian inscribirse previa recoleccién de
firmas.

Por otro lado, para votar era un requisito que los jovenes de la circunscripcion
correspondiente estuvieran inscritos en el Registro de Jévenes Votantes que
organizaban las registradurias distritales o municipales correspondientes. Los plazos
de inscripcion de candidatos eran determinados por las entidades territoriales.

Esta reglamentacion se estructuré en cinco (5) capitulos y veintiocho (28) articulos.
De este decreto se puede destacar que:

e El gobierno nacional y las administraciones territoriales desarrollaban
funciones electorales sin autorizacion legal.

e No se definieron los criterios generales y estandarizados para determinar el
numero de curules a proveer en cada circunscripcion.

e No se establecian condiciones minimas para el correcto funcionamiento de los
consejos de juventud.

e La elecciéon de las consejeras y consejeros municipales y locales de juventud y
la instalacion de los respectivos consejos de juventud no estaba unificada a
nivel nacional.

> Ley 1622 de 2013

Esta Ley reconoce que la condicién de ciudadania juvenil permite el desarrollo y
goce efectivo de los derechos civiles y politicos de la juventud en Colombia. A partir
de ella se promueve el desarrollo de las tres dimensiones que configuran la
ciudadania: la civil, la social y la publica con el animo de potenciar sus libertades.

Para la época, los jévenes representaban el 262% de la poblacion segun las
proyecciones poblacionales del DANE, donde el 6% de la poblacién nacional
correspondian a jovenes rurales. Adicionalmente, se indicé durante dicho tramite
legislativo que las tendencias de crecimiento de esta poblacion para la época eran
negativas, destacando asi, las demandas que en términos de bienes y servicios
debian ser provistos por el Estado colombiano.

Esta ley adopta el concepto emitido por la Corte Constitucional de la sentencia C-616
de 2008 donde sefiala que estos temas son de naturaleza estatutaria, razén por la
cual, la Ley 375 de 1997 debia ser reemplazada teniendo en cuenta las objeciones al
proyecto de Ley 293 de 2006 del Senado de la Repubilica, planteadas por el gobierno
nacional.

La ley tiene por objeto establecer el marco institucional para garantizar el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil, se incorporan cuatro enfoques (derechos humanos,
diferencial, desarrollo humano, seguridad humana). Adicionalmente, incluye
dieciocho principios para la interpretacion y aplicacion de la ley, modifica el rango de
edad de lasy los jévenes en Colombia dejandolo entre los 14 y 28 afios de edad.

Asi mismo, establece las competencias de las entidades territoriales, procedimientos
y plazos para el disefio y formulacion de las politicas publicas de juventud.

Redisefia completamente el Sistema Nacional de Juventud estructurandolo en tres
componentes principales:

1. Subsistema institucional de las juventudes el cual es de caracter

gubernamental
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2. Subsistema de participacion de las juventudes el cual es de caracter social
3. Comisiones de concertacion y decision el cual es de caracter articulador

llustracién 2. Sistema Nacional de Juventud - Ley 1622 de 2013

/ SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD \

SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES DE
INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS CONCERTACION ¥
JUVENTUDES JUVENTUDES DECISION

CONSEJO NACIONAL DE

POLITICAS PUBLICAS DE ESPACIOS DE PARTICIPACION DE
JUVENTUD

LAS JUVENTUDES

CONSEJOS DE JUVENTUD

3 delegados del gobierno
del ente territorial
PLATAFORMAS DE JUVENTUD

DEPENDENCIAS DE LAS

JUVENTUDES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

3 delegados de los consejos

Fuente: Elaboracin propia a partir de la Ley 1622 de 2013

~

Por otro lado, crea el Consejo Nacional de Politicas Publicas para la Juventud y
establece sus funciones, desarrolla la organizacion y funcionamiento de los Consejos
de Juventud en sus distintos niveles, determina los tiempos para la convocatoria y
conformacion, y establece los criterios para su composicion.

Determina los procedimientos para el desarrollo del proceso electoral de las
consejeras y consejeros municipales y locales de juventud y define de forma general
y estandarizada el nimero de curules y el método de asignacion de estas en todo el
territorio nacional.

También se establecié en esta ley, que la eleccidon unificada de los consejos de
juventud a nivel nacional deberia realizarse el Ultimo viernes del mes de octubre
cada cuatro afios, siendo la primera eleccién en el afio 2012 y la posesion de los
consejeros y consejeras electas el primero de enero de 2013,

Esta ley se estructuré en cinco (5) titulos, nueve (9) capitulos y ochenta (80) articulos
asf:

Titulo I. Disposiciones generales
Titulo Il. De los Derechos y Deberes de las Juventudes

Derechos de los y las jévenes
Deberes de los y las jovenes
iii.  Politicas de juventud

Titulo IV. Sistema Nacional de las Juventudes

i.  Subsistema institucional de las juventudes
ii.  Subsistema de participacion de las juventudes
ii. ~ Consejos de juventudes
iv.  Plataformas de las juventudes
V. Asambleas juveniles
vi.  Sistema de gestion del conocimiento

Titulo V. Disposiciones Finales

Es importante sefialar que, a pesar de ser una ley que actualizaba el marco
normativo para las juventudes del pais, se presentaron dificultades de caracter
estatutario que limitaron su implementacion y funcionamiento, entre las cuales se
destacan las siguientes:

e La reglamentacion de la eleccién de los consejos de juventud, al ser de reserva
estatutaria debia tramitarse con normas con fuerza de ley, razén por la cual, el
gobierno nacional no pudo reglamentar dichos aspectos®.

e Al existir el vacio juridico, las elecciones de las consejeras y consejeros de
juventud no se pudieron realizar en el pais en los plazos previstos.

e Las politicas publicas de la juventud no se pudieron disefiar e implementar de
manera efectiva porque quedaron en funcién de la eleccion y conformacion
de los consejos de juventud.

e La capacitacion de los funcionarios respecto de los derechos y deberes de la
juventud ha sido limitada teniendo en cuenta que en la actualidad un
porcentaje de estos no conoce el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

* Secretaria Juridica del DAPRE en el OF113-00132284 / JIMSC 33020 y Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior en el OF114-000032898-OAJ-1400

e No existe claridad respecto de las medidas sancionatorias para el efectivo
cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

e No existe representacion de los alcaldes municipales y distritales en el Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud.

e Los Consejos de Juventud tenian dentro de sus funciones la convocatoria y
reglamentacion de las plataformas de juventud, limitando el funcionamiento
de estas Ultimas dada la dificultad en la reglamentacion del proceso electoral
de los Consejos de Juventud.

e En el articulo 35 de la ley no se contempld la participacion de un
representante de los y las jovenes victimas del conflicto dentro del Consejo
Nacional de Juventud.

e El articulo 41 no es claro en la composicion de los Consejos Municipales y
Locales de Juventud teniendo en cuenta que hace referencia al articulo 49
respecto de los rangos maximos y minimos que lo componen cuando este
dato aparece en el articulo 42.

e Teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 45y el articulo 54, existe un vacio
juridico en lo referente a la incorporacién de los miembros del Consejo de
Juventud que entran en remplazo en caso de vacancia absoluta o temporal,
dado que si una lista tiene el derecho a la curul pero no existe una persona en
el renglon siguiente de la lista respectiva, el derecho se pierde pues lo supliria
otra lista.

e No se contempla régimen de incompatibilidades para los consejeros de
juventud.

e El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud no pudo entrar en
funcionamiento dada la limitacién y sujecién a la eleccién previa de los
Consejos Municipales de Juventud y adicionalmente a la composicion de los
Consejos Departamentales y Distritales de Juventud.

> Ley 1885 de 2018

La reforma legal desarrollada a través de esta ley tiene por objeto reglamentar lo
concerniente al funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud. Fue de iniciativa
del gobierno nacional a través del Ministerio del Interior, teniendo en cuenta las
dificultades que se habian presentado para la implementacién del Estatuto de
Ciudadania Juvenil a causa de los vacios juridicos y las limitaciones legales de las

autoridades publicas de la rama ejecutiva, para reglamentar asuntos de caracter
estatutario.

En este proceso de reforma legal, el gobierno nacional argumenté cinco razones de
caracter estructural que requerian de la eleccién de los Consejos Municipales de
Juventud para el efectivo funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud.

Estas razones fueron detalladas desde el punto de vista técnico y juridico, sefialando
puntualmente los articulos en los cuales existia limitacion para el efectivo desarrollo
de laley.

La primera de ellas estuvo relacionada con el articulo 20 de la ley 1622 de 2013, dado
que alli se establecieron plazos para la formulacién y actualizacion de las politicas
publicas de la juventud y estos dependian de la eleccion previa de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud.

La segunda estuvo relacionada con el articulo 27 del Estatuto de Ciudadania Juvenil,
en el cual se sehala la dificultad en la conformaciéon del Consejo Nacional de Politicas
Publicas para la Juventud dada la dependencia a la conformacién del Consejo
Nacional de Juventud, el cual dependia también de la conformacion de los Consejos
Departamentales y Distritales de Juventud y estos a su vez de la eleccién de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud.

La cuarta, en lo referente a la reglamentacion interna de las Plataformas de Juventud
establecida como funcién de los Consejos de Juventud en el articulo 61 de dicha ley.
Adicionalmente destaca la dificultad en el funcionamiento de las Plataformas y las
Asambleas de Juventud de conformidad a lo dispuesto en los articulos 62 y 64.

La cuarta razén, respecto del articulo 50 de la ley, dado que la articulacién con las
autoridades estatales y la construccion de agendas de juventud estaba limitada a la
existencia de los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

Por ultimo, el quinto argumento del Ministerio del Interior estuvo relacionado con el
desarrollo de los articulos 67 y 68 del Estatuto, dado que la configuracién de las
Comisiones de Concertacién y Decision de las entidades territoriales dependia de las
delegaciones hechas por los Consejos de Juventud de las respectivas jurisdicciones.
En este orden de ideas se limitaba la posibilidad de concertar agendas para la
juventud con las administraciones publicas.

Por otro lado, la reglamentacion de la Ley 1622 de 2013 estuvo limitada y fue nula en
el sentido de que la operativizacién de los asuntos relacionados con la eleccién y
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funcionamiento de los Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventud, las
Asambleas de Juventud y las Comisiones de Concertacion y Decision tenian reserva
estatutaria. Esto teniendo en cuenta que, en su momento el gobierno nacional hizo
mencién a la sentencia C-862 del 25 de octubre de 2012 en la cual la Corte
Constitucional sefialé que los articulos con reserva estatutaria eran los comprendidos
entre el 34y el 72 de la Ley 1622 de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de regular aspectos del sistema
electoral de los Consejos de Juventud, la Ley 1885 de 2018 se estructuré en 23
articulos, modificando los articulos 5, 27, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 55, 60, 61,
62,68y creando los articulos 49A, 49B, 49C y 80.

Una vez entra en vigor esta ley, el disefio del Sistemna Nacional de Juventud es el

siguiente:

llustracién 3. Sistema Nacional de Juventud - Ley 1885 de 2018

-

SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES DE
INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS CONCERTACION Y
JUVENTUDES JUVENTUDES DECISION

CONSEJO NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS DE
LAS JUVENTUDES

3 delegados del gobierno
del ente territorial
3 delegados del Consejo de
JUVENTUDES DE LAS RS

d
ENTIDADES 2 delegados de la Platafor

TERRITORIALES de Juventud con voz pero

voto
A pesar del importante esfuerzo estatal para la efectiva implementacion del Estatuto
de Ciudadania Juvenil, se han podido evidenciar las siguientes dificultades en el

ESPACIOS DE PARTICIPACION DE
UVENTUD.

- CONSEIOS DE JUVENTUD
DEPENDENCIAS DE LAS

PLATAFORMAS DE JUVENTUD

ASAMBLEAS DE JUVENTUD

Fuene: Elaboracidn propia  partir de la Ley 1885 de 2018

proceso electoral desarrollado el pasado 5 de diciembre de 2021 y en el
funcionamiento de los Consejos de Juventud:

e A pesar de que la modificacion al articulo 41 del Estatuto incluye a los jévenes
victimas, el articulo 35 no incluyd la representacién de esta poblacién en el
Consejo Nacional de Juventud.

e El articulo 46 del Estatuto de Ciudadanfa Juvenil, en su paragrafo 4 establece
el disefo del tarjetén electoral en tres sectores lo cual implico dificultades en
la pedagogia electoral y la claridad en los sufragantes para evitar la nulidad en
los votos. Sin embargo, la proporcién de votos nulos en el proceso electoral del
5 de diciembre de 2021 fue alta, llegando a mas del 23% del total de la
participacion electoral.

e El sistema electoral para la eleccion de los Consejos de Juventud no
corresponde a los establecidos a las corporaciones publicas del pais como las
juntas administradoras locales, los concejos municipales y distritales, las
asambleas departamentales y el Congreso de la Republica.

e El sistema electoral establecié como Unica posibilidad la inscripciéon de listas
cerradas para participar en el proceso electoral.

e A pesar de que el articulo 50 determiné que los Consejos de Juventud
sesionardn en las instalaciones de las Corporaciones Publicas, la
implementacion de este mandato no ha sido efectiva en distintas partes del
pais.

e La reforma contemplé la modificacion de la fecha de las elecciones en el
articulo 52, dejando en la Registraduria Nacional del Estado Civil la fijacion del
dia para la eleccién unificada de los consejeros y las consejeras de juventud.
Sin embargo, la Ley contemplaba en su texto original una fecha especifica
como sucede también en nuestro ordenamiento juridico para los demas
procesos electorales del pais.

e Adicionalmente, no se dejé claridad en la fecha de posesién unificada de los
consejeros y las consejeras electas en el pais, generando la dificultad de que
en determinadas entidades territoriales se posesionaran en fechas inclusive
con una diferencia de hasta tres meses con respecto a las demas. Esto
dificulta la contabilizacion del periodo en ejercicio de los consejeros y las
consejeras de juventud.

e El Estatuto no contempld en su articulado un régimen de incompatibilidades
para los consejeros de juventud.

3.3) Justificacién del Proyecto de Ley

El goce y promocion efectiva de los derechos de los y las jévenes del pais requiere de
un Estatuto de Ciudadania Juvenil efectivo en su implementacion, garante de los
procesos de desarrollo juvenil en el pais.

Es por ello que, teniendo en cuenta la audiencia publica adelantada el pasado 28 de
abril de 2022 en el Congreso de la Republica, donde se escucharon a los diferentes
actores que hacen parte del Sistema Nacional de Juventud respecto de las
experiencias y observaciones que se generaron a partir de la entrada en vigencia de
la ultima reforma, el desarrollo del proceso electoral de los Consejos de Juventud y su
puesta en funcionamiento que se han identificado aspectos importantes que
ameritan una revision a la ley y el trdmite legislativo correspondiente para su ajuste.

Adicionalmente, se han realizado andlisis que han permitido evidenciar las
dificultades y oportunidades de mejora que se tienen para garantizar un Estatuto de
Ciudadania Juvenil eficaz y eficiente.

A continuacién, se brindan argumentos respecto de la necesidad y pertinencia de
aprobar el presente proyecto de ley con el animo de optimizar la implementacion y
atender las necesidades y demandas de la juventud en Colombia.

> Unificacién del Estatuto

El desarrollo del Estatuto de Ciudadania Juvenil ha implicado la configuracion de un
marco legal que se ha estructurado a partir de una ley base (Ley 1622 de 2013) y otra
complementaria (Ley 1885 de 2018) que para el contexto actual del pais y las
necesidades de la juventud colombiana implican el desarrollo de un nuevo
instrumento legal que en su tercera version implicaria una alta complejidad en la
interpretacion de la norma y la puesta en marcha de los Consejos de Juventud.

En este orden de ideas, se propone un proyecto de ley que unifique en un solo texto
el marco legal que configura el Estatuto de Ciudadania Juvenil, facilitando a la
juventud colombiana su lectura y analisis que garanticen su incidencia efectiva ante
las distintas instancias de articulacién y decisién del Estado colombiano.

Adicionalmente, este proyecto de ley incorpora las modificaciones necesarias en el
articulado propuesto, atendiendo asi los aspectos susceptibles de mejora
identificados y analizados durante el desarrollo del amplio proceso participativo de
losy las jovenes del pais.

Teniendo en cuenta que los Consejos de Juventud son mecanismos de control a la
gestion publica, se hace necesario dotar de herramientas juridicas efectivas para el
correcto desarrollo de sus funciones y una real incidencia dentro de los procesos de
participacion juvenil ante la administracion publica.

En este sentido, es menester dar funciones y espacios de control politico ante las
administraciones territoriales y nacional con el animo de garantizar la inclusion de
sus iniciativas y la critica democratica a la gestion desarrollada por los alcaldes,
gobernadores y el presidente de la republica.

Actualmente, la instancia de articulaciéon con las instituciones publicas se da en el
marco de las Comisiones de Concertacién y Decision las cuales son convocadas de
forma ordinaria por el respectivo alcalde municipal o distrital, adicionalmente se
contempla un espacio ante los consejos de gobierno y la participacién en sesiones
de las corporaciones publicas. Sin embargo, la participacion efectiva en los procesos
de aprobacion de los planes de desarrolloy en los presupuestos publicos es limitada,
razén por la cual se hace necesario incorporar lineamientos que garanticen su
participacion e incidencia en estos procesos, dado que los planes de desarrollo y los
presupuestos publicos son los instrumentos que materializan las politicas publicas
qgue en este contexto se disefien y desarrollen para la juventud.

Adicionalmente, permite efectuar un control efectivo a la administracién publica
dada la naturaleza politica de los Consejos de Juventud, que al ejercer una
representacion democratica de este sector poblacional es necesaria para garantizar
el correcto goce y ejercicio de sus derechos.

> Comisiones de Concertacién y Decisién

La Ley 1885 de 2018 le otorgd a las Plataformas de Juventud la posibilidad de ser
veedores de las Comisiones de Concertacion y Decision con voz y sin voto. Sin
embargo, la composiciéon de estas comisiones es de ndmero par al momento de
tomar decisiones y procuran el consenso a pesar de que pueden existir situaciones
en las que no se logren acuerdos respecto de determinados temas, lo cual genera
una dificultad a la hora de tomar decisiones en cuanto a las agendas publicas y sus
mecanismos de ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y reconociendo la importancia que tienen las
Plataformas de Juventud dentro del Sistema Nacional de Juventud, es viable otorgar
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la posibilidad de que pueda tener un voto en dichas comisiones, permitiendo asi la
garantia democratica y la legitimidad del proceso de concertacion.

> Representacion Victimas

Dado el contexto de implementacion del acuerdo de paz y la necesidad de tener una
voz que represente a los y las jovenes victimas del conflicto en el nivel nacional, se
requiere agregar un representante de esta poblacion en el Consejo Nacional de
Juventud.

> Ruta de prevencién contra la violencia politica de la juventud

La participacion politica de la juventud y su incidencia en los procesos de toma
decisiones ante el Estado colombiano implica garantizar el desarrollo de la actividad
politica y de representacion de los Consejos de Juventud en todo el territorio
nacional. Para ello, se propone el disefio de una ruta de prevencion contra la violencia
politica de la juventud que esté a cargo del Estado.

> Funcionamiento

Es menester destacar que la naturaleza juridica de los Consejos de Juventud tiene
como propdsito fortalecer la participacion e incidencia de los jévenes en el desarrollo
de la agenda publica y la gestién de los planes, programas y proyectos para la
juventud. En este sentido, la razén de ser de los Consejeros de Juventud es de
caracter consultivo y participativo lo cual implica reconocer la necesidad de brindar
herramientas para su funcionamiento como pueden ser la conectividad a internet, el
acceso a dispositivos tecnoldgicos y el reconocimiento econémico para su transporte.

> Garantias

Teniendo en cuenta el mandato legal que tiene el Ministerio Publico para la garantia
de los derechos y obligaciones de la juventud, se hace necesaria la presentacion de
informes anuales de seguimiento y control a la implementacion de la ley en sus
respectivas jurisdicciones.

> Sistema electoral de los Consejos de Juventud

El sistema electoral colombiano contempla la elecciéon de representantes a las
corporaciones publicas a partir del sistema de cuociente electoral y cifra repartidora.
El sistema electoral de los consejos de juventud no es coherente en algunos aspectos
con el resto de los procesos electorales del pais, lo cual dificulta la interpretacién de
las reglas democraticas para la juventud colombiana. Es por ello que, se propone

hacer los ajustes en el apartado que corresponde para que las reglas sean claras y
sirvan de proceso de aprendizaje para el futuro politico de los y las jovenes del pais.

Este sistema segmenta en sectores la participacion juvenil destacando la
participacion a través de tres posibilidades, las listas independientes, las listas
presentadas por practicas organizativas de juventud y por los partidos politicos con
personeria juridica.

Esta diversidad de opciones hace que se presenten ventajas y desventajas en los
aspirantes, asi como también confusién en el electorado que participa en las
elecciones de los Consejos de Juventud.

Por un lado, la segmentaciéon en sectores garantiza la participaciéon de diversos
procesos juveniles, sin embargo, genera dificultades y desigualdad en las reglas del
proceso electoral ya que, por ejemplo, los partidos politicos con personeria juridica
cuentan con financiacion estatal y estas organizaciones pueden destinar recursos
para el proceso electoral de sus aspirantes, lo cual no pueden hacer en igual medida
las listas independientes y las listas de practicas organizativas.

Otra diferencia sustancial que se presenta, es que las listas de aspirantes a los
Consejos de Juventud son cerradas, limitando la posibilidad de elegir el voto
preferente para las listas interesadas, teniendo en cuenta que esta posibilidad si
existe para las listas de aspirantes al congreso, las asambleas, los concejos distritales y
municipales, y las juntas administradoras locales.

Este sistema no contempla el procedimiento a efectuar cuando los consejeros o
consejeras electas por una lista renuncian y no hay mas en el correspondiente sector
para su reemplazo.

Otro aspecto que resulta muy importante para tener en cuenta, es que la fecha de
eleccion no esta definida explicitamente en la ley desde la reforma realizada en el
2018 a pesar de que en la ley 1622 de 2013 si se habia contemplado. Ademas, la fecha
de posesion de los consejeros y consejeras electas no esta unificada lo cual genera
dificultades en la computacion del periodo en ejercicio de dichos Consejos de
Juventud, quedando en potestad del alcalde municipal o distrital correspondiente la
posesion e instalacion del mismo.

> Datos del proceso electoral

El pasado 5 de diciembre de 2021 se llevo a cabo el primer proceso electoral de los
Consejos de Juventud bajo los lineamientos del Estatuto de Ciudadania Juvenil
vigente. De este proceso podemos destacar los siguientes datos:

4. Datos globales del proceso electoral 2021

12.282.273 +Censo electoral
41.825 *Candidatos y candidatas
21.020 - *Hombres

-
*Puestos de votacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la RNEC

20.805 Mujeres

Es importante destacar que en este proceso electoral se logré una participacion
importante de la mujer dentro de las listas de aspirantes ya que, al contemplarse la
alternancia de género en la conformacion de estas, la paridad fue una realidad.

Ilustracion 5. Datos de aspirantes por sectores

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA
4.350 listas inscritas
22.675 candidatos/as

LISTAS INDEPENDIENTES
1.915 listas inscritas
11.823 candidatos/as

PROCESOS Y PRACTICAS ORGANIZATIVAS DE LAS JUVENTUDES
- 1.558 listas inscritas.
7.327 candidatos/as

Fuente: Elaboracian propia a partir de datos de la RNEC

La capacidad institucional que tienen los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica evidencia la brecha en el nimero de inscritos en sus listas con
respecto a las listas de los otros sectores.

llustracién 6. Datos de la particip

VOTOS EN
BLANCO

VOTOS NO

PARTICIPACION
VOTOS VALIDOS MARCADOS

ELECTORAL VOTOS NULOS

923.016
72,86%

1.266.857 292.735

10,31% 23,11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la RNEC
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Hay dos aspectos a destacar, el primero es la baja participacion electoral donde
apenas 1,2 millones de jévenes de los mas de 12 millones que conforman el censo
electoral salieron a votar. El segundo, es que el nimero de votos nulos fue
significativamente alto.

Para comprender con mayor detalle este fenémeno, podemos revisar la siguiente
tabla:

Tabla 1. Participacién electoral por circunscripcion territorial

ARTAMENTO  CENSOE. CMLI _ VOTOS _ % VOTOS % VALIDOS % BLANCO % NULOS % NO MARCADOS|
Choco
L2 Guajira
Magdalena
Sucre
Bolivar
Guainia
Cordoba
vichada
Atlantico
Cesar

Vaupés
Archipiélago de San Andrés
Putumayo

Valle del Cauca
Norte de Santander
Guaviare

Huila

Casanare
Antioguia

Boyaca

Quindio

Risaralda

Meta

Caldas

Caqueta
Amazonas
Santander

Tolima

Arauca

Cond

Bogotd, D.C.
Total Nacional 12.282.273

Fuente: Elabora

1031%  7285%  387% 23,11%
propia a partir de datos de la RNEC

El orden de la tabla anterior esta en funcién del porcentaje de votos validos, sin
embargo, se puede evidenciar que el departamento con mayor participacion
electoral fue Sucre, con un 21,47% de votos con respecto al censo electoral. Todas las
circunscripciones territoriales tuvieron baja participacion, destacandose Bogota
como la de menor participacion con apenas un 6,06% de votos del Censo electoral.

Illustracion 7. Na de jeros y sjeras el por tipo
CONSEJEROS LOCALES DE CONSEJEROS MUNICIPALES
JUVENTUD DE JUVENTUD

10.467

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la RNEC

Los 496 consejeros locales de juventud son de los distritos de Bogota D.C. (290),
Barranquilla (79), Santa Marta (49), Cartagena (47) y Buenaventura (31).

Illustracién 8. Electos por género

FEMENINO MASCULINO
*5.383 * 5.580
©49,1% * 50,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la RNEC

La conformacion de listas alternas por género favorece la representacion juvenil
paritaria. Este es un gran incentivo a la igualdad de género.

llustracioén 9. Edad electos y electas Tabla 2. Edad electos y electas

M, 8

6015 16 7 18 19 0N 2B wB B U B
Edad

Total  10.963 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la RNEC

El 24,35% de los y las jovenes electos estan entre los 14 y 17 afos de edad. El 64,23% se
encuentra entre los 16 y 22 afos. El 1561% tiene entre 25y 28 afos. El 43,56% de los
electos es menor de 20 afos. Todos estos datos son con las edades al momento de
su eleccion.

Teniendo en cuenta estos datos, se puede evidenciar que, dada la restriccion de edad
para ejercer el cargo de representacion juvenil, cerca de 1.711 consejeros y consejeras
de juventud deberian renunciar durante los cuatro anos del periodo, dado que
superaran el limite de edad.

> Tarjetén

Uno de los aspectos que mas se destacan del proceso electoral del pasado 5 de
diciembre de 2021 es el nimero de votos nulos que registré la jornada en todo el
pais. Esta situacion se presenté en gran medida por el disefio del tarjeton electoral.

El articulo 46 del Estatuto de Ciudadania Juvenil contemplé en su paragrafo 4 que:

“PARAGRAFO 4o. El sistema de eleccion se realizard por lista Unica y
cerrada. La tarjeta electoral usada en la votacion para elegir los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, estard dividida en tres sectores: listas
independientes, procesos y prdcticas organizativas, y partidos o
movimientos politicos con personeria juridica vigente; su ubicacion estard
distribuida de forma equitativa, de acuerdo con el sorteo de posiciones
que realice la Registraduria en presencia de los demds integrantes del
respectivo Comité Organizador.

Al momento del sufragio el elector deberd marcar una sola lista. Este
disefo, implicard que en las camparias pedagdgicas se haga énfasis a los
electores, los jurados y la ciudadania en general en que se marque en una
sola de las opciones de lista, de tal manera que el voto sea efectivo y no se
anule”.

Como resultado de este mandato, el disefio del tarjeton usado para esta jornada
tuvo el siguiente modelo:




GACETA DEL CONGRESO 1180

Lunes, 3 de octubre de 2022

llustracién 10. Modelo tarjetén elecci CMLI
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VOTO CONSEJO MUNICIPAL

DE ALMERIA (NUEVA GRANADA)
Marque una opcién en un solo sector,

marcar mas de una casilla anula su voto

SECTOR: LISTAS INDEPENDIENTES.

G E

SECTOR: PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

L0 L&l L

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC

Como resultado de este disefio, se puede presumir que el alto nimero de votos
nulos fue producto del desconocimiento de los electores al marcar su opcion en el
tarjetén, dado que, al estructurar este en tres partes separadas por los nombres de
los sectores correspondientes, se pudo generar confusiéon motivando a marcar hasta
tres veces las casillas del tarjeton.

> Vacancias

Otro aspecto por mejorar en el Estatuto, tiene que ver con el procedimiento a
implementar en los casos que un consejero o consejera de juventud que pertenezca
a determinado sector renuncie a su curul.

De acuerdo con la informacion recolectada en el proceso de participacion juvenil
para el disefio de esta reforma, se pudo evidenciar que se han presentado
situaciones como las siguientes:

e Un consejero renuncia a su curul y la lista no tiene mas personas para proveer
la suplencia.

e Un consejero renuncia y no hay mas personas en la lista a la que pertenece ni
tampoco en las demas listas del sector correspondiente para proveer la
suplencia.

En ambos casos no se tiene claridad de cémo se debe proceder para la asignacion de
la curul vacante, razén por la cual es necesario brindar los pardmetros necesarios
para la atencion a esta dificultad.

IV. Pronunciamiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
la calidad de publico de los Consejeros de Juventud.

Durante el estudio y construccion de ese proyecto de Ley, asi como en la elaboracion
de la ponencia para primer debate, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica ha dado respuesta a derechos de peticion que buscan obtener un
pronunciamiento oficial respecto la naturaleza juridica de quienes ejercen como
Consejeros de Juventud.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en comunicaciéon con
radicado No. 20226000195401, al analizar las inhabilidades e incompatibilidades de
los consejeros de juventud, concluyé que quienes ejercen la funcion lo hacen en el
marco de los mecanismos de participacion democratica juvenil en donde si bien la
democracia se hace presente en la forma de eleccion de los Consejeros esos, por la
naturaleza de sus funciones, no tienen la calidad de empleados publicos a que la
corporacion a la que pertenecen no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico ni tienen facultad para tomar decisiones o ejercer poder politico en el ente
territorial respectivo.

V. Consideraciones del Ponente

El proceso de participacion y reconocimiento de derechos civiles y politicos en
Colombia ha avanzado en los ultimos 25 afos desde la promulgacion de la primera
Ley de Juventud®. Sin embargo, siguen existiendo grandes retos para lograr la
garantia de estos derechos, la construccién de politicas y programas para atender a

® https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85935_archivo_pdf.pdf

cerca de los 12.672.168° de jévenes. Es por esto que resulta necesario modificar el
Estatuto de Ciudadania Juvenil con el objetivo de dotar a los jovenes y a sus
representantes de herramientas eficaces para el desarrollo del ejercicio politico.

Los Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMLJ) son un mecanismo de
participacion y representacion politica, civil y social, que después de 9 afos de espera
desde la promulgacion de la Ley 1622 de 2013 dio sus frutos y permitio elegir los
10.963 consejeros que tienen el deber y el derecho de representar los intereses de su
poblacion.

Se han identificado una una serie de limitaciones que tiene el Estatuto de
Ciudadania Juvenil pese a las modificaciones realizadas mediante la Ley 1885 de 2018
que son expuestas a continuacion y resulta oportuno modificar:

- Control Politico y Participacién: Resulta necesario para el correcto desarrollo
del proceso democratico de los Consejeros de Juventudes tener acceso a los
distintos informes de gestion y con tiempos establecidos en la Ley
Adicionalmente, contar con participacion en la construcciéon de los
presupuestos y planes de desarrollo territorial. Esto en especial atencion a la
necesidad creciente de brindar oportunidades a los mas de 3 millones de
jovenes que ni estudian, ni trabajan.

Reconocimiento y proteccién de los derechos politicos y civiles que tienen
los jovenes en Colombia. Uno de los grandes limitantes que tiene la Ley es el
desconocimiento por parte de los funcionarios del Estatuto, por lo cual resulta
necesario un acompafamiento de parte de las instituciones
gubernamentales, especialmente las personerias, para el cumplimiento de la
misma. La creacién de rutas para la prevencion de violencia politica contra la
juventud para prevenir todo tipo de represalias en un pais que ocupa el
segundo lugar como el mas violento para los lideres sociales

- La garantia de un espacio fisico y recursos para el desarrollo de las actividades
y funciones que cumplen los Consejos y Plataformas de Juventud, acceso a
internet y transporte para el pleno ejercicio. Asi como garantizar la

“https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/informes/informe-panorama-sociodemografico-juventud-e
n-colombia.pdf

participacion de representantes de los jovenes victimas del conflicto armado
en los espacios de concertacion, se necesita una voz que hable por esos 37
millones de jévenes victimas.

- Estandarizacién en el proceso electoral: fijacion de una fecha en especifica
para la eleccion y posesion de los consejeros juveniles, posibilidad de voto
preferente como sucede con la eleccion de las demas corporaciones publicas.
Garantia de representacion minima para los grupos poblacionales que
histéricamente han sido vulnerados como las comunidades afro, raizales,
palenqueros, indigenas y victimas del conflicto. Finalmente, resulta necesario
respetar el periodo de aquellos consejeros que superaran el limite de edad
durante su periodo, dado que representan el 54% de los consejeros.

- No considerar a los consejeros juveniles como servidores publicos debido a
que esta figura les prohibe ser contratados por entidades publicas o privadas
durante su periodo de servicio, lo cual los rezaga en su época mas productiva y
de adquisicion de saberes y experiencia. Ademas, se propone que el ejercicio
de esta actividad sea considerado como practica profesional y certificada
como experiencia laboral.

En el transcurso del primer periodo ordinario de la Legislatura 2022-2023 se han
radicado diferentes iniciativas que buscan conceder beneficios o prerrogativas a
quienes ejercen como consejeros de juventud. Este Proyecto de Ley se diferencia
sustancialmente de las demas iniciativas radicadas por cuanto busca una reforma
estructural al estatuto de la ciudadania juvenil que resuelva de manera directa los
inconvenientes que afrontan en la practica los Consejeros de Juventud.

En ese sentido, resulta oportuno la no acumulacién de las iniciativas radicadas ya
que este Proyecto de Ley busca resolver problemas de estructura y funcionamiento
de los Consejos de Juventud, mientras que otras iniciativas contemplan la creacion
de beneficios para los jovenes que hacen parte de los Consejos. Es decir, cada una de
las iniciativas radicadas que tratan sobre los Consejos de Juventud responden a
problematicas distintas y en consecuencia plantean estrategias de regulacion
diferentes que pueden ser complementarias y no son excluyentes.

VI. Pliego de Modificaciones
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Texto Original

Texto

Para | Justifi:

Primer Debate

ARTICULO T1°.0OBJETO: La
presente ley tiene por objeto
modificar la Ley 1622 de 2013
y la Ley 1885 de 2018, por
medio de la cual se expide el
Estatuto de  Ciudadania
Juvenil, con el fin de
fortalecer el proceso electoral
de los Consejos de Juventud,
el funcionamiento del
Sistema Nacional de
Juventud y se dictan otras
disposiciones.

Sin modificaciones

ARTICULO 2°. Adiciénese los
numerales 6 y 7 al articulo 2
de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 20. Finalidades. Son
finalidades de la presente ley
las siguientes:

1. Garantizar el
reconocimiento  de
las juventudes en la
sociedad como
sujeto de derechos y
protagonistas del
desarrollo de Ia
Nacién  desde el

ejercicio de la
diferencia y la
autonomia.

2. Definir la agenda
politica, los
lineamientos de

politicas publicas e
inversién social que
garanticen el goce
efectivo de los
derechos de las

Sin modificaciones

juventudes en
relacion con la
sociedad y el Estado;
la articulacion en
todos los ambitos de
gobierno, la
cualificacion y
armonizacion de la
oferta y el proceso de
formacion politica y
técnica dirigida a los
jovenes, servidores
publicos y sociedad

en general.

3. Garantizar la
participacion,
concertacion e
incidencia de las y los
jovenes sobre
decisiones que los
afectan en los
ambitos social,

econémico, politico,
cultural y ambiental

de la Nacion.
4. Posibilitar y
propender el

desarrollo  de las
capacidades,

competencias

individuales y
colectivas desde el
ejercicio de derechos
y deberes orientados
a la construccién de

lo publico.
5. Promover relaciones
equitativas entre

generaciones,
géneros y territorios,
entre ambitos como
el rural y urbano,
publico 'y privado,
local y nacional.

6. Fomentar el control
social v politico de
las juventudes
sobre las acciones

economicas,
culturales v
mbiental

funcionamiento de

su respectivo

sistema de juventud
f ”

programas,
proyectos, asi como
la politicas
publicas con los

gestién publica.

ARTICULO 3°. Adicidnese los
numerales 5, 6y 7 al articulo

ARTICULO 3°. Adiciénese los
numerales 5, 6 y 7 al articulo

Se modifica la redaccion para
darle mayor alcance a la
interpretacion de Ley

3 de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 30. Reglas de
interpretacion y aplicacion.
Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los
Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos
Humanos ratificados  por
Colombia, en especial la
Convencién sobre los
Derechos del Nifio en lo que
es aplicable, haran parte
integral de esta ley, y serviran
de guia para su
interpretacion y aplicacion,
ademas se tendrdan en
cuenta los siguientes
enfoques:

5. Enfoque de Género:
Mediante el cual se
identifican y

isibil

asignados de
hombres y mujeres
| iedad, si
P 1
personas de género
no binario
permitiendo _reducir
)2 eliminar

respecto a la
inequidad v
subordinacién

politica, econémica,

3 de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo  30. Reglas de
interpretacion y aplicacion.
Las normas contenidas en la
Constituciéon Politica y en los
Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos
Humanos ratificados  por
Colombia, en especial la
Convencién sobre los
Derechos del Nifio en lo que
es aplicable, haran parte
integral de esta ley, y serviran
de guia para su
interpretacion 'y aplicacion,
ademas se tendran en
cuenta los siguientes
enfoques:

5. Enfoque de Género:
Mediante el cual se
identifican y
visibilizan las
particularidades
socioculturales que
definen los roles
asignados a___las
personas de

en la sociedad; s
persenas—de—génere
——————
permitiendo reducir
y eliminar relaciones
asimétricas de poder
y sus implicaciones
respecto a la
inequidad y
subordinacién

politica, econdémica,
social y cultural de las
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social y cultural de
las mujeres.

6. Enfogue Territorial:
Supone andlisis e

coherente con la
realidad politica,
econémica, social y
cultural de los

territorios,

estos lugares y
conforme a los

patrones culturales,
usos vy costumbres

favoreciendo  la
gestién
participativa.
7. Enfoque de Paz:
Que busca la
” y

espacios para la
construccidl v
nsoli ion I
paz_por_medio_del
didlogo vy la

mujeres )2 as
personas diversas

6. Enfoque  Territorial:
Supone andlisis e
intervencion
coherente con la
realidad politica,
econdémica, social y
cultural de los
territorios,
favoreciendo la
gestion  planificada
sobre los procesos
que ocurren en estos
lugares y conforme a

los patrones
culturales, usos y
costumbres

favoreciendo la

gestion participativa.
7. Enfoque de Paz: Que
busca la generacion
de espacios para la
construccion y
consolidacion de la
paz por medio del
dialogo y la
mediaciéon en los
diferentes escenarios
territoriales.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
numeral 5 del articulo 5 de la
ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo  50.  Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se entendera como:

ARTICULO 4°. Modifiquese el
numeral 5 del articulo 5 de la
ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 5o. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entendera como:

Se modifica la redaccion para
darle mayor alcance a la
interpretacion de Ley

5. Género. Es el
conjunto de
caracteristicas, roles,
actitudes, valores y
simbolos construidos

socialmente que
reconoce la
diversidad y
diferencias entre
hombres y mujeres,
personas en

transicion y de
género no binario en
pleno goce o
ejercicio  de  sus
derechosy libertades
fundamentales, en
condiciones de
igualdad en las
esferas politica,
economica, social,
cultural o en
cualquier otra esfera
de la vida publica.

Género. Es el
conjunto de
caracteristicas, roles,
actitudes, valores y
simbolos construidos
socialmente que
reconoce la
diversidad y
diferencias entre
hombres y mujeres, y
personas ~ con
y—ee—génere—ne
birere en  pleno
goce o ejercicio de
sus derechos vy
libertades
fundamentales, en
condiciones de
igualdad en las
esferas politica,
econdmica, social,
cultural o en
cualquier otra esfera
de la vida publica.

ARTICULO 5°. Adicionese los
numerales 7,8,9,10y 11 a las
medidas de prevencion, los
numerales 9,10,11,12y 13 a las
medidas de proteccion y los
numerales 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49 y 50 a las medidas de
promocion del articulo 8 de
la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo  8o. Medidas de
prevencion, proteccion,
promocion y garantia de los
derechos de los y las jovenes:
El' Estado en coordinacion
con la sociedad civil,
implementara  gradual y

Sin modificaciones

progresivamente las
siguientes medidas de
prevencion, proteccion,
promocion y sancion,

tendientes a garantizar el
ejercicio pleno de la
ciudadania  juvenil que
permitan a las y los jévenes
realizar su proyecto de viday
participar en igualdad de
derechos y deberes en la vida
social, politica, econémica y
cultural del pais:

Medidas de prevencion:

7. Capacitar a todos los
miembros de la
Fuerza Publica en
didlogo y escucha
activa, mediacién y

resolucion de
conflictos, trato
digno, no
discriminatorio y

reconocimiento  de
las y los jovenes

como personas
sujetos de derechos
y deberes.

8. Disefar e
implementar con las
entidades

competentes y de
manera participativa
y coherente con los
contextos culturales,
programas de
prevencién y
atencion frente a los
diversos factores y
vulneraciones de
derecho que
generan dolor

emocional, heridas
psiquicas y ponen en
riesgo e impactan de
manera profunda la
esperanza, y el deseo
de vivir de las y los
jévenes

9. Disefar e
implementar una
ruta de prevencion
contra la violencia
politica  hacia los
jovenes apoyados en
estrategias de
mediacién
comunitaria.

10. Establecer

campanas de
concientizacion
étnica hacia

funcionarios publicos
en todo el territorio
nacional,
especialmente en los
municipios con
mayor poblacion
étnica diversa.
Fomentar el uso de
métodos alternativos
para la solucion y
transformaciéon  de
los  conflictos en
diferentes escenarios
a nivel nacional,
buscando generar

ambientes de
reconciliaciéon 'y de
paz.

Medidas de proteccién:

9. Establecer
mecanismos de
protecciéon de los
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derechos humanos
de las juventudes
que ejercen
pacificamente el
derecho a la protesta.
10. Garantizar el acceso
oportuno y prioritario
a la justicia para las
juventudes victimas

de violencias
basadas en género
(VBG).

1. Brindar garantias
para el debido
proceso en cualquier
actuacion  de la
administracion

publica que
involucre a las
juventudes,
especialmente, en
los procesos
judiciales.

12. Proteger y
promocionar las

practicas propias de
los pueblos étnicos
como parte  del
legado cultural de la
Nacion.

13. Garantizar la
atencion en salud
mental  preventiva,
con calidad y
enfoque integral.

Medidas de promocion:

43. Promover estrategias
de empleabilidad y
educacion para las y
los jovenes que no
estudian ni trabajan.

44. Disefar e
implementar planes,
programas y
proyectos para

garantizar el cierre
de brechas de la
juventud, en especial
la brecha salarial,
que se manifiesta en
la ruralidad y en los
territorios  de  la
diversidad cultural.

Capacitar a los
servidores  publicos
del respectivo nivel
territorial  respecto
del  contenido vy
aplicacion del
Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

A

o

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articulo 9 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 9o. Garantias. Para
garantizar el cumplimiento
de los derechos descritos y
las obligaciones por parte del
Estado en relacion con los
mismos, las personerias, en
el marco de sus
competencias

constitucionales y legales
generara un mecanismo de
seguimiento a entes
territoriales e instituciones
del orden nacional para el
cumplimiento de lo
establecido en esta ley y
todas aquellas que afecten a
los y las jovenes,
conceptuando  sobre  su
aplicabilidad y haciendo
seguimiento a su

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articulo 9 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 9o. Garantias. Para
garantizar el cumplimiento
de los derechos descritos y
las obligaciones por parte del
Estado en relacion con los
mismos, la__ Procuraduria
General de la Nacién y las
personerias, en el marco de
sus competenclas
constitucionales y legales
generard un mecanismo de
seguimiento a entes
territoriales e instituciones
del orden nacional para el
cumplimiento de o
establecido en esta ley y
todas aquellas que afecten a
los y las jovenes,
conceptuando  sobre  su
aplicabilidad y  haciendo
seguimiento a su

Se adiciona a la Procuraduria
de la Nacion debido a sus
funciones  constitucionales
consagradas en Articulo 277
de la Carta Politica como lo
son:

a. Proteger los
derechos humanos y
asegurar su
efectividad

b. Defender los

intereses colectivos

c. Velar por el ejercicio
diligente y eficiente
de las funciones
administrativa

El parrafo tercero se traslada
al paragrafo para una mejor
interpretacion.

implementacion en los casos
establecidos.

En virtud de lo anterior, las
personerias municipales
capacitaran a los
funcionarios en los niveles
nacional y regional, y de las
personerias municipales y
distritales en el contenido del
Estatuto de Ciudadania
Juvenil y de sus
competencias como garante
de los derechos de los
jovenes.

Adicionalmente, publicara
informes anuales respecto
de la implementacién del
estatuto de  Ciudadania
Juvenil en los niveles
nacional y territorial y
promovera la interlocuciéon
directa con las juventudes a
través de canales
presenciales o  virtuales
destinados a la recepcién de
informacion.

Paragrafo. La dependencia
encargada de la
coordinacion de juventud en
la nacién y en cada ente
territorial, convocara una
audiencia publica de
rendicion de cuentas de
caracter obligatorio cada afno
sobre la inclusion de los y las
jovenes en, asi como sobre
los avances de la politica
publica de juventud. La

audiencia debera contar con
participacion de las
autoridades publicas

territoriales de todas las
ramas de poder publico, asi

implementacioén en los casos
establecidos.

Er—virtod—de—e—anteror—El
Departamento

Admini -

Funcié Pabli
coordinacién con las
personerias municipales
capacitaran a los funcionarios
en los niveles nacional y
regional, y de las personerias
municipales y distritales en el
contenido del Estatuto de
Ciudadania Juvenil y de sus
competencias Y
obligaciones como garante
de los derechos de los
jovenes.

Paragrafo. La dependencia
encargada de la coordinacion
de juventud en la naciény en
cada ente territorial,
publicard informes anuales

Juvel

nacional v territorial,
promovera la_interlocucion
directa con las juventudes a
través  de  canales

como de los odrganos de
control, y seran encabezadas
por el Alcalde, Gobernador o
el Presidente de la Republica,
respectivamente.

: "
destinados a la recepcién
de _informacién y convocara
una audiencia publica de
rendicion de cuentas de
caracter obligatorio cada afno
sobre la inclusion de los y las
jovenes en, asi como sobre
los avances de la politica
publica de juventud. La
audiencia debera contar con
participacion de las
autoridades publicas
territoriales de todas las
ramas de poder publico, asi
como de los drganos de
control, y serdn encabezadas
por el Alcalde, Gobernador o
el Presidente de la Republica,
respectivamente.

ARTICULO 7°. Adicidnese el
numeral 9, 10, 1 y 12 al
articulo 16 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencias
Generales. Las entidades
territoriales
departamentales, distritales
y municipales, en el marco
de la presente ley tendrén a
cargo las siguientes
competencias:

9. De conformidad con
lo establecido por la
Ley 152 de 1994,
incorporar dentro de

los Bancos de
Programas y
Proyectos de

Inversion (BPIN) un

ARTICULO 7° Adicionese el
numeral 9, 10, 1 y 12 al
articulo 16 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencias
Generales. Las entidades
territoriales departamentales,
distritales y municipales, en
el marco de la presente ley
tendran a cargo las
siguientes competencias:

9. De conformidad con
lo establecido por la
Ley 152 de 1994,
incorporar dentro de
los Bancos de
Programas y
Proyectos de
Inversion (BPIN) un
capitulo que acoja las

Se modifica la redaccién con
el fin de armonizar el articulo
7 con lo dispuesto en el
articulo 23 de esta ponencia.

La modificacién del numeral
12 busca dotar a los consejos
con un espacio fisico para
poder recibir notificaciones y
poder cumplir con su
funciones

El numeral 13 busca que los
jovenes tengan espacios para
sus procesos de democracia
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capitulo que acoja
las iniciativas de los
jovenes a efectos de

viabilizar la
formulacion,

ejecucion y
evaluacion de
proyectos, en

concordancia con lo
comprometido en el
respectivo Plan de
Desarrollo  de la

vigencia y la
respectiva
programacion de
inversiones. Estos
programas y
proyectos de
inversion deberan
contar con la
apropiacion
presupuestal

correspondiente  la
cual no deberd ser
inferior al 2% del
presupuesto  anual
de la respectiva
entidad territorial o
de la nacién.

Disefiar e
implementar
programas de

capacitacion para los
y las jovenes en las
instituciones

educativas de la

iniciativas de  los
jovenes a efectos de

viabilizar la
formulacion,

ejecucion y
evaluacion de
proyectos, en

concordancia con lo
comprometido en el
respectivo Plan de
Desarrollo  de la

vigencia y la
respectiva
programacion de
inversiones. Estos
programas y
proyectos de
inversion deberan
contar con la
apropiacion
presupuestal

correspondiente  la

cual no deberd ser
inferior al 2% del
presupuesto  anual
de la respectiva
entidad territorial o
de la nacion.

Disefiar e
implementar

programas de

capacitacion para los
y las joévenes en las
instituciones
educativas  de la
correspondiente

establecidos en la
Ley 1909 de 2018 de
organizaciones

juveniles o liderazgos
que militen o
manifiesten su
afiliacion a partidos
politicos minoritarios
o de oposicién.

Garantizar un
espacio fisico y
auténomo para los
encuentros y
sesiones de los
consejeros de
juventud, asi como
espacios para las
plataformas de

juventud, asambleas
y procesos juveniles.

Ley 1909 de 2018 de
organizaciones

juveniles o liderazgos
que militen o
manifiesten su
afiliacion a partidos
politicos minoritarios
o de oposicion.

. La____ respectiva

entidad encargada
de juventud de los

P
m ira

espacio fisico en sus
instalaciones  que
funcione como
despacho para los

" -

donde _ puedan
ejercer labores
inherentes

los

Departamentos.
competencias de los
departamentos, entre otras,
las siguientes:

15.

17.

Son

Establecer incentivos
requeridos para
promover la
participacion de los
jovenes rurales y de
comunidades

étnicas, como un
mecanismo de
fortalecimiento a las
capacidades

territoriales para la
participacion

ciudadana.

Garantizar de
manera conjunta con
las entidades
territoriales del orden
municipal la
articulacion y
funcionamiento  del
sistema de
juventudes y

articular las acciones

de politica que
garanticen el goce
efectivo de los
derechos de la
juventud.

Garantizar de

manera conjunta con

los

Departamentos.

Son

competencias de los
departamentos, entre otras,
las siguientes:

15.

17.

Establecer incentivos
requeridos para
promover la
participacion de los
jovenes rurales y de
comunidades

étnicas, como un
mecanismo de
fortalecimiento a las
capacidades

territoriales para la
participacion

ciudadana.
Garantizar de
manera conjunta con
las entidades
territoriales del orden
municipal la
articulacion y
funcionamiento  del
sistema de
juventudes y
articular las acciones
de politica que
garanticen el goce
efectivo de los
derechos de la
juventud.

Garantizar de

manera conjunta con

Departamental  de
Juventud.

correspondiente entidad territorial,
entidad territorial, respecto del
respecto del contenido del
contenido del Estatuto de
Estatuto de Ciudadania Juvenil.
Ciudadania Juvenil. M. Garantizar los juventud, asi como
M. Garantizar los derechos a la para las plataformas
derechos a la oposicion politica de juventud,
oposicion politica establecidos en la
" - las entidades las entidades
procesos juveniles. territoriales del orden territoriales del orden
municipal el municipal el
ARTICULO 8°. Adicidnese los | ARTICULO 8°. Adicidnese los | Se adiciona el numeral 18y 19 funcionamiento  y funcionamiento  y
numerales 15, 16 y 17 al [ numerales 15, 16 y 17 al | conforme a lo mencionado fortalecimiento  de fortalecimiento  de
articulo 18 de la ley 1622 de | articulo 18 de la ley 1622 de | en el anterior articulo las ~ Plataformas las  Plataformas
2013, el cual quedara asi: 2013, el cual quedara asi: Municipales de Municipales de
Juventud y de la Juventud y de la
Articulo 18. Competencias de | Articulo 18. Competencias de Plataforma Plataforma

Departamental  de
Juventud.

La_____ respectiva
entidad _encargada
de juventud de los
entes territoriales
dispondra _de un
espacio fisico en sus

donde puedan
ejercer labores

tard el uso de
sus _ espacios e
instalaciones _ para
los encuentros de
los consejeros de
luventud, asi_como
para las plataformas
de __ juventud,
asambleas v
procesos juveniles,

ARTICULO 9°. Modifiquese el
Articulo 21 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 21. Presentacién de
Informes.
responsables de juventud en

Las  entidades

ARTICULO 9°. Modifiquese el
Articulo 21 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 21. Presentacion de
Informes.  Las
responsables de juventud en

entidades

Se afade

Publico para armonizar con
el articulo 9 del Estatuto de

Ciudadania

concede la
seguimiento
Procuraduria

al  Ministerio

Juvenil  que
facultad de
El la
y las
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los entes territoriales y la
entidad rectora del Sistema

Nacional de Juventudes,
presentaran
respectivamente a los

Consejos de Juventud, las
Plataformas de Juventud, los
Concejos Municipales y
Distritales, las Asambleas
Departamentales y al
Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los
avances, ejecucion
presupuestal y cumplimiento
de la Politica de Juventud.

los entes territoriales, ¥ la
entidad rectora del Sistema
Nacional de Juventudes, la
Procuraduria_General de la

presentaran respectivamente
a los Consejos de Juventud,
las Plataformas de Juventud,
los Concejos Municipales y
Distritales, las Asambleas
Departamentales y al
Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los
avances, ejecucion
presupuestal y cumplimiento
de la Politica de Juventud.

personerias

ARTICULO 10°. Modifiquese
el Articulo 27 de la ley 1622 de
2013 modificado por el
articulo 18 de la ley 1885 de
2018, el cual quedara asi:

Articulo 27. Conformacion del
Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud. El
Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud
estara conformado asi:

1. El Presidente de la
Republica o su
delegado del nivel

directivo.
2. El Director de la
Direccion del

Sistema Nacional de
Juventud “Colombia
Joven”.

3. Los Ministros de
despacho o  sus
delegados del nivel

Sin Modificaciones

Nacional de
Planeaciéon o su
delegado del nivel
directivo.

5 El Director del
Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
o su delegado del
nivel directivo.

6. El Director del
Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) o
su delegado del nivel
directivo.

7. El Director del
Departamento
Administrativo  para
la Prosperidad Social
o su delegado del
nivel directivo.

8. El Director de la
entidad encargada
del postconflicto o su
delegado del nivel

directivo.

9. Un Gobernador
elegido por la
Federacion de

Departamentos o su
delegado del nivel

directivo.

10. Un alcalde de las
ciudades capitales
elegido por la
Asociacion de

Ciudades Capitales o
su delegado del nivel

directivo.
M. Un alcalde de los
demds  municipios

del pais elegido por
la  Federacion de

directivo Municipios o su
4. El Director  del delegado del nivel
Departamento directivo.
12, Tres @) “Colombia  Joven” 'y el

representantes  del
Consejo Nacional de
Juventud, los que
seran elegidos por el
mismo, de acuerdo

con su
reglamentacion
interna.

13. Un representante de
la Plataforma
Nacional de

Juventud que serad
elegido por la misma
Plataforma de
acuerdo con  su
reglamentacion
interna.

El Consejo sera presidido por
el Presidente de la Republica
o su delegado del nivel
directivo y podra tener en
calidad de invitados a actores
del sector publico, privado,
academia, agencias de
cooperacion internacional y

organizaciones juveniles,
entre otros.
PARAGRAFO transitorio.

Mientras se lleva a cabo la
unificacion de la eleccion de
los Consejos de Juventud, el
Consejo Nacional de Politicas
Publicas de Juventud podra
sesionar con el resto de sus
miembros.

PARAGRAFO. La Secretaria
Técnica del Consejo Nacional
de Politicas Publicas de la
juventud la ejercerdn de

manera conjunta la
Direccion del Sistema
Nacional de Juventud

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

ARTICULO T1°. Adiciénese el
numeral 19 al articulo 34 de
la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 3
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los
Consejos de Juventud. El

Consejo Nacional de
Juventud, los  Consejos
Departamentales de

Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y
Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo
ambito, las siguientes
funciones:

19. Presentar proyectos
de acuerdo ante el

respectivo  concejo
municipal o distrital,
en materias

relacionadas con sus
atribuciones.

ARTICULO 11°. Adiciénese el
numeral 19 al articulo 34 de la
ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 3 de la ley 1885
de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los
Consejos de Juventud. EIl

Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos
Departamentales de

Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales vy
Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo
ambito, las siguientes
funciones:

19. Presentar proyectos
de acuerdo ante el

respectivo  concejo
municipal o distrital,
en materias

relacionadas con sus
atribuciones.

20. Presentar
peticiones ante
autoridades
publicas y
particulares para el

Il
sus funciones y para
el _seguimiento vy
control del Estatuto
de _ Ciudadania
peticiones hechas a
autoridades

publicas deberan

Se afade la facultad legal de
presentar derechos de
peticion a otras entidades
publicas y fija el limite de la
respuesta en diez dias segun
lo establecido en la Ley
estatutaria del derecho de
peticion que indica que las
peticiones entre autoridades
se responderan en 10 dias.
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resolverse _en un
tér 0 no inferior a
diez (10) dias segdn
lo_descrito_en el
articulo 30 de la Ley
1775 de 2015,

Paragrafo: El ejercicio de las
funciones como Consejeros
de Juventud se

universitaria
social obligatorio. El

isterio _de Educacién
Nacional sin perj de la
debera reglamentar las
condiciones y parametros
para este fin.

ARTICULO 12°. Adicidnese el
numeral 8 y el paragrafo 3° al
articulo 35 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 35. Consejo Nacional
de Juventud. ElI Consejo
Nacional de Juventud estara
integrado de la siguiente
manera:

1. Un (1) delegado de
cada uno de los
Consejos
Departamentales de
Juventud.

2. Un (1) delegado de
cada uno de los
Consejos Distritales
de Juventud.

3. Un (1) representante
de los procesos y

Sin Modificaciones

practicas
organizativas de lasy
los jovenes

campesinos.

4. Un (1) representante
de las comunidades
indigenas.

5. Un (1) representante
de las comunidades
de afrocolombianos.

6. Un (1) representante
del pueblo rom.

7. Un (1) representante
de las comunidades
de raizales de San
Andrés y Providencia.

8. Un (1) representante

de los jovenes
victimas del
conflicto.

Paragrafo lo. Los jovenes
delegados ante los consejos
distritales, departamentales
y el nacional de juventud,
tendrdn un periodo de un
afo y podran ser reelegidos
por un sélo periodo adicional.

Paragrafo 20. El
representante de las
comunidades indigenas,
afrocolombianas, rom y
raizales de San Andrés y
Providencia serad elegido de
acuerdo con los
procedimientos de las
comunidades.

Paragrafo 3o. El
representante de los jévenes
victimas del conflicto serad
elegido con los
procedimientos auténomos
de dicha poblacion.

ARTICULO 13°. Modifiquese
el articulo 36 de la ley 1622 de
20713, el cual quedara asi:

Articulo 36. Convocatoria del
consejo nacional de
juventud. Dentro de los
ciento cincuenta (150) dias
siguientes a la posesién de

los consejos
departamentales de
Jjuventud, la entidad

designada o creada por el
gobierno nacional para la
Jjuventud, convocara la
conformaciéon del consejo
nacional de juventud.

Sin Modificaciones

ARTICULO 14°. Modifiquese
el articulo 38 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 38. Convocatoria y
composiciéon de los consejos
departamentales de
juventud. Dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a
la posesion de los consejos
municipales de juventud, los
gobernadores convocaran a
la conformacion del consejo
departamental de juventud.

Los Consejos
Departamentales de
Juventud estaran integrados
por un numero impar, no
menor de cinco (5) ni mayor
de quince (15 miembros,
delegados de los Consejos
Municipales y Distritales de
Juventud, excepto el Distrito
Capital. Adicionalmente, se

incluiran las curules
correspondientes a la
representacion étnica,

ARTICULO 14°. Modifiquese
el articulo 38 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 38. Convocatoria y
composicion de los consejos
departamentales de
juventud. Dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a
la posesion de los consejos
municipales de juventud, los
gobernadores convocaran a
la conformacion del consejo
departamental de juventud.

Los Consejos
Departamentales de
Juventud estaran integrados
por un numero impar, no
menor de cinco (5) ni mayor
de quince (15 miembros,
delegados de los Consejos
Municipales y Distritales de
Juventud, excepto el Distrito
Capital. Adicionalmente; Se

incluiran las curules
correspondientes a la
representacion étnica,

Se modifica la redaccién con
el fin de respetar la
formacion impar de los
consejos. Debido a que la
expresion  “adicionalmente”
da entender que se permite
la inclusion de curules
adicionales a las permitidas.

poblacion  especial 'y de
victimas de este Estatuto. La
eleccion del representante
de las curules especiales a los
Consejos Departamentales
de Juventud deberd ser
mediante asamblea
departamental realizada por
los y las jovenes consejeros
elegidos a dicha
representacion en los
espacios Municipales y
Distritales de Juventud. Esta
eleccion se realizarda de
acuerdo con los
procedimientos de las y los
consejeros de juventudes de
dichas comunidades

Paragrafo. Previa
convocatoria efectuada por
el Gobernador, cada Consejo
Municipal y Distrital de
Juventud de la respectiva
jurisdiccién, designara un
delegado para conformar el
Consejo Departamental de
Juventud. Si se llegare a
presentar el caso, en que el
ndmero de consejeros
delegados supere el tope
maéaximo de miembros a
integrar el Consejo
Departamental de Juventud,
el Gobernador convocara en
cada una de las provincias de
su departamento, conformen
asambleas constituidas por
los Consejos Municipales y
Distritales de  Juventud,
pertenecientes a municipios
y distritos que la conforman.
En cada una de las
asambleas se elegird entre
ellos el ndmero de
consejeros delegados a que

poblacién  especial y de
victimas de este Estatuto. La
eleccion del representante
de las curules especiales a los
Consejos  Departamentales
de Juventud deberd ser
mediante asamblea
departamental realizada por
los y las jovenes consejeros
elegidos a dicha
representacion en los
espacios Municipales y
Distritales de Juventud. Esta
eleccion se realizard de
acuerdo con los
procedimientos de las y los
consejeros de juventudes de
dichas comunidades

Paragrafo. Previa
convocatoria efectuada por el
Gobernador, cada Consejo
Municipal y Distrital de
Juventud de la respectiva
jurisdicciéon,  designard  un
delegado para conformar el
Consejo Departamental de
Juventud. Si se llegare a
presentar el caso, en que el
numero de consejeros
delegados supere el tope
maximo de miembros a
integrar el Consejo
Departamental de Juventud,
el Gobernador convocara en
cada una de las provincias de
su departamento, conformen
asambleas constituidas por
los Consejos Municipales y
Distritales de  Juventud,
pertenecientes a municipios
y distritos que la conforman.
En cada wuna de las
asambleas se elegira entre
ellos el nimero de consejeros
delegados a que tengan
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tengan derecho, segun lo
dispuesto previamente por el
gobernador, cuyo criterio
debe obedecer al nimero de
municipios y su densidad
poblacional.

En los departamentos que
tengan menos de cinco (5)
Consejos Municipales y
Distritales de  Juventud,
podrd haber mas de un
delegado por consejo.

derecho, segun lo dispuesto
previamente por el
gobernador, cuyo criterio
debe obedecer al numero de
municipios y su densidad
poblacional.

En los departamentos que
tengan menos de cinco (5)

Consejos Municipales y
Distritales de  Juventud,
podré haber mas de un

delegado por consejo.

ARTICULO 15° Modifiquese
el articulo 40 de la ley 1622
de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 40. Convocatoria y
composicion de los consejos
distritales de juventud. De
conformidad con el régimen
administrativo del distrito,
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la posesién de
los Consejos Locales de
Juventud, los alcaldes de
distritos  conformaran el
Consejo Distrital de Juventud
a razén de un delegado por
cada localidad o comuna
segun corresponda.

Sin modificaciones

ARTICULO 16°. Modifiquese
el paragrafo 3 del articulo 41
de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 4
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 41 Consejos
Municipales y Locales de
Juventud. En cada uno de los

Sin modificaciones

municipios y localidades de
los distritos del territorio
nacional, se conformara un
Consejo Municipal y Local de
Juventud, integrado por
joévenes procedentes de listas
de jovenes independientes,
de procesos y practicas
organizativas de las y los

jovenes formalmente
constituidos, y de juventudes
de los partidos politicos
elegidos mediante  voto

popular y directo de las y los
jovenes.

Paragrafo To. En los
municipios y localidades
donde existan
organizaciones juveniles de
campesinos, comunidades
de indigenas,
afrocolombianos, negros,
palenqueros, rom, raizales de
San Andrés y Providencia o
en general de comunidades
étnicas, y poblacion joven
victima, cada entidad
territorial debera elegir un
representante  de  estas
comunidades o poblaciones.
En este evento, habra un
miembro mas en el Consejo
de Juventud por cada una de
tales comunidades o
poblaciones.

Paragrafo 2o. Los Consejos
Municipales y Locales de
Juventud se reunirdn como
minimo una (1) vez al mes de
manera ordinaria y de
manera extraordinaria de
acuerdo con los reglamentos
internos que se construyan.

Paragrafo 3o0. El nimero total
de integrantes del Consejo
Municipal o  Local de
Juventud debera ser siempre
impar, incluida la
representacion  étnica o
poblacional especial que se
regula en este articulo. En el
evento que de la
composicion ampliada
resultare numero par, se
aumentara o disminuira en
un (1) miembro segun lo
establecido en el articulo 42,
sin  apartarse del rango
minimo o maximo alli fijado.

municipio o localidad segun
ultimo censo realizado y
ajustado con proyecciones al
afo de las elecciones.

municipio o localidad segun
ultimo censo realizado y
ajustado con proyecciones al
ano de las elecciones.

ARTICULO 17°. Modifiquese
el articulo 42 de la ley 1622 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo  42. Composicion
basica de los consejos
municipales y locales de
Jjuventud. Los  Consejos
Municipales y Locales de
Juventud se integraran por
un  numero impar de
miembros, no menor de siete
(7) ni mayor de diecisiete (17),
elegidos mediante el voto

popular y directo de los
jovenes inscritos en la
respectiva Jjurisdiccion.

Adicionalmente, se incluiran
las curules correspondientes
a la representacion étnica o
poblacional especial de este
Estatuto.

La definicién del nimero de
consejeros dependerd  asi
mismo de la densidad
poblacional de cada

ARTICULO 17°. Modifiquese
el articulo 42 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asf:

Articulo  42. Composicion
basica de los consejos
municipales y locales de
juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de
Juventud se integrardn por
un  ndmero impar de
miembros, no menor de siete
(7) ni mayor de diecisiete (17),
elegidos mediante el voto

popular y directo de los
jovenes inscritos en la
respectiva Jjurisdiccion.

Adieionatmente; Se incluirdn
las curules correspondientes
a la representacion étnica o
poblacional especial de este
Estatuto.

La definicién del nimero de

consejeros dependerd  asi
mismo de la densidad
poblacional de cada

Se modifica la redaccién con
el fin de respetar la

formacion impar de los
consejos. Debido a que la
expresion  “adicionalmente”

da entender que se permite
la inclusion de curules
adicionales a las permitidas.

ARTICULO 18°. Modifiquese
el paragrafo 2 del articulo 44
de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 6
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 44. Inscripcion de
jovenes electores: El proceso
de convocatoria e inscripcion
de electores se iniciara con
una antelacién no inferior a
ciento veinte (120) dias
calendario a la fecha de la
respectiva eleccion y
terminara noventa (90) dias
calendario antes de la
respectiva eleccion.

Paragrafo 2°. La
determinacion de los
puestos de inscripcion y
votacion para los Consejos
Municipales, Distritales y
Locales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las
condiciones de fécil acceso y
reconocimiento de las y los
jovenes y estard a cargo de la
Registraduria Nacional del

Estado Civil, para lo cual
expedira la resoluciéon
correspondiente.  Cualquier

modificacién a los puestos
de votaciéon no  podra
hacerse con una antelacion
inferior a quince dias antes
de las elecciones.

Sin modificaciones
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Las autoridades territoriales
coadyuvaran en la
consecucion y alistamiento
logistico de los puestos de
votacion, asi mismo apoyaran
al Comité Organizador de
cada municipio a realizar la
difusién de las direcciones y
ubicaciones de los puestos
de votacion.

ARTICULO 19°. Modifiquese
el paragrafo 4 del articulo 44
de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 6
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Paragrafo 4o. El Ministerio
del Interior, o quien haga sus
veces y el subsistema

institucional del nivel
territorial del Sistema
Nacional de Juventud,

apoyaran la promocién y
realizacion de las elecciones
de los Consejeros
Municipales y Locales de
Juventud construyendo una
campafa promocional de
este proceso electoral en
todo el territorio nacional.

Sin modificaciones

ARTICULO 20°. Modifiquese
el articulo 45 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 45. Requisitos para la
inscripcion de candidatos.
Los aspirantes a ser
Consejeros Municipales,
Distritales o Locales de
Juventud, deberan cumplir

Sin modificaciones

los siguientes requisitos al
momento de la eleccién:

1. Estar en el rango de
edad establecido en
la presente ley. Los
jovenes entre 14 y 17

afos deberan
presentar copia del
registro  civil de

nacimiento o tarjeta
de identidad. Asi
mismo los joévenes
entre 18 y 28 afos
deberan presentar la
cédula de ciudadania
o contrasefa.

2. Tener domicilio o
demostrar que
realiza una actividad
laboral, educativa o
de trabajo
comunitario, en el
territorio al  cual
aspira  representar,
mediante
declaracion
juramentada ante
una Notarfa.

3. Estar inscrito en una
lista presentada por
los jovenes
independientes, o
por un movimiento o
partido politico con
personeria  juridica.
En el caso de los
procesos y practicas
organizativas

Jjuveniles ser
postulado por una de
ellas.

4. Presentar ante la
respectiva

Registraduria, una
propuesta de trabajo

que indique los
lineamientos a seguir
como consejero de
juventud, durante su
periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser
miembro de los Consejos de
Juventud si no se halla entre
los rangos de edad aqui
establecidos. Si alguien que
ha sido elegido supera estos
rangos antes de culminar su
periodo, tendra derecho a
finalizar el periodo para el
cual fue electo.

ARTICULO 21°. Modifiquese
el paragrafo 4 del articulo 46
de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 7
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 46. Inscripcion de
candidatos.

Paragrafo 4o. El sistema de
eleccion se realizara por lista
Unica y podra ser cerrada. La
tarjeta electoral usada en la
votacion para elegir los
Consejos Municipales y

Locales de Juventud,
corresponderd a una por
cada sector: listas

independientes, procesos y
practicas organizativas, y
partidos o  movimientos
politicos con  personeria
juridica vigente; su ubicacion
estara distribuida de forma
equitativa, de acuerdo con el
sorteo de posiciones que

Sin modificaciones

realice la Registraduria en
presencia de los demas
integrantes del respectivo
Comité Organizador.

Al momento del sufragio el
elector debera solicitar un
solo tarjetén y marcar una
sola lista. Este disefio,
implicara que en las
campafas pedagdgicas se
haga énfasis a los electores,
los jurados y la ciudadania en
general en que se marque en
una sola de las opciones de
lista, de tal manera que el
voto sea efectivo y no se
anule.

Para lo anterior, es necesario
tener claros los siguientes
conceptos de voto:

- Voto Valido: El elector
marca solo una lista y/o uno
de los candidatos de uno de
los sectores.

- Voto Nulo: La marcacién del
elector no permite definir
con claridad su intencion de
voto.

- Voto No Marcado: Cuando
no se encuentre ninguna
marcacion.

ARTICULO 22°. Adicidnese un
paragrafo al articulo 49C de
la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 13
de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 49C escrutinios.

Paragrafo. La Registraduria

Sin modificaciones
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Nacional del Estado Civil
publicard en su pagina web
los resultados electorales una
vez  sea finalizado el
escrutinio general y anexara
las bases de datos
correspondientes.

ARTICULO 23°. Modifiquese
el articulo 50 de la ley 1622 de
2013  modificado por el
articulo 19 de la ley 1885 de

Sin modificaciones

ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes
de las y los jovenes y sus
procesos y practicas
organizativas.

Igualmente, los Consejos de
Juventudes sesionaran en las
instalaciones de las Juntas
Administradoras Locales, los
Concejos Distritales,
Municipales 'y en las

2018, el cual quedara ast: Asambleas Departamentales

y Congreso de la Republica.
Para lo cual, estos 6rganos
dispondran de un espacio
fisico y equipado para el
correcto funcionamiento de
los Consejos de Juventud.

Articulo 50. Interlocucién con
las autoridades territoriales y
nacionales. Los Consejos
Nacional, Departamentales,
Distritales, Municipales vy
Locales de Juventud tendran

como  minimo dos  (2) Paragrafo To: Las
sesiones anuales con el corporaciones publicas
Presidente, Gobernador o correspondientes  y los
Alcalde respectivo y su Consejos de Juventud del

gabinete en sesion de respectivo  nivel territorial
consejo de gobierno, 'y acordaran los dias y horarios
minimo dos (2) sesiones en los cuales el Consejo de
plenarias anuales con el Juventud podra sesionar. Es
Congreso de la Republica, la obligacion de las
Asamblea Departamental, el corporaciones publicas ceder
Concejo Municipal, Distrital o el espacio para el efectivo
la. Junta Administradora desarrollo de sus labores de
Local, en las que se los Consejos de Juventud.

presentaran propuestas

relacionadas con las agendas Paragrafo  2o. Para el
concertadas  dentro  del desarrollo de las actividades
Subsistemna de Participacion de los Consejos de
y la Comision de Juventudes se debe
Concertacion y Decision. Asi garantizar la provision de
mismo, se debera destinar al equipos de coémputo,

herramientas tecnoldgicas y
conectividad a internet.

menos una (1) sesion de
trabajo de los Consejos de
Politica Social al afio para
definir acuerdos de politicas
transversales que
promuevan la participacion y

ARTICULO 24°. Adiciénese Sin Modificaciones
un articulo nuevo a la ley

1622 de 2013, el cual quedara posesion  del cargo en
asf: remplazo de otro consejero o
Articulo 50A. Participacion consejera de juventud,

en la Agenda de las
Corporaciones Publicas. El
Consejo de Juventud
designara dos voceros para
participar en la agenda de las
Corporaciones Publicas
correspondientes para tratar
los temas referentes a la
Juventud. Adicionalmente,
tendran derecho a participar
en una audiencia publica
previa a la aprobacion de los
planes de desarrollo y de los

terminaran su periodo el 31
de diciembre del afio 2025.

ARTICULO 26°. Modifiquese Sin modificaciones
el articulo 52 de la ley 1622 de
2013  modificado por el
articulo 21 de la ley 1885 de
2018, el cual quedara asf:

Articulo 52. Unificacion de la
eleccién de los consejos de
presupuestos publicos del juventud. La eleccién de los
nivel territorial Consejos de Juventud en
correspondiente. todos los Municipios,
Distritos y localidades del
ARTICULO 25°. Modifiquese Sin modificaciones pais tendra lugar el dltimo
el articulo 51y su paragrafo domingo del mes de octubre
transitorio de la ley 1622 de del afio de eleccién. La
2013, el cual quedara asi: eleccién unificada de los
Consejos de Juventud no
podra coincidir con otra
Jjornada electoral.

Articulo 51 Periodo.  El
periodo de los consejos de
juventud de todos los niveles
territoriales serd de cuatro (4) Paragrafo lo. El horario de
afnos y su posesion sera el 1° votacién serd de ocho de la
de enero del afo siguiente a mafana (8:00 a. m.) hasta las
la eleccion. cuatro de la tarde (4:00 p.

Paragrafo lo. Los miembros m.).

de los consejos locales, Paragrafo 20. Si en algun
distritales y municipales de distrito, municipio o localidad
juventud, podran reelegirse no se puede realizar la
por una (1) dnica vez en eleccion en la fecha fijada
DerlOdOSICOHSQCUUVOS o no por razones de fuerza mayor
consecutivos y  mientras o caso fortuito, el Comité
cumpla con las condiciones Organizador, en los cinco
establecidas en el articulo 46. dias calendario siguientes,
fijard una nueva fecha para
esta jornada electoral de los
jovenes que debera
celebrarse a mas tardar en
los dos meses siguientes de
la fecha prevista. En este

Paragrafo  transitorio. Los
consejeros y consejeras de
juventud que hayan sido
elegidos el 5 de diciembre de
2021 o que hayan tomado
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evento la Registraduria
Nacional del Estado Civil,
elaborara el calendario
electoral correspondiente.

ARTICULO 27°. Modifiquese
el literal e y eliminese el
literal f del articulo 53 de la
ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 53. Vacancias. Se
presentara vacancia de los
Consejeros de la Juventud
cuando:

1. Vacancia absoluta.
Se producira
vacancia absoluta de
un Consejero de
Juventud, por
decision judicial o
cuando ocurra una
de las siguientes
situaciones:
Muerte;

Renuncia;

c. Pérdida de alguno de
los  requisitos que
acreditd para ser

o

Sin modificaciones

vacancia temporal en
el cargo de un

Consejero de
Juventud, cuando
ocurra una de las
siguientes
situaciones:

a. Permiso dado por el
respectivo consejo de
juventud por un periodo
no mayor a seis (6)
meses y por motivo de
estudios;

b. La incapacidad fisica
transitoria, hasta por un
término de seis (6)
meses, debidamente
certificada por un
médico;

c. La ausencia forzada e
involuntaria hasta por
un término de seis (6)
meses.

ARTICULO 28°. Adiciénese
un paragrafo al articulo 56 de
la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

ARTICULO 28°. Modifiquese
el articulo 56 de la Ley 1622
de 2013, el cual quedara asi:

Se sustituye el articulo
propuesto. El  Consejo
Nacional de Juventud sera el
encargado de expedir el
Reglamento Interno de los

Afrtfetto—5S6—Reglarmente Consejos de Juventud y de
elegido; HrterRe- os—Consejos—de | Articulo 56 Reglamento | esa forma homogeneizar su
d. Incapacidad Juventud—adeptaran—sy | INterno. El Consejo Nacional | funcionamiento y
permanente declarada propie—regtarmento—interne de Juventud creard el | procedimientos.
por autoridad u ee—deberi—eontener—tas Reglamento de
6rgano competente; reglas— para—— oo Funcionamiento, que sera
e. Ausencia injustificada frmetonariente: aplicable a todos los
i orgamizacion | imterma | CONsejos  de  Juventud,
periodo igual o CORPOSICIORn £ ;E-E=EE' deberd contener las reglas
superior _a tres (3) FRodes EEY convocato -a' para su funcionamiento,
meses: ceriodicidad de 55' organizacion interna,
f—Haber—superade—ia FeURIORES FRECIRISIROS-PaFa composicion, funciones,
e fm—deeeeerenes—regnﬁeﬁ modos  de  convocatoria
ey WMH periodicidad de las
2. Vacancia temporal. trabaje e seedirmient reuniones, mecanismos para
Se producira toma de decisiones, régimen
perete-modificaciénde-ctiele | disciplinario, formas de de juventud. Cuando
regarrente: trabajo y el procedimiento se produzca vacancia
) . para la modificacién de dicho absoluta o temporal,
"G . iad'es reglamento. esta sera cubierta
mﬁae_e_bm X por el siguiente
asesemeﬁie—y Los Consejos candidato de la lista
eepee&egoeﬁ-e—‘e&egﬁeeje«es depa»rt‘amentales, de la cual fue elegido
y—eeﬁse]eﬁi—de—_rw mummp'ales y locales el o lajoven.
para—te—etaboraciér—eet | adoptaran el  Reglamento En el caso de un
fngermeﬁ!e—mfef-ﬁe—ée* d'\sp.uesto por el Consejo consejero electo
respeetive——Conseje——ee | Nacional de Juventud, y como delegado de
bl podrdn complementarlo en

lo no dispuesto en dicho
Reglamento, sin que dicha
reglamentacion

complementaria pueda
modificar o contrariar lo
dispuesto en el Reglamento

Interno  definido por el
Consejo Nacional de
Juventud.

Paragrafo. La  Consejeria
Presidencial para la Juventud
brindard asesoramiento y
capacitacion a los consejeros
y consejeras nacionales de
juventud para la elaboracion
del reglamento de los
Consejos de Juventud.

ARTICULO 29°. Modifiquese
el articulo 54 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 54. Suplencia. El
procedimiento a aplicar para
suplir las vacancias de los
consejeros de juventud sera
el siguiente:

1. Suplencia de
vacancias absolutas
o temporales de los
consejeros distritales,
municipales y locales

Sin modificaciones

un proceso o practica
organizativa
formalmente

constituida lo
reemplazara su
suplente o en su
defecto quien

designe el respectivo
proceso y practica
organizativa de
acuerdo con  sus
estatutos y mediante
acta aprobada por
sus  miembros y
debidamente inscrita
en la respectiva
Registraduria del
Estado Civil.

Quien entre a suplir
una vacancia
absoluta o temporal,
de un consejero de
los que habla este
articulo, sélo podra
ejercer por el tiempo
que faltare para
culminar el periodo
del respectivo
Consejo de Juventud,
o por el periodo dado

por el permiso,
incapacidad o
ausencia forzada,

segun el caso.
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Cuando no exista
disponibilidad en la
lista correspondiente

para suplir la
vacante, esta sera
llenada de las

restantes listas que
hayan obtenido la
siguiente  votacion
mas alta.

Cuando no exista
disponibilidad en la
lista correspondiente
y tampoco en las
demas listas del
sector que
corresponda, la
vacante serd suplida
por el candidato de
la lista que por cifra
repartidora tenga el
siguiente derecho sin
importar el sector al
cual pertenezca.

El alcalde, dentro de
los quince (15) dias
habiles siguientes a
la declaratoria de
vacancia, llamara al
candidato/a que se
encuentre apto para
suplir la vacancia
para que tomen
posesion  del cargo
vacante.

2. Suplencia de
vacancias absolutas
o temporales de los
consejeros distritales
y departamentales
de juventud. Cuando
se produzca vacancia
absoluta o temporal,
esta sera cubierta
por una  nueva

delegacion del
consejo municipal o
local, o de la
provincia o

subregion de la cual
hacia parte el o la
joven que deja la

delegacion.
Quien entre a suplir
una vacancia

absoluta o temporal
de un consejero de
los que habla este
articulo, sélo podra
ejercer por el tiempo
que faltare para
culminar el periodo
del respectivo
Consejo de Juventud
o por el periodo dado
por el permiso,
incapacidad o
ausencia forzada,
segun el caso.

3. Suplencia de
vacancias absolutas
o temporales de los
consejeros
nacionales de
juventud. Cuando se
produzca  vacancia
absoluta o temporal,
esta sera cubierta
por el o la delegado/a

del consejo
departamental de
juventud

correspondiente.

Quien supla una
vacancia absoluta o
temporal de un
consejero de los que
habla este articulo,
sélo podra ejercer
por el tiempo que

faltare para culminar
el periodo del
respectivo  Consejo
de Juventud o por el
periodo dado por el
permiso, incapacidad
o ausencia forzada,
segun el caso.

ARTICULO 30°. Modifiquese
el articulo 59 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 59. Apoyo a los
Consejos de Juventud. El
Gobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollaran
un programa especial de
apoyo al Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos
Departamentales de
Juventud y a los Consejos
Distritales, Municipales y
Locales de Juventud, que
contemplaran entre otros
aspectos, asesoria para su

funcionamiento y
consolidacion como
mecanismos de

participacion e interlocucion
del Sistema Nacional de las
Juventudes y agentes
dinamizadores de las
Agendas Territoriales y
Nacional de las Juventudes,
asi como estimulos de
caracter educativo, cultural y
recreativo, estableciendo en
sus respectivos presupuestos
los recursos suficientes para
garantizar su
funcionamiento
permanente.

Sin modificaciones

Estos programas deberan ser
incorporados en los Planes
de Desarrollo Nacional y
Territorial seguin corresponda
y deberdn contar con la
participacion de los Consejos
de  Juventud para  su
formulacion.

Paragrafo. Las
administraciones  nacional,
departamental, distrital,

municipal y local, deberdn
proveer el espacio fisico
necesario, dotado de los
elementos basicos  que

garanticen el
funcionamiento  de los
consejos locales,
municipales, distritales,

departamentales y nacional
de juventud, de igual manera
deberan apropiar los
recursos presupuestales
necesarios para que sus
interlocuciones  con las
autoridades  territoriales y
nacionales se cumplan a
cabalidad segun las
disposiciones de la presente
ley.

ARTICULO 31°. Adicidnese un
articulo nuevo a la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 59A.
Reconocimiento de
Transporte 'y Acceso a
Internet. El gobierno

nacional y las entidades
territoriales reconoceran el
valor de transporte para el
desarrollo de las sesiones
ordinarias, de comisién y

Sin modificaciones
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extraordinarias, a los
consejeros y consejeras de
juventud en el nivel territorial
correspondiente. Estos
gastos de transporte seran
asumidos, en el caso de los
municipios pertenecientes a
categorias cuarta, quinta y
sexta con cargo a la seccion
presupuestal  del  sector
central del municipio, y no se
tendrdn en cuenta como
gasto de funcionamiento de
la administracién, para el
calculo de los indicadores de
limite de gastos de
funcionamiento fijados por la
Ley 617 de 2000.
Adicionalmente,  brindaran
las herramientas
tecnoldgicas y de
conectividad a internet al
respectivo Consejo de
Juventud para su efectivo
funcionamiento.

Paragrafo lo. Los pagos
efectuados a los consejerosy
consejeras de juventud por
concepto de transporte a
que se refiere el presente
articulo, no estaran sujetos a
retencion en la fuente.

Paragrafo 2o0. El gobierno
nacional reglamentara el
reconocimiento de
transporte, atendiendo
criterios razonables, en un
periodo maximo de seis
meses  siguientes a la
promulgacion de la presente
ley.

Paragrafo 3o. En todo caso se
tendrdn en cuenta y con

caracter prioritario el apoyo
de los consejeros y
consejeras de juventud que
habitan en zonas rurales.

Paragrafo 4°. Anualmente las
administraciones territoriales
y el gobierno nacional
revisaran el efectivo
funcionamiento y entrega de
los apoyos de los que trata el
presente articulo.

Eliminacién porque las
Plataformas de Juventud
cumplen funciones de
veeduria y su conformacion
no depende de un proceso
de eleccién  democratico
segun los arts. 60, 61y 62 del
Estatuto, por lo cual puede
generar conflicto de interés
en la toma de decisiones.

ARTICULO 32°. Agréguese
un inciso al articulo 33 de la
Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

ARTICULO 33. Consejos de
Juventudes. Los Consejos de
Juventudes son mecanismos
autéonomos de participacion,
concertacién, vigilancia y
control de la gestion publica
e interlocuciéon de los y las
jovenes en relacién con las
agendas territoriales de las
juventudes, ante
institucionalidad publica de
cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las
cuales deberan canalizarse
los acuerdos de los y las
jovenes sobre las alternativas
de solucién a las necesidades
y problematicas de sus
contextos y la visibilizacion
de sus potencialidades y

se anade un inciso que
transcribe la definicion de Ia

naturaleza  juridica que
[respecto los Consejos de
Juventud  hizo la Corte
Constitucional en la
Sentencia C-484/17 en donde
se revisé la
constitucionalidad del
Estatuto de  ciudadania
Jjuvenil

propuestas para su desarrollo
social, politico y cultural ante
los gobiernos territoriales y
nacional.

Los Consejos de la Juventud
no son una Corporacién de
eleccién popular que haga

I ram: |
poder publico, no
gobiernan ni ejercen poder
politico en el ente territorial
respectivo, por lo tanto sus
miembros no_tienen la
calidad de servidores

publicos.

ARTICULO 33° Adiciénese
un articulo nuevo a la ley
1622 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo  75A. indice de
Desarrollo Juvenil: Créase el
indice de Desarrollo Juvenil
en Colombia - IDIC como un
instrumento para medir las
condiciones de desarrollo
econémico y social de la
juventud en el pais. El
Departamento Nacional de
Planeacion establecera en un
plazo no mayor a 12 meses,
los criterios para su medicion,
la cual deberd realizarse
anualmente en los niveles
nacional y territorial del pais.

Sin modificaciones

ARTICULO 34° Adiciénese
un articulo nuevo a la ley
1622 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 81. Facultese por seis

meses al Presidente de la
Republica para unificar el
Estatuto de Ciudadania
Juvenil en un solo

Sin modificaciones
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instrumento normativo.

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

Vil. Causales de Impedimento

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por
la ley 2003 de 2019, considero que bajo ninguna razén se configura un conflicto de
interés sobre algun parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer
modificaciones de orden estatutario que regulan los derechos de un sector
poblacional que constituye la base del desarrollo econémico y social de nuestro pais
y al que la gran mayoria no pertenece.

VIIl.  Proposiciéon

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate_al
texto de modificaciones propuesto al Proyecto de Ley Estatutaria N° 118 de 2022
Senado “Por medio del cual modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el
proceso electoral de los consejos de juventud, el funcionamiento del sistema
nacional de juventud y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
SENADOR.
PARTIDO ALIANZA VERDE.

IX. Texto Propuesto Primer Debate

PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 “POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL, SE FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL
DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013
y la Ley 1885 de 2018, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, con el fin de fortalecer el proceso electoral de los Consejos de Juventud, el
funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Adiciénese los numerales 6 y 7 al articulo 2 de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 20. Finalidades. Son finalidades de la presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto
de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nacién desde el ejercicio
de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de politicas publicas e inversion
social que garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en
relacion con la sociedad y el Estado; la articulacion en todos los @mbitos de
gobierno, la cualificacién y armonizaciéon de la oferta y el proceso de
formacion politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores publicos y
sociedad en general.

3. Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de las y los jovenes
sobre decisiones que los afectan en los &mbitos social, econémico, politico,
cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las capacidades, competencias
individuales y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes
orientados a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios,
entre ambitos como el rural y urbano, publico y privado, local y nacional.

6. Fomentar el control social y politico de las juventudes sobre las acciones
politicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales que conciernen al
ejercicio de su ciudadania.

7. Garantizar el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales
de los entes territoriales a efectos de articular y dinamizar el
funcionamiento de su respectivo sistema de juventud en la formulacién e
implementacion de los planes, programas, proyectos, asi como las politicas
publicas con los insumos, aportes y propuestas de las y los jovenes,
favoreciendo la participacién ciudadana con incidencia, asi como el control
social a la gestion publica.

ARTICULO 3°. Adiciénese los numerales 5, 6 y 7 al articulo 3 de la ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 3o. Reglas de interpretacién y aplicacién. Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre los Derechos del
Nifo en lo que es aplicable, hardn parte integral de esta ley, y serviran de guia para su
interpretacion y aplicacion, ademas se tendran en cuenta los siguientes enfoques:

5. Enfoque de Género: Mediante el cual se identifican y visibilizan las
particularidades socioculturales que definen los roles asignados a las personas
en la sociedad; permitiendo reducir y eliminar relaciones asimétricas de poder
y sus implicaciones respecto a la inequidad y subordinacién politica,
economica, social y cultural de las mujeres y las personas diversas .

6. Enfoque Territorial: Supone andlisis e intervencién coherente con la realidad
politica, econémica, social y cultural de los territorios, favoreciendo la gestion

planificada sobre los procesos que ocurren en estos lugares y conforme a los
patrones culturales, usos y costumbres favoreciendo la gestion participativa.

7.Enfoque de Paz: Que busca la generacion de espacios para la construccion y
consolidacién de la paz por medio del didlogo y la mediacion en los diferentes
escenarios territoriales.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 50. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera como:

Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos
construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres,
mujeres, y personas con identidad de género diversa en pleno goce o ejercicio de
sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

ARTICULO 5°. Adiciénese los numerales 7, 8, 9, 10 y 11 a las medidas de prevencion, los
numerales 9,10, 11,12 y 13 a las medidas de proteccion y los numerales 43, 44, 45, 46,
47,48, 49y 50 a las medidas de promocion del articulo 8 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asf:

Articulo 8o. Medidas de prevencion, proteccion, promocién y garantia de los
derechos de los y las jovenes: El Estado en coordinacion con la sociedad civil,
implementard gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencion,
proteccioén, promocién y sancién, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil que permitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y
participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica, econémica y
cultural del pais:

Medidas de prevencion:

7. Capacitar a todos los miembros de la Fuerza Publica en didlogo y escucha
activa, mediacion y resolucion de conflictos, trato digno, no discriminatorio y
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reconocimiento de las y los jovenes como personas sujetos de derechos y
deberes.

8. Disefar e implementar con las entidades competentes y de manera
participativa y coherente con los contextos culturales, programas de
prevencion y atencion frente a los diversos factores y vulneraciones de
derecho que generan dolor emocional, heridas psiquicas y ponen en riesgo e
impactan de manera profunda la esperanza, y el deseo de vivir de las y los
jovenes

9. Disefar e implementar una ruta de prevenciéon contra la violencia politica
hacia los jovenes apoyados en estrategias de mediacion comunitaria.

10. Establecer campafias de concientizacion étnica hacia funcionarios publicos en
todo el territorio nacional, especialmente en los municipios con mayor
poblacion étnica diversa.

1. Fomentar el uso de métodos alternativos para la solucion y transformacion de
los conflictos en diferentes escenarios a nivel nacional, buscando generar
ambientes de reconciliacion y de paz.

Medidas de proteccion:

9. Establecer mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las
Jjuventudes que ejercen pacificamente el derecho a la protesta.

10. Garantizar el acceso oportuno y prioritario a la justicia para las juventudes
victimas de violencias basadas en género (VBG).

1. Brindar garantias para el debido proceso en cualquier actuacion de la
administraciéon publica que involucre a las juventudes, especialmente, en los
procesos judiciales.

12. Proteger y promocionar las practicas propias de los pueblos étnicos como
parte del legado cultural de la Nacién.

13. Garantizar la atencién en salud mental preventiva, con calidad y enfoque
integral.

Medidas de promocion:

43. Promover estrategias de empleabilidad y educacién para lasy los jovenes que
no estudian ni trabajan.

44.Disenar e implementar planes, programas y proyectos para garantizar el cierre
de brechas de la juventud, en especial la brecha salarial, que se manifiesta en
la ruralidad y en los territorios de la diversidad cultural.

45. Capacitar a los servidores publicos del respectivo nivel territorial respecto del
contenido y aplicacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 9 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 9o. Garantias. Para garantizar el cumplimiento de los derechos descritos y las
obligaciones por parte del Estado en relacion con los mismos, la Procuraduria
General de la Nacién y las personerias, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales generard& un mecanismo de seguimiento a entes
territoriales e instituciones del orden nacional para el cumplimiento de lo establecido
en esta ley y todas aquellas que afecten a los y las jovenes, conceptuando sobre su
aplicabilidad y haciendo seguimiento a su implementacién en los casos establecidos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en coordinacién con las
personerias municipales capacitaran a los funcionarios en los niveles nacional y
regional, y de las personerias municipales y distritales en el contenido del Estatuto de
Ciudadania Juvenil y de sus competencias y obligaciones como garante de los
derechos de los jévenes Paragrafo.

La dependencia encargada de la coordinaciéon de juventud en la naciéon y en cada
ente territorial, publicara informes anuales respecto de la implementacion del
estatuto de Ciudadania Juvenil en los niveles nacional y territorial, promovera la
interlocucion directa con las juventudes a través de canales presenciales o virtuales
destinados a la recepcion de informacidon y convocara una audiencia publica de
rendicion de cuentas de caracter obligatorio cada afio sobre la inclusién de los y las
jovenes en, asi como sobre los avances de la politica publica de juventud. La
audiencia debera contar con participacion de las autoridades publicas territoriales de
todas las ramas de poder publico, asi como de los érganos de control, y seran
encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el Presidente de la Republica,
respectivamente.

ARTICULO 7°. Adiciénese el numeral 9,10, 11,12 y 13 al articulo 16 de la ley 1622 de 2013,
el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencias Generales. Las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales, en el marco de la presente ley tendrdn a cargo las
siguientes competencias:

9. De conformidad con lo establecido por la Ley 152 de 1994, incorporar dentro
de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion (BPIN) un capitulo que
acoja las iniciativas de los jovenes a efectos de viabilizar la formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos, en concordancia con lo comprometido
en el respectivo Plan de Desarrollo de la vigencia y la respectiva programacion
de inversiones. Estos programas y proyectos de inversion deberan contar con
la apropiacidon presupuestal correspondiente la cual no deberd ser inferior al
2% del presupuesto anual de la respectiva entidad territorial o de la nacion.

10. Disefiar e implementar programas de capacitacion para los y las jévenes en
las instituciones educativas de la correspondiente entidad territorial, respecto
del contenido del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

11. Garantizar los derechos a la oposicion politica establecidos en la Ley 1909 de
2018 de organizaciones juveniles o liderazgos que militen o manifiesten su
afiliacion a partidos politicos minoritarios o de oposicion.

12. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales
dispondra de un espacio fisico en sus instalaciones que funcione como
despacho para los respectivo consejos, donde puedan ejercer labores
inherentes a su cargo y recibir notificaciones

13. Facilitara el uso de sus espacios e instalaciones para los encuentros de los
consejeros de juventud, asi como para las plataformas de juventud,
asambleas y procesos juveniles.

ARTICULO 8°. Adiciénese los numerales 15,16, 17,18 y 19 al articulo 18 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 18. Competencias de los Departamentos. Son competencias de los
departamentos, entre otras, las siguientes:

15. Establecer incentivos requeridos para promover la participacion de los
jovenes rurales y de comunidades étnicas, como un mecanismo de
fortalecimiento a las capacidades territoriales para la participacion ciudadana.

16. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden
municipal la articulaciéon y funcionamiento del sistema de juventudes y
articular las acciones de politica que garanticen el goce efectivo de los
derechos de la juventud.

17. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden
municipal el funcionamiento y fortalecimiento de las Plataformas Municipales
de Juventud y de la Plataforma Departamental de Juventud.

18. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales
dispondra de un espacio fisico en sus instalaciones que funcione como
despacho para los respectivo consejos, donde puedan ejercer labores
inherentes a su cargo y recibir notificaciones

19.Facilitara el uso de sus espacios e instalaciones para los encuentros de los
consejeros de juventud, asi como para las plataformas de juventud,
asambleas y procesos juveniles.

ARTICULO 9°. Modifiquese el Articulo 21 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 21. Presentacion de Informes. Las entidades responsables de juventud en los
entes territoriales, ¥ la entidad rectora del Sistemna Nacional de Juventudes, la
Procuraduria General de la Nacién y las personerias presentaran respectivamente a
los Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventud, los Concejos Municipales y
Distritales, las Asambleas Departamentales y al Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los avances, ejecucién presupuestal y cumplimiento de la
Politica de Juventud.
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ARTICULO 10°. Modifiquese el Articulo 27 de la ley 1622 de 2013 modificado por el
articulo 18 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 27. Conformacion del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud.
El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud estara conformado asi:

1. El Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo.

2. El Director de la Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia

Joven”.

Los Ministros de despacho o sus delegados del nivel directivo

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado del nivel
directivo.

5. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado del
nivel directivo.

w

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su delegado del nivel
directivo.

7. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado del nivel directivo.

8. El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delegado del nivel
directivo.

9. Un Gobernador elegido por la Federacion de Departamentos o su delegado
del nivel directivo.

10. Un alcalde de las ciudades capitales elegido por la Asociacion de Ciudades
Capitales o su delegado del nivel directivo.

1. Un alcalde de los demas municipios del pais elegido por la Federacion de
Municipios o su delegado del nivel directivo.

12. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que seran
elegidos por el mismo, de acuerdo con su reglamentacion interna.

13. Un representante de la Plataforma Nacional de Juventud que sera elegido por
la misma Plataforma de acuerdo con su reglamentacion interna.

El Consejo sera presidido por el Presidente de la Republica o su delegado del nivel
directivo y podra tener en calidad de invitados a actores del sector publico, privado,
academia, agencias de cooperacion internacional y organizaciones juveniles, entre
otros.

PARAGRAFO transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificacién de la eleccion de los
Consejos de Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Publicas de Juventud podra
sesionar con el resto de sus miembros.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la
juventud la ejerceran de manera conjunta la Direccién del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven” y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO 11°. Adicidnese los numerales 19 y 20, asi como el paréagrafo, al articulo 34
de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales,
Municipales y Locales de Juventud, cumplirdn, en su respectivo ambito, las
siguientes funciones:

19. Presentar proyectos de acuerdo ante el respectivo concejo municipal o
distrital, en materias relacionadas con sus atribuciones.

20. Presentar peticiones ante autoridades publicas y particulares para el
cumplimiento de sus funciones y para el seguimiento y control del Estatuto de
Ciudadania Juvenil. Las peticiones hechas a autoridades publicas deberan resolverse
en un término no inferior a diez (10) dias segun lo descrito en el articulo 30 de la Ley
1775 de 2015.

Paragrafo: El ejercicio de las funciones como Consejeros de Juventud se reconoceran
y validaran como cumplimiento de requisitos de practica universitaria y/o servicio
social obligatorio.

El Ministerio de Educacion Nacional sin perjuicio de la autonomia universitaria
debera reglamentar las condiciones y parametros para este fin.

ARTICULO 12°. Adiciénese el numeral 8y el paragrafo 3° al articulo 35 de la ley 1622
de 2013, el cual quedara asi:

Avrticulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo

Nacional de Juventud estara integrado de la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indigenas.

5. Un (1) representante de las comunidades de afrocolombianos.

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de raizales de San Andrés y

Providencia.
8. Un (1) representante de los jévenes victimas del conflicto.

Paragrafo lo. Los jovenes delegados ante los consejos distritales, departamentales y
el nacional de juventud, tendran un periodo de un afo y podran ser reelegidos por
un solo periodo adicional.

Paragrafo 20. El representante de las comunidades indigenas, afrocolombianas, rom
y raizales de San Andrés y Providencia sera elegido de acuerdo con los
procedimientos de las comunidades.

Paragrafo 3o. El representante de los jévenes victimas del conflicto sera elegido con
los procedimientos auténomos de dicha poblacion.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 36 de la ley 1622 de 2013, el cual quedaré ast:

Articulo 36. Convocatoria del consejo nacional de juventud. Dentro de los ciento
cincuenta (150) dias siguientes a la posesion de los consejos departamentales de
juventud, la entidad designada o creada por el gobierno nacional para la juventud,
convocara la conformacion del consejo nacional de juventud

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 38 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asf:

Articulo 38. Convocatoria y composicion de los consejos departamentales de
juventud. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la posesion de los consejos
municipales de juventud, los gobernadores convocaran a la conformacion del
consejo departamental de juventud.

Los Consejos Departamentales de Juventud estaran integrados por un numero
impar, no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los

Consejos Municipales y Distritales de Juventud, excepto el Distrito Capital. Se
incluirdn las curules correspondientes a la representacién étnica, poblacion especial
y de victimas de este Estatuto. La elecciéon del representante de las curules
especiales a los Consejos Departamentales de Juventud deberd ser mediante
asamblea departamental realizada por los y las jovenes consejeros elegidos a dicha
representacion en los espacios Municipales y Distritales de Juventud. Esta eleccidon
se realizara de acuerdo con los procedimientos de lasy los consejeros de juventudes
de dichas comunidades

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por el Gobernador, cada Consejo Municipal
y Distrital de Juventud de la respectiva jurisdiccion, designard un delegado para
conformar el Consejo Departamental de Juventud. Si se llegare a presentar el caso,
en que el nimero de consejeros delegados supere el tope maximo de miembros a
integrar el Consejo Departamental de Juventud, el Gobernador convocarad en cada
una de las provincias de su departamento, conformen asambleas constituidas por los
Consejos Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a municipios y
distritos que la conforman. En cada una de las asambleas se elegird entre ellos el
numero de consejeros delegados a que tengan derecho, segun lo dispuesto
previamente por el gobernador, cuyo criterio debe obedecer al numero de
municipios y su densidad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y
Distritales de Juventud, podra haber mas de un delegado por consejo.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 40 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 40. Convocatoria y composicion de los consejos distritales de juventud. De
conformidad con el régimen administrativo del distrito, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la posesion de los Consejos Locales de Juventud, los alcaldes de distritos
conformaran el Consejo Distrital de Juventud a razén de un delegado por cada
localidad o comuna segun corresponda.

ARTICULO 16°. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 41 de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 4 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 41. Consejos Municipales y Locales de Juventud. En cada uno de los
municipios y localidades de los distritos del territorio nacional, se conformara un
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Consejo Municipal y Local de Juventud, integrado por jévenes procedentes de listas
de jévenes independientes, de procesos y practicas organizativas de lasy los jovenes
formalmente constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos
mediante voto populary directo de lasy los jovenes.

Paragrafo 1o. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles
de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros,
rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y
poblacién joven victima, cada entidad territorial debera elegir un representante de
estas comunidades o poblaciones. En este evento, habra un miembro mas en el
Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

Paragrafo 2o0. Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se reuniran como
minimo una (1) vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria de
acuerdo con los reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 3o. El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de
Juventud debera ser siempre impar, incluida la representacion étnica o poblacional
especial que se regula en este articulo. En el evento que de la composicién ampliada
resultare ndmero par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro segun lo
establecido en el articulo 42, sin apartarse del rango minimo o maximo alli fijado.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 42 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 42. Composicion basica de los consejos municipales y locales de juventud.
Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se integraran por un ndmero impar
de miembros, no menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el
voto popular y directo de los jévenes inscritos en la respectiva jurisdiccion; Se
incluirdn las curules correspondientes a la representaciéon étnica o poblacional
especial de este Estatuto.

La definicion del numero de consejeros dependerd asi mismo de la densidad
poblacional de cada municipio o localidad segun ultimo censo realizado y ajustado
con proyecciones al afio de las elecciones.

ARTICULO 18°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 44. Inscripcion de jovenes electores: El proceso de convocatoria e inscripcién
de electores se iniciard con una antelaciéon no inferior a ciento veinte (120) dias
calendario a la fecha de la respectiva eleccion y terminard noventa (90) dias
calendario antes de la respectiva eleccion.

Paragrafo 2°. La determinacién de los puestos de inscripcion y votacion para los
Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hara teniendo en cuenta
las condiciones de facil acceso y reconocimiento de las y los jévenes y estara a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo cual expedird la resolucién
correspondiente. Cualquier modificacién a los puestos de votacién no podra hacerse
con una antelacién inferior a quince dias antes de las elecciones.

Las autoridades territoriales coadyuvaran en la consecucion y alistamiento logistico
de los puestos de votacion, asi mismo apoyaran al Comité Organizador de cada
municipio a realizar la difusién de las direcciones y ubicaciones de los puestos de
votacion.

ARTICULO 19°. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 4o. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces y el subsistema
institucional del nivel territorial del Sistema Nacional de Juventud, apoyaran la
promocion y realizacion de las elecciones de los Consejeros Municipales y Locales de
Juventud construyendo una campana promocional de este proceso electoral en todo
el territorio nacional.

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 45 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 45. Requisitos para la inscripcion de candidatos. Los aspirantes a ser
Consejeros Municipales, Distritales o Locales de Juventud, deberan cumplir los
siguientes requisitos al momento de la eleccion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jovenes entre 14y 17
anos deberan presentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad.
Asi mismo los jévenes entre 18 y 28 afos deberan presentar la cédula de ciudadania
o contrasefia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educativa o de
trabajo comunitario, en el territorio al cual aspira representar, mediante declaracién
juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los jévenes independientes, o por un
movimiento o partido politico con personeria juridica. En el caso de los procesos y
practicas organizativas juveniles ser postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una propuesta de trabajo que
indique los lineamientos a seguir como consejero de juventud, durante su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre
los rangos de edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegido supera estos
rangos antes de culminar su periodo, tendra derecho a finalizar el periodo para el
cual fue electo.

ARTICULO 21°. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 46 de la ley 1622 de 2013
maodificado por el articulo 7 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Avrticulo 46. Inscripcion de candidatos.

Paragrafo 4o. El sistema de eleccion se realizara por lista Unica y podra ser cerrada. La
tarjeta electoral usada en la votacion para elegir los Consejos Municipales y Locales
de Juventud, correspondera a una por cada sector: listas independientes, procesos y
practicas organizativas, y partidos o movimientos politicos con personeria juridica
vigente; su ubicacion estara distribuida de forma equitativa, de acuerdo con el sorteo
de posiciones que realice la Registraduria en presencia de los demas integrantes del
respectivo Comité Organizador.

Al momento del sufragio el elector debera solicitar un solo tarjetén y marcar una sola
lista. Este disefio, implicard que en las campafas pedagdgicas se haga énfasis a los
electores, los jurados y la ciudadania en general en que se marque en una sola de las
opciones de lista, de tal manera que el voto sea efectivo y no se anule.

Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:

- Voto Valido: El elector marca solo una lista y/o uno de los candidatos de uno de los
sectores.

- Voto Nulo: La marcacién del elector no permite definir con claridad su intencién de
voto.

- Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna marcacion.

ARTICULO 22°. Adiciénese un paragrafo al articulo 49C de la ley 1622 de 2013
modificado por el articulo 13 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 49C escrutinios.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil publicard en su pagina web los
resultados electorales una vez sea finalizado el escrutinio general y anexara las bases
de datos correspondientes.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 50 de la ley 1622 de 2013 modificado por el
articulo 19 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucién con las autoridades territoriales y nacionales. Los Consejos
Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendran
como minimo dos (2) sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde
respectivo y su gabinete en sesion de consejo de gobierno, y minimo dos (2) sesiones
plenarias anuales con el Congreso de la Republica, la Asamblea Departamental, el
Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se
presentardn propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del
Subsistema de Participacién y la Comision de Concertacion y Decisién. Asi mismo, se
debera destinar al menos una (1) sesion de trabajo de los Consejos de Politica Social
al afio para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la
participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las y los
jovenesy sus procesos y practicas organizativas.
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Igualmente, los Consejos de Juventudes sesionaran en las instalaciones de las Juntas
Administradoras Locales, los Concejos Distritales, Municipales y en las Asambleas
Departamentales y Congreso de la Republica. Para lo cual, estos 6rganos dispondran
de un espacio fisico y equipado para el correcto funcionamiento de los Consejos de
Juventud.

Paragrafo 1lo: Las corporaciones publicas correspondientes y los Consejos de
Juventud del respectivo nivel territorial acordaran los dias y horarios en los cuales el
Consejo de Juventud podra sesionar. Es obligacion de las corporaciones publicas
ceder el espacio para el efectivo desarrollo de sus labores de los Consejos de
Juventud.

Paragrafo 20. Para el desarrollo de las actividades de los Consejos de Juventudes se
debe garantizar la provision de equipos de computo, herramientas tecnoldgicas y
conectividad a internet.

ARTICULO 24°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 50A. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas. El Consejo de
Juventud designara dos voceros para participar en la agenda de las Corporaciones
Publicas correspondientes para tratar los temas referentes a la Juventud.
Adicionalmente, tendran derecho a participar en una audiencia publica previa a la
aprobaciéon de los planes de desarrollo y de los presupuestos publicos del nivel
territorial correspondiente

ARTICULO 25°. Modifiquese el articulo 51y su paragrafo transitorio de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 51. Periodo. El periodo de los consejos de juventud de todos los niveles
territoriales sera de cuatro (4) afios y su posesion serd el 1° de enero del afio siguiente
a la eleccion.

Paragrafo lo. Los miembros de los consejos locales, distritales y municipales de
juventud, podran reelegirse por una (1) Unica vez en periodos consecutivos o no
consecutivos y mientras cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 46.

Paragrafo transitorio. Los consejeros y consejeras de juventud que hayan sido
elegidos el 5 de diciembre de 2021 o que hayan tomado posesion del cargo en
remplazo de otro consejero o consejera de juventud, terminaran su periodo el 31 de
diciembre del afio 2025.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 52 de la ley 1622 de 2013 modificado por el
articulo 21 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 52. Unificacion de la eleccién de los consejos de juventud. La eleccion de los
Consejos de Juventud en todos los Municipios, Distritos y localidades del pais tendra
lugar el ultimo domingo del mes de octubre del afio de eleccién. La eleccién
unificada de los Consejos de Juventud no podra coincidir con otra jornada electoral.

Pardgrafo lo. El horario de votacion sera de ocho de la marnana (8:00 a. m.) hasta las
cuatro de la tarde (4:00 p. m.).

Paragrafo 2o. Si en algun distrito, municipio o localidad no se puede realizar la
eleccion en la fecha fijada por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité
Organizador, en los cinco dias calendario siguientes, fijara una nueva fecha para esta
jornada electoral de los jévenes que debera celebrarse a mas tardar en los dos meses
siguientes de la fecha prevista. En este evento la Registraduria Nacional del Estado
Civil, elaborara el calendario electoral correspondiente.

ARTICULO 27°. Modifiquese el literal e y eliminese el literal f del articulo 53 de la ley
1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 53. Vacancias. Se presentara vacancia de los Consejeros de la Juventud
cuando:

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia absoluta de un Consejero de
Juventud, por decision judicial o cuando ocurra una de las siguientes
situaciones:

Muerte;

Renuncia;

Pérdida De alguno de los requisitos que acredité para ser elegido;

Incapacidad permanente declarada por autoridad u érgano competente;
Ausencia injustificada del consejero, por un periodo igual o superior a tres (3)
meses;

poo oo

2. Vacancia temporal. Se producira vacancia temporal en el cargo de un Consejero de
Juventud, cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a. Permiso dado por el respectivo consejo de juventud por un periodo no mayor
a seis (6) meses y por motivo de estudios;

b. La Incapacidad fisica transitoria, hasta por un término de seis (6) meses,
debidamente certificada por un médico;

c. Laausencia forzada e involuntaria hasta por un término de seis (6) meses.

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 56. Reglamento Interno. El Consejo Nacional de Juventud creara el
Reglamento de Funcionamiento, que serd aplicable a todos los Consejos de
Juventud, debera contener las reglas para su funcionamiento, organizacion interna,
composicién, funciones, modos de convocatoria periodicidad de las reuniones,
mecanismos para toma de decisiones, régimen disciplinario, formas de trabajo y el
procedimiento para la modificacion de dicho reglamento.

Los Consejos departamentales, municipales y locales adoptaran el Reglamento
dispuesto por el Consejo Nacional de Juventud, y podran complementarlo en lo no
dispuesto en dicho Reglamento, sin que dicha reglamentacion complementaria
pueda modificar o contrariar lo dispuesto en el Reglamento Interno definido por el
Consejo Nacional de Juventud.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para la Juventud brindard asesoramiento y
capacitacion a los consejeros y consejeras nacionales de juventud para la elaboracion
del reglamento de los Consejos de Juventud.

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 54 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 54. Suplencia. El procedimiento a aplicar para suplir las vacancias de los
consejeros de juventud sera el siguiente:

1. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales,
municipales y locales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta sera cubierta por el siguiente candidato de la lista de la cual fue
elegido el o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado de un proceso o practica
organizativa formalmente constituida lo reemplazara su suplente o en su
defecto quien designe el respectivo proceso y practica organizativa de
acuerdo con sus estatutos y mediante acta aprobada por sus miembros y
debidamente inscrita en la respectiva Registraduria del Estado Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal, de un consejero de los
que habla este articulo, sélo podra ejercer por el tiempo que faltare para
culminar el periodo del respectivo Consejo de Juventud, o por el periodo dado
por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, segun el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente para suplir la
vacante, esta serd llenada de las restantes listas que hayan obtenido la
siguiente votacion mas alta.

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente y tampoco en las
demas listas del sector que corresponda, la vacante serd suplida por el
candidato de la lista que por cifra repartidora tenga el siguiente derecho sin
importar el sector al cual pertenezca.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la declaratoria de
vacancia, llamara al candidato/a que se encuentre apto para suplir la vacancia
para que tomen posesion del cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales y

departamentales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta serad cubierta por una nueva delegacién del consejo municipal
o local, o de la provincia o subregién de la cual hacia parte el o la joven que
deja la delegacion.
Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los
que habla este articulo, sélo podra ejercer por el tiempo que faltare para
culminar el periodo del respectivo Consejo de Juventud o por el periodo dado
por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, segun el caso.

3. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros nacionales
de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera
cubierta por el o la delegado/a del consejo departamental de juventud
correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este
articulo, sélo podra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el periodo del
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respectivo Consejo de Juventud o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o
ausencia forzada, segun el caso

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 59 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59. Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes, organizaran y desarrollaran un programa especial de apoyo
al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, que contemplaran entre
otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y consolidacién como mecanismos
de participacion e interlocuciéon del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes
dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi como
estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus
respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento
permanente. Estos programas deberan ser incorporados en los Planes de Desarrollo
Nacional y Territorial segun corresponda y deberan contar con la participacién de los
Consejos de Juventud para su formulacion.

Paragrafo. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local,
deberan proveer el espacio fisico necesario, dotado de los elementos basicos que
garanticen el funcionamiento de los consejos locales, municipales, distritales,
departamentales y nacional de juventud, de igual manera deberan apropiar los
recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades
territoriales y nacionales se cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la
presente ley.

ARTICULO 31°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59A. Reconocimiento de Transporte y Acceso a Internet. El gobierno nacional
y las entidades territoriales reconoceran el valor de transporte para el desarrollo de
las sesiones ordinarias, de comision y extraordinarias, a los consejeros y consejeras de
juventud en el nivel territorial correspondiente. Estos gastos de transporte serdn
asumidos, en el caso de los municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y
sexta con cargo a la seccion presupuestal del sector central del municipio, y no se
tendran en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracion, para el
calculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley
617 de 2000. Adicionalmente, brindaran las herramientas tecnoldgicas y de
conectividad a internet al respectivo Consejo de Juventud para su efectivo
funcionamiento.

Paragrafo To. Los pagos efectuados a los consejeros y consejeras de juventud por
concepto de transporte a que se refiere el presente articulo, no estaradn sujetos a
retencion en la fuente.

Paragrafo 2o. El gobierno nacional reglamentara el reconocimiento de transporte,
atendiendo criterios razonables, en un periodo maximo de seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3o. En todo caso se tendrdn en cuenta y con caracter prioritario el apoyo de
los consejeros y consejeras de juventud que habitan en zonas rurales.

Paragrafo 4°. Anualmente las administraciones territoriales y el gobierno nacional
revisaran el efectivo funcionamiento y entrega de los apoyos de los que trata el
presente articulo.

ARTICULO 32° Agréguese un inciso al articulo 33 de la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asf:

ARTICULO 33. Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos
autébnomos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e
interlocuciéon de los y las jovenes en relacion con las agendas territoriales de las
juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jévenes
sobre las alternativas de solucion a las necesidades y problematicas de sus contextos
y la visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social,
politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.

Los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccion popular que haga
parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni ejercen poder politico en el
ente territorial respectivo, por lo tanto sus miembros no tienen la calidad de
servidores publicos.

ARTICULO 33°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 75A. Indice de Desarrollo Juvenil: Créase el Indice de Desarrollo Juvenil en
Colombia - IDJC como un instrumento para medir las condiciones de desarrollo
econoémico y social de la juventud en el pais. EI Departamento Nacional de
Planeacién establecerd en un plazo no mayor a 12 meses, los criterios para su

pais.

Cordialmente,

medicion, la cual debera realizarse anualmente en los niveles nacional y territorial del

ARTICULO 34°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 81. Facultese por seis meses al Presidente de la Republica para unificar el
Estatuto de Ciudadania Juvenil en un solo instrumento normativo.

ARTICULO 35° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2022

Honorable Senador
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Comisién Séptima

CONGRESO DE LA REPUBLICA
La Ciudad
Asunto: Comentarios respecto al Proyecto de Ley 113 de 2022 S “Por medio de la cual

se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”

Honorable Senador Pinto,

Comienzo por extenderle nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacion gremial que agrupa a las mas
importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por mas de 29 afios apoyando el desarrollo
armdnico del Sector TIC en el pais, bajo las banderas de la promocion y el crecimiento ordenado
de la Industria de Tecnologia en Colombia, en un ambiente de seguridad juridica que fomente la
inversion y el desarrollo econémico y social del pais.

En esta ocasién nos dirigimos a Usted, con el fin de respetuosamente presentarle nuestros
comentarios respecto al Proyecto de Ley 071 de 2022 C “Por medio de la cual se modifican los
articulos 160, 161 y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. En ese sentido, presentamos las
siguientes observaciones.

1. Comentarios Generales

Como lo ha sefalado la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, la jornada de trabajo corresponde al tiempo sefialado para la ejecucion de la labor
contratada dentro de los parametros establecidos por la Ley, los cuales pueden llegar a ser
reducidos en beneficio del trabajador. Asimismo, el articulo 158 del Codigo Sustantivo del Trabajo
consagra que la jornada ordinaria de trabajo es la que convienen los partes, la cual difiere de la
maxima legal, que se establece por falta de convenio.

En ese sentido, si las partes han convenido una jornada ordinaria de trabajo, el empleador no
puede hacer uso de sus facultades para aumentar las horas que conforman dicha jornada sin el
consentimiento del trabajador. Puesto que lo anterior, traeria una nueva situaciéon conocida como
trabajo suplementario, con lo cual el empleador contaria con la posibilidad de exigir la prestacién
de servicios a continuacién de la jornada ordinaria de trabajo.

Por otro lado, recordemos que las modificaciones que se lleven a cabo para el aumento de las
jornadas de trabajo diurnas y nocturnas implicarian un costo para los empleadores y un aumento

salarial y prestacional para el trabajador. Asi las cosas, sefialamos que, aunque el Proyecto de
Ley busque garantizar el descanso efectivo, asi como el pago justo del salario y prestaciones
sociales, con base en las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
genere un avance en la historia de la jornada laboral del pais, es importante que este tenga en
cuenta las realidades socioeconémicas del pais.

2. Comentarios Particulares
2.1. Respecto al articulo 2 “Trabajo diurno y nocturno”

De acuerdo con lo contemplado en los articulos 160 y 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, se
entiende por trabajo diurno aquel que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a.m.) y las veintiin horas (9:00 p.m.). Asimismo, contempla que el trabajo nocturno es el
que se realiza en el periodo comprendido entre las veintiin horas (9:00 p.m. y las seis horas (6:00
a.m.).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que la modificaciéon presentada a estos articulos
afectaria directamente los costos laborales, es decir, que si se le realiza el cambio de una jornada
diurna de 6:00 a.m. a 6:00 p.m., se generarian mas horas nocturnas. Lo cual, a su vez implicaria
un incremento adicional predicable a todos los trabajadores, incluyendo aquellos que
desempefian cargos de direccion, confianza y manejo.

Por otro lado, se ha evidenciado que existe una relacién directa entre los costos laborales y la
inflacién de los precios, dado que este Ultima se genera como respuesta al aumento generalizado
y sostenido de los precios de los bienes y servicios mas representativos del consumo de los
hogares del pais, lo que se traduciria en una afectacién directa a aquellas familias de menores
ingresos.

Asimismo, se ha demostrado que cuando los empleadores se ven confrontados a un aumento en
los costos laborales, se desincentiva la contratacion y la mejora de condiciones laborales que se
pretende con la modificacién de normatividad, no se cumpliria de manera efectiva.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los recargos nocturnos desde el punto de vista laboral
constituyen salario. Por tal razén al modificarse la jornada laboral, no solo se produce un
incremento parafiscal, sino que ademéas se genera un aumento en el ingreso base para el
reconocimiento y pago de los aportes al sistema general de seguridad social, asi como, en las
prestaciones sociales y vacaciones que deben ser reconocidas legalmente a todos los
trabajadores.

Adicionalmente, consideramos que se verian afectadas aquellas empresas que cuentan con
jornadas continuas, puesto que deberan reconocer mas horas de trabajo nocturno, al ser

imposible una modificacion en sus horarios. Con esto en mente, respetuosamente proponemos
que el articulo no sea incluido en el Proyecto de Ley.

2.2. Respecto al articulo 3 “Trabajo dominical y festivo”

En relacion con lo consagrado en el articulo 3 del Proyecto, sefialamos que en el articulo 179 del
Codigo Sustantivo del Trabajo se consagra lo relacionado con trabajo dominical y festivo.
Respecto de lo cual, se entiende el trabajo dominical como ocasional cuando el trabajador labora
hasta dos domingos durante el mes calendario, mientras que sera habitual cuando sean tres o
mas domingos.

Es por esto, que cuando se trata de un trabajo ocasional, es decir, dos domingos o menos al mes
calendario, el articulo 180 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que el trabajador tendra
derecho a escoger entre dos opciones: Por un lado, consistente al pago en dinero de la
remuneracion del 1,75% o el descanso compensatorio. Por otro lado, si se trata de un trabajo
habitual, el trabajador tendra derecho a recibir del pago 1,75% ademas de recibir un dia
compensatorio en la semana siguiente a su causacion.

Asimismo, hacemos la mencion de que el valor que se liquide por el trabajo dominical o festivo
se debe pagar junto con el salario por el periodo de pago respectivo, lo cual a su vez permite la
recuperacion de la fuerza de trabajo de los trabajadores mediante el descanso.

En ese sentido, consideramos que este articulo no deberia ser incluido en el Proyecto de Ley,
puesto que duplica el valor de la hora de trabajo en domingos y festivos, lo que a su vez generaria
cargas econdmicas elevadas a los empleadores, que recurren a los trabajadores para el
cumplimiento de necesidades del servicio del que se trate.

Esperando haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos atentos a
cualquier inquietud o ampliacién de la informacién que consideren pertinente.

Agradeciendo la atencion prestada, me suscribo de Usted con sentimientos de consideracion y
aprecio.

Cordialmente,

ALBERTZ'SAMUEL YOHAI
Presidedte
Camara Colombiana de Informética y Telecomunicaciones — CCIT

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los tres (3)
dias del mes De octubre del afio dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT
REFRENDADO POR: ALBERTO SAMUEL YOHAI

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY NO. 143/2022.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
160, 161 Y 179 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.”

NUMERO DE FOLIOS: 3.

RECIBIDO EL DiA: 3 DE OCTUBRE DE 2022

HORA: 6:45 A.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

:?‘imle_yoséo_f‘m Fey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
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