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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA VUELTA)
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2022 SENADO (ACUMULADO
CON LOS PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06, 16 Y 26 DE 2022 SENADO)

NUMERO 243 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica.

Bogota D.C., 17 de marzo de 2023

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente de la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia de archivo para primer debate (segunda vuelta) al
Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022 Senado (acumulado con los PAL N°
006, 016 y 026 de 2022 Senado) N° 243 de 2022 Camara —"Por medio del cual se
adopta una reforma politica".

Respetado senor Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, rendimos informe de ponencia de archivo para
primer debate (segunda vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022
Senado (acumulado con los PAL N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado) N° 243 de 2022
Camara —"Por medio del cual se adopta una reforma politica”.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El 20 de julio de 2022 por iniciativa parlamentaria se presenté ante la Secretaria
General del Senado el Proyecto de Acto Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA
DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA”, el cual fue radicado con el No. 006 de 2022; el 8 de agosto de 2022 se
presentd ante la Secretaria General del Senado el Proyecto de Acto Legislativo "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 262 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA", el cual fue radicado con el No. 016 de 2022; que el 11 de
agosto de 2022 se presentd ante la Secretaria General del Senado el Proyecto de
Acto Legislativo “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”, el cual fue radicado con el No. 018 de 2022; el 13 de septiembre de 2022
se presentd ante la Secretaria General del Senado el Proyecto de Acto Legislativo
“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 107, 108, 109, 126,
172, 177, 181 Y 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" el cual fue radicado con el No. 026 de 2022.

El 12 agosto de 2022, la Mesa Directiva del Senado, mediante ACTA MD-03 decide
acumular la iniciativa 18 con la 06 de 2022 y se designa como ponente al Senador,
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Roy Leonardo Barreras Montealegre; el 5 de septiembre de 2022 la Mesa Directiva
del Senado, decide acumular la iniciativa 18 con la 06 y 16 de 2022 y amplia los
ponentes asi: Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coord),Fabio Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gémez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos, Rodolfo
Hernandez Sudrez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez, Jorge Benedetti
Martelo; el 13 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva mediante Acta MD-09 decide
acumular el PAL 26-2022 con los PAL 06, 26 y 18 del 2022 designando como
ponentes a los Senadores, Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coord),Fabio Amin
Saleme, Juan Carlos Garcia Gomez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos,
Rodolfo Hernandez Sudrez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez, Jorge
Benedetti Martelo.

El dia 14 de septiembre de 2022, la Vicepresidente de la Comision Primera
Constitucional de Senado recibe informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo No. 06 de 2022 acumulado con los proyectos 016,018 y 026 de
2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POL(TICA", por parte
de los Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre, Fabio Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gomez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos, Rodolfo
Hernandez Sudrez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez, Jorge Benedetti
Martelo.

En sesion del 20 de septiembre de 2022, se anuncié que en la proxima sesion se
discutiria y votaria el Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2022 Senado (Acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo No 006, 016 y 026 de 2022) “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA” y en sesion del 21 de septiembre de
2022 la Comision Primera Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes sometio a discusion la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo No.
018 de 2022 Senado acumulado con los Proyectos de acto legislativo nimeros 06 de
2022 Senado, 16 de 2022 Senado y 26 de 2022 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, siendo discutida y aprobada con
modificaciones.

El 28 de septiembre de 2022, la Secretaria de la Comisién Primera del Senado recibe
ponencia para segundo debate del proyecto de acto legislativo 018 de 2022,
acumulado con los proyectos de acto legislativo 06,16 y 026 de 2022, “por medio del
cual se adopta una reforma politica” y se designaron como ponentes a los mismos
congresistas de la comision primera. En sesiones plenarias del H. Senado de la
Republica los dias 5 y 11 de octubre de 2022, fue considerada y aprobada la
proposicién con que termina el informe de ponencia para el segundo debate.

El 11 de octubre de 2022, el presidente del Senado de la Republica remite al sefior
presidente de la Camara de Representantes el expediente del Proyecto de Acto
Legislativo No.018 de 2022 senado acumulado con los proyectos de acto legislativo
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No 06, 016 y 026 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA’.

Surtido el tramite en la Camara de Representantes los dias 13 y 14 de diciembre de
2022 fueron designados conciliadores los senadores Fabio Amin Salame y Ariel Avila
y los representantes Heraclito Landinez Suarez y Luis Eduardo Diaz Mateus,
respectivamente; para la unificacién del texto definitivo del Proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2022 Camara - 018 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo No 006, 016 y 026 de 2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”. El 14 diciembre de 2022 presentaron informe
de conciliacion del Proyecto de acto legislativo que fue considerado y aprobado en
sesion plenaria 15 de diciembre de 2022.

El Congreso de la Republica mediante comunicacion del 21 de diciembre de 2022,
radicada el dia 22 de diciembre de 2022 en la Presidencia de la Republica, remitio
para el tramite pertinente Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - 018
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No 006, 016 y 026 de 2022
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”.

El 12 de enero de 2023, a través del Decreto 027 de 2023, el Presidente de la
Republica ordend la publicacion del texto definitivo del Proyecto de Acto Legislativo
No. 018 de 2022 Senado (acumulado con los PAL N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado)
N° 243 de 2022 Camara —"Por medio del cual se adopta una reforma politica".

Mediante acta MD-24 de la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica se designaron como ponentes para la segunda vuelta del Proyecto de Acto
Legislativo No. 018 de 2022 Senado (acumulado con los PAL N° 006, 016 y 026 de
2022 Senado) N° 243 de 2022 Camara —"Por medio del cual se adopta una reforma
politica” a los Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coord),Fabio Amin
Saleme, Juan Carlos Garcia Gomez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos,
Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez y Jorge Benedetti Martelo

Il. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Segun los autores de los 4 Proyectos de Acto Legislativo que fueron radicados como
“Reforma Politica” y posteriormente acumulados, estos proyectos buscan seguir en el
camino del fortalecimiento de la democratizacion y aportar en la busqueda de
legitimidad de la politica. Para los autores del PAL 026 de 2022, es necesario
implementar las medidas que aca se proponen para garantizar los derechos politicos
y la inclusion, la democracia y participacion electoral de los partidos y movimientos
politicos, la transparencia en el ejercicio de la politica y su financiacion con una
democracia abierta y asequible y la estructuracién de una institucionalidad electoral
que de confianza y garantias a la ciudadania, incluyendo como punto de partida el
Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno y las extintas FARC en 2016 y aportando




Pégina 4 Viernes, 17 de marzo de 2023 GACETA DEL CONGRESO 169

a la construccion de lo que el Gobierno actual ha denominado la paz total. Por su
parte, los autores del PAL 016 de 2022 concluyeron que su propuesta tiene como
unico propésito incluir el principio de paridad en los procesos de eleccidn popular por
medio de la implementacién de listas unicas, cerradas y con alternancia de género.

En ese sentido y teniendo en cuenta el contenido de los cuatro proyectos de acto
legislativo, el objeto de estas iniciativas radica en la necesidad de adoptar una reforma
de caracter politico a algunas normas contenidas en la Constitucién Politica, de las
que cabe resaltar:

- La necesidad de establecer desde la carta politica un régimen de financiacion de las
campanas y partidos y movimientos politicos, asi como de los grupos significativos de
ciudadanos, que permita hacer mas transparente la actividad politica y electoral, con
recursos preponderantemente estatales.

- El fortalecimiento de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, que fomente la adopcion de mecanismos de democratizacion interna, asi
como con un régimen de militancia que abogue por la disciplina partidista.

- Garantia de los principios de universalidad, equidad y paridad de género e
identidades diversas de quienes hacen parte de estas colectividades, que desean
hacer parte del cuerpo directivo de las mismas, aspirar a cargos uninominales de
eleccion popular o de corporaciones publicas de eleccion popular.

lll. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Las razones que nos llevan a apartarnos de la ponencia mayoritaria y solicitar el
archivo del presente proyecto de acto legislativo estan relacionadas con dos aspectos.
El primero es que desconfiamos del modo como se ha tramitado la iniciativa, en
especial porque advertimos un claro atropello al debate democratico y las decisiones
adoptadas tanto por la Comision Primera como por la Plenaria del Senado de la
Republica.

En efecto, al comparar los textos radicados y los textos aprobados en Senado con el
texto conciliado y la ponencia mayoritaria radicada para el primer debate en segunda
vuelta, es evidente que las discusiones y decisiones que se tomaron en democracia
por la Camara alta no fueron tenidas en cuenta. Por ejemplo, se volvieron a introducir
articulos rechazados, como lo es el de la supresion de las facultades sancionatorias
de la Procuraduria General de la Nacion respecto de funcionarios de eleccién popular,
y se eliminaron articulos de origen parlamentario (curiosamente de autoria de partidos
de oposicion y entonces independientes) como el que quitaba los conflictos de interés
por financiacion privada de las campafas electorales y del conteo del voto en blanco
en las elecciones regionales para la aplicacion del estatuto de la oposicién.
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Es preciso advertir que la conciliacion no puede convertirse en el mecanismo para
que el Gobierno Nacional, a través de su bancada parlamentaria, acomode a su
conveniencia un proyecto de ley o de acto legislativo pasando por alto la voluntad que
ha sido expresada por las diferentes bancadas después de intensos debates. Esto es
una forma de aplastar, ignorando los valores democraticos, a la independenciay a la
oposicién, por lo que no compartimos que un proyecto asi tramitado sea aprobado.

El segundo motivo es que no compartimos el contenido de la reforma. A continuacion,
se desarrollan algunos de los puntos mas problematicos que revivié el informe de
conciliacion y que van en detrimento del Estado Social de Derecho, del orden justo,
de las minorias y, en vez de aportar al fortalecimiento de la politica y la construccién
de nuestro pais, favorecen el gobierno de turno.

a. Facultades de la Procuraduria General de la Nacion frente a funcionarios
de eleccion popular

Desde el primer debate, la Comisién Primera del Senado elimind el articulo que
impediria a la Procuraduria General de la Nacién -y a otras entidades como la
Contraloria- imponer sanciones a los funcionarios de eleccion popular. Sin embargo,
gracias a la conciliacion, la ponencia para primer debate en segunda vuelta vuelve a
traerlo. Por tanto, reiteramos la inconveniencia de su inclusion.

Colombia debe modificar sus normas internas, incluyendo la Carta Politica, con el fin
de adecuarlas al estandar interamericano relativo a cuales autoridades publicas
pueden limitar los derechos politicos de funcionarios de eleccion popular. La idea
propuesta en el articulo 2° va en la direccién correcta, pero es insuficiente para cumplir
ese estandar. Tanto, que incluso este remedio resulta peor que la enfermedad.

La propuesta, que entraria en vigor con la publicacion del Acto Legislativo, generaria
un vacio normativo enorme que garantizaria impunidad y eliminaria de facto la
potestad disciplinaria frente a servidores publicos de eleccién popular. Esto porque:

- No sefala qué pasara con los procesos disciplinarios que actualmente cursan
en la Procuraduria General de la Nacién contra esos funcionarios. Esto haria
que las investigaciones cesen automaticamente por falta de competencia.

- No dispone cual sera el ‘juez competente” para limitar derechos politicos. Esto
es importante porque una interpretacion literal de la Convencion Americana
sobre Derecho Humanos exige que sea un juez penal, pero en Colombia la
jurisdiccion contencioso administrativa también tiene esa funcion.

- En concordancia con lo anterior, tampoco establece qué tipo de procesos
judiciales podran ser utilizados para limitar derechos politicos.

- No elimina la atribucion constitucional de la Procuraduria de sancionar
disciplinariamente a servidores publicos de eleccion popular.
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- Mientras se deciden las cuestiones previas, tampoco sera posible abrir nuevas
investigaciones por faltas disciplinarias presuntamente cometidas por tales
funcionarios.

Adicionalmente, la propuesta olvida que, en la actualidad, los servidores publicos de
eleccion popular también pueden ser suspendidos de sus cargos por orden o0 a
solicitud de los 6rganos de control fiscal (Acto Legislativo 4 de 2019 y art. 83 del
Decreto 403 de 2021). Esto también habria que modificarlo porque es una autoridad
administrativa limitando derechos politicos.

En esos términos, aunque la propuesta del articulo 2° es un camino que debemos
recorrer, €s necesario pensarla y construirla de mejor manera para no generar un
efecto indeseado. El lugar para eso es un Proyecto de Acto Legislativo que reforme
el sistema de control disciplinario y fiscal, pero no la reforma politica. Por eso se
propone su eliminacién.

b. Lista cerrada

Respecto a las listas cerradas, no se sabe qué es peor: el remedio o la enfermedad.
En un inicio, el Gobierno Nacional y su bancada en el Congreso sostuvieron de
manera consistente que las listas cerradas eran el corazén de la reforma; que sin
ellas, la misma no tenia sentido. Bajo ese argumento, la lista cerrada -con todo y sus
problemas, dentro de los que se incluyen el modo de eleccion de las personas que la
conformaran, su orden y que se les “guardara” puesto a los actuales congresistas- fue
aprobada en el texto conciliado como una imposicion para todos los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos a partir del 2026.

Ahora resulta extrafio que en la ponencia para primer debate el Gobierno Nacional y
su bancada hayan declinado del “corazdén de la reforma”, pues eliminaron la
obligatoriedad de las listas cerradas y la sustituyeron por una medida diferencial que
resulta inconstitucional y discriminatoria: la creacion de un sistema de incentivos para
las listas cerradas, que implica un aumento de hasta el 30% en la financiacion de las
campanas electorales, una mejor posicidn en los tarjetones y la posibilidad de hacer
coaliciones superando el 15% de votos que actualmente se autoriza para ello. Tales
medidas desbalancean el certamen electoral y de seguro no superan un examen por
violacion del derecho a la igualdad ante la Corte Constitucional.

c. Financiacion completamente publica
La financiacién completamente publica de campanas politicas es una medida que

atenta contra la libertad en los procesos democraticos y genera un dafiino
condicionamiento de las organizaciones politicas al Gobierno Nacional.
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En efecto, si es el Estado, en cabeza del Ministerio de Hacienda, el unico actor
autorizado para efectuar los desembolsos para la financiacién de los procesos
electorales, todos los sectores politicos quedaran condicionados a la voluntad del
Gobierno de turno, quien podra retener o dilatar la transferencia de recursos
dependiendo de la coyuntura.

De hecho, vale sefialar que esta critica propuesta cercena la independencia de las
organizaciones politicas, toda vez que la financiacion privada les permite no depender
exclusivamente de los aportes estatales y oponerse a aquellas iniciativas o proyectos
que sean de interés del Gobierno Nacional, ademas de hacer posible la
representacion legitima de aquellos sectores que desean participar en los procesos
politicos a través de aportes en dinero o especie.

Ademas, no deja de ser un aspecto menor que el Estado asuma de manera
permanente la carga presupuestal que implica la financiacion de todas las campanas
politicas a corporaciones publicas y cargos uninominales, dado que ello genera una
presion fiscal adicional que no esta contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y que implica determinar nuevas fuentes de financiacion en el Presupuesto General
de la Nacion que no estan previstas.

Y si bien es necesario que el Estado participe activamente en el proceso electoral,
con medidas como la reposicion de votos y los anticipos, esto no se puede convertir
en la unica posibilidad que tienen los candidatos para financiar sus aspiraciones.

Por eso, en el curso de la primera vuelta del proyecto en el Senado de la Republica
se aprobd la financiacion preponderantemente estatal, lo cual permitia los aportes
privados a las candidaturas. Sin embargo, en el informe de conciliaciéon de la primera
vuelta se desconocié la voluntad de esta corporacion y en el informe de ponencia
mayoritario para quinto debate se mantiene esa disposicion, lo cual nos impide apoyar
el proyecto.

d. Transfuguismo

La excepcién a la sancion por doble militancia que contempla la reforma politica
implica una ruptura al régimen de partidos que fortalece a la coalicion de gobierno y
perjudica a las agrupaciones politicas declaradas en independencia u oposicion.

En efecto, las facultades nominadoras y presupuestales en cabeza del Gobierno
Nacional y el marcado hiper-presidencialismo que tenemos en Colombia genera que
el transfuguismo sea una medida a través de la cual la rama ejecutiva intente ampliar
y fortalecer su bloque parlamentario en desmejora de las colectividades que no
acompanan la agenda legislativa de la administracion.
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Ademas, la prohibicién de pertenecer a mas de un partido politico y la obligacion de
renunciar con un afo de anterioridad a la curul para aspirar a la siguiente eleccion a
nombre de una colectividad distinta a la que avalé al miembro de la corporacion
publica busca construir una institucionalidad electoral donde las agrupaciones
politicas no se conviertan en mercaderes de avales, sino que tengan un fundamento
programatico que oriente sus actuaciones y genere credibilidad ante el electorado.

Adicionalmente, no es adecuado que se autorice el transfuguismo mientras hay un
proceso electoral en curso, en este caso las elecciones territoriales de octubre de
2023, dado que ello implica una modificacién sustancial a las reglas de juego que
altera por completo el panorama politico.

En ultimas, lejos de fracturar la confianza de la ciudadania en los partidos y minar su
credibilidad, la reforma politica deberia fortalecerlos, cosa que no se hace al autorizar
que los miembros de las corporaciones publicas cambien de agrupacién politica sin
consecuencia alguna.

e. Posibilidad de ocupar cargos o empleos publicos con la simple renuncia

Actualmente, el articulo 181 de la Constitucion le prohibe a los congresistas ocupar
empleos publicos dentro del afio siguiente a su renuncia a la Corporacién. Sin
embargo, tanto la conciliacion como la ponencia para primer debate realizan una
propuesta que contraria por completo el espiritu inicial del Constituyente: que los
congresistas puedan renunciar y al dia siguiente puedan ocupar un cargo publico del
orden nacional que no sea de eleccion popular. Y lo que es peor: se les garantiza el
retorno a su curul si renuncian al cargo en el Ejecutivo y el periodo al que fueron
elegidos no ha terminado.

Esta propuesta es en si misma una burla a la Constitucion, a la division de poderes y
ala democracia. No se puede concebir que un congresista, elegido democraticamente
por los ciudadanos colombianos para que represente sus intereses en el Legislativo,
pueda saltar a su conveniencia -y la del Gobierno de turno- a la rama ejecutiva. Esta
situacién se agrava cuando, segun el nuevo articulado propuesto, se le permitira
volver a su curul si renuncia al Ejecutivo.

Las ramas del poder y las instituciones que a ellas pertenecen fueron creadas y
organizadas bajo una logica de seguridad y division de poderes que garantiza el buen
funcionamiento del Estado y buscan evitar la superposicion de funciones a traves del
sistema de frenos y contrapesos. Esto se ve afectado cuando se le permite a un
congresista renunciar al Legislativo para irse al Gobierno Nacional.

Adicionalmente, esta autorizacion implica que quien renuncia no respondera a la
funcion para la que fue llamado y escogido popularmente, sino que obedecera al
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Gobierno de turno buscando la oportunidad de un nombramiento. Esta facultad es
abiertamente inconstitucional y es un retroceso para la Constitucion y nuestro Estado.

El Congreso no se puede prestar para trabajar para un gobierno. EI Congreso esta
llamado a trabajar por el pais, por la proteccion del estado desde la creacién de la ley
y especialmente a trabajar por los ciudadanos colombianos que fueron quienes los
escogieron para representar sus intereses, no para proteger los intereses particulares
de politicos camaleonicos o del gobierno de turno. Debe existir una relacion politica,
basada en las ideas y la representacion, que encuentre espacios en las bancadas de
gobierno, independientes o de oposicion. Sin embargo dicha relacion queda
completamente viciada al encontrarse la posibilidad de que los congresistas se vean
contaminados por la oferta de cargos publicos de orden nacional, que después
pueden también abandonar para retornar a la funciéon que nunca debieron renunciar.

f. Limite de periodos en corporaciones publicas

Desde el primer debate del proyecto de acto legislativo se establecidé un articulo que
impone un limite al numero de periodos que pueden estar las personas en las
corporaciones publicas. Una medida que limita la participacion democratica y no es
necesaria para lograr la renovacién en las corporaciones publicas.

Por ejemplo, en las elecciones parlamentarias de 2022 el porcentaje de renovacion
del Congreso de la Republica ascendié al 64%, un indicador bastante alto que se
alcanzd sin que existiera una restriccion en la Constitucion para la reeleccion de los
congresistas.

De hecho, lejos de fortalecer e incentivar el acceso a las corporaciones publicas,
limitar el numero de periodos implica desmejorar el contenido técnico de las
discusiones legislativas, toda vez que la experiencia de los parlamentarios,
concejales, ediles y diputados que llevan mas de tres periodos se perderia y seria
reemplazada por nuevos corporados que no necesariamente tienen presente el
recorrido historico de los proyectos.

Ademas, esta limitacién conlleva a impedir que los ciudadanos elijan libremente a
personas que llevan varios periodos en corporaciones publicas, lo cual conlleva a una
restriccion desproporcionada al derecho a elegir que los suscritos ponentes no
acompafamos.

g. Conflicto de intereses por donaciones

Uno de los temas mas importantes que se aprobaron a lo largo del primer y segundo
debate de la primera vuelta del proyecto de acto legislativo en el Senado de la
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Republica fue la no configuracion del conflicto de intereses por las donaciones
realizadas a las campanias.

En esencia, esta disposicion buscaba crear una dinamica de representacién real y
transparente de los parlamentarios con los sectores afines a sus posiciones
ideoldgicas, de tal forma que los diferentes grupos sociales se lograran agrupar y
apoyar aquellas candidaturas al Congreso de la Republica que les permitan defender
sus legitimos intereses de manera abierta y publica.

Algo contrario a lo que ocurre actualmente, donde los congresistas deben declararse
impedidos para participar en la discusion y votacion de aquellos proyectos que
beneficien o afecten a quienes aportaron recursos privados a sus campanas, lo cual
genera una contradiccion logica con el mismo proceso de democratico, toda vez que
la donacién a las campanas es en si misma una forma de participacion politica de
aquellas personas, sectores 0 grupos civicos que quieren hacer parte del proceso
politico a través de una representacion congresional.

Por ejemplo, es completamente legitimo y democratico que los transportadores,
paneleros, agricultores, maestros, médicos y cualquier otro sector tengan la
posibilidad de aportar a la campafa de un parlamentario que defienda de forma
abierta sus intereses ante las autoridades y en el curso del tramite legislativo sin que
deba apartarse de las discusiones.

Sin embargo, tanto en el debate en la Camara de Representantes como en el informe
de conciliacion de la primera vuelta se excluyd este articulo del proyecto,
desconociendo de forma expresa la voluntad del Senado de la Republica y
rechazando una de las propuestas mas importantes planteadas por los sectores de
oposicion en busqueda de la construccion de un consenso en la iniciativa, el cual se
fracturd con esa decision.

No es conveniente ni propicio que se lleve a cabo una reforma politica en medio de
un proceso electoral como el que esta viviendo Colombia en estos momentos.

h. La reforma politica no se debe llevar a cabo en medio de un proceso
electoral

En efecto, las reglas electorales tienen una relevancia especial para garantizar la
participacion de todos los actores en los comicios y cualquier modificacion genera una
inestabilidad que altera el proceso democratico y que puede perjudicar a
determinados sectores.

De hecho, las reformas politicas, por un lado, deben ser el resultado del mayor
consenso posible entre todos los sectores y no una imposicién mayoritaria que
responda a una coyuntura. Por otro lado, estas deben procurar que las agrupaciones
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politicas tanto de gobierno como independientes y de oposicion cuenten con todas
las garantias, las cuales inician con el conocimiento y respeto de unas condiciones
claras que se respeten a lo largo del proceso.

Modificar las reglas electorales en medio del calendario que ya inici6 para los comicios
de octubre de 2023 es una decisién que no acompafiamos y que consideramos
inconveniente para la estabilidad institucional y democratica de Colombia.

V. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Primera del Honorable Senado de la Republica ARCHIVAR
el Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022 Senado (acumulado con los PAL
N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado) N° 243 de 2022 Camara —"Por medio del cual se
adopta una reforma politica”.

g T

PALOMA VALENCIA LASERNA JORGE EN'EDETTI MARTELO
Senadora Ponente Senador Ponente
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