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Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2023
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Remision Dictamen al Informe
de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
para el primer semestre de 2023.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al asunto de la referencia, de
manera comedida me permito remitir para su
conocimiento, el dictamen realizado por los
integrantes de esta Célula Congresional al informe
de la Junta Directiva del Banco de la Republica
para el primer semestre de 2023; el cual fue
recepcionado en esta Comision con Radicado
numero 8068, del 12 de septiembre de la presente
anualidad. Todo ello, para dar cumplimiento al
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 “por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion
democratica”; en concordancia con los articulos
254 y 256 de la Ley 5* de 1992 “por la cual se
expide el Reglamento del Congreso, el Senado y

’

la Camara de Representantes”.

De igual manera, solicitarle respetuosamente
ordenar a quien corresponda realizar la respectiva

publicacion del mismo en la Gaceta del Congreso,
con el fin de darle la publicidad correspondiente.

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Cordialmente,

Se adjunta lo anunciado en veintitrés (23) folios.

Bogota, D. C., septiembre 6 de 2023
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidenta Comision Tercera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que se nos ha hecho
como coordinadores e integrantes de la Comision
Accidental para rendir dictamen del informe de
la Junta Directiva del Banco de la Republica a
esta célula Congresional, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir el siguiente
informe ante la Comision Tercera de la Camara de
Representantes.

1. Sobre el proceso de conformacion del
informe.

Mediante la Resolucion MD CTPC N. 002, del
18 de agosto del 2022, “por la cual se designa
la Comision Accidental para rendir dictamen



Pégina 2

Martes, 19 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1300

del informe de la Junta Directiva del Banco de
la Republica a esta Célula Congresional”, los
siguientes Representantes fueron nombrados para

conformar esta comision accidental, a saber:
Coordinadores
Garcés

* Representante Christian Munir

Aljure
*  Representante Juan Diego Mufioz Cabrera
Integrantes
*  Representante Jorge Hernan Bastidas Rocero

* Representante Leonardo de Jesus Gallego
Arroyave

*  Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina

* Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Peréz

*  Representante Milene Jarava Diaz

*  Representante
Olarte

*  Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux

Karen Astrith Manrique

«  Representante Alvaro Henry Monedero
Rivera

* Representante Saray Elena Robayo Bechara

*  Representante Katherine Miranda Pefia

Maria

*  Representante Angela

Gonzalez

Vergara

* Representante Armando Antonio Zabarain

2. Dictamendelinforme dela Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Introduccion

2.1 Evolucion y perspectivas del entorno
macroeconomico internacional

En el primer trimestre de 2023 la economia
mundial contintia expandiéndose, aunque para
el afio completo los organismos internacionales
esperan una menor tasa de crecimiento frente a lo
registrado en 2022.

Si bien el PIB mundial crecidé cerca del 2,6%
en términos anuales, teniendo como grandes
exponentes a potencias emergentes como China
(4,5%), India (6,1%), Indonesia (5,0%) y Brasil
(4,0%), las elevadas tasas de interés y la debilidad
de la industria manufacturera serian los bastiones
principales que determinarian la desaceleracion del
crecimiento.

En términos de comparacion, la cifra de
crecimiento del PIB para la finalizacion de 2022
fue de 3,5%, pero teniendo en cuenta los factores
expuestos, el PIB para la finalizacion de 2023
rondaria el 2,7% o el 3,0%. En la primera mitad de
2023 la cotizacion internacional del petroleo mostro
una tendencia decreciente y se ubicéd por debajo de
lo observado en el mismo periodo 2022.

En términos de cifras, el petroleo se cotizd
en USD 80 por barril, cifra 24% por debajo de
la cotizacion del afo 2022. Todo esto se debe al
aumento de la produccion de petroleo entre paises

fuera de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), asi como la alta disponibilidad de
petrdleo por parte de Rusia y exportaciones a gran
escala de Irdn y Venezuela.

En lo corrido del presente afio hasta junio, los
precios internacionales de los alimentos se redujeron
en comparacion con lo registrado un afio atrds. No
obstante, se mantienen elevados y por encima de los
valores previos a la pandemia.

Bajo este parametro se destacan la baja de
precios en alimentos como aceites vegetales,
cereales, asi como fertilizantes y gas natural. Con
ellos se reforzaron cadenas globales de suministro.
Por otro lado, productos como el azlicar y el arroz
incrementaron su valor en el mercado. Se tiene
preocupacion en una nueva alza de precios debido
al cierre de comercializacion de granos por parte de
Rusia.

En el primer semestre de 2023 Ia inflacion total
anual mundial disminuy6 en medio del ajuste de la
politica monetaria, la desaceleracion economica y la
normalizacion de las cadenas globales de suministro.
No obstante, la inflacidén basica estaria siendo mas
persistente.

Para finales de 2023 la inflacion permaneceria
por encima de su meta en un grupo amplio de paises.
Donde destacan las tasas moderadoras de Estados
Unidos y Canadd, la zona euro, como algunas de
las economias emergentes. No obstante, muchos de
los sectores de economia emergente como paises de
Suramérica mantienen un alto rango de inflacion.

Durante la primera mitad del 2023 la mayoria de
los bancos centrales de las principales economias
avanzadas realizaron incrementos en su tasa de
interés de referencia. Ademas. En algunos casos
podrian darse aumentos adicionales en lo que resta
del afio.

Todo esto debido a las politicas de endurecimiento
de los bancos centrales debido al estrecho mercado
laboral, la persistente inflacion nivel global y la
quiebra de algunos bancos regionales. En varias
economias emergentes, las tasas de politica
monetaria se mantendrian en terreno contractivo en
el segundo semestre de 2023.

Los primeros aumentos para el afio 2023 en las
politicas de tasas se dieron en Indonesia, India,
Rumania y Peru; en otros paises como Brasil, Chile y
Polonia mantuvieron una politica monetaria estable,
pero con tasas elevadas en lo que va recorrido el afio
2023.

La dinamica de los mercados financieros
internacionales ha estado influenciada por Ila
incertidumbre en torno al futuro de la inflacion, del
crecimiento econdmico y de la politica monetaria
global, asi como por eventos puntuales de aversion
al riesgo. Por su parte, durante lo corrido del afio
se ha evidenciado un mejor apetito por activos
riesgosos a nivel global.

Las tasas de interés de los titulos de deuda publica
han presentado reducciones en la mayoria de las
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economias emergentes, debido a la proyeccion de
finalizacion de ciclo de aumento de tasas de interés
lo que llevaria a mercados menos favorables. A
mayo se han presentado entradas netas de inversion
extranjera de portafolio hacia economias emergentes
por un monto mayor al observado en 2022 para
la misma fecha. A pesar del panorama positivo, a
mayo, es el quinto mes consecutivo de salidas del
mercado de deuda de China y entradas marginales
hacia acciones de este pais.

En el caso de América Latina, los flujos de
capital de portafolio han presentado entradas netas,
principalmente hacia el mercado de renta fija.
Durante lo corrido de 2023 el ddlar estadounidense
ha presentado un comportamiento volatil, en medio
de cambios en las expectativas de la magnitud del
ajuste monetario por parte de la Reserva Federal
(Fed) y algunos eventos particulares que generaron
mayor aversion al riesgo.

Podemos observar que las economias han sido
resilientes frente a los avatares derivados de la
pandemia Covid-19, aun asi, en términos generales
los resultados son positivos, pese a la elevada
inflacion, los efectos de la politica monetaria
contractiva que ejercen los bancos centrales.

Las visualizaciones de las economias en general
siguen siendo inciertas como producto del agitado
movimiento del sector financiero, las repercusiones
econdmicas de la guerra Rusia y Ucrania, el gran
crecimiento de la inflacion.

Se espera que las economias avanzadas tengan a
futuro una desaceleracion en su crecimiento, donde
el ambito financiero tiene mayor rigidez. Es asi como
expertos econdmicos afirman que “el crecimiento
mundial disminuye hasta aproximadamente 2,5% en
2023, mientras que el crecimiento de las economias
avanzadas cae por debajo de 1%. En el escenario
base, el nivel general de inflacion disminuye de 8,7%
en2022 a7,0% en 2023 debido a los menores precios
de las materias primas, aunque es probable que la
inflacion subyacente disminuya con mas lentitud. En
la mayoria de los casos, es poco probable que la
inflacion retorne al nivel fijado como meta antes de
2025

Es de vital importancia tener en cuenta la tasa de
interés de referencia, no solo porque es determinante
en la politica monetaria, la politica fiscal, sino porque
es fundamental en la sostenibilidad de la deuda
publica. Ello tiene gran interés en las economias
avanzadas y mercados emergentes, porque puede
ayudar a reducir la incertidumbre y trazar una
posible ruta a futuro. Es muy probable que, superada
la inflacion que cobija a las economias, estas puedan
retornar a los niveles que tenian antes de la pandemia.
Esto serd posible siempre y cuando las tasas de
interés logren que los ambientes alternativos que
hoy en dia tienen de manera elevada y persistente
deuda y déficit publico, o lo que es mas preocupante
con alta fragmentacion financiera, se concreten.

La deuda publica por su parte, tiende a elevarse,
aunque en la mayoria de economias emergentes ha

presentado reduccion; esto implica un reto para las
autoridades econdmicas en el mundo.

Finalmente, podemos manifestar que lo expuesto
por el Banco de la Republica en este acapite es
bastante acertado, toda vez que, pese a la elevada
inflacion, la politica monetaria contractiva de los
paises ha permitido desacelerar en algo la inflacién y
mantener aspectos mas o menos estables en la deuda
publica, mantener un comportamiento saludable en
cuanto al desempleo.

Las economias estan procurando aumentar su
crecimiento econémico y controlar la inflacién con el
animo de reducir los coeficientes de endeudamiento.

2.2 Evolucion y perspectivas de la actividad
econémica y el mercado laboral

La vision de la situacion econdmica de Colombia
durante la primera mitad de 2023 resalta que el
crecimiento econdmico del pais se ha desacelerado
desde el tercer trimestre de 2022, esto se debe en
parte a una politica monetaria mas restrictiva.
Durante el primer trimestre de 2023, el PIB crecio
a una tasa anual del 3%, menor a la del afio anterior.
Los datos disponibles indican que esta tendencia se
ha mantenido en el segundo trimestre.

La desaceleracion del crecimiento econdmico se
ha centrado principalmente en la demanda interna,
especialmente en el consumo. El consumo privado
ha sido el componente que mas ha contribuido a
esta ralentizacion, debido a condiciones monetarias
y financieras mas restrictivas, baja confianza de los
consumidores y a que los hogares han agotado su
ahorro acumulado. El consumo publico también
ha contribuido al ajuste de la demanda interna,
registrando un crecimiento nulo en el primer
trimestre y se espera un descenso en el segundo
trimestre.

La inversién, que alcanzd niveles maximos
historicos en 2022, también ha mostrado ajustes
en sus componentes durante 2023. La inversion en
maquinariay equipo ha registrado caidas en el primer
trimestre y se espera que esta tendencia contintie en
el segundo trimestre. En contraste, la inversion en
vivienda ha mantenido una buena dinamica, con
aumentos anuales superiores al 10%.

El déficit comercial ha comenzado a ajustarse
debido al retroceso de las importaciones, que ha
sido consistente con la debilidad de la demanda
interna. Las exportaciones se han mantenido en
niveles relativamente altos durante 2023, lo que ha
contribuido a reducir el déficit comercial.

En cuanto a la oferta, los sectores primario y
secundario han mostrado una desaceleracion en
su crecimiento anual durante el primer trimestre.
Las actividades terciarias han presentado una
ralentizacion mucho menor, gracias al buen
desempefio del sector artistico y de entretenimiento,
asi como al crecimiento del sector financiero
y de seguros. En las actividades primarias, la
desaceleracion se ha concentrado en los segmentos
de café, carbon y petroleo, que han registrado niveles
inferiores a los previos a la pandemia. El sector de la
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construccion ha tenido bajo desempefio en las obras
civiles y edificaciones.

Para el resto del aio y para 2024, se aspira que
el crecimiento econdmico se mantenga moderado.
Se pronostica una desaceleracion adicional en el
crecimiento del PIB, proporcionado a un entorno
internacional poco favorable, condiciones financieras
externas ajustadas, bajo crecimiento de los socios
comerciales y términos de intercambio menores.
Podria existir un bajo desempefio de la inversion en
construccion. La politica monetaria seguira siendo
restrictiva para contribuir al ajuste de los excesos de
demanday a lareduccion de la inflacion. Se proyecta
un crecimiento cercano al 0,9% para 2023 y del 1%
para 2024, lo que permitird una convergencia de la
inflacion a la meta y promovera un crecimiento mas
equilibrado y estable en el futuro.

2.2.2 Mercado Laboral

En el primer semestre de 2023, el mercado
laboral en Colombia mostr6 un crecimiento positivo
en el empleo, especialmente en el area rural. Hubo
una variacion anual del 3,4% en el empleo nacional,
lo que equivale a la creacion de 757.000 puestos de
trabajo. La zona rural crecié un 4% en comparacion
con el 2,9% del area urbana.

El segmento asalariado y formal de trabajo se
ha estabilizado, mientras que el segmento informal
ha registrado un crecimiento significativo del 6,4%.
Esto ha llevado a un ligero aumento de la tasa de
informalidad, que se ubic6 en 57,3% en mayo de
2023.

En cuanto a la participacion laboral, se ha
recuperado moderadamente, principalmente en el
sector rural, mientras que se ha mantenido estable
en el area urbana. La Tasa Global de Participacion
aumentd un 0,6% en mayo de 2023, siendo el
crecimiento mayor en las mujeres.

La tasa de desempleo se ha reducido
correspondiente a la buena dindamica del empleo. En
mayo de 2023, la tasa en el pais se situ6 en 10,4%,
siendo mas baja en el area rural (9,7%) que en el
area urbana (11%). Las mujeres han tenido un mejor
desempefio en la busqueda de trabajo, con una
reduccion anual del 1,1%, en comparacion con el
0,8% de los hombres.

Los indicadores de demanda laboral muestran
sefiales mixtas, con una contraccion en el indice de
vacantes calculado a partir de avisos clasificados,
pero cierta estabilizacion en la demanda laboral
segun datos del Servicio Publico de Empleo y la
Encuesta de Hogares. Sin embargo, las expectativas
indican una menor dinamica en el empleo asalariado
en el futuro cercano.

2.3 Evolucion y perspectivas de la situacion
fiscal

EnelInformedel BancodelaRepublicase observa
una importante descripcion acerca de la dindmica
reciente de las finanzas publicas del Gobierno
General en el lustro cursante, caracterizada en un
primer momento por un incremento vertiginoso

del déficit fiscal, y en un segundo periodo por un
descenso del mismo, pero a un menor ritmo.

En la primera etapa, se observa que el déficit
pasé de representar el 2,6% como parte del PIB en
2019, a ubicarse en 7,1% en el 2021, lo que significa
una fuerte subida del déficit fiscal de 4,5 puntos
porcentuales (pp) como porcentaje del PIB. Desde
luego, este comportamiento estuvo determinado
por la disminucion en los ingresos de la Nacion, al
tiempo en que se demandd un mayor gasto por parte
del Estado para afrontar la pandemia del covid-19.

Ya para el ano 2022, los efectos de una
politica fiscal y monetaria expansiva impulsaron
la reactivacion econdmica, lo que permitid un
incremento del recaudo tributario en mas del 30%,
generando una reduccion del déficit a 5,3% del
PIB en el 2022. Es preciso sefialar que mientras el
aumento del déficit fue de 4,5 pp entre 2019 y 2021,
los esfuerzos por reducir el déficit han logrado una
caida de s6lo 1,8 puntos entre el 2021 y el 2022.

Finalmente, se espera que el nivel del déficit
fiscal contintie reduciéndose por la politica fiscal
adelantada desde el Gobierno nacional, consistente
en un incremento del recaudo mediante la Ley 2277,
una reduccion del gasto generado por el Fondo de
Estabilizacion de los Precios del Combustible, y una
mejoria de las rentas petroleras, lo que ubicaria el
déficit fiscal en 4,3% como parte del PIB, a juzgar
por el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2023.

Sombreado 1. Economia regional

Analizado el informe presentado por la Junta
Directiva del Banco de la Republica, respecto al
panorama de las economias departamentales en el
afio 2022, se evidencia que todos los departamentos
del pais crecieron salvo La Guajira; esta situacion
se debi6 a la disminucién de actividades de mineria,
las cuales representan el 60% de su PIB. En cuanto a
Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Atlantico y Santander, se sefiala que aportaron 5,1
puntos porcentuales al crecimiento del PIB nacional,
el cual fue de 7,3%.

Esta tendencia a la recuperacion econdmica
se debid a la convergencia de una politica fiscal
expansiva y una politica monetaria poco restrictiva
que, como resultado, estimul6d el consumo que se
mantuvo represado en la pandemia del covid-19.
Estas dinamicas econdémicas se vinculan con el
ahorro de los hogares, la expansion del crédito de
consumo, el aumento de remesas y la superacion
de las restricciones a la movilidad como respuesta
a la situacion de emergencia sanitaria anteriormente
mencionada.

En la zona correspondiente a la Costa Caribe,
sobresale que el desempefio fue impulsado por la
activacion del turismo, particularmente por el arribo
de cruceros al territorio que como consecuencia
lograron la activacion de servicios de alojamiento,
transporte y comercio. En este orden de ideas, en el
ambito nacional, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina obtuvieron el mayor crecimiento anual
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con especial desempefio en actividades de servicios
turisticos y hoteleros.

En otras zonas del pais, tales como Bogota-
Cundinamarca, se resaltan las actividades
relacionadas con el comercio de bares, restaurantes
y actividades de entretenimiento. En Risaralda y la
zona del Suroccidente se evidencia la recuperacion
del aparato productivo; pues seiala el informe
que estas zonas se encontraban paralizadas por los
cierres en las vias e interrupcion en los suministros
de mercancias a causa del paro nacional del afo
2021.

Por otro lado, los crecimientos mas bajos se
registraron en algunos departamentos de los Llanos
Orientales y del Nororiente, debido a los resultados
negativos que obtuvo el sector agropecuario;
empero, esta misma situacion se reflejo en todas las
actividades relacionadas con la agricultura en todo
el territorio nacional, pues el exceso de lluvias y los
altos costos de los insumos agricolas desestimularon
la siembra.

Asi las cosas, se ve que los sectores con mayor
aporte al crecimiento del PIB departamental
son el comercio, transporte, almacenamiento,
alojamiento, servicios de comida, mineria en el caso
de Meta y Putumayo y el sector de la industria en
Cundinamarca.

En cuanto a la actividad econdmica regional
durante lo corrido del afio 2023, el informe
sefala que, en todas las regiones, se presentd una
desaceleracion debido a la baja demanda. Los
mayores descensos ocurrieron en Caribe, Bogota-
Cundinamarca, la Central Cafetera y los Llanos
Orientales. Es importante sefialar que surgid una
tendencia al bajo consumo en los hogares y que esta
fue determinante en la venta de bienes durables y
no durables; los costos elevados de los productos,
las altas tasas de interés y la incertidumbre sobre
la situacién econdmica y politica del pais fueron
las causas determinantes para esta desaceleracion.
Especificamente, es pertinente sefialar que la region
Caribe fue la mas afectada por esta situacion, pues
se presentd una menor dindmica en el turismo
que fue orquestada por el aumento de tarifas de
alojamiento y tiquetes aéreos debido a la eliminacion
de la exencion del IVA y el anuncio de cierre de
operaciones de dos aerolineas.

El analisis planteado respecto a los primeros 5
meses del 2023 sefiala que las ventas del comercio
interno cayeron; los descensos mas pronunciados
se presentaron en las regiones Caribe, Nororiente
y Suroccidente. Se indica que esta reduccion
generalizada fue producto del menor consumo en
un contexto de altos costos financieros, elevada
inflacion y falta de confianza de los hogares respecto
a la incertidumbre politica y econdmica. Sumado a
ello, se menciona que la falta de las jornadas sin IVA
coadyuvo a los resultados de este sector.

A lo anterior se suman otras dificultades, como
la falta de turismo, el cierre de la via Panamericana
que dificulté el despacho oportuno de mercancias

y las restricciones a la movilidad de automotores
venezolanos. Las estrategias promocionales y de
descuentos sirvieron como salvavidas para atenuar
la caida econdmica en zonas como los Llanos
Orientales, Bogota-Cundinamarca y la Central
Cafetera. Aunque el consumo de bienes de primera
necesidad atenud la caida en ventas en todo el
territorio colombiano, situaciones como la venta
de vehiculos nuevos acentuaron su caida dada los
costos de financiamiento.

Otro gran factor objeto de estudio fueron la
relacion de los créditos de consumo y las bajas
dindmicas en las ventas del comercio; pues en
regiones como la Central Cafetera y Antioquia
los usuarios fueron mas cautelosos a la hora de
endeudarse con altas tasas de interés. Esta misma
situacion afecto, por ejemplo, la venta de vivienda
nueva en todas las regiones, siendo Bogota-
Cundinamarca, Suroccidente y Nororiente los mas
afectados.

La industria, contrario a las otras actividades,
evidencio resultados positivos en Antioquia; pues se
generd un aumento en la produccion de alimentos
y bebidas gracias a la disponibilidad de materias
primas. En contraste, la industria manufacturera
se vio limitada por el alto costo de insumos y
dificultades en la adquisicion de materias primas.
A pesar de estas situaciones, el mes de mayo fue
positivo debido a la consolidacion de nuevas lineas
de mercado e incremento de la demanda externa.

Finalmente, en cuanto a la actividad agropecuaria,
el informe indica que descendid en la mayoria de
las regiones debido a las razones anteriormente
expuestas; sin embargo, regiones como el Nororiente
mostraron mejoras en estas actividades. El sector
pecuario reportd un incremento en el Suroccidente,
Nororiente y Antioquia frente a los Llanos Orientales,
zona que presentd una fuerte caida en esta actividad.

Recuadro 1 Evolucion reciente del balance
ahorro-inversion y su financiamiento

En términos generales, entre el cuarto trimestre
de 2020 y el primero de 2023 se observo un aumento
del desequilibrio externo o del déficit en la cuenta
corriente. De acuerdo con las Cuentas Financieras
del Banco de la Republica, entre estos dos periodos
este desbalance aumento en 2,4 puntos porcentuales
(pp), al pasar del 3,0% al 5,4% del PIB.

La medicion del DANE a través de los ingresos
y gastos sugiere la misma tendencia, con un
desbalance entre ahorro e inversion de la economia
colombiana que aument6 en 1,0 puntos porcentuales
(pp), al pasar del 4,9% al 5,9% del PIB.

El andlisis por sectores institucionales sugiere
que el incremento del déficit externo entre los
mismos periodos se explicod, principalmente, por
los mayores déficits de los hogares, las sociedades
no financieras los cuales pasaron de superavits del
4,6% y 0,1% del PIB.

Desde el cuarto trimestre de 2020 hasta el
primer trimestre de 2023 se observd un mayor
financiamiento externo a través de participaciones
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de capital en 4,6 puntos porcentuales (pp), al pasar
de una inversion neta de los colombianos en el resto
del mundo del 1,0% al 3,6% del PIB en el primer
trimestre de 2023.

Hogares

La evolucion del balance ahorro-inversion
para los hogares colombianos, el cual se redujo
significativamente entre los periodos comparados
(-6,4 pp), al pasar de un superavit del 4,7% a un
deéficit del 1,7% del PIB. Esta variacion se explico,
principalmente, por un menor ingreso disponible,
que paséd del 84,2% al 79,5% del PIB (-4,7 pp).
Los niveles de consumo final e inversion como
porcentajes del PIB presentaron pocos cambios
(pasaron del 77,1% al 77,2% y del 3,5% al 4,5%,
respectivamente).

Sociedades no financieras

Tras el incremento del superavit entre ahorro-
inversion en 2021, el sector de las sociedades no
financieras present6 una reduccion de 2,1 pp entre
el cuarto trimestre de 2021 y el primero de 2023, al
pasar de un superavit del 2,0% a un déficit del 0,1%
del PIB. Este comportamiento estuvo explicado,
principalmente, por un aumento de la inversion, la
cual paso6 del 11,4% al 13,8% (2,4 pp).

En la misma linea, pero en menor medida, el
ahorro presentd un aumento de 0,4 pp, al pasar del
13,3% al 13,7% del PIB. Durante el mismo periodo,
las sociedades no financieras de Colombia pasaron
de un balance entre ahorro e inversion del 3,6% a
un desbalance del 0,9% del PIB (-4,5 pp). Esta
disminucion se financi6é con la desacumulacion de
depositos en 5,1 pp, y con mayor endeudamiento
mediante préstamos y cuentas por pagar por 1,5 y
1,1 pp, respectivamente.

Gobierno General

Entre el cuarto trimestre de 2020 y el primero
de 2023 la significativa reduccion del déficit del
Gobierno General en 5,2 pp fue explicada por la
disminucion de los gastos totales y el aumento de los
ingresos totales, de 4,1 y 1,0 pp, respectivamente.
La reduccion de los gastos, a su vez, fue posible
gracias a los menores pagos de la seguridad social
y de gastos de funcionamiento, que se vieron
parcialmente compensados con el aumento de otros
gastos. El mayor ingreso total como porcentaje del
PIB, por su parte, se explicd por un aumento de los
ingresos tributarios y una caida de los ingresos por
las cotizaciones a la seguridad social.

Las menores necesidades de financiamiento
del Gobierno General implicaron una disminucion
en las emisiones de titulos de deuda y de las otras
cuentas por pagar de 4,0 y 2,4 pp, respectivamente.
Lo anterior se mitigd con la disminucion en las
inversiones netas en fiducias en 1,6 pp, al pasar del
2,4% al 0,8% del PIB.

3.1 Evolucion y perspectivas de la inflacion

El informe aborda la evolucion de la inflacion en
Colombia desde el afio 2021 hasta el primer semestre
de 2023. Se destaca que la inflaciéon en Colombia

comenzo a aumentar debido a presiones de costos
internacionales y perturbaciones en las cadenas de
suministro globales.

La invasion de Rusia a Ucrania en 2022 también
contribuy6 al aumento de los precios internacionales
de alimentos y petroleo, junto con la depreciacion del
peso colombiano frente al dolar. Factores internos,
como la recuperacion econdomica y bloqueos en
las vias, asi como el aumento de los precios de los
combustibles, también ejercieron presion sobre
la inflacion. Se menciona que los mecanismos
de indexacion de precios y salarios en Colombia
amplificaron el impacto de los aumentos de precios
en la inflacion y la hicieron mas persistente. La
inflacion alcanz6 su punto méximo en marzo de
2023, situandose en un 13,3%, la tasa mas alta en
mas de dos décadas.

En el segundo trimestre de 2023, la inflacion
comenzo a disminuir, pero se mantuvo en niveles
elevados. Los alimentos fueron el principal
contribuyente a esta disminucion, mientras que los
precios regulados continuaron ejerciendo presion al
alza sobre la inflacion. A pesar de la disminucion, la
inflacion aun supera la meta del 3%.

El informe ademds destaca que se esperan
reducciones adicionales de la inflacion a medida
que los precios y costos internacionales continuen
cediendo y la politica monetaria siga siendo
contractiva. Sin embargo, se prevé que la inflacion
siga por encima de la meta al final de 2023 debido a
factores como los aumentos continuos en los precios
de los combustibles. Se sefiala que la incertidumbre
persiste debido a eventos como un posible Fenémeno
de El Nifio y la volatilidad de la tasa de cambio.

En conclusion, el Banco de la Republica
proporciona una vision detallada de la evolucion de
la inflacion en Colombia desde el afio 2021 hasta
mediados de 2023. Resalta los factores internos
y externos que han contribuido al aumento de la
inflacion, asi como los esfuerzos realizados por el
Banco de la Republica para controlarla a través de
una politica monetaria contractiva. A pesar de las
disminuciones observadas en la inflacion, se subraya
que aun se encuentra por encima de la meta del 3%,
lo que plantea desafios para la politica econdomica.
La incertidumbre sobre eventos futuros, como
un Fendmeno de El Niflo, agrega un elemento de
riesgo a las perspectivas inflacionarias. En general,
el andlisis destaca la complejidad de gestionar la
inflacion en un entorno econdémico afectado por
multiples factores tanto internos como externos.

3.2 Decisiones de politica monetaria

En el primer semestre de 2023, la mayoria de los
bancos centrales alrededor del mundo mantuvieron
una politica monetaria contractiva o restrictiva, en
un contexto donde las inflaciones globales, aunque
han comenzado a descender, se mantienen en niveles
muy altos que superan las metas establecidas. Los
precios internacionales de alimentos y petroleo se
han reducido respecto a los elevados niveles que
alcanzaron en 2022, gracias a la dilucion parcial
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de algunos choques de oferta y costos. Esto ha
contribuido a la desaceleracion de la inflacion a
nivel global, pero las tasas atin siguen por encima de
las metas en las principales economias desarrolladas
y en varias emergentes. Las medidas de inflacion
basica, que excluyen grupos como alimentos y
energia, también han disminuido, pero de forma
lenta y se mantienen elevadas.

En Colombia, las acciones de politica monetaria
del Banco de la Republica buscan cumplir con
el mandato constitucional de mantener el poder
adquisitivo del peso y la meta de inflacion del 3%.
Desde 1999 se implemento6 un esquema de inflacion
objetivo y tasa de cambio flexible, donde la tasa de
interés de politica monetaria se ajusta para llevar la
inflacion observada y esperada de vuelta al 3% ante
desviaciones.

La inflacion anual en Colombia se ha reducido,
pero se mantiene por encima de la meta. Su
desaceleracion ha sido mas lenta que en otros
paises, entre otros factores por los mecanismos
de indexacion de precios y salarios que operan.
El crédito y la actividad econémica también han
perdido dinamica desde sus altos niveles de 2022,
pero atn persisten excesos de demanda.

Ante este panorama, en el primer semestre de
2023 el Banco de la Reptblica mantuvo una postura
contractiva, incrementando la tasa de interés de
politica monetaria desde el 12% hasta el 13,25% en
abril. Esto con el objetivo de conducir la inflacion a
la meta de 3% en el mediano plazo. Se espera que la
inflacion siga descendiendo, pero se mantenga por
encima del 3% a finales de 2023.

La politica monetaria contractiva busca moderar
la demanda para permitir la convergencia de la
inflacion a la meta y también alcanzar niveles mas
sostenibles de producto en el mediano plazo. No
obstante, existen riesgos e incertidumbre elevada
que requieren que la politica monetaria pueda
responder en la direccion que las autoridades
consideren necesaria ante nueva informacion.

En sintesis, el Banco de la Republica ha
mantenido una politica monetaria restrictiva durante
el primer semestre de 2023 para retornar la inflacion
a la meta de 3%, luego de persistir por encima del
objetivo durante el ultimo afo. Las decisiones de
tasa de interés buscan moderar la demanda para
permitir dicha convergencia.

Recuadro 2 Efectos economicos de la
indexacion y su prevalencia en Colombia

La indexacion de precios y salarios ha sido
una practica relativamente comin en economias
en desarrollo, incluso bajo diferentes entornos
macroecondmicos. Con frecuencia surge de manera
espontanea en contratos privados como herramienta
de proteccion ante altas inflaciones impredecibles.
Pero también puede ser producto de regulaciones y
arreglos institucionales.

La literatura documenta tanto beneficios como
costos de la indexacidn. En cuanto a los beneficios,
en contextos de alta inflacion reduce la incertidumbre

en acuerdos contractuales y los costos de transaccion
asociados, como en la negociacion frecuente de
salarios. También posibilita una transferencia de
riesgo inflacionario de trabajadores a firmas.

Sin embargo, la indexacion tiene implicaciones
macroecondmicas negativas relevantes. Por un lado,
al vincular ajustes de precios a la inflacion pasada
aumenta la inercia y persistencia inflacionaria. Por
otro lado, amplifica el impacto de incrementos de
precios especificos al sector indexado mas amplio.
Ambos efectos hacen mas costoso para la politica
monetaria reducir la inflacion.

Cuando un pais logra tasas de inflacion
moderadas y estables, el balance costo-beneficio
de la indexacion se vuelve desfavorable, ya que se
diluyen sus beneficios y se exacerban sus problemas
macroeconomicos.

En Colombia, la evidencia muestra que la
indexacion afecta significativamente tanto el
mercado de bienes y servicios como el mercado
laboral. En precios, los rubros indexados representan
cerca del 60% del IPC, abarcando desde arriendos y
servicios publicos hasta educacion y alimentos fuera
del hogar. En salarios, el ajuste anual del salario
minimo legal a la inflacion pasada tiene amplia
cobertura dada la extensa informalidad.

Considerando  que  Colombia  enfrenta
actualmente un brote inflacionario postpandemia,
la alta prevalencia de indexacion podria prolongar y
encarecer el proceso de convergencia de la inflacion
a la meta. Ademas, la indexacién del salario
minimo introduce ineficiencias al no considerar
heterogeneidades sectoriales en productividad,
afectando particularmente en 2022 a sectores de alta
informalidad.

En conclusion, seria recomendable que las
autoridades analicen reformas para reducir los
niveles y efectos negativos de la indexacion en
Colombia en el mediano plazo, de modo que no
dificulte innecesariamente la estabilizacion de la
inflacion tras choques futuros.

4.1 Intermediacion financiera de los
establecimientos de crédito

El sistema financiero colombiano ha mantenido
altos niveles de capital y liquidez en lo corrido de
2023, cumpliendo con estandares internacionales de
Basilea III. Esto le permite afrontar diversos riesgos
y shocks, incluso extremos de baja probabilidad.
La solvencia y los indicadores de riesgo de liquidez
y apalancamiento de la banca se han mantenido
estables y por encima de los minimos regulatorios.

El crecimiento del crédito ha mostrado una
desaceleracion en 2023 después de registrar
una expansion muy acelerada durante 2022,
especialmente en la modalidad de consumo. La
desaceleracion crediticia obedece a varios factores
como el endurecimiento de la politica monetaria con
tasas de interés mas altas, medidas macroprudenciales
que elevan provisiones para cartera de consumo,
menores expectativas de crecimiento econémico, y
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una percepcion de caida en la demanda y oferta de
nuevos créditos.

La calidad de la cartera ha evidenciado un
deterioro, impulsado particularmente por el
segmento de consumo. No obstante, las provisiones
constituidas por la banca cubren un porcentaje alto
de la cartera vencida tanto a nivel agregado como
por modalidades. La rentabilidad de los bancos
también sigue mostrando una tendencia decreciente
ante mayores gastos por intereses de depdsitos y
provisiones.

Los incrementos en la tasa de interés de politica
monetaria del Banco de la Republica a lo largo de
2022 y comienzos de 2023 se han reflejado en alzas
de las tasas de interés del mercado monetario, asi
como de los créditos nuevos, aunque desde abril las
tasas activas y pasivas han comenzado a descender.

Por el lado del fondeo, los depdsitos a la vista
se han desacelerado de forma importante en 2023
y los depdsitos a plazo han dejado de crecer, ante
menores necesidades de fondeo estable por parte de
la banca dada la menor expansion de cartera.

En conclusion, luego de la acelerada expansion
crediticia de 2022 se observa un panorama de
menor dinamismo de la actividad financiera en lo
corrido de 2023, con sefales mixtas entre oferta y
demanda de fondos prestables. Se esperaria que esta
desaceleracion contintie por la politica monetaria
restrictiva y el deterioro esperado de cartera. El
sistema financiero luce sélido y maneja riesgos
adecuadamente, pero es clave monitorear la calidad
de cartera ante el menor crecimiento econdmico
esperado.

4.2 Mercados financieros locales
4.2.1

Reconociendo que el tamaino de la economia
nacional es insuficiente para incidir en variables
econdmicas macro del mundo y de la poca
influencia que tienen las acciones de la politica
monetaria en las dinamicas de tasa de cambio y de
interés internacional, esta Comisién Tercera de la
Céamara de Representantes coincide en mantener un
esquema de inflacion objetivo con un régimen de
tasa de cambio flexible.

Mercado Cambiario

Es importante resaltar que no solo la meta de
inflacion objetivo es uno de los resultados claves
por mantener en nuestra economia, sino también
la modulacion del proceso cambiario del peso con
respecto a las monedas de laregion y el mundo. Sigue
siendo una preocupacion de esta célula legislativa la
depreciacion acumulada de la moneda nacional con
respecto a sus pares en Latinoamérica. Aunque tal
como muestra el presente informe del Banco de la
Reptblica, un repunte cambiario favorable del peso
colombiano en el primer semestre del 2023 ha traido
beneficios a la economia nacional, no hay garantias
de que se mantenga estable. El mismo informe
concluye que la depreciacion acumulada del peso es
persistente en un 5%, debido a presiones internas en
la economia nacional y otros factores externos de
dificil control para las autoridades monetarias.

Consideramos que el informe del Banco debe
profundizar precisamente en los riesgos internos
que han presionado a esa devaluacion y que no
se mencionan en este acapite. El Congreso de la
Republica debe conocer con detalle las diferentes
fuerzas internas del mercado cambiario que estan
presionando a desvalorizar nuestra moneda y
aumentar el riesgo de la divisa colombiana. Los
detalles de estas fuerzas deben estar bien contenidos
y descritos en este acapite para completar el analisis
que supone entender la evolucion y perspectivas de
los mercados financieros y de crédito del informe.

4.2.2

Los logros obtenidos por el Banco de la
Republica, en medio de un escenario volatil y
complicado de la economia internacional son de
resaltarse. Reconociendo la gestion de la autoridad
en materia de valorizacion de la deuda publica local,
asi como la correccion observable y parcial de las
altas tasas de interés locales, sigue preocupando el
rezago que ha tenido Colombia en relacion a sus
pares. La recuperacion de los niveles de desempefio
de la economia en el 2021 no se ha logrado para el
2023, razon por la cual esta comision pediria tener
mas detalles sobre la prospectiva que se tendria para
periodos posteriores.

Mercados de deuda y accionario

Como congresistas miembros de las Comisiones
Econdmicas queremos profundizar en los riesgos
que supondria el aumento significativo de las
posiciones de los fondos de pensiones y cesantias
al ser los principales tenedores de titulos en moneda
local, razén por la cual instamos al proximo
informe del Banco de la Republica a detallar estas
consideraciones.

4.3 Sobre la exposicion al riesgo de mercado
del sistema financiero y evolucion del
portafolio de las instituciones financieras
no bancarias

De acuerdo con los indicadores de evolucion
del riesgo del sistema financiero y la evolucion
del portafolio de las instituciones financieras no
bancarias, encontramos un ecosistema mercantil
estable, que ha recuperado su rentabilidad, logrando
recuperar el dinamismo perdido en la pandemia.
Tranquiliza conocer que el mercado bursatil ha
alcanzado maximos histéricos en materia de
rentabilidad, mostrando que hay potencial de
crecimiento financiero para Colombia.

Valdria la pena que el informe profundizara sobre
los factores que han motivado este crecimiento y
sefalara aquello que debe mantenerse para continuar
soportando estos resultados positivos en el mediano
plazo.

Sombreado 2 Base monetaria y M3

El informe indica una importante reduccion en
los agregados monetarios de referencia, la base
monetaria y M3, explicada por la disminucion del
efectivo en poder del publico y de los depdsitos en
cuentas corrientes y de ahorros. Adicionalmente, la
recomposicion monetaria observada en favor de los
depositos a plazo provoco una caida de las reservas
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bancarias, lo cual impulso la contraccion de la base
monetaria via reservas.

En este contexto, hay que mencionar que el
comportamiento de los agregados monetarios
presentado en el Informe se da en tiempos de alta
inflacion y altas tasas de intereses, fendémenos
macroeconémicos que reducen la demanda
de efectivo por parte del publico y, en teoria,
conduce a la reestructuracion de la liquidez ya
mencionada, induciendo la reduccioén observada en
la base monetaria. De igual forma, la desaceleracion
econoémica registrada en los Ultimos meses ha
contribuido al descenso de la demanda monetaria.

No obstante, se reconoce el manejo prudente
por parte del Banco de la Republica para garantizar
un flujo adecuado de la base monetaria, realizando
operaciones de emisidbn primaria mediante
Transacciones de Deuda Publica (TES) para expandir
la base monetaria y evitar mayores presiones sobre
el mercado monetario colombiano.

Recuadro 3 Resiliencia del sistema financiero
colombiano: analisis a partir del reciente periodo
de estrés bancario en Estados Unidos

Una vez analizado minuciosa y detalladamente el
informe presentado por la Junta Directiva del Banco
de la Republica al Congreso, es necesario destacar
y puntualizar algunos aspectos relevantes sobre el
periodo de estrés bancario en Estados Unidos ya
que en marzo del presente afio el sistema financiero
de Estados Unidos produjo un estrés bancario que
afectd a algunos bancos regionales como First
Republic Bank, Silicon Valley Bank, Signature
Bank y Silvergate Bank. Por una parte, estos bancos
regionales no estaban obligados a cumplir estandares
de liquidez y solvencia y por ende desconocian los
Principios de Basilea III que son los lineamientos
internacionales. Todo esto sumado a la pérdida
de confianza en las instituciones llevd a que se
realizaran retiros masivos que condujeron a estas
entidades a la insolvencia.

A diferencia de Estados Unidos, en Colombia
todos los establecimientos de crédito deben cefiirse
a los Principios de Basilea porque estos estandares
son el marco que rige una correcta regulacion y
supervision bancaria. Ademas, estos principios son
un conjunto de normas a las que se cifien los paises
y que son monitoreadas por el Fondo Monetario
Internacional para medir periddicamente la
supervision y la situacion financiera de cada Estado.
Por lo tanto, ante un escenario similar al de Estados
Unidos, en Colombia nuestro sistema bancario
tendria resiliencia para afrontar estos desafios
porque los Establecimientos de Crédito contarian
con los recursos necesarios debido a que el pais
cumple con los mas altos estandares de exigencia
para garantizar una estabilidad.

Desde que se cumplen los acuerdos de Basilea I11
y con la expedicion de los Decretos numeros 1477 de
2018 y 1421 de 2019 las entidades cumplen con un
limite regulatorio de la relacion de apalancamiento
a partir de enero de 2021 equivalente al 3,0% lo

que restringe el nivel de riesgo de estas entidades
ante un riesgo de insolvencia. Aunado a lo anterior,
se plantearon tres escenarios adversos de distinta
intensidad donde las entidades debian materializar
las pérdidas ocasionadas por la valoracion de
TES no negociables (inversion al vencimiento)
a precios de mercado. Ademas, para llevar a cabo
este ejercicio se utilizd informacion de balance de
los establecimientos de crédito a marzo de 2023 y
se produjo un choque de desvalorizacion de acuerdo
con el desplazamiento de la curva de TES cero
cupones observados durante el segundo semestre
de 2022 el cual fue un periodo caracterizado por
desvalorizaciones altas.

Los resultados de este ejercicio arrojaron que, con
datos a marzo de 2023 en los escenarios analizados,
la solvencia total se mantendria por encima del
limite regulatorio (9,0%) y esto se debe a que la
solvencia total de los establecimientos de crédito
al comienzo del ejercicio se encuentra en un nivel
del 17,9% el cual es el doble al minimo regulatorio
establecido en la normativa colombiana. Todo esto
da un parte de tranquilidad porque refleja que los
establecimientos de crédito locales serian resilientes
ante este tipo de escenarios y choques producidos
por el estrés bancario ya que se presentaria una
caida del indicador de Solvencia Total en 0,2 puntos
porcentuales y para los establecimientos de crédito
expuestos el impacto seria de 0,8 puntos porcentuales
dejando de esta suerte nuestra economia estable.

Por otra parte, el riesgo de liquidez es la
posibilidad que tiene una entidad financiera de no
alcanzar a cumplir con los flujos de caja previstos
e imprevistos en un periodo de tiempo empleando
los activos disponibles. Y en Estados Unidos ante
la ausencia de regulacién que obligue a los bancos
regionales a gestionar su riesgo de liquidez y al
ser los activos de la institucion insuficientes para
responder al masivo retiro de dinero, se ocasiono
una pérdida de confianza de los depositantes que
retiraron de inmediato sus recursos lo que condujo a
la insolvencia de este banco regional. En cambio, en
Colombia entre diferentes aspectos de regulacion de
la liquidez de la economia se cuenta con el Sistema
de Administracion del Riesgo de Liquidez que
tienen que cumplir los establecimientos de crédito,
sociedades comisionistas de bolsa y fondos de
inversion colectiva sin pacto de permanencia.

En particular los establecimientos de crédito
deben cumplir con el Indicador de Riesgo de
Liquidez a corto plazo (IRL) que busca que la
institucion financiera gestione su riesgo de liquidez
en un horizonte de treinta dias y también debe
cumplir con un indicador de liquidez estructural o
Coeficiente de Fondeo Estable Neto (CFEN) que
busca caracteristicas mas detalladas del balance
contable de la entidad y que los establecimientos
de crédito conserven un perfil estable de su fondeo
en relacion con la composicion de sus activos y
cabe destacar que ambos indicadores siguen los
lineamientos de los Principios de Basilea alusivos
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a estandares de regulacion financiera en el ambito
internacional.

Lo que ocurri6 en el pais de Estados Unidos
refleja la importancia de contar con una regulacion
activa de riesgo de liquidez que permita monitorear
a los establecimientos de crédito para detectar
las vulnerabilidades y también es trascendente
analizar la diversificacion de los depodsitos de los
establecimientos de crédito porque en el caso del
banco regional Silicon Valley Bank la proporcion
de depodsitos que estaban en manos de clientes
institucionales era cercana al 90% a diferencia de
Colombia en donde la concentracion de depositos
a la vista de los establecimientos de crédito en
sus cinco principales clientes representa el 6,7%
del pasivo en promedio y el 12,3% del pasivo en
promedio, esto teniendo en cuenta los cincuenta
principales clientes de depositos a la vista.

Por consiguiente, para evaluar la resiliencia de los
establecimientos de crédito se realizd un ejercicio
de sensibilidad en el que se tomo el IRL de cada
institucion observado al 26 de mayo de 2023 y se
determinaron los nuevos niveles en dos escenarios
hipotéticos de estrés, el primer escenario fue el retiro
dedepositosalavistade sus cinco principales clientes
y el segundo escenario fue el retiro de depositos a la
vista de sus cincuenta principales clientes. Aqui se
tomaron en cuenta los establecimientos de crédito
con un IRL inferior al 400% puesto que aquellas
entidades con un IRL mayor tienen una estructura
de negocio mas robusta y los resultados arrojaron
que los establecimientos de crédito que inicialmente
se encontraban en 226,1%, se ubicarian en 198,2%
en el primer escenario, y en 160% en el segundo
escenario, lo que significa que en ambos casos
el indicador agregado se ubicaria por encima del
minimo regulatorio del 100% dando de esta suerte
un parte de tranquilidad puesto que los margenes de
liquidez de los establecimientos de crédito podrian
enfrentar el hipotético escenario adverso. De esta
manera podemos ver el alto nivel de importancia
que tiene el monitoreo del comportamiento de las
principales contrapartes de los establecimientos de
crédito y mas aun en episodios de estrés financiero
que suscitan incertidumbre econdémica.

Siguiendo con la lectura del informe presentado
por la Junta Directiva del Banco de la Republica
es menester destacar que desde el afio 2019 la
regulacion de Basilea ha impartido instrucciones
sobre la medicion y regulacion del riesgo de tasa
de interés del libro bancario, el cual es un riesgo
al que se enfrentan los intermediarios financieros y
hace referencia a la potencial pérdida que pueden
asumir las entidades cuando se aumentan las tasas
de interés de corto plazo ya que la intermediacion
financiera tiene como finalidad captar recursos de
corto plazo a través de depositos y colocarlos en el
mercado a un plazo mayor por medio de operaciones
de crédito ocurriendo de esta manera un descalce
financiero. En Colombia la Superintendencia
Financiera en el afio 2022 emiti6 la regulacion del
RTILB que se implementara a partir del afio 2024

siguiendo el marco de los principios de Basilea ya
que actualmente los establecimientos de crédito
cuantifican el RTILB usando modelos internos.

Un indicador para cuantificar el RTILB es el
WATM gap y este indicador mide la diferencia
entre la duracion de los activos y pasivos sensibles
a variaciones en las tasas de interés ponderada para
los diversos plazos. Por otra parte desde mediados
del afo 2019 los establecimientos de crédito han
reducido gradualmente el WATM gap sugiriendo asi
una menor exposicion al RTILB y esta reduccion
se debe a una contraccion en la duracion del activo
y a un alargamiento en la duracion del pasivo esto
debido a la implementacion del CFEN, lo cual
reduce el descalce de plazos de los establecimientos
de crédito y su sensibilidad ante futuros incrementos
en las tasas de interés. Aunado a lo anterior, es
menester destacar que desde junio de 2022 los
establecimientos de crédito cifieron el periodo y
composicion de su balance conforme al ciclo de la
tasa de politica monetaria y reducir su exposicion al
RTILB.

De esta manera se concluye que el sistema
financiero en Colombia tiene una estructura solida
y normativas que miden los riesgos de solvencia y
liquidez. Aqui se exalta laimplementacion del CFEN,
la valoracion a precios de mercado de todos los
depositos sujetos al cumplimiento de los indicadores
locales de riesgo de liquidez y la regulacion que se
implementara a partir de 2024 que busca medir el
riesgo de tasa de interés del libro bancario y que fue
expedida por la Superintendencia Financiera, todo
esto permitird obtener una medicion mas precisa y
que los establecimientos de crédito sean resilientes
ante una situacion de estrés como la que se presento
en Estados Unidos en el mes de marzo del presente
aflo.

5. Balanceexternoyreservasinternacionales

5.1 Evolucion y perspectivas de la balanza de
pagos de Colombia

Es importante mencionar que la balanza de
pagos mide la relacion entre los ingresos y gastos
de un pais con el resto del mundo. Esta se divide
en dos cuentas, la cuenta corriente registra todas
las transacciones comerciales (exportaciones e
importaciones: exportaciones netas o balanza
comercial), asi como las transferencias unilaterales
como las remesas y las donaciones. La segunda
cuenta es la de capital (financiera) donde se registra
la compra y venta de activos de capital, Inversion
Extranjera Directa, las transferencias de capital y las
variaciones de las reservas internacionales.

En ese contexto, para el primer trimestre del
afio 2023 la cuenta corriente presentd un déficit de
USD 3.422 m, cifra que corresponde al 4,2% del
Producto Interno Bruto de Colombia, de lo cual se
puede resaltar que, si bien las importaciones del pais
siguen siendo mayores que las exportaciones y se
sigue presentando un déficit, el déficit disminuy6 en
comparacion con el mismo periodo del ano 2022,
cuando estuvo en USD 5,372 m, 6,2% del PIB. La
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principal razén de la disminucion del déficit fue la
inversion en maquinaria y equipo, en un escenario
de menores importaciones con un valor de USD
2.220 m y mayores exportaciones con un valor de
USD 362 m.

La reducciéon de las exportaciones de bienes
estuvo orientada principalmente por los menores
precios del petréleo y el café; sin embargo, influyo
mucho en el menor déficit el aumento en los viajeros
internacionales que visitaron el pais, junto con
mayores ventas de servicios de informatica, asi
como se presenta en la siguiente tabla:

Cuenta corriente 2022 2023 Variacion
Cuenta corriente -5.372 | -3.422 1.950
Porcentaje del PIB -6,2% | -4,2%

Bienes y Servicios -4.964 | -2.382 | 2.582
Renta de los Factores -3.585 | -4.137 | -552
Transferencias corrientes 3.177 3.097 -80
Cuenta Financiera 2022 2023 Variacion
Cuenta financiera -4.901 | -2.827 |2.074
Porcentaje del PIB -5,7% | -3,5%

Inversion directa -3.544 | -3.565 -20
Inversion de cartera 1.866 913 -953
Otros flujos sector publico + sector pri- | -3.349 | -345 3.004
vado

Activos de reserva 127 169

Errores y omisiones 471 595 124
Variacion de reservas internacionales 127 169

Fuente: Banco de la Republica.

En el primer trimestre del afo 2023, al igual que
en el afio 2022, fue la inversion extranjera directa
la principal fuente de financiamiento externo, sin
embargo, presentd una reduccion en el monto de
inversion del 10,9% en comparacién con el mismo
periodo del afio 2022, pasando de USD 4.901 en
2022 a 2.827 en 2023.

Reduccion que se presentd principalmente por
menores inversiones en actividades de servicios
financieros y empresariales, de transporte y
telecomunicaciones, comercio y hoteles, esto a pesar
de los aumentos en la inversion de sectores como la
mineria, el petrdleo, el comercio y la electricidad, en.
Colombia sigue jugando un papel preponderante en
materia de inversion extranjera, el sector extractivo.

Para el mismo periodo, los desembolsos de
préstamos y créditos externos siguieron jugando un
papel significativo al momento de financiar el déficit
externo, el pais recibié desembolsos por el valor de
USD 796 m.

Para el ano 2023 y con base en las anteriores
cifras el equipo técnico del Banco de la Republica
proyecta un déficit en la cuenta corriente del pais
del 4,0% del PIB, 2,2% menos que el déficit del
afio 2022, que estuvo en el 6,2%. Una disminucion
importante que tiene su principal justificacion en la
moderacion de la demanda interna, la reduccién de
los precios internacionales de las materias primas y
los menores costos de los fletes. Sin embargo, las
condiciones financieras internacionales seguiran
complejas a causa de la desaceleracion econdmica,

razén por la cual se necesita que ingresos como
los recibidos por concepto de servicios turisticos
sigan en aumento; de esta forma, la necesidad de
financiamiento externo para 2023 seran mucho
menores que los del afio 2022.

5.2 Reservas Internacionales

Por mandato de la Ley 31 de 1992 el Banco de
la Republica administra las reservas internacionales
del pais, cuyo principal objetivo es proteger a
Colombia de choques externos que pueden afectar la
estabilidad macroeconomica por medio de la politica
cambiaria (compra y venta de divisa extranjera).
Lo anterior con el fin de generar seguridad ante
el déficit externo, los pagos a la deuda externa, y
posible movimiento de capitales.

Culminado el primer semestre del afio 2023,
el nivel de las reservas internacionales aumento,
principalmente por mayor rentabilidad en las
inversiones, ocasionada por mayores intereses.
A fecha de 30 de junio de 2023, las reservas
internacionales netas fueron de USD 57.838,7
millones, lo que representa un aumento de USD
569,8 millones. El rendimiento de las reservas fue
del 1,29%. Este positivo rendimiento se produjo
principalmente por mayores niveles en las tasas de
interés de las inversiones realizadas por el banco.

5.2.1

Finalizado el mes de junio del afo 2023 el
nivel de las reservas internacionales de Colombia
se ubico en 1,27, calificacion que se determina a
través de la metodologia denominada assessing
reserve adequacy (ARA) del FMI, y segun la cual
la economia de un pais se mantiene si se encuentra
entre 1,0 y 1,5. Es decir, las reservas del pais,

Indicadores de Reserva

finalizado el primer semestre de 2023. se mantienen

en niveles adecuados.

5.2.2 Composicion del portafolio de
inversion

El portafolio de inversiones representa el
principal componente de las reservas internacionales
de Colombia. Finalizado el primer semestre de 2023,
el 84,17% del portafolio de Colombia se encontraba
invertido en titulos e instrumentos con calificacion
AAA y el 13,61% en calificacion AA. Lo anterior
se resumiria en que a la fecha mas del 80% de las
inversiones de las reservas internacionales del
pais se encontraban invertidas en acciones con
menor riesgo, factor de gran relevancia si tenemos
presente que uno de los objetivos de las reservas
internacionales es poder atender los pagos externos
del pais en momentos de reduccion de las fuentes de
financiamiento externo

5.2.3

La rentabilidad de las reservas depende
principalmente de dos factores: el de intereses y
el de valorizacion. El primero corresponde a los
intereses recibidos de los instrumentos en los cuales
se invierte, y el factor de valorizacion, al cambio en
los precios de los titulos por movimientos en la tasa
de interés [1].

Rentabilidad de las Reservas
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Culminado el primer semestre del afio 2023,
la rentabilidad de las reservas internacionales
fue positiva, debido a los intereses recibidos por
las inversiones del portafolio de inversiones, la
rentabilidad presentada fue del 1,29%, muy positiva
si tenemos en cuenta que finalizado el afio 2022 se
present6 un rendimiento negativo del 1,06%, debido
alas dificiles situaciones econdmicas internacionales
durante esa vigencia.

5.2.4 Medidas para
liquidez internacional

fortalecer la

En el acuerdo aprobado por el Fondo Monetario
Internacional en 2021, el pais recibi6 por dos afos,
acceso a la Linea de Crédito Flexible por un valor
de $9.800 m USD, representando el 350% de la
cuota colombiana. Linea que constituye un seguro
contra riesgos externos y mantiene confianza en la
economia nacional.

Asimismo, se destaca que, en el mes de abril
del ano 2023, el directorio del Fondo Monetario
Internacional (FMI) realiz¢ la evaluacion intermedia
sobre los criterios de acceso de Colombia a la Linea
de Crédito Flexible (LCF), en la cual se ratifico que
el pais sigue cumpliendo las condiciones de acceso
a los recursos del instrumento. De igual forma desde
junio del presente afio el Banco de la Republica
cuenta con acceso a facilidades de liquidez del
Banco de Pagos Internacionales (BIS, por su sigla en
inglés), las cuales complementan la disponibilidad de
liquidez externa de las reservas internacionales. Bajo
estas facilidades, las inversiones que tienen los bancos
centrales con dicha institucion sirven de garantia para el
suministro de liquidez por parte del BIS. En ese sentido,
el Banco de la Republica podria disponer de liquidez
contingente e inmediata, sin tener que vender los
activos de los portafolios de las reservas internacionales
invertidos en instrumentos del BIS, lo cual podria
ser util especialmente en circunstancias extremas de
baja liquidez en los mercados globales de renta fija o
episodios de alta aversion al riesgo. En particular, en
junio del presente afio el BIS habilit6 al Banco de la
Republica dos facilidades de liquidez no comprometidas
por un monto total de USD 1.000 millones, que solo
se utilizarian de forma excepcional ante situaciones
extremas en los mercados. [2]

Desarrollado el andlisis del Capitulo 5 del informe
presentado por el Banco de la Republica sobre los
resultados Macroeconémicos del primer semestre del
afio 2023 es posible considerar que:

* Finalizado el primer semestre, la cuenta
corriente de la balanza de pagos del pais tuvo un
déficit de USD 3.422 m, cifra que corresponde
al 4,2%, mucho menor que la presentada en el
mismo periodo del afio 2022.

* Finalizado el primer semestre de la vigencia
2023, las reservas internacionales de Colombia
aumentaron USD 569,8 m, llegando a un valor
neto de USD 57.838,7 millones.

* Larentabilidad de las inversiones realizadas con
las reservas internacionales del pais, durante

el primer semestre del afio 2023 fue positiva
(1,29%).

* Finalizado el primer semestre de la vigencia
2023 mas del 80% del portafolio de inversiones
del pais se encontraban en instrumentos con
calificacion AAA.

Sombreado 3 Participacion del Banco de la
Republica en el Banco de Pagos Internacionales

El Banco de Pagos Internacionales (BPI) es un
organismo internacional establecido en 1930 y el
cual pertenece a 63 bancos centrales que en conjunto
representan el 95% del PIB del mundo. La oficina
principal se ubica en Basilea, Suiza, y se encarga
de proveer servicios financieros a multiples bancos
centrales y demas entidades monetarias oficiales. E1 BPI
tiene como mision apoyar la busqueda de estabilidad
monetaria y financiera a través de cooperacion
internacional y actuar como un banco para los bancos
centrales de cada pais (Bank of International Settlements,
www.bis.org). Para cumplir dicha mision, el BPI utiliza
las siguientes cuatro estrategias:

1. Foroparael didlogo y cooperacion internacional.

2. Plataforma para la innovacion responsable y el
intercambio de conocimiento.

3. Andlisis profundo sobre situaciones politicas
basicas.

4. Servicios financieros s6lidos y competitivos.

La Ley 1484 del 12 de diciembre de 2011, autorizd
la incorporacion del Banco de la Republica de
Colombia como accionista del Banco de Pagos
Internacionales. Bajo este mandato, el Banco de
la Republica cuenta con 3.000 acciones (bajo
65.712.000 derechos especiales de giro, DEG)
por un valor de USD 100.978.710.

Para el 2023, el Banco de la Republica reporta un
pago de dividendos ordinario de DEG 285 por accion.
Dichos dividendos fueron destinados para el Fondo
General de Reserva, y distribuidos entre el Fondo
Especial de Reserva y el Fondo Libre de Reserva.
Segtn los estatutos del BPI, estos fondos se utilizan
como seguro en caso de pérdidas en las que el Banco
pueda incurrir. Cabe resaltar que el pago ordinario de
dividendos representa un aumento en DEG 10 por
accion en comparacion con el reporte de julio 2022
(Informe de la Junta Directiva al Congreso de la
Republica, julio 2023). En este ultimo afio, también se
presentd un aumento en la misma proporcion frente al
2021, donde la Junta de Gobernadores del BPI decidio
pagar un dividendo complementario para subsanar la
falta de dividendos en el 2020.

Para el BPI y varios organismos internacionales
monetarios, es de gran importancia el analisis de
temas como los mecanismos de pagos internacionales
transfronterizos, el uso de monedas digitales
(criptoactivos), inflacion relacionada, evolucion de las
tasas de cambio, comercio internacional y desde el 2021
el conflicto en Ucrania. Estos temas se examinan bajo
nuevos estudios técnicos financieros (sandbox), creados
para la generacion de innovacion financiera, donde la
Superintendencia Financiera de Colombia cursa un
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piloto para la realizacion de operaciones transaccionales
de criptoactivos.

Adicionalmente, en el reporte del Banco de la
Republica al Congreso de Colombia para julio del
2023, el emisor destaca la participacion en la discusion
sobre el alza en las tasas de interés como mecanismo
de estabilidad financiera a nivel global y los riesgos que
esto implica. Asimismo, se destaca la participacion del
banco, en la 22da conferencia anual del BPI, donde se
trataron temas sobre interaccion entre politica fiscal y
monetaria, el mercado de capitales, y el futuro de las
criptomonedas.

Finalmente, el reporte sefiala la realizacion de la
tercera edicion del Green Swan Conference, organizada
en conjunto con el Banco Central de Chile, el Banco
de Reserva de Sudafrica y la Red para Enverdecer el
Sistema Financiero. Esta conferencia tiene como objetivo
implementar la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

6. Situacion financiera del Banco de la
Republica

Después de analizar el informe presentado por la
Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso,
en su apartado sobre la Situacion Financiera de la
institucion, se pueden extraer algunas cifras relevantes
al respecto, no sin antes mencionar que el aspecto mas
importante es el hecho de la reevaluacion monetaria
con respecto al ddlar, lo cual cambid significativamente
temas como las reservas internacionales, el patrimonio
del Banco de la Republica por la depreciacion de sus
activos (tasados en ddlares), el portafolio de los titulos
de deuda publica (TES), entre otros. A continuacion, se
detallan las cifras mas destacadas del informe objeto de
analisis en el presente documento.

Durante el primer semestre del afio el Banco no
realiz6 compras ni ventas de divisas en el mercado.
Frente al cierre de 2022, en el activo el valor en pesos
de las reservas internacionales brutas se redujo en COP
33.836 mm; en cambio, el saldo de las operaciones repo
se incrementd en COP 15.451 mm vy el del portafolio
de TES en poder del Banco en COP 7.842 mm. Frente
a diciembre del afio anterior, el activo se redujo en
COP 7.813 mm (-2,4%), los pasivos aumentaron COP
17.766 mm (9,4%) y el patrimonio reducido COP
25.579 mm (-18,0%). El saldo del Banco se reduce,
principalmente, por el menor valor en pesos de las
reservas internacionales, resultado de la apreciacion
del peso colombiano frente a las monedas en las que se
encuentran invertidas estas reservas, lo cual tuvo como
contrapartida una reduccion en el patrimonio (Cuadro
6.1).

En cuanto al estado de situacion financiera del Banco
de la Republica (saldo general), al 30 de junio de 2023
los activos del Banco ascendieron a COP 323.897 mm,
los pasivos a COP 207.376 mm y el patrimonio a COP
116.522 mm. A la misma fecha, el saldo de los depositos
de GNC en el Banco se incrementd en COP 32.300 mm,
tanto que la base monetaria disminuyé en COP 14.147
mm. Por su parte, los gastos corporativos ascenderian
a COP 960 mm, mayores en 19,8% (COP 158 mm) en
términos anuales. Finalmente, el patrimonio se reduce

por la variacion negativa en el ajuste de cambio de
las reservas internacionales. No obstante, su saldo en
dolares aumentd en USD 576 millones. Lo anterior se
compensé parcialmente por el incremento en el saldo
de las operaciones repo por COP 15451 mm frente
al observado al cierre del afio anterior, y por el mayor
saldo del portafolio de TES en poder del Banco por COP
7.842 mm (21,8%).

7. Los pagos en la economia colombiana

Colombia continia registrando avances en la
inclusion financiera y en el uso de los pagos electronicos.
No obstante, el efectivo continta siendo el instrumento
de pago mas utilizado por la poblacion. De acuerdo con
el mas reciente reporte de Banca de las Oportunidades,
al cierre de 2022 el 91,3% de la poblacion adulta en
Colombia contd con un producto de deposito, estando
las cuentas de ahorro en primer lugar (79,6% de la
poblacion adulta), seguidas por los depositos de bajo
monto (62,3%). Sin embargo, solo el 61% de los adultos
con cuentas de ahorro y el 77,4% con depositos de bajo
monto hacen uso activo de estos productos. El avance
en la digitalizacion de los pagos se refleja en la menor
preferencia por el efectivo para efectuar transferencias
y pagos, fenomeno acelerado por la pandemia del
covid-19, al pasar de ser el instrumento mas usado por el
87% de los adultos en 2019 al 75% en 2022.

El uso de instrumentos de pagos electronicos
presenta importantes brechas socioeconomicas, ya que
los grupos de menores ingresos, menor educacion y que
habitan en zonas rurales, en parte por la limitada oferta
de la infraestructura de telecomunicaciones, dependen
principalmente del efectivo para hacer sus compras
cotidianas y mantener sus ahorros.

Los monederos digitales siguen aumentando la
facilidad de su uso en Colombia, lo que ha permitido
profundizar los pagos electronicos. No obstante, su
falta de interoperabilidad plena se aleja de las mejores
practicas internacionales y dificulta la consolidacion del
ecosistema de pagos digitales, y de la materializacion de
los beneficios de las economias de red.

En los tltimos afos han aumentado las opciones de
interconexion de servicios de transferencias inmediatas
en el pais; sin embargo, se encuentran en una etapa
temprana de desarrollo y sus costos y fricciones en la
experiencia del usuario limitan su aceptacion por parte
de la poblacion.

Para promover la interoperabilidad y el buen
funcionamiento del ecosistema, el Banco de la
Republica proveerd a la industria un directorio y un
servicio de liquidacion centralizado. Adicionalmente,
operard un sistema de pagos inmediatos, el cual se
interconectara con los sistemas privados de pago. El
Banco avanza en la construccion del nuevo sistema
de transferencias inmediatas, al que podran conectarse
todos los establecimientos financieros, de manera directa
o através de los sistemas de pago existente, y asi ampliar
la interoperabilidad en las transferencias entre personas
y hacia negocios, y adicionar otros usos.

Siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, el Banco de la
Republica conform¢ el Foro de Sistemas de Pagos en
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agosto de 2022 con el fin de asegurar que la arquitectura
del sistema siga las mejores practicas internacionales
y recoja las necesidades de la industria. El foro ha
habilitado una activa interaccion publico-privada por
medio de diversos grupos de trabajo, plenaria y talleres
con mas de 150 asistentes, entre entidades financieras,
cooperativas, fintechs, proveedores de tecnologia y
agencias del Gobierno.

En desarrollo del articulo 104 de la reciente Ley
2294 de 2023, el Banco de la Republica avanza en la
generacion de una agenda regulatoria que promueva la
interoperabilidad, eficiencia, seguridad y asequibilidad
en el nuevo ecosistema de pagos inmediatos del pais. La
consolidacion del ecosistema de transferencias inmediatas
requiere la definicion de normas técnicas, operativas
y de negocio que consoliden la interoperabilidad entre
los sistemas inmediatos de pago de bajo valor y sus
participantes.

En la segunda etapa del foro, que tuvo lugar en el
primer semestre de 2023, el Banco de la Republica
discutio con la industria los estandares para el inicio,
validacion, envio y recepcion de las transferencias, asi
como las reglas en materia de tiempos y experiencia de
uso que las soportaran. Se espera que los lineamientos
regulatorios generales del ecosistema entren en aplicacion
apartir de 2024, modernizando la infraestructura de pagos
y acelerando la trayectoria de digitalizacion del pais.
Los pagos digitales son una herramienta de desarrollo
economico y contribuyen a la inclusion financiera, en
especial de los segmentos mas vulnerables de la poblacion.
La creciente oferta de servicios de pago electronico ha
facilitado el acceso y uso de servicios financieros y la
generacion de informacion transaccional valiosa, la cual
puede servir como aproximacion de la capacidad de
pago, para ampliar el ofrecimiento de créditos y seguros
formales.

Es deseable que el pais aproveche las lecciones
derivadas de ese programa para fortalecer y digitalizar
la plataforma de pago de los subsidios. Al respecto,
el reciente anuncio de Prosperidad Social de que las
transferencias del programa Renta Ciudadana se haran
a través del Banco Agrario, para garantizar la entrega de
recursos en las zonas rurales, es una oportunidad unica
para que, apalancandose en los planes de digitalizacion de
esa entidad, se logre avanzar en la apertura de cuentas y
el acceso a instrumentos y canales digitales que permitan
reducir la dependencia del efectivo en el sector rural donde
sus costos de distribucion son particularmente elevados.

El Banco de la Republica actualmente esta
participando en proyectos de experimentacion sobre
los pagos al por mayor y el mercado de dinero y de
capitales. Asi mismo, reconociendo las potencialidades de
plataformas mCBDC para reducir los costos en los pagos
transfronterizos, el Banco continuara aprovechando las
oportunidades de experimentacion con otros paises y las
entidades multilaterales, como el BPI, el Cemlay el BID,
las cuales vienen desarrollando areneras tecnologicas en
innovaciones financieras de punta.

Recuadro 4 La digitalizacion reciente de los pagos
en Colombia

Del proceso de digitalizacion en los medios de pagos
nacionales se destacan dos aspectos muy importantes,
a saber: por un lado, se observa un avance en la

profundizacion tecnologica en los medios de pagos y, por
otra parte, el comportamiento en el uso de los diferentes
medios y canales digitales de pagos muestra una brecha
marcada entre personas de altos y bajos ingresos, igual
relacion se observa entre las zonas urbanas y rurales.

En tal sentido, es importante subrayar que el uso de
plataformas de pago digitales aument6 en mas del 70%
en 2022. Sin embargo, el 54% de este incremento se
dio en las ciudades, mientras un 45% se observo en las
zonas rurales, lo cual muestra una diferencia de corte
territorial en el uso de los medios digitales de pago.

Otro factor de diferenciacion fue el nivel de
ingresos: mientras el 73% de los hogares de ingresos
altos aumento el uso de canales virtuales, solo un 42%
de los hogares de bajos ingresos registro esta tendencia.
Es asi como se entiende que el uso de monederos
digitales, por ejemplo, fue del 65% en los individuos de
mayores ingresos, y del 26,6% entre quienes devengan
en menor proporcion.

Desde la perspectiva del género también puede
sefialarse que los hombres presentaron una mayor
tenencia de cuentas de ahorro y tarjetas débito respecto
de las mujeres, del 48,2% versus 32,9% en las cuentas
de ahorro, y del 36,2% contra el 21,4% en las tarjetas
débito.

No obstante la mayor utilizacion de canales
digitales, el uso del efectivo sigue teniendo un
importante espacio en las transacciones monetarias. Si
bien el 53% de la poblacion adulta en Colombia recibe
sus ingresos mediante transferencias virtuales, el 35%
lo recibe en efectivo, elevandose hasta un 45% si se
tiene en cuenta que 10% lo recibe mediante giros.

De esta manera, el efectivo se ubica como el medio
de recepcion de ingresos predominante entre los
hogares de menores ingresos y en las zonas rurales. En
el mismo sentido, del Informe 1lama la atencion el bajo
nivel de ahorro en los colombianos, comoquiera que el
54% de la poblacion adulta no ahorra, y de la parte que
ahorra casi el 40% lo hace en efectivo; solo un 20%
lo hace en los bancos, por lo que se deduce una baja
bancarizacion del ahorro en el pais.

En conclusion, en el pais se estd dando un avance
en la direccion de un mayor uso de medios digitales
de pago, lo cual es positivo en materia de eficiencia
economica. Pero se observa una disparidad entre los
hogares de ingresos altos y bajos, pues mientras los
primeros ahorran en el sector bancario y utilizan mas
las tarjetas débito y las transferencias, los hogares
de ingresos bajos se inclinan por el ahorro y el pago
en efectivo. Por lo tanto, es recomendable revisar
estrategias o politicas publicas tendientes a reducir la
brecha en el uso de medios electrénicos de pago.

8. Politicas de administracion del portafolio de
inversion de las reservas internacionales

De acuerdo con las recomendaciones de buenas
practicas en el ambito internacional, la gestion de las
reservas internacionales debe realizarse buscando
un adecuado balance entre los criterios de liquidez,
seguridad y rentabilidad. En linea con esto, la politica
del Banco de la Republica para la administracion de las
reservas procura tener suficiente liquidez en moneda
extranjera, contar con estrictas medidas para la gestion
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de riesgos, y propiciar retornos razonables ajustados
por riesgo.

Para garantizar la liquidez se invierte inicamente
en activos financieros con demanda constante en los
mercados secundarios. Ademas, el portafolio se divide
en tramos por plazos, incluyendo un tramo de corto
plazo disefiado especificamente para poder convertir
activos en efectivo de forma rapida y a bajo costo.

En cuanto a la gestion de riesgos, se invierte solo
en un grupo limitado de activos elegibles, todos con
altas calificaciones crediticias, y se establecen estrictos
limites de inversion para controlar los riesgos de
mercado, crédito y contraparte. Por ejemplo, para el
riesgo crediticio solo se permite invertir en emisores
con calificaciones minimas entre A+y BBB-.

Respecto a la rentabilidad, una porcion significativa
del portafolio se gestiona externamente por firmas
especializadas, buscando generar retornos superiores
a los de los indices de referencia definidos para
cada tramo. Las firmas externas son evaluadas
continuamente y se ajusta el monto que administran
segun su desempefio.

Otro aspecto clave es que el portafolio se divide
en tres tramos con objetivos diferenciados. Estan el
tramo de corto plazo, el de mediano plazo y el de oro.
Los dos primeros también tienen indices de referencia
construidos de acuerdo con sus fines especificos.

En resumen, las politicas de inversion de reservas
internacionales de Colombia parecen cumplir con
estandares globales de buenas practicas, al combinar

adecuadamente los criterios de liquidez, seguridad
y rentabilidad. El esquema de gestion de riesgos,
la segmentacion del portafolio y el balance entre
gestion interna y externa se ven como aspectos
positivos.

Los abajo firmantes,
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica .

Bl E=REEe) ||

Radicado: 2-2023-049050

Bogota D.C., 14 de septiembre de 2023 18:00

Bogota D.C

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 41221/2023/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 226
de 2022 Cémara “Por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene
por objeto “fomentar la sostenibilidad de los destinos y atractivos turisticos, fortaleciendo la
competitividad y calidad del sector. Asi también, pretende impulsar la promocién, transformacion y
oportunidades de la industria turistica.”

Para su consecucion, el proyecto propone establecer que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
elaborara en el proximo Plan Sectorial de Turismo y en los siguientes Planes sectoriales de Turismo, un
capitulo especial sobre las condiciones del turismo en varios municipios del pais.

Igualmente, pretende modificar el articulo 16 de la Ley 2068 de 2020", con el fin de establecer que el
Gobierno nacional y los entes territoriales priorizaran la implementacién de programas de ecoturismo en
los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Chocd, La Guajira y Narifio, sin
restringir el fomento del turismo sostenible.

1 Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

A su turno, el proyecto de ley propone modificar el paragrafo 1 del articulo 18 de la Ley 1101 de 20062,
con el fin de establecer que los proyectos provenientes de los departamentos del Guaviare, Vaupés,
Putumayo, Amazonas, Vichada, Caquetd, Guainia, el Chocé, los municipios de sexta categoria de San
Agustin e Isnos en el departamento del Huila, Inza (Tierradentro) en el departamento del Cauca y
Mompox en el departamento de Bolivar, el departamento de La Guajira, los municipios PDET con vocacién
turistica, el departamento de Arauca y el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, quedaran excluidos de los aportes de cofinanciacién de que tratan los numerales 2 y 3 de dicho
articulo referente a la linea de inversion territorial como parte de la politica de turismo.

Por ultimo, la iniciativa propone que de cada impuesto nacional con destino al turismo recaudado, el
Fondo Nacional del Turismo ejecutard el 4% en cada departamento con destino a infraestructura,
promocion y fortalecimiento de la competitividad turistica a través de la identificacion de cadenas
productivas en los departamentos de Bolivar, Chocd, La Guajira y Narifio, de acuerdo con las
necesidades, estrategias e inversion establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental.

En relacién con la adicién de un capitulo especial en los planes sectoriales de Turismo a cargo del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo? en principio no deberia tener impacto fiscal adicional, dado
que hace parte de las funciones de esa Cartera* que en todo caso tendria que atender con los recursos
asignados para cada vigencia, respetando en todo caso el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del Sector, sin generar ningun tipo de gasto adicional en las finanzas de la
Nacion.

Frente a la ejecucidn del 4% del impuesto nacional con destino al turismo como inversién social®, por
parte del Fondo Nacional del Turismo, en principio no generaria impacto fiscal directo, toda vez que se
trata de un impuesto de destinacién especifica para el turismo. Sin embargo, la distribucién de los
recursos en ese porcentaje hacia ciertos departamentos podria resultar inconveniente al generar
distorsiones en la asignacion libre de los fondos de este impuesto y constituir una nueva inflexibilidad
presupuestal.

Asimismo, cabe anotar que el impuesto nacional con destino al turismo, creado por el articulo 4 de la
Ley 1101 de 2006°, tiene una destinacion definida en la ley y constituye fuente para la financiacion de
diferentes lineas que maneja el Fondo Nacional de Turismo, de acuerdo con la distribucién que realiza el
Comité Directivo del FONTUR. Asi, la propuesta ignora que los recursos van destinados a la ejecucion de
proyectos, o bien presentados por las mismas entidades territoriales, o presentados por los gremios o
por el mismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Aunado a lo anterior, la redaccion de la propuesta sugiere una destinacion a priori de estos recursos en
la que no queda claro a cargo de quién quedara la postulacién del respectivo proyecto, contraviniendo
la I6gica de demanda que tienen estos actualmente y que requieren ser aprobados por el Comité Directivo
de FONTUR’, de manera tal que serian el Ministerio de Comercio Industria y Turismo o el FONTUR,
quienes tendrian la carga adicional de formular los proyectos de inversion para los departamentos de
Bolivar, Choc6, La Guajira y Narifio.

2 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

3 Gaceta del Congreso 792, Texto propuesto para segundo debate ante la plenaria de la Cémara de Representantes al Proyecto de Ley
No. 226 de 2022 Cémara. Articulo 2.

“ Decreto 210 de 2003 "Por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y se dictan otras disposiciones”.

¢ Articulo 4. Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones

© Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones

7 Paragrafo, Articulo 6. Ley 1101 de 2006.
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A lo anterior hay que adicionar que recientemente la Ley 2294 de 20238, que contiene el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 (en adelante, PND), mediante el articulo 307 modifico el articulo 21 de la Ley
1558 de 2012, con el fin de establecer que el Fondo Nacional de Turismo -FONTUR- es un patrimonio
auténomo, sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcion de administrar
los recursos sefialados en los articulos 1° y 8° de la Ley 1101 de 2006, asi como los asignados en el
Presupuesto General de la Nacién para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad
turistica, el recaudo del impuesto al turismo, la contribucién parafiscal para la promocién del turismo y
las demas fuentes de recursos que sefiale la ley. Ademds, determind que los recursos del impuesto al
turismo, que administra FONTUR, se presupuestardn como una transferencia en el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para cada vigencia.

A su turno, el articulo 269 de la Ley del PND modificd el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual
elimind el paragrafo que el proyecto de ley pretende modificar, por lo que desde el punto de vista técnico
no seria posible modificar una disposicion que se encuentra derogada actualmente.

Por Ultimo, es preciso sefialar que el Gobierno nacional ha establecido medidas que contribuyen a la
recuperacion y reactivacion del sector turismo, para asi mitigar los efectos negativos ocasionados por la
pandemia Covid-19 sobre este sector de la economia. Especificamente, la Ley 2277 de 2022° extendid
la vigencia del beneficio de exencidn en el pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico hasta 31 de diciembre de 202419, Ademas, mantuvo la exencién del Impuesto sobre las Ventas
- IVA en la prestacién de los servicios de hoteleria y turismo!!, siempre que sean prestados en los
municipios que integran las zonas de régimen aduanero especial. Asi mismo, establecio la tarifa reducida
del 15% del impuesto sobre la renta respecto de los ingresos percibidos con ocasién a la prestacion de
servicios hoteleros, de parques tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo, en los términos y
condiciones sefialados en el articulo 41 de la Ley 2068 de 202012,

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y expresa, muy atentamente,
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGPPN/DGPM/OAJ

Reviso: Germian Andres Rubio Castiblanco
Elabord Laura Vanessa Rodriguez Sudrez
Vo. Bo. VIT: Lorenzo Uribe, Julién Nifio, David Herrera - No. Interno VT: 285.

Con copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Cémara de Representantes.

& Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"

° “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.”
10 Ipid. Articulo 96, inciso 4°

' Numeral 26, Articulo 476. Estatuto Tributario

12 Paragrafo 5, Articulo 240. Estatuto Tribut:

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2022 SENADO, 327 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacion de una politica publica de lactancia materna,
incentivo para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria.

Complementaria 2021 — 2030, la Resolucién 3280 de 2018' mo'&ilfrcac;a por la
Bogota D.C., Resolucion 276 de 20192 ; en ese sentido, se considera que el proyecto de ley es
una innecesaria sobreproduccion normativa.

Doctor ()
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
comision.septima@camara.gov.co

secretario

Comisién Séptima

Camara de Representante

Cra. 8 #12-03,

Bogota D.C.,

Asi mismo frente a su contenido se hace necesario concretar el proposito y alcance
del articulado, y se recomienda la alineacién con las Guias alimentarias para la
poblacién menor de 2 afios, el Plan Decenal de Lactancia Materna y alimentacion
complementaria 2022 — 2030 los lineamientos de bancos de leche humana que se
publicaron en el afio 2019 el cual tiene el objetivo de “establecer las orientaciones
conceptuales, técnicas y operativas de los Bancos de Leche Humana en Colombia,
para garantizar la calidad de la leche humana desde la captacion, seleccion y
acompafiamiento de las familias donantes, hasta su entrega a los nifios
beneficiarios™”

ASUNTO: Radicados 202342301229322 Y 202311400858681 Proyecto de Ley 138/ 22
Senado, 327/ 2022 Camara, “por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacién
de una politica publica de lactancia materna, incentivo para los bancos de leche humana
y alimentacién complementaria”

En linea con lo anterior, la justificacion del proyecto se basa en la relevancia de la practica
de lactancia materna en el crecimiento de los nifios y nifias. En ese sentido y atendiendo
lo anterior, es indudable que la lactancia materna es la mejor practica tanto para la
promocién de la salud, como para la prevencion de enfermedades infeccionas y no
infeccionas que brindan proteccion incluso hasta la edad adulta, por tanto, el beneficio
trasciende desde los nifios, sus madres y padres.

fespeiidoldocioqdibomoziBanEic: Ahora bien, el pais cuenta con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que incluye dentro de la poblacién objeto de nifios lactantes, [o cual indica cobertura del

Con relacion al radicado del asunto y sobre la solicitud de comunicar las observaciones grupo poblacional en mencién con relacion al cumplimiento del objetivo de garantizar que

de orden constitucional o de conveniencia que se consideren pertinentes al Proyecto de foda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera
Ley 138/ 22 Senado “por m_ed/'o del cual L) otqrgan lineamientos para Ja creacion de una permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Asi mismo,
politica pablica de lactancia matema, incentivo para los bancos de leche humanq Y en Colombia se ha expedido el Plan Decenal de Lactancia Materna y alimentacion
allmentacitn compiementaria’, se sefiala que este Ministerio _emil‘ié cqnc‘eptg técnico complementaria 2022 - 2030, que se realizé con el liderazgo de este Ministerio, como un
mediante el radicado No 202320000292793, donde se consider6 la inviabilidad del referente normativo y técnico para la garantia del derecho de los nifios y nifias a una
proyecto legislativo, conforme las siguientes argumentaciones. alimentacion saludable, el cual busca establecer estrategias e iniciativas que fomenten la

. ’ practica de la lactancia materna y el adecuado inicio de la alimentacion complementaria
Es importante mencionar fa postura que habia sido expuesta en concepto con radicado y el bienestar de las madres y sus hijos.

0 202321400213983 del 14 de junio de 2023, y dentro de la cual se estima que

“en consideracion a que en el ordenamiento juridico ya existen otras normas que
desarrollan los temas planteados en el Proyecto en mencién, abarcando en ellas
con profundidad, otros temas que no son relacionados en el actual proyecto 17orle cusl e sdoptan s ¢ o gl de Atencion para a o de 12 Sakdy I s (iegral de ntencion en
legislativo como lo es el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion . 5 pennatal drect y

2 Por la cusl se modifcs 12 Resoiuerdn 3280 de 2018

3 Concepto 202321400213983 del 14 de junio de 2023
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Por lo tanto, este Plan se constituye en un instrumento de politica publica que cuenta con
un contexto de orden normativo y de momentos e insumos clave que le permiten
consolidar y hacer parte de desarrollos de principal relevancia para los proximos 10 afos.
Por otra parte, también se cuenta con la Ley 1823 de 2017, el Decreto 1397 de 1992 y
las Resoluciones 2423 de 2018 y 3280 de 2018, por medio de las cuales se promueve la
lactancia materna como la mejor opcion para la alimentacién de todos los nifios,
recomendacion soportada y actualizada por la OMS en las Asambleas Mundiales de
Salud, como una prioridad para el pais, incentivando su fomento, proteccion y apoyo tanto
en las instituciones de salud, como en los entornos familiares, escolares y comunitarios.
Con relacién a los bancos de leche humana, se encuentra en actualizacion el Decreto
2493 de 2004 “por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 9° de 1979 y 73 de
1988, en relacién con los componentes anatémicos” que reglamentara la Ley 1805 de
2016 “por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en
materia de donacién de componentes anatémicos y se dictan otras disposiciones”, que
tiene como objeto ampliar la presuncion legal de donacién de componentes anatémicos
para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la normatividad citada en el parrafo anterior, vale la
pena preguntarse si realmente es necesaria la implementacion de otra norma que regule
un tema que ya se encuentra regulado. Pues esta eventualidad solo se llevaria a cabo
en caso de: (i) existir un vacio normativo, (i) si se considera corregir o especificar las
regulaciones como parte de su adaptacion a las nuevas situaciones, (iii) el cambio de Ja
orientacion en la regulacién, (iv) Subyace una necesidad de especialidad o diferenciacion
en la regulacion de un tema que, por su generalidad, no permite comprender los temas
especificos o que, si los contempla, no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion e incluso porque operan diferentes principios, (v) se hace necesaria expedir
una norma que interprete y de alcance a una disposicion por ambigiiedad o dificultad
interpretativa , (vi) frente a la exigencia de regulacion y exactitud posible, (vii) Estos
pianteamientos pueden conducir a otra decision por parte del legislador y es el retiro total
de la regulacién por ausencia de necesidad en la misma sin expedir otra norma, gque
constituye una opcién poco comun.

Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacién normativa en general, debe estar
claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente a los hechos
regulados y no una reiteracion de estas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este Ministerio resalta la importancia de
reconocer la lactancia materna como la mejor practica tanto para la promocién de fa
salud, como para la prevencion de enfermedades infecciosas y no infecciosas que
brindaran proteccion, incluso hasta la edad adulta, por tanto, el beneficio trasciende -se
reitera- desde los nifios, sus madres, padres y familias a la sociedad; asi como el

fortalecimiento de los bancos de leche y la alimentacion complementaria adecuada. Sin
embargo, se concluye que los aspectos técnicos que se relacionan en el articulado del
proyecto legislativo ya se encuentran contemplados de manera amplia y contundente en
el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacién Complementaria 2021-2030, la
Resolucién 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019.

En este orden de ideas, se insiste en que el proyecto de Ley esta enfocado en una
innecesaria sobreproduccién normativa, por lo que se considera que la ley es
INCONVENIENTE pues las medidas propuestas ya cuentan con la normatividad de base
necesaria para realizar dicha atencion con la profundidad requerida a las madres
gestantes. Debe resaltarse, entre ellas, la Resolucion 3280 de 2018 y la reciente Ley
2244 de 2022.

En estos términos, se emite la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a {a iniciativa de la referencia.
Cordialmente,
) Firmado digitalmente
sing 7 Uose A por Jaime Hernan
Urrego Rodriguez

JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios

*202320000292793*
MEMORANDO

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO

DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

ASUNTO: Radicados 202342301229322 Y 202311400858681 Proyecto de ley 138/22 (8)-327/22 (C)
“por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacion de la politica publica de
lactancia materna, incentivo para los bancos de leche humana y alimentacion
complementaria”

Respetado doctor,

Este Viceministerio, tomando en cuenta la posicién técnica emitida por la Direccion de Promocion y
Prevencion', y el concepto emitido durante el tramite del proyecto de Ley con radicado 202320000112833
del 27 de marzo de 2023, procede a emitir concepto sobre objeciones presidenciales al Proyecto aprobado,
reiterando que:

*(...) Se considera que fa propuesta es INCONVENIENTE, que en el

juridico ya existen ofras normas que desarrolian la temética de la propuesta, inclusive de mejor
manera, como lo es el Plan Decenal de Lactancia Materna y alimentacién complementaria 2021-2030,
la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019, asi como el lineamiento
técnico expedido en 2019. En este sentido, el proyecto de ley recae en una innecesaria
sobreproduccion normativa. (...)"2

{...) Resalta la importancia de reconocer la lactanua matema como Ia meJor prachca tanto para la
promocion de la salud, como para la p de y no que
brindaran proteccion incluso hasta la edad adulta, por tanto, el beneficio trasciende desde los nifios,
sus madres, padres y familias a la sociedad. Asi como el fortalecimiento de los bancos de feche y la
alimentacion complementaria adecuada. Sin embargo, se considera que los aspectos técnicos que se
relacionan en el articulado de la ley: “Por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacién de
la politica publlca de factancia materna, incentivo para los bancos de leche humana y alimentacion
,yase de manera amplia y contundente en el Plan Decenal
de Lactancia Materna y alimentacion complementaria 2021-2030, la Resolucion 3280 de 2018,
modlﬁcada por la Resoluclﬁn 276 de 2019. En este sentido, eI proyecto de ley esta enfocado en una
ir iva, pues ya hay di i en el marco juridico Colombiano, ~
que regulan la materia que se pretende regular a través de este proyecto de Ley. Asi mismo frente ak

i Concepto 202321400213983 del 14 de junio de 2023
2 radicado 202320000112933 del 27 de marzo de 2023

1.

su contenido se hace necesario concretar el proposito y alcance del articulado, y se recomienda la
alineacion con las Gufas alimentarias para la poblacion menor de 2 afios, el Plan Decenal de Lactancia
Materna y alimentacion complementaria 2022 - 2030 los lineamientos de bancos de leche humana
que se publicaron en el afio 2019 el cual tiene el objetivo de “Establecer las orientaciones
conceptuales, técnicas y operativas de los Bancos de Leche Humana en Colombia, para garantizar la
calidad de la leche humana desde la captacion, seleccion y acompafiamiento de las familias donantes,
hasta su entrega a los nifios beneficiarios” 3

FICHA TECNICA DEL PROYECTO, TRAMITE PROCESAL Y CONTENIDO

El proyecto del epigrafe* fue presentado por la bancada conservadora el 18 de agosto de 2022,

1.

1 Trémite procesal y conceptos institucionales

Ei mismo ha surtido el siguiente tramite:

2,

Aprobado en primer debate el 1 de noviembre de 20225.

Aprobado en segundo debate el 14 de diciembre de 20225,

CONTENIDO

El objeto del proyecto de ley, segiin su articulo 1, es: “E! objeto de /a presente ley es otorgar lineamientos

generales para la creacion de politica pablica sobre lactancia materna, incentivo de los bancos de
leche humana y alimentacion complementaria’.

La propuesta esta compuesta por dieciséis (16) articulos, asf:

i) Articulo 1. Objeto;

ii} Articulo 2. Definiciones;

i Articulo 3. Politica Plblica de Lactancia matema

iv) Articulo 4. Ambito de aplicacion

\ Articulo 5. Requisitos de donacion y criterios de exclusion

vi)  Articulo 6. Caracteristicas de la deneir Y gastos asociados

Vi) Articulo 7. Bancos de leche humana.

: Concepto 202321400213983 del 14 de junio de 2023

5
3

Gaceta del Congrese 958 de 23 de agosto de 2022, pags. 31a33.
Gaceta del Congreso 079 de 21 de febrero de 2023, pags. 1 y2.
Gaceta del Cnngreso 1708 de 20 de diciembre de 2022, pags. 18y 19.
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(viiiy  Articulo 8. Funcionamiento de los bancos de leche humana

(ix)  Articulo 9. Articulacion de los bancos de leche

{x) Articulo 10. Normalizacion de la lactancia matema

{xi) Articulo 11. Ruta domiciliaria

{xii)  Articulo 12. Incentivo a la donacion

{xiii)  Articulo 13. Plan decenal de lactancia materna

{xiv)  Articulo 14. Articulacion con politicas publicas

(xv)  Articulo 15. Iniciativas legislativas articuladas con la politica publica
(xvi)  Articulo 16. Vigencias y derogatorias

3. CONSIDERACIONES
2.1.  Elementos de contexto

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS en su informe sobre el estado mundial de la infancia 20197,

ienda la lactancia matema exclusiva durante los primeros seis meses de vida, seguida de la
introduccién de los primeros ali o alimentos I jos desde los 6 meses de edad. Estas
recomendaciones estan basadas en publicaciones como la realizada por Ia revista The Lancet — 20168 que
estima que se podria salvar la vida de mas de 820.000 nifios a través de medidas como lactancia materna
exclusiva inmediatamente después del parto y de leche materna como complemento de su dieta hasta al
menos los dos afios de edad.

Sin embargo, a nivel nacional, la Encuesta ENSIN - 20159 mostrd que ef 72 por ciento de los menores de 2
afios de edad recibid lactancia matema en su primera hora de vida. En cuanto a la lactancia materna
exclusiva, se observé que aproximadamente 1 de cada 3 nifios menores de 6 meses (36,1%) fue alimentado
solo con leche matema, por lo cual se requiere reforzar esta practica para llegar a la meta internacional Jdel

En nuestro pais, acorde a los resultados del Monitoreo Nacional al Cédigo Intemacional de Comercializacion
de Sucedéneos de la Leche Materna- 201510, se evidencio que las mujeres reciben muestras, descuentos
especiales y regalos de las industrias productoras de sucedaneos, asi como en las instituciones de salud se
entregan donaciones y suministros de productos alimenticios dirigidos a menores de 3 afios a la vez que se
otorgan bonos, patrocinios, regalos financieros y materiales a los profesionales de la salud generando
conflicto de intereses e interfiriendo en la promocion de la lactancia materna en estas entidades. Lo anterior
esta relacionado directamente con el incumplimiento del Cédigo Intemacional de Comercializacion de
Sucedaneos de leche matema, que afecta negativamente la practica de la lactancia matema.

De igual manera, la baja préactica de la lactancia materna a nivel nacional, esta relacionado con el poco apoyo
brindado por las instituciones de la salud a las mujeres lactantes, gestantes y sus familias, razén por la cual,
el proyecto de ley busca oficializar la estrategia Instituciones Amigas de la Familia Lactante en todas las
instituciones de salud del pais donde atiendan poblacion materno infantil, logrando asi que las IPS sean
garantes de los derechos de alimentacién adecuada de los recién nacidos.

La justificacion del proyecto se basa en la relevancia de fa practica de lactancia materna en el crecimiento
de los nifios y las nifias. En este sentido y atendiendo lo anterior, es indudable que la lactancia materna es
la mejor practica tanto para la promocion de la salud, como para la prevencion de enfermedades infecciosas
y no infecciosas que brindaran proteccion incluso hasta la edad adulta, por tanto, el beneficio trasciende
desde los nifios, sus madres, padres y familias a la sociedad.

Ahora bien, el pais cuenta con la Poliica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que incluye
deniro de fa poblacién objeto de nifios lactantes, lo cual indica cobertura del grupo poblacional en mencion
con relacion al cumplimiento del objetivo de garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda
y consuma alimentos de manerapermanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e
inocuidad. Asi mismo, Colombia se ha expedido el Plan Decenal de Lactancia Materna y alimentacion
compl ia 2022 - 2030, que se realizo con el liderazgo de este Ministerio, como un referente

50% fijada por la OMS y el 41% de nifios de seis a 23 meses de edad yno
tienen una dieta minima aceptable, que contempla frecuencia y variedad de alimentos minimos.

Las razones por [a cuales los nifios lactantes no son amamantados acorde a las recomendaciones de salud
son varias, pero uno de los factores que nombra UNICEF! en su informe, es la promocion de los sucedaneos
de la leche materna. En dicho documento muestra un aumento de la promacién, las ventas y el uso
innecesario de sucedaneos de la leche materna, sobre todo las formulas I3ctéas de continuacion y fas leches
de crecimiento, lo cual censtituye un motivo de preocupacion cmcienteiyﬁ)

7 UNICEF. Estado mundial de la infancia. Cctober, 2019. Washington D.C.
u The Lancet, 2016. Porqué invertir y qué se necesita para mejorar las practicas de la lactancia materna, Londres

Inglaterra.
Ll ICBF, 2015, Encuesta Nacional de Situacion Nutricional. ENSIN, 2015. Bogoté, Colombia.

normativo y técnico para la garantia del derecho de los nifios y nifias a una alimentacion saludable, el cual
busca establecer estrategias e iniciativas que fomenten la practica de la lactancia materna y el adecuado
inicio de la alimentacion complementaria y el bienestar de las madres y sus hijos.

Por lo tanto, este Plan se constituye en un instrumento de politica piblica que cuenta con un contexto de
orden normativo y de momentos e insumos clave que le permiten consolidar y hacer parte de desarrollos
de principal relevancia para los proximos 10 afios.

Por otra parte, también se cuenta con la Ley 1823 de 2017, el Decreto 1397 de 1992 y las Resoluciones
2423 de 2018 y 3280 de 2018, por medio de las cuales se promueve la lactancia materna como la mejol

1o Ministerio de Salud y Proteccion Social. Informe Monitoreo al Cadigo de Comercializacion de Sucedaneos de la leche
Materna, 2015. Bogoté, Colombia,

opcion para la alimentacion de todos los nifios, recomendacion soportada y actualizada por la OMS en las
Asambleas Mundiales de Salud, como una prioridad para el pais, incentivando su fomento, proteccion y
apoyo tanto en las instituciones de salud, como en los entornos famil y itario:

Con relacién a los bancos de leche humana, se encuentra en actualizacion el Decreto 2493 de 2004 “por
el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 9 de 1979 y 73 de 1988, en relacion con los componentes
anatomicos’ que reglamentara la Ley 1805 de 2016 “por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988y
la Ley 919 de 2004 en materia de donacién de componentes anatomicos y se dictan otras disposiciones”,
que tiene como objeto ampliar la presuncién legal de donacion de componentes anatémicos para fines de
trasplantes u otres usos terapéuticos.

2.2, Necesidad de la norma

Teniendo en cuenta la normatividad a la que se ha hecho referencia, cabe preguntarse sj la inir;iativg resulta
ia (test de r idad), como un crucial en la creacion para evitar reiteraciones e

incongruencias en ese trabajo.

A este respecto, una disposicion es requerida cuando:

i Existe un vacio normativo (por lo menos en teoria), ) en asp como fa gl 0
dificultad de las normas susceptibles de ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente,
ello ha ocurrido en temas como las nuevas tecnologias o avances en la investigacion cientifica, sin
perjuicio de que existan normas apli a casos simil A hay sendos debates en
materia de células madre, alquiler de vientres, entre ofros.

ii. Se deben corregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las nuevas
situaciones. Esta hipbtesis es, si se quiere, una derivacion de la primera pero sobre la base de una
ne ividad especifica al caso ido. Las correcciones pueden ser de diferente indole acorde
con el diagndstico que se realice y producir reformas integrales de una materia. En general, debe
existir una fundamentacién soporte que permita realizar el siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de una manera que ya no se
considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regutacién modificada.
- La regulacién Y da respuesta al hecho X, en una relacion de estrecha conexidad.
ii. Se cambia una orientacion en la regulacién, dentro de las posibilidades constitucionales,

especificamente atendiendo a los pronunciamientos de la Corte Constitucional u otros tribunales o a
los cambios sociales existentes. x

iv.  Subyace una necesidad de especialidad o diferenciacion en la regulacion de un tema que, por su
generalidad, no permite comprender los temas especificos o que, si los contempla, no produce las
consecuencias asociadas a esa regulacion e incluso porque operan diferentes principios.

V. Es necesario expedir una norma que interprete y de alcance a una disposicion por su ambigiiedad o
dificultad interpretativa.

vi.  En ambitos como el penal y en salvaguarda del principio de tipicidad, se exige que la regulacion sea
lo mas exacta posible pues, como es bien sabido, no es dable que el intérprate aplicar la analogia. Lo
propio ocurre a nivel tributario.

vii.  Uno de los casos que deben considerarse dentro de las hipdtesis planteadas, tiene que ver con la
eventual necesidad de establecer legalmente lo que ya viene previsto a nivel reglamentario, vale decir,
la necesidad de que el legislador ‘retome” una competencia que, en principio ha deferido en el
ejecutivo.

viii. - Estos planteamientos pueden conducir a otra decision por parte del legistador y es el retiro total de fa
regulacion por ausencia de necesidad en la misma sin expedir otra norma, que constituye una opcion
poco comUn.

ix.  Se ha producido un exhorto por parte de la Corte Constitucional con el fin de regular una determinada
materia, para el caso la eutanasia, no obstante que ese tribunal, con el fin de garantizar un derecho,
ha sefialado los lineamientos y directrices para materializarlo e instancias administrativas han suplido,
transitoriamente, la regulacion.

X Una reflexion especial ameritan las reformas constitucionales como ia de izacion
normativa’® y la falta de competencia de este organo para cambiar los ejes definitorios del
ordenamiento adoptado en 199112,

Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa en general, debe estar claro que en la
legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente a los hechos regulados y no una reiteracion de
las mismas. El ejercicio de reescritura resulta un magro esfuerzo en procura de dar respuesta a los
problemas que se pretenden solucionar, muchos de ellos reservados al ambito de ejecucion y cumplimiento

de las normas en una deyerminaca materia, sin pasar por alto el camulo de decisiones judiciales que, a diario,
lo ponen de relieve.

1"

Hasta el momento se han adoptado mas de 50 reformas a la Constitucion Politica de 1991,

de Ver, entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-084 de 24 de febrero de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
C-874 de 14 de noviembre de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero P , C-294 de 2 de septiembre de 2021, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.
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A este respecto, se ha indicado:

[...] Los estudios que se han realizado en esta materla han 1dennﬁcado como Ios més relevantes a

los siguientes: La proliferacién o inflacion r " estratxflcamones
abrogaciones innominadas, faltas de minima inacién normativa, i 6n {de] areas
del quehacer juridico, hipostenia Ieglslahva (un marcado déficit en los grados de eficacia de las CONCLUSION
normas, lo que trae j un y di respecto a la legislacion como marco

de solucién de los conflictos sociales) y ausencia de un marco ético justificatorio de su obligatoriedad.
Dichos males generan graves problemas legislativos y practicos que debilitan la autoridad de la ley,
perjudicando, ademas, la labor de quienes son llamados a interpretar y aplicar dichas normas, como

Teniendo en cuenta el soporte descrito anteriormente, esta dependencia resalta la importancia de
reconocer la lactancia ma!erna como la mejor préctrca tanto para la promocion de la salud, como para la

también a los ciudadanos desinatarios de las leyes [...]'3. prevencion de enfer y no infecci que brindaran proteccion incluso hasta la edad
adulta, por tanto, el benef‘cm 1rascxende desde los nifios, sus madres, padres y familias a la sociedad.
Esto conduce a hacer una andlisis de la normahvu:lad existente y, de esta manera, establecer si lo que se Asf como el fortalecimiento de los bancos de leche y la alimentacién complementaria adecuada. Sin
pretende regular cuenta con una base y para izar el acceso oportuno y embargo, se considera que los aspectos técnicos que se relacionan en el articulade de la ley: “Por medio
de calidad a la atencion en salud mental en todas su fases y niveles y de manera universal. Esto no significa del cual se otorgan lineamientos para la creacién de la politica publica de lactancia materna,
que el sistema de salud no pueda tener fallas pero por ello es importante diferenciar el deber ser que trae incentivo para los bancos de leche humana y alimentacién complementaria”, ya se encuentran
una norma de las falencias que puedan subyacer en la ejecucion de la misma. contemplados de manera amplia y contundente en el Plan Decenal de Lactancia Materna y alimentacion
cor ia 2021-2030, la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019.

En estas condiciones, se insiste que la funcién del legislador no puede ser la de reiterar lo contemplado en
normas preexistentes sino la de establecer cual puede ser la fisura normativa en el sistema, uno de cuyos En este sentido, el proyecto de ley esta enfocado EN UNA INNECESARIA SOBREPRODUCCION
gramas B queé °l°m‘:u'° expuso el profesor austriaco Hans Kelsen de origen checo, es una “ciencia” del NORMATIVA, pues ya hay disposiciones en el marco juridico Colombiano, que regulan la materia que
ebar;zer;y o del[sert: se pretende regular a través de este proyecto de Ley

Desde luego, el incumplimiento de una norma no supone que deba expedirse otra disposicioén para tograr . .
que la misma se acate. La inexistencia de un diagnéstico conducirfa a concluir que la redundancia normativa fgr;:gj‘g:éadg?as': nlzgeseasri;N(;(r)aNr‘églr\“zI:rNd.lig{aplies las mecildas fpm;_gestas ya cuentan con la
no necesariamente fortalece fa regutacion de una tematica, sino que, més bien, refleja el que se puede ot Deb i p  atencion con la profun !»ad requerida a las madres
denominar como “hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia que existe entre la proposicién normativa, gestantes. Debe resaltarse, entre ellas, la Resolucion 3280 de 2018 y la reciente Ley 2244 de 2022.

su aplicacion y su ejecucion’s. "
Cordialmente,

Para el caso que nos concierne, se advierte que ya existe una normatividad de base que regula con detalle Firmado
los aspectos que se plantean en la iniciativa, lo cual se pasa a considerar, mediante el andlisis de cada una ) digitalmente por
. 7 Jaime Hernan Urrego
Rodriguez

2.3.  Comentarios espscificos a la iniciativa JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ

VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
" Rodigo Pineda Garfias, Teoria de la legisiacion, algunos planteamientos  generales, en: n.d-
hty .cl/camara/media/seminarios/academia/rodri d: [Aoceso 20 de septiembre de 2017].
" Cir. TEORIA PURA DEL DERECHO. En: hito:/lwww, ibro.htm?I=1039 [Acceso 20 de septiambre

de 2017].
1 Este tema esta expresado como un drama del derecho actual, que pareciera exigir de otra norma que apalenque la
anterior, ain de la misma jerarquia. Cfr. EL DESAFIO CINICO seguido de EL DERECHO CIVILIZADOR, Oscar Reyes M.,
ediciones Desde Abajo, Bogota, D.C., marzo de 2003, pag. 216.

CARTA DE COMENTARIOS FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva de empleos publicos
de carrera administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se reconoce
la estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones.

De otra parte, los articulos 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica exigen formalidades
de publicidad y titulo de la Ley, que se evidencia se han cumplido, de acuerdo con lo
previsto en la Gaceta del Congreso numero 964 del lunes 31 de julio de 2023, mediante el
Bogota D.C. CTTT T s ;:ual se publica el informe de ponencia para segundo debate del mencionado proyecto de
ey.

Doctor En cuanto a la unidad de materia, debe precisarse que el proyecto de ley busca modificar
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO lo previsto en el Decreto Ley 268 de 2000 que regula la carrera administrativa en la
Contraloria General de la Republica (sistema especial de carrera)y la Ley 909 de 2004, en
lo relacionado con el sistema general de carrera administrativa, por tanto, en criterio de
esta Direccion Juridica, deberia modificarse el titulo del proyecto de ley, de tal manera
que se incluya y clarifique que se modifican dos sistemas de carrera administrativa.

comision.septima@camara.gov.co

REF.: Comentarios al proyecto de ley nimero 025 de 2023

Camara, “por medlo de la cual se adicionan ,05 mecanismos para Igualmente, el proyecto es de iniciativa Congresional de acuerdo con el articulo 150 de la

la provision  defi de empleo: de carrera Constitucion Politica, por lo que no necesita aval del Gobierno. En virtud de lo anterior
administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de esta Direccion Juridica considera que el proyecto de ley 025 Camara no tiene vicios de
méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada a servidores Constitucional hasta el momento.
del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y
se dictan otras CONVENIENCIA.
disposiciones”. RAD. 20232060779922 del 11 de agosto de
2023. En cuanto a la conveniencia del proyecto de ley, es importante sefialar que los temas que
’ . desarrolla la iniciativa Legislativa se relacionan con las funciones de la Comisiéon Nacional
Respetado Doctor, reciba un cordial saludo. del Servicio Civil, por lo que se sugiere contar con sus comentarios y apreciaciones.
Acuso recibo de la comunicacién por medio de la cual solicita un pronunciamiento Antes de pronunciarnos sobre el alcance del articulado propuesto en el proyecto de ley,
por parte de este Departamento Administrativo rendir comentarios técnicos y respetuosamente presentamos las siguientes consideraciones:
juridicos del proyecto de ley N° 025 de 2023 Camara, “por medio de la cual se adicionan
los mecanismos para la provisiéon definitiva de empleos publicos de carrera administrativa, se En el marco juridico actual, el articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los
incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso a los cargos
a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y se dictan otras de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
disposiciones”, me permito dar respuesta en los siguientes términos: condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
CONSTITUCIONALIDAD De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucion Politica establece que el
ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante
En relacion con los requisitos de constitucionalidad que debe cumplir el proyecto de ley en procesos de mérito; este se considera un 6ptimo instrumento para la provision de cargos
estudio, lo primero que debe indicarse es que de conformidad con lo previsto en el articulo publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la
154 de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Constitucion Politica de 1991, en especial por su relacion estrecha con el principio de
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas garantias
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

la Constitucion.
En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos
establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos que tenga adoptado la
entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa,
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previa superacion del concurso de méritos y la correspondiente aprobacién del periodo de
prueba.

Ahora bien, a continuacién, nos permitimos presentar los siguientes comentarios sobre el
articulado propuesto, asi:

Articulo 1. Se prevé modificar el articulo 12 del Decreto ley 268 de 2000, norma de carrera
administrativa de la Contraloria general de la Republica, incluyendo la modalidad de
ascenso en los concursos de méritos que se adelanten para proveer empleos de carrera
administrativa en la entidad.

Articulo 2°. En este articulo se pretende otorgar privilegio en los concursos de méritos a
favor de los empleados publicos nombrados en provisionalidad, circunstancia que va en
contravia de lo postulado por la Corte Constitucional® en la que se ha pronunciado sobre
la garantia al derecho de participacion de todas aquellas personas que se postulen para
concursar por mérito la titularidad de los empleos de carrera administrativa pertenecientes
a la administracion publica, considerando lo siguiente:

“No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el Constituyente para concluir, entonces,
que, salvo Jos casos expresamente definidos por el egisiador o por la propia Carta, cuando alguien aspire

a desemperiar un cargo al servicio del Estado, debe © que los del son
determinantes para los fines del iento; que, por to, Ia obtenida dentro de aquél
obliga al nominador, quien no podré desatenderla para dar un trato /nmerec/do -a f'n/or o en contra- a
quienes han participado en el proceso de generan
Gerechos en eaboza de 1os conbursantes que obtinen o8 més altos puntaes. (subrayade fuers de! texto
original)

Asi entonces, considera la Corte que es necesario que las personas vinculadas con el
Estado mediante nombramiento provisional que deseen acceder a un empleo publico de
carrera administrativa en propiedad participen en igualdad de condiciones en los
concursos de méritos abiertos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
toda vez que en virtud del principio de meritocracia, podran participar todas las personas
que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio, y de esa forma garantizar los
criterios meritocraticos que constituyen uno de los pilares fundamentales del Estado
Colombiano.

Por lo anterior, no se considera procedente otorgar privilegios a favor de los empleados
nombrados en provisionalidad, pues ello desconoce el principio de meritocracia y los
pronunciamientos que sobre el particular ha emitido la Corte Constitucional.

En relacién con los concursos de ascenso, solo es posible hacerlo en la misma entidad en
la que se encuentra el empleo del cual es titular de derechos de carrera, sin que sea
viable ascender en un empleo creado en la planta de personal de otra entidad publica, por
ello, para esta Direccion Juridica, no es posible ascender en un empleo de una entidad

que se encuentra en el mismo sector administrativo, ni por cuadros funcionales de
empleos.

Articulo 4.- Se sugiere cambiar Decreto 648 de 2017, por Decreto 1083 de 2015, en razén
a que el Decreto 648 de 2017 fue incorporado en el DUR Funcién Publica (Decreto 1083
de 2015).

Articulo 5.- En relacién con lo previsto en este articulo, es importante tener presente que
la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto en diferentes oportunidades, en las
que ha concluido que el mérito es el factor preponderante para vincularse en una entidad
del sector publico y para mantenerse en él. Por ello, ha concluido que en el caso de
empleados provisionales que se encuentren con discapacidad o debilidad manifiesta,
deberan ceder su cargo, pues, se reitera, es el mérito el factor que debe tenerse en
cuenta para proveer los empleos de carrera administrativa.

Articulo 6.- Situacion similar a lo contenido en el articulo 5°, es importante tener en cuenta
que la Corte Constitucional ha fijado una regla en relacién con los prepensionados en
caso de concursos de méritos. De igual forma, es importante tener presente que las
disposiciones contenidas en la Ley 790 de 2002 citada en el presente proyecto de ley, son
aplicables Unica y exclusivamente en casos de redisefio institucional o reestructuracion
administrativa, sin_que sea procedente su aplicacién en los eventos de concursos de
meritos.

Es importante verificar la cita de la Ley 79 de 2016, pues una vez revisada las paginas de
EVA, SUIN y del Congreso, no se encuentra dicha norma en nuestro ordenamiento legal.
Adicionalmente, debe tener presente que el Decreto 071 de 2020 fue derogado por el
Decreto 927 de 2023.

En los anteriores términos se presentan los comentarios al proyecto de ley solicitado,
quedamos atentos a prestar el apoyo que consideren necesario.

Cordialmente,

P

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean
los concursos independientes para personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la inscripcion
para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones” o “Ley de concursos independientes para
personas con discapacidad”.

disposiciones tendientes a garantizar la superacion de circunstancias de desproteccién y
Bogota D.C. desigualdad de personas con discapacidad en el acceso al empleo publico,
Esta iniciativa consta de ocho articulos, asi:

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

Articulo 1: Objeto de la presente ley.
Articulo 2: Ambito de aplicabilldad.

Cémara de Representantes « Articulo 3: Modifica el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.
comision.septima @camara.gov.co = Articulo 4: Modifica el articulo 27 de la Ley 27 de la Ley 909 da 2004,
Ciudad « Articulo 5: Modifica el articulo 28 de la Ley 909 de 2004,
« Articulo 6: Modifica el articulo 29 de la Ley 809 de 2004,
Referencia:  Concepto Proyecto de Ley No. 420 de 2023 Camara-150 de 2022 « Articulo xenclldnven el pago de la taza por concepto de derechos de examen.
Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y : ﬁ:[culo B il
ascenso en la carrera adm!nlslrallva, se crean los coneursos ° Isulo 9 Adaptanionparaiareslizadan de 88 pruebas.
independientes para personas con ; 15 « Articulo 10. Vigencia y derogatoria.
/de la i ion para este to I'y se dictan : . . :
otras disposiclones®o "ley da concursos independiantes para personas En' primera instancia, es importante precisar que de acuerdo con lo contemplado en el
con discapacidad’. amqulo 125 de_ la Conslltuclép Politica slempre prevalecera el principio constitucional de
Radicade:  20232060718342 del 26/07/2023 mérito, para el ingreso al servicio publico, asi:

“Articuio 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién populat, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores

Respetado Sefior Secretario: oficiales y los demés que defermine fa ley.

En el marco de las competencias asignadas al Departamento Administrativo de la Funcién

Publica mediante Decreto 430 de 2016, laimente las blecidas en los articulos 2 y

12, de manera respetuosa nos permitimos presentar los sigulentes comentarios al Proyecto (Ver Ley 1093 de 2006}

de Ley No. 420 de 2023 Céamara -150 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el g

régimen de acceso y ascenso en la canera administrativa, se crean los concursos Los funclonarios, cuyo sistema de nombramlento no haya sido determinade por la
i tuidad de la

(Ver Sentencias del Consejo de Estado 2014-00666 de 2022)

ntes para f e ], se a g Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
para esre segmento poblac:onal y se dictan otras dIsposrc:ones o "ley de concursas N
para con di ' de ir " del Cangreso de la in: s cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se revio cumplimiento
Re ubllca i} it delos isitos y condic we file la ley para determinar los mérito: alidades de los
P aspirantes.

Objeto de proyecto: La presente ley modifica el régimen de acceso y ascensa en los
concursos de carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas para la provision
de puestos de trabajo por con idad, se crean los concursos
independientes para | con di idad, se establ la gratuidad de la
inscripcion para concursos indapendlemes de personas con discapacidad y se dictan otras

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeﬂo de/ smplea, por violacion
del régimen disciplinario y por las demés P olaley(..)"
(Subrayado fuera de texto)

En este sentido, en lo que tiene que ver con fa relaclén del principio del mérito y las personas
con d[scapacldad la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-901 de 2008,
sefiald:
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o to de p que se sujetos de especial p
como son las | con discapacit nila las

‘en un laboral que les es hostll y donde 0 es féml
procurar un trabajo, situacin que suele agl cuando las p con
se acercan al momento en que adquieren el derecho a la pensién. par su misma condicién y
por la edad, amén de factores de Indole econdmica

Esta situacién pons sobre el tapete la idad de p las ias de tales
sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres hi frente al mérito
ilegiado por fa C Polltica, y por esta C como factor de
acceso al servicio publica al declarar Ia inconstiiucionalldad o tutelar los derechos de quienes
ven limitados sus derechos por razones ajenasala superacldn ds las diferentes pruebas del
y fos con ds

ménln y wnculadas can fdrmulas como, el Iugar de origen o ds pras{acldn del servicio, Ia
y en el ejercicio cargo para el que se
el Ingreso a fa camrera 0 los concursos cerrados para ingreso o
ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso
ala Pmeba Bésica general de preseleccién- un cardcter exclusivamente eliminatorio y no
la esfr i6n de la lista de y el nombramiento respectivo en

estricto orden de méritos de con [os 1 del

En el caso de las personas con discapacit da se opone a que 58
S0, ublico y abierto danda ueden en_lqualdad de condiciones
demostrar si capacidad y mérito al iqual que cuslquier otro parficinante aspecto respecto del
cual no pueden copsiderarse diferentes por su sola condicién de discapacidad”, (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la propuesta del presente proyecto de ley relacionada con que
las personas con discapacidad gocen de concursos independientes para acceder a
empleos ptiblicos, se entiende como una afectacion al principio de libre concurrencia e
igualdad que orienta el ingreso y el ascenso a los empleos ptblicos de carrera
administrativa, tal como o dispone el articulo 28 de |a Ley 809 de 2004, asl:

“Articulo 28, Principios que elingreso y el alos fe iblicos de
carrera La delosp. de para of Ingreso yascenso
a los empleos publicos de carrera se de rdo con los
siguientes principios:

(...} b) Libre concurrencia e iqualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos_delerminados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna Indole (...)" (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, el articule 5 del mencionado proyecto ds Iey, propone modlf' icar el articulo
28 de la Ley 809 de 2004, incluyendo el principio de
de desventajas; y modificando el principio de libre concurrencia e ngualdad en el mgreso,
asl:

) A ibllidad uni Iy i6n de de tajas. El Estado garantizera el
acceso y participacién a p con di idad en la acion plblica en i

de igualdad real a las p que por icl fisicas o i deban afrontar
mayores barraras de acceso y idas dife a izar la

compensacién de desventajas frente a otros participantes, para io que se deberé reconocer
las habilidades y potencialidades propias de cada una de ellas

c) Libre concurrenc:a e igualdad en ef rngrsso Todos los cludadanos que acrediten Ios

requisitos' defer en Jas podrén n Jos ¢«
discriminacioén de mnguna Indcle En todas los casos sera adm:sﬂ)le eI establecimiento de
didas difer la de acceso a la

carrera administrativa, en favor de personas con dlscapac:dad ( }

Conforme a lo anterior, se considera que la noria propuesta se contradice entre si, ya que
el principio propuesto de “Accesibilidad universal y comp in de d ajas” va en
contravia del principio de “Libre concurrencia e igualdad en el ingreso” debido a que
reconocer el derecho exclusivo de las personas con discapacidad en el acceso y
participacién en la administracion ptblica, pone en desventaja y genera una brecha a
aquellos cludadanos sin discapacidad que desean ingresar al servicio plblico y no se puede
suponer que con la frase “acceslbilidad universal” se incluyen a tedos, si en la descripcion
del principio solo se incluyen a las personas con discapacidad.

Por ofro lado, en el articulo 4 del menc!anada proyecto de ley se propone modificar el
articulo 27 de la Ley 909 de 2004 asf:

“(...) Articulo 27. Carrera Adminlstrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que trens por objeto ga/‘ant{zar la eficlencia ds la

administracion ptblica y ofrecer; de opc para el acceso y el
ascenso al serviclo publico. Para alcanzar esl‘e ob]ehvo, el ingreso y la permanencia en los

de carrera i iva se haré excll te con base en el mérito, mediante
procesos de seleccién en los que se ice la P yla ividad, sin

discriminacién alguna.

En todos los casos seréd e ef establecimiento de medidas diferenclales tendit a
garantizar la superacion de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de
personas con discapacidad, (...)". -

En este sentido, actualmente se cuenta con acciones que se han adoptado en materia de
medidas diferenciales tendientes a garantizar Ia superacién de las barreras de acceso de
las personas con discapacidad a empleos de carrera administrativa, como lo es, el anlculo
52 de la Ley 909 de 2004, el cual prevé o siguiente:

52, Pr ién a los di fos por de viol alas
con algtn tipo de dlscapacidad Cuando por razones de violencia un emplsado con

V2 de carrera i su de d ante la
competents, de acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o
complementen, la Comisién Nacional del Servicio Civil ordenaré su reubicacién en una sede
distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual es titular, o en ofra entidad.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en co: acion con e spegtivas entidades del
Estado, promovers adopci6 jas_fondientes a garantizar, en igualdad di
oportunidades, las condiciones de acceso al servicio publico. en empleos de carrera
administrativa, a_aquellos ciudadanos que posean discapacidades fisicas, auditivas o
visuales, con el fin de proporcionaries un trabajo acorde con su condicién.

En todo caso, las entidades del Estedo, estardn obligadas, de conformidad como lo establece
el articulo 27 de I\ 1 de 1997 a preferir entre elegibles, cuando quiera que se
presente un empate, a las personas con discapacidad". (Subrayado fuera de texto)

Por lo que, con el anterior articulo se cuenta con una medida diferencial en los concursos
para el ingreso al servicio publico para las personas con discapacidad, que en el caso de
presentarse un empate se preferira entre los elegibles a estas personas.

Por ofra parte, el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra que “fodas
las personas nacen libres e Iguales ante Ia Iey, rec:blrén ia mlsma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos des sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen naclonal o familiar, Iengua rellgién, opinion polftica
o filoséfica”.

A su vez, la Ley 1346 de 2009, "Por medlo de. la cual se apmeba la "Convencién sobre las

de las P con Di por la A blea General de las
Nacrones Unidas el 13 de diciembre de 2006" determina |a responsabilldad del Estado de
establecer mecanismos y sistemas de garant[a del ejerciclo de los derechos de las personas
con discapacidad, sin discriminaclén por motivo de su condicién.

Igualmente, e! literal f del numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, establece que,

“El Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces debers: (...} En ién con el dep.
administrativo de la funcion pdblica, asegurar que el Estado a iravés de todos los ¢rganos,
organismos y entidades de los niveles nacic dlstrltal y icipal, en los

central y descentralizado, deberé vincular un p je de dentro de los
cargos. existentes, el cual deberé ser publ/cado al comionzo del afio ﬁscal medlante macamsmos
ala pob

En el mismo sentido, es lmpnrtante hacer referencia al articulo 2.2.12.2.3. del Decreto 2011
de 2017* €] cual que las entidades del sector plblico deben cumplir con un

1 *Por el cusl se adiclona el Capl!ulo 2 al tivlo 12 da la Parta 2 del Libro 2 del Dmlo 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sactor de Funcién Pablica, en lo boral de personas gon discapacidad en el
ssclor pdblico™.

determinado porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad, de acuerdo con el

tamaiio de sus plantas de personal, asi:
“Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de de p con Iscay {en el
sector pablica, El Estado, a través de todos los & y entidades de los
niveles nacional, departamenlal distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado y a 10s 6 para promover ef acceso al
empleo publico de las p vincular como minimo el
porcentaje que este Caplrulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

Se esfablecers un minimo de cargos que serén desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad piiblica, El caleulo de
esta porcentaje se establecerd de acuerdo al tamafio total de la planta (obtenida ds la

de la planta p te Integrada por emp de libre y
de carrera admlmsfraﬂva, de penado u otros que ine la ley, I, jad
oficiales y planta de P de las enfid: de la siguie forma:
Porcentaje de
F Pg:;"é‘g: dela |1 plantacon | Porcentaje de la
5 ion de participacion planta con
pmielacly dep partici de
Tamafio de la planta perzonas con con personas con
Al 31 de
v Al31de Al 31 de diciembre
Giciembrede | diciembre de | de 2027
2023
1. Plantas entre 1 y 1000 2% 3% 4%
empleos
2. Plantas entre 1001 y 1% 2% 3%
3000 empleos
3, Plantas mayores a 3001 0,50% 1% 2%
Empleos

()
Y establece en su numeral 3 lo slguiente;

(...} 8. Las disposiciones contenidas en el presente Caplfulo no afectan al mérito como
mecanismo para el_ingreso, permanencia, ascenso y retiro. En los casos de ingreso y

ascenso en la carrera admi oen de los de carrera
de la administracién pub!:ca en los que la se realice de méritos
se garantlzaré ol acceso en ldad de e yla i de oportunic para
ia con d. (...)" ( y fuera de texto)

Con este decreto se incentiva a las entidades a que vinculen en sus plantas, mediante
cualquier tipo de nombramiento, a personas con discapacidad y se establece también, que
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" esto no afectara el mérito. Por lo cual el proyecto de ley objeto de estudio, se entenderia
como contrario a lo establecldo en la norma, ya que la creacién de concursos de mérito
exclusivos para personas con discapacidad no garantiza un acceso en igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos.

En este orden de ideas, es importante sefialar que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, como lider de la politica de Empleo Publico y de Gestion Estratégica del
Talento Humano, en el marco de la estrategia de diversidad e Inclusién, promueve la
vinculacién laboral en el sector plblico de las personas con discapacidad y acciones que
faciliten el acceso de esta poblacion a sus derechos en igualdad de condiciones. Sin
embargo, es importante precisar que, en el desarrollo de la politica prevalece el mérito como
principio constitucional para el acceso a la carrera administrativa.

Tal y como lo establece la Corte Constitucional, en los siguientes pronunciamientos:
Sentencias C-901 de 2008, SU-070 de 2013, T-340/202, donde manifiesta que el mérito es
el factor preponderante para vincularse o permanecer en la Funcitn Plblica; en esta tltima,
del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), con ponencia del Magistrado Luis
Guillermo Guerrero Pérez, se especificé que: J

"3.5. El principlo constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo
publico.

3.5.1. El artfeulo 126 de la Constitucién Politica elevé a un rango superior el principio de
métito como criterio p para la desi yp i6n de servidores pubiicos.
Asl, consagré como regla general que los en los 6rg tidedes del Estado
son de carrera y que el Ingreso a ella se haré mediante concurso publico. Con esta norma el

hizo ita la i de que i al mérito
determinar el ingreso y la permanencia en ia carrera adminlstrativa.

Segin lo ha esta Corp , la i6n de este principio busca ires
propésitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines

yde la funcién istrativa previstos en los 2y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacién del servicio pubiico por personas calificadas se tradice
en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademés, el mérito como criterio de seleccion
provee de Imparcialidad a la funcién pibfica.

distintos
de fu

= do, es
acceder al P
fijacién de reglas y criterios de j y P P
por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiers
derechos de carrera, solo la falta de mérifo puede ser causal para su remocion.

de Ia ciude
¥ cargos |

Por efemplo, el derecho de
el debido p visto desde la

El tercer y titimo propésito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y
oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito
es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin
que dentro de esta esquema se toleren tratos diferenciados Injustificados, asi como la
arbitrariedad del nc Concr la Corte ha que el principio de mérito
“constituye plena g que d el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las précticas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento
de los servidores pablicos o cuando fuese io el o ién de los mismos,
Io que les permite P ion y trato sin di de sexo, raza, origen
nacional o famlliar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.”

Es claro que, con el principio del mérito se pretende lograr entidades publicas eficientes,
que desarrollen competencias que le permitan avanzar al ritmo de las necesidades de los
grupos de valor, asegurando el cumplimiento de los fines del Estado.

Asi mismo, este Departamento Administrativo estd comprometido en impulsar acciones e
iniciativas que mejoren las condiciones de las personas con discapacidad, a través de la
eliminacion de barreras y la implementacion de los ajustes razonables, siempre y cuando
no se menoscabe la Constitucién Politica y los lineamientos de la normativa vigente
respecto al ingreso al setviclo plblico por mérito,

También, para apoyar el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 2011 de 2017
(compilado en el Decreto 1083 de 2015) desde Funcién Plblica se cuenta con’la "Ruta de
Empleabilidad de las personas con discapacidad”, por medio de la cual se pusde lievar a
cabo la vinculacién con éxito de una persona con discapacidad a una entidad plblica, asl:

[T "Ruta de empleabilidad.de las person:a_'s con |

| discapacidad

+ Gouoos cbmo ous . 3 + Ossorlo doin
Py chas e o ionss ey
e Ll o cunaios pam can. Cumpl tas Rinciorios. desompanio
s mduins et pessvin 5 Nomm G
26 @ Docrels s | - ° c gkl
o 2087, dnumeomiin, e ione b ? [l
2QUE dobo  + 1omhtes cinies Componuioe, oo AseRpacidsd sralosgna! Transtarensia de
hacoran  vecacis dena bt olrss, + soictoralay Yompckr conocimonty y
cataotapa? J—— b s
Sigloma nacionsl s s dud ot Indenivey) L]
o Cuideadade
freeoricy

Fusnte: Funcién Piblica, 2022

Por fo tanto, la vinculacion de una persona con discapacidad en el sector publico se da en
el marco del ciclo de vida del servidor piblico, cuando se implementa Ia politica de Gestion
Estratégica del Talento Humano establecida en e/ Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, y es un proceso que cuenta con el principio del mérito, la eliminacién de
barreras y los ajustes razonables como componentes transversales.

Lo anterior se puede ver reflejado, en que actualmente se cuenta con un total de 13.023
personas con discapacidad vinculadas en entidades del Estado, de la cuales 11.352 son
‘servidores publicos y 1.671 son contratistas, lo cual también contribuye al compromiso por
parte de este Departamento Administrativo de promover la inclusion laboral de las personas
con discapacidad en el empleo publico.

En consecuencla, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y gon base en las
recomendaciones presentadas a los artfculos 4 y § del proyecto de ley que nos ocupa,
desde Funcidn Ptblica, se considera viable continuar con el trémite de la presente iniciativa
legislativa, siempre y cuando se subsanen las situaciones anteriormente expuestas en
dichos articulos, toda vez que con su aplicacién se estarfa vuinerando el principio
constitucional del mérito para el ingreso al servicio plblico en igualdad de condiciones.

En cuanto a los artlculos 7 y 9 del presente proyecto de ley, estamos de acuerdo toda vez
que con estas estrategias se continta fortaleciendo la accesibilidad de las personas con
discapacidad al empleo publico, lo cual contribuye a los ajustes razonables que las
entidades puiblicas deben implementar dependiendo de los tipos de discapacidad de esta
poblacién, En este sentido, se recomienda incluir un artlculo relacionado con este aspecto,
asf como Io que tiene que ver con la eliminacién de barreras y la promocién de ambientes
faborales seguros, diversos, incluyentes y participativos.

gcoryienda que la Comisién Nacional del Servicio Civil emita su
frente\al proyecto de ley en general, toda vez que con esta iniciativa se
ente temas de su competencia.

Finalmente, se
pronunciamiento
impactan directd

Atentamente,

ot

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
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