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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022 CAMARA - 01 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, cuéndo se utilice la expresion “libre de humo” se
Bogota D.C., entendera como “expresion libre de humo y aerosoles”. De igual forma, el término “tabaco” se
entendera como “productos de tabaco, que incluyen los Productos de Tabaco Calentado (PTC),
derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de

Doctor Nicotina (SEAN), Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SSSN)™.
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Comisién Séptima Constitucional 2. CONSIDERACIONES

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68 2.1. Una aclaracién necesaria

Bogota D.C.

E1 trabajo de sensibilizacion y difusion de informacion sobre las consecuencias nocivas de
los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina y sin nicotina SEAN / SESN para la
ASUNTO:  Concepto sobre el PL 325/22 (C) — 001/22 (S) “por medio de Ia cual se modifica salud y el ambiente, asi como la participacion en distintos escenarios académicos y de

el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones™. discusion politica, han permitido dejar clara la postura regulatoria de este Ministerio, dirigida
a la modificacién de la Ley 1335 de 2009, ley de control de tabaco.

Cordial saludo,
Se aclara que el ajuste a la legislacion existente sobre control de tabaco que incluya los
Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esté pendiente de surtir debate en esa | Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y sin nicofina SEAN / SESN como
Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1659 de 2022, sucedéneos o imitadores del tabaco dek_)ido al potencial adictivo que estos pueden tener, no
se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social, Lo | Séa regresivo, en cumplimiento de las disposiciones de caréacter constitucional y de derecho
anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales previstas en el inciso 2° internacional que protegen el derecho a la salud de la poblacion en Colombia. Asi mismo, es
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de | fundamental dejar muy presente que cualquier modificacién que se haga de la Ley 1335 de

1998, de conformidad con el siguiente orden: 2009 debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningin momento debera
establecer clausulas regresivas para el control del tabaco en el pals, con sujecién al principio
1. CONTENIDO de progresividad, contenido en el articulo 6°, inciso segundo, literal g) de la Ley 1751 de

2015, estatutaria del derecho fundamental a la salud.

La propuesta dispone:
En efecto, la ley que se expida no admitiria un tratamiento regresivo o laxo en esta materia

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi: en cuanto suponen un retroceso que, en este estado de la discusién, resulta no solo

7 A Lo y inadmisible sino INCONSTITUCIONAL pues son existe causa que lo avale o justifique. Sobre
ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a fa salud este crucial aspecto, en una decisién de relevancia que por su interés se cita in extenso pues
de los habitantes del territorio nacional, esp la de los de 18 afios de edad y la recoge la doctrina sobre la materia, la Corte Constitucional indicé:

poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocion de los cigarrillos

productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos

de Administracién de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y los Productos de

Tabaco Calentado (PTC); asi como la creacion de programas de salud y educacion tendientes a

contribuir a la disminucién de su consumo, abandono de la dependencia del tabaco del fumador,
o imif y se las i cor i a quienes contr:

las disposiciones de esta ley.

[...] En suma, del principio de progresividad (la obligacién de moverse lo mas rapidamente posible

hacia la meta) se deriva la prohibicién de regresividad (las medidas de caréacter deliberadamente

retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
. a sati

plenamente). Asi, el Estado se a a p

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1659 de 2022.




Pagina 2

Miércoles, 15 de marzo de 2023

de los i y tiene p al menos en der en los
obtenidos?. Como se verd, uno de tales avances es a i ion de para la sati ion del
derecho, te si existe una p del mismo pori cobertura, baja
calidad o adaptabilidad.

La prohibicion de Vi ha sido en mu[tlples de esta Cone En algunas

de ellas la Corte se ha referido a la p P del radio de
proteccion de un derecho social. En otras seha refendo ala violacién de esta garantia constitucional,
por la disminucién de los recursos publicos invertidos en la satisfaccion de un derecho social® o et
aumento significativo del costo para la persona de escasos recursos que esta en proceso de acceder
al derecho‘ En otro hpo de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacién del principio de
progresi y la ibi de regresivi cuando se esté frente a sectores especialmente
vulnerables de la pv::hlacn.‘:n5 [..]

Como ya lo ha explicado esta Corte, cuando una medida regresiva es sometida a juicio

4 al Estado , con datos suficientes y pertinentes, (1) que la
medida busca satisfacer una finalidad conslitucional imperativa; (2) que, luego de una evaluacion
juiciosa, resulta demostrado que la medida es efectivamente conducente para lograr la finalidad
perseguida; (3) que luego de un andlisis de las distintas alternativas, la medida parece necesaria
para alcanzar el fin propuesto; (4) que no afectan el contenido minimo no disponibie del derecho
sacial comprometido; (5) que el beneficio que alcanza es claramente superior al costo que apareja®.

£n todo caso, la Corte ha considerado que el juicio debe ser particularmente estricto cuando la
medlda regresiva afecte Ios derechos somales de personas o grupos de personas especialmente
por su i A este respecto la Corte ha sefialado:
SI en términos generales iDs retrocesos en matena de proteccion de los derechos sociales estan
prohibidos, tal prohibicién prima facie se presenta con mayor intensidad cuando se desarrollan
derechos sociales de los cuales son titulares personas con especial proteccién constitucional’?.

2 Cfr. Sentencia C-038 de 2004.

2 Sentencia C-1165 de 2000.

4 Cfr. Sentencia T-1318 de 2005.
® Asi por ejemplo, en la sentencia T-025 de 2004, sobre los derechos de la poblacion vmnma de
desplazamiento forzado por [a violencia, la Corte indicé que los d sociales,

consagrados en la Constitucién imponian al Estado, el “deber de abstenerse de adelantar, promover o
ejecutar polticas, p o medidas osten: i gresivos en materia de derechos

Una medida se entiende regresiva, al menos, en los siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita
el ambito i de pre del pecti derecho®, (2) cuando aumentan
sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo derecho®; (3) cuando disminuye
o desvia sensiblemente los recursos publicos destinados a la satisfaccion del derecho. En este ultimo
caso la medida seré regresnva S|empre que la disminucién en la inversién de recursos se produzca
antes de verificado el ito o de la respectiva prestacion (por ejemplo, cuando se
han satisfecho las en materia de ibili calidad y i . Frente a esta
Gltima hipétesis, es relevante recordar que tanto la Corte Constitucional como el Comité DESC han
considerado de manera expresa, que la reduccién o desviacion efectiva de recursos destinados a la
satisfaccion de un derecho social cuando no se han satisfecho los esténdares exigidos, vulnera, al
menos en principio, la prohibicion de regresividad [...]".12

Para este Ministerio no existen datos suficientes y pertinentes, para comprobar que un recorte
alo alcanzado en la Ley 1335 esté revestido de las exigencias para un tratamiento regresivo,
vale decir:

a. Que sea una medida que busca satisfacer una finalidad constitucional imperativa (no
se sabe cuél serfa tal finalidad, tentativamente la libre empresa).

b. Que, luego de una evaluacién juiciosa, resulta demostrado que la medida es
efectivamente conducente para lograr la finalidad perseguida. No solo no existe tal
finalidad, sino que no hay estudios juiciosos gue soporten la admision de fumar en
espacios cerrados y su inocuidad.

c. Que luego de un analisis de las distintas alternativas, la medida parece necesaria para
alcanzar el fin propuesto. Como lo sostiene la OMS, los espacios o zonas de
fumadores no solucionan el problema de la nocividad del tabaco, como tampoco los
aparatos aspiradores de humo.

d. Que no afecta el contenido minimo no disponible del derecho social comprometido.
La proteccién a la salud, en todas sus facetas, implica la garantia de un ambiente
sano, aspecto que no solo no seria disponible, sino que, ademas, resulta esencial.

8 Cfr., entre otras, C-038 de 2004,

% En este sentido cfr. la sentencia C-789 de 2002, a través de la cual la Corte aplicé la prohibicion de
regresividad a una ley que aumentaba los requisitos para acceder a la pension.

e En este sentido, el Comité DESC ha indicado que la reduccion o desviacion efectiva, de los recursos

sociales y que claray a agravar la situacion de injusticia, de exclusion
o de marginacion que se pretende corregir, sin que elio impida avanzar gradual y progresivamente hacia el
pleno goce de tales derechos”.

8 Cfr. Sentencias C-1064 de 2001 C-671 de 2002, C-931 de 2004,

7 Sentencia C-891 de 2004. En el mismo sentido T-025 de 2004,

a la sati i6n de un derecho social sera, en principio, una medida regresiva Ver, por ejemplo,
Observaciones Finales Ucrania E/2002/22 parrafo 498. Sobre el mismo tema respecto del derecho a la
educacion Cfr. parrafos 500 y 513.

1 Ibid.
12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-507 de 21 de mayo de 2008, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

e. Que el beneficio que alcanza es claramente superior al costo que apareja. Los
estudios en torno a las patologias y de carga de enfermedad que produce el humo del
tabaco, demuestran claramente que el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
invierte una cantidad astronémica en el tratamiento y recuperacion de pacientes que
padecen enfermedades asociadas al humo del tabaco. A esto deben sumarse las
pérdidas por incapacidad laboral y fa disminucién de la productividad, asi como los
dolores aflictivos para los familiares que ven como la persona languidece en una lenta
y sufrida agonia. Los ingresos que se derivan del consumo del tabaco no compensan
este dantesco panorama.

Pero sin duda que, si no existe una finalidad constitucional, no es del caso realizar analisis
ulteriores.

2.2. Elementos de contexto

La regulacién de los dispositivos electronicos de suministro de nicotina y otras sustancias
toxicas hoy conocidos como cigarrillos electrénicos o vapeadores, se ha convertido en el
punto de inflexién de las posturas refacionadas con el abordaje de las sustancias psicoactivas
legales e ilegales en Colombia y en el mundo. Esto es asi, puesto que la dindmica econémica
yden deo que se ha de estos productos ha estado marcada, entre
ofros factores, por profundos y peligrosos vacios normativos que hasta el momento no han
sido posible cubrir de manera integrai, esto en términos de salud publica, derechos humanos
y con un adecuado reconocimiento y gestién del conflicto de interés.

Al respecto, no existe univocidad en el caracter de estos sistemas de suministro de nicotina
u otros componentes. Naturalmente, su nombre confiere dos datos relevantes: de un lado, la
fuente de energia que utiliza, de otro {y es lo que lo emparenta con el cigarrillo tradicional),
el suministro de nicotina o, en al casos, iado con otros elementos. Adicionalmente,
los SEAN, que incluyen a los cigarrillos electrénicos come una subespecie, admiten diversas
formas de presentacién ademas de las tipicas de los cigarrillos (boligrafos, lapices, USB)™.
Asi, los mismos se definen como:

13 Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTC/COP/6/10 Rev.1. 1 de septiembre de
2014. En: http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC COP6 10Rev1-sp.pdf.

[...] los productos que contienen sustancias derivadas del tabaco pero en los que no hay necesidad
de este para su funcionamiento™. Son dispositivos de pilas que suministran dosis inhalables de
nicotina liberando una mezcla vaporizada de esta sustancia y propilenglicol. Estos sistemas se
comercializan bajo una gran variedad de nombres comerciales y descripciones, los més comunes
de los cuales son «cigarrillos electronicos» y «e-cigs»*®

Los cigarrillos electrénicos, creados en China en 2004 (aunque ya se habla de ellos desde
1968), se describen de la siguiente manera:

[...] estan hechos de acero inoxidable, tienen una cémara con nicotina liquida en diferentes
concentraciones y son alimentados por una baterfa recargable. Los cigarrillos electrénicos pueden
contener cartuchos de hasta 24 miligramos de nicotina. Se ofrecen como una alternativa al cigarrillo
tradicional, para los que desean seguir fumando sin inhalar las mas de 7.000 sustancias téxicas del
tabaco y/o los que no quieren dafiar la salud de las personas que estan a su alrededor. También son
promocionados como alternativas saludables para dejar de fumar [.. e

[...] Se trata de un tubo de acero con un aspecto parecido al de un cigarrillo comun, provisto de una
boquilla en la que se encuentra el cartucho con nicotina liquida combinada con perHEng[ICD] [
glicerina vegetal y otras sustancias saborizantes y aromatizantes. El sistema se activa al succionar
de la boquilla: un nebulizador inyecta el liquido del cartucho en el aire que fluye y ilumina el extremo
mediante un led para simular el cigarrillo encendido. Este prlncxplo basico de funcionamiento hace
que la nicotina, llamada también “jugo de nicotina” o “e-juice”, y los otros productos quimicos se
conviertan en un vapor que es inhalado y expulsado por el usuario. {Es decir que en vez de humo,
el usuario exhala una nubecilla de vapor! Por esta razén, “fumar” un cigarrillo electrénico se
denomina "vapear® (del inglés "vaping”) [...]"".

Los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN) son dispositivos que
permiten simular la accién de fumar un cigarrillo mientras se inhala vapor con nicotina y otros

14 Report on the scientific basis of tobacco product regulation. Third report of a WHO Study Group. Ginebra,
Organizacién Mundial de la Salud, 2009 (OMS, Serie de Informes Técnicos, n.® 955).

15 Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTC/COP/5/13. 18 de junio de 2012. En:
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COPS_13-sp.pdf.

8, Qué son los cigarrillos electrénicos? En: http:/www.msal.gov.ar/tabaco/index.| php/informacion-para-
profesionales/tabaquismo-en-el-mundo-generalidades/otros-productos-del-tabaco/cigarrillos-electronicos.
7 ,Qué son los cigarrilios electronicos? En:  hitpi//electrocigarrillos.com/que-son-los-cigarrillos-
electronicos/.
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aditivos de sabor. Generalmente dichos aditivos se disuelven en propilenglicol y/o glicerina y
nicotina; este vapor es el que los consumidores inhalan'®,

Pero sin duda, y allende su parecido con los cigarrillos, los SEAN van mas alla de ser
caracterizados como una especie de cigarrillo del siglo XXI que incorpora en si artificios y
tecnologias propias y propicias para una nueva generacion, influenciada de aparatos
electrénicos que son el medio para su contacto con otros, y destinados a menores de edad
para quienes la flexibilidad en el sabor resulta mayoritariamente atractivo o, por lo menos, no
tan molesto. La incorporacién de un aditivo, la exploracién en las formas, rompe con las
categorias existentes de lo que es un cilindro que envuelve tabaco refinado.

Asi, como un nuevo fenémeno en que se ha convertido y de acuerdo con las conveniencias
del do, han sido p! dos de manera indiscriminada, bien como medicamentos
(para dejar de fumar y seguir disfrutando del cigarrillo sin sus consecuencias'®), sustitutos de
los cigarrillos tradicionales (cigarros de vapor®®) o maquina de generacién de vapor que da
lugar a los verbos vapear o vaporear?!

Tampoco existe consenso en relacion con los efectos que produce frente al consumo de
tabaco pues hay quienes consideran que reduce el consumo al paso que otros estiman que

“podrian socavar los esfuerzos por desnormalizar el consumo de tabaco”?, No obstante, la
OMS ha ratificado ta ineludible adopcién de medidas restrictivas?.

A todo esto, cabe anotar que un producto cuya naturaleza es difusa {en el sentido en que ha
sido presentado bien como un medicamento, bren un dlsposmvo para dejar de fumar) y en
todo diferente, no te debe ser regulad: do de la misma manera que
el tabaco convencional. De esta forma, una regulacion parclal de esta tipologia de productos,

18 Tobbaco Free Kids. Campaing. Nuevos pi y  desafi
https://www.tobaccofreekids. gmlassetslcontenl[n@g office/201 Blgrantslﬁlbllograf%CCs%ADa -de-
nter%CG‘V Os- obre—nue ctos1.pdf.

® Cfr. En: fumar.com.es/ci icos/ci tico.html;
en: http://electrociganillos. mm ue-son-los-cigarrill n: https:/iwww.libremercado.com/2014-03-20/el-
cigarrillo-electronico-es-14000- judi -t "acn 1276513668/

20°Cfr. En: http:/ivapo.es/, 47.324 clientes satisfechos.
& Cfr. En: hitp://cigarrillos-electronics.com/etiquetas/vapear-cigarillo-electronico. php; en:

http://www.lavanguardia.com/cultura/20131011/54391808685/vaporear-mejor-que-vapear. htmi.
22 Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTC/COP/6/10 Rev.1. 1 de septiembre de

2014. En: http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC. 10Rev1-sp.pdf.
23 Cfr. hitp://www.who.int/nmh/events/2014/backarounder-e-cigarettes/es/.

esto es, una prohibicion sobre este tipo de productos sélo para el acceso y consumo por
menores de edad, puede conducir a una situacién analoga con la inconveniencia de la
expresion: “Prohibida su venta para menores de edad”, frase incluida en el etiquetado y
empaquetado de productos de tabaco y sus derivados, que ha sido retirada por este
Ministerio, al constituir una accién promocional directa y distractor para este segmento de la
poblacién.

La existencia de estas nuevas formas de consumir nicotina y otras sustancias quimicas y en
especial, la desinformacion sistematica que en torno a esto se ha venido generando en la
poblacién, han hecho que se considere una intervencidn urgente sobre este tema de interés
en salud publica. En la actualidad, la legislacion existente, especificamente la sanitaria,
resulta ser insuficiente para controlar de manera eficaz todo el ciclo econémico del producto
(produccion, comercializacion, venta, consumo, publicidad y promocién), lo que ha restringido
el actuar en procura de brindar recomendaciones con base en la proteccion de los derechos
de los consumidores, especialmente ante la presunta publicidad engafiosa de estos
productos cuando son ofrecidos como ayuda a la cesacién del consumo de tabaco, ya que
de esto no existe suficiente respaldo cientifico y no ha surtido los debidos procedimientos
para ser ofrecido como a los consumidores en el pais.

Hoy en dia, existen en el mercado una gran variedad de estos productos, los cuales se han

clasificado asi:

- Primera generacion o cigarrillos electronicos con aspecto similar a sus pares convencionales
de tabaco.

- Los sistemas de tanque de segunda generacién que consisten en baterias de litio de mayor
capacidad y atomizadores para rellenarlos con liquido y,

- Los de tercera generacién que son vaporizadores personales mas grandes con circuitos
integrados que permiten a los usuarios cambiar la tension o la potencia suministrada al
atomizador?*

Cominmente son conocidos como cigarrillos electrénicos (e-cigarrillo), pero también son
llamados vapeadores, vaporizadores personales, e-cigarettes, e-cigs, narguiles electronicos,

24 jbid.

e-hookahs, mods, plumas de vapor, vapeadores, sistemas de tanque o sistemas electrénicos
de suministro de nicotina®®.

Dentro de la evidencia cientifica identificada?®, se encontré que tales productos contienen los
siguientes elementos:

- Propilenglicol: Su inhalacién puede producir irritacién de ojos, garganta y vias aéreas; la
exposicion a largo plazo en areas cerradas aumenta el riesgo de asma en nifios?’.

- Glicerina: Se ha reportado un caso de neumonla lipoidea asociada a la inhalacién de esta
sustancia por el uso de cigarillo electronico?®.

- Nicotina: Sustancia altamente adlctlva _que aumenta el riesgo de enfermedades

i inmune e impacta

asl mismo afecta ia proliferacion celular, el estrés

del ADN por diversos mecanismos que producen

Ia salud repl
idativo, la apoptosis y la
cancer?.
- Particulas menores de 2,5 um de diametro: Incrementan el riesgo de enfermedad coronaria,
cancer de pulmén y asma®.
- Metales: Cromo, plomo, es(aﬂo plata, niquel, aluminio, cadmio, arsénico y cobre®!.
o del tabaco,
butilaldehldo, acroleina, acetona, y otros cancerigenos como benceno, tolueno etilbenceno,
xileno, hidrocarbonos y fenoles2.

Este tema, ademas de ser una preocupacion latente para la Organizacién Mundial de la
Salud, resulta también rel te para otros or i internacionales tales como el Banco

# American Academy of Pedlatncs Electromc Nicotine Delivery Systemic. hng .aap.org/en-
us/advocagcy-and  p! -Cent: Nicotine-Delivery-

Systems.aspx
2 Kosmider L, Sobczak A, Fik M, Knysak J, Zaciera M, Kurek J, et al. Carbonyl compounds in electronic
cigarette vapors: Effects of nicotine solvent and battery output voltage. Nicotine Tob Res. 2014;
16(10):1319-26.
27 German Cancer Center (E — An Overview. Heldelberg 2013. 19:1-52.
Avallable from: hitp:/fwww.dkfz. de/enzg_[esse/download/RS-Vol1B—Eﬁlgareﬂg;g pdf.

2 |pfd.
2 Mishra A, Chaturvedi P, Datta S, Sinukumar S, Joshi P, Garg A. Harmful effects of nicotine. Indian J Med
Paediatr Oncol [Internet]. 2015 [cited 2018 Jan 4}  36(1): 24-31.  Available from:
http://www.ncbi.nim.nih.qov/pubmed/25810571.
3 piginger C. A systematic review of health effects of electronic cigarettes. Golstrup, Denmark; 2015.
* Ibld,
32 fpid.

Mundial el cual recientemente ha lanzado un documento de trabajo?® sobre esta clase de
dispositivos, sefialando entre otros argumentos sobre la naturaleza de los SEAN, que:

- El reporte del Cirujano General de Estados Unidos de 2016, advierte con claridad que los SEAN
son prodlictos nocivos, en tanto la nicotina es una sustancia téxica altamente adictiva y puede
causar, entre otros, dafios en el desarrolio cerebral y neurolégico, sobre todo cuando estos
pmductas son consumidos por. nifios y jévenes. En este sentldo las regulaciones de este tipo

os se han con las r en control de tabaco,
conslderando los potenciales riesgos de estos productos, como es el caso de Estados Unidos
v la Unién Europea.

- Una revision sistemética de estudios sobre el contenido liquido de los cigailios electrénicos,
con c/uyo que estos productos son una fuente de particulas finas/ultrafinas de metales nocivos,
nitr i del tabaco, orgénicos volétiles, carbonilos
carcinogénicos (algunos en alta concentracion, pero la mayoria en concentraciones bajas), que
pueden producir citotoxicidad y cambio en la expresién génica.

- De especial pr ién son los 0s que no se encueniran en los cigarrillos
convencionales. El formaldehido, que es un agente carr:mugeno de la Agencla Intemaclonal
para la Investigacién del Céncer, es un de deg i6n del p
Esto sucede cuando el propilenglicol y el glicerol se calientan en presencia de oxigeno a
temperaturas aicanzadas por los cigarrillos electrénicos disponibles comercialmente. Un
usuario de cigarrilios electrénicos que vapea a una tasa de 3 mi por dia inhala 14.4 £ 3.3 mg
de formaldehido por dfa, mientras que los cigarrillos de tabaco producen 3 mg por paquete de

20 cigarriflos.
- Elliquido en los /i icos a menudo ti i més de
7,700 sabor/zantes de cigarrillos electrémcos tnicos estéan presentes en el mercado. Algunos
una quimica llamada diacetilo, que cuando se inhala puede
causar bronquiol/'tis ol , @ menudo “pulmén de palomitas de maiz.

- Un estudio de Harvard encontré que 39 de las 51 marcas de c:garn/los electrénicos contsnlan
diacetilo. Ademaés, se 1 dos dafiinas 1a y
acetoina en 23 y 46 de los 51 saborizantes que se probaron. Los aemso/es de cigarrilios
electrénicos contienen una mezcla de elementos, incluidos metales pesados, con
concentraciones mas aitas que en el humo de cigarrillo jonal. Los it
provenir del filamento (niquel, croma), alambre grueso (cobre recubierto con plate), abrazadera
de lat6n (cobre, zinc), juntas de soldadura (estafio, plomo), y mecha y funda (silicona, oxigeno,
calcio, etc.). magnesio, aluminio). El plomo fue identificado en dos marcas.

3% World Bank (2019). Working note. E-Cigarettes: Use and Taxation. This working note was prepared by
the World Bank Group Global Tobacco Control Program team.
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- El uso diario de cigarrillos electrénicos se asocié de forma independiente con mayores
probabilidades de haber tenido un infarto de miocardio (OR = 1,79) al igual que el consumo
diario de cigarrillos convencionales (OR = 2,72). Los expenmentcs en cultivos celulares y
estudios en anil que los cig pueden tener muiti efecfos
negativos.

- Los cigarrillos electrénicos también afectan a los no usuarios. En muchos de los productos, hay
una dosis potencialmente letal de nicotina. Las llamadas de control de envenenam:entu
relacionadas con la exposicion a los liquidos de los ci han
los EE. UU. La mayoria de estas llamadas fueron en nombre de los nifios, quienes tienen més

de Ia nicotina Ifquida y tener consecuencias perjudiciales.
El hecho de que el ido liquido esté di ible en una varie de dulces o sabores de
frutas con un fracti el riesgo p jal de icién para los nifios.

- Un estudio en Canadé muestra que la prevalencia del de ci fue
la més alta entre los jévenes de edad 15-19 afios y adultos jévenes de 20-24 afios. Entre los
Jjévenes, la mayoria de los usuarios de cigarrillos electrénicos nunca fumaron cigarrilios de
tabaco. Como se muestra en una revision sistematica y meta andlisis de estudios realizados
entre adolescentes y adultos jévenes, el de icos se aSOCIO con un
mayor riesgo tanto para el inicio del de ci il yel
consumo durante los ultimos 30 dias.

Actualmente estos productos han venido ingresando al mercado colombiano sin ninguna
clase de control previo por parte de las autoridades sanitarias que permitiese por lo menos,
identificar las concentraciones de nicotina que los SEAN manejan y los quimicos adicionales
que contienen. Dada esta situacion, el tnico control que de estos dispositivos se puede dar
es aquel relacionado con la veracidad, objetividad y claridad de la informacion suministrada
por los importadores y comercializadores, especificamente la que presenta a los SEAN como
menos nocivos en comparacion con el tabaco convencional, que dichos sistemas ayudarian
a dejar de fumar o como su uso mejora la funcién pulmonar de las personas ya fumadoras.

El Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011, establece una serie de disposiciones
relacionadas con la informacién que deben recibir los consumidores frente a cualquier
producto que se comercialice en el mercado colombiano. En primer lugar, el articulo 1° sobre
los principios generales del estatuto, establece que los objetivos de esta ley son proteger,
promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los consumidores,
asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos, en especial, lo
referente a:

34 Cfr. https://vapormex.com/pages/beneficios-del-cigarro-electronico.

1. La proteccién de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad,

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con los términos de esta
fey, que les permita hacer elecciones bien fundadas.

El articulo 2° de la precitada norma sefala que: “Las normas contenidas en esta ley son
aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores
y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los
cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicaré la regulacién especial y
suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. Esta ley es aplicable a los
productos nacionales e importados”. Para el caso en concreto, al no existir regulacion
especifica sobre estos dispositivos le son aplicables las normas de caracter general alli
consagradas.

Por su parte, el articulo 3° sobre los derechos y deberes de los consumidores y usuarios,
establece expresamente el derecho a recibir informacion y las caracteristicas definidas para
esta, de la siguiente manera:

1.3. Derecho a recibir informacién: Obtener informacién completa, veraz, transparente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idonea respecto de los productos que se ofrezcan 0 se
pongan en circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacién, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de ejercerlos.

Aunque los sistemas electrénicos de administracién de nicotina no tienen una regulacion
especial, esto no implica que sus productores o proveedores no puedan ser responsables
ante los consumidores por posibles asimetrias en la informacién; de hecho el articulo 23
relativo a la informacién minima y responsabilidad, establece: “Los proveedores y
productores deberén suministrar a los consumidores informacion, clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos que ofrezcan y, sin
perjuicio de lo sefialado para los productos defectucsos, serén responsables de todo dafio
que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacién. En todos los casos la
informacion minima debe estar en castellano”.

Las disposiciones del articulo 24 sobre el contenido de la informacién estipulan como minimo:

1.1. Las instrucciones para el correcto uso o consumo, conservacion e instalacion del producto o
utilizacion del servicio;

1.2, Cantidad, peso o volumen, en el evento de ser aplicable; Las unidades utilizadas deberan
corresponder a las establecidas en el Sistema InternaC|onaI de Unidades o a las unidades

de medida de idad con lo en esta ley;

1.3. Lafecha de vencimiento cuando eflo fuere pertinente. Tratdndose de productos perecederos,
se indicaré claramente y sin alteracion de ninguna indole, la fecha de su expiracion en sus
etiquetas, envases o empaques, en forma acorde con su tamario y presentacion. El Gobierno
reglamentaré la materia.

1.4. Las especificaciones del bien o servicio. Cuando la autoridad competente exija

técnicas estas deberan contenerse en la informacion minima.

Adicional a los preceptos anteriormente citados, en lo que respecta a la categoria de
productos nocivos, en la que se pueden enmarcar esta clase de dispositivos de
administracién de nicotina, el Estatuto del Consumidor establece ciertas condiciones frente a
la informacion que se debe proveer a los consumidores, a saber:

Articulo 25. Condiciones especiales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales y en
reglamentos técnicos © medidas sanitarias, tratandose de productos que, por su naturaleza o
componentes, sean nocivos para la salud, deberad indicarse claramente y en caracteres
perfectamente legibles, bien sea en sus enquetas, envases 0 empaques O en un anexo que se
incluya dentro de estos, su i y la: i necesarias para su correcta
utilizacién, asf como las contralndlcacnones del caso.

Asi mismo y mientras no exista disposicién en contrario, sobre la publicidad de productos
nocivos, la norma en comento determina que “en fa publicidad de productos que por su
naturaleza o componentes sean nocivos para la salud, se advertiré claramente al publico
acerca de su nocividad y de la necesidad de consultar las condiciones o indicaciones para
su uso correcto, asf como las contraindicaciones del caso”.

2.3. El convenio marco del conirol de consumo de tabaco

Para poder dil ionar la i idad de regular estos productos, es preciso traer
a colacién la experiencia exitosa que ha representado el control del tabaco a nivel global y
local. Dentro de los principales aspectos que debenan anallzarse, por ejemplo se ubica el
paquete regulatorio que se ha venido despl lo y que debe
ser considerado como punto de partida en cualquier escenarlo que busque |nc|u:r acciones
basadas evidencia y con probada efectividad para el manejo del consumo de sustancias de
este tipo. Lo anterior, entre otros aspectos, debido a la comprensién integral de este producto
bajo su doble naturaleza, por un lado, como unc de los pnnmpales factores de riesgo de las

legal.

Como es bien sabido, el tabaco, al ser una sustancia psicoactiva de caracter legal, ha venido
siendo abordada a partir de la implementacién de una serie de medidas relacionadas con el
desincentivo de la oferta y la demanda de este producto, entendiendo que el actuar del sector
sanitario resulta claramente insuficiente. En ese sentido, el prefacio del mismo Convenio
Marco para el control del tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud CMCT de la OMS,
sefiala que este tratado “representa un cambio ejemplar en el desarrollo de una estrategia
normativa para abordar las cuestiones relativas a las sustancias adictivas; a diferencia de
anteriores tratados sobre fiscalizacién de drogas, el CMCT OMS afirma la importancia de las
estrategias de reduccion de la demanda, asi como de cierfas cuestiones relativas al
suministro”™.

Este Tratado, que entr en vigencia en el afio 2008 en el pais, constituye un hito en la historia
de la salud publica global y por ende debe ser tenido en cuenta como referente en los
ejercicios regulatorios de ofras sustancias que resulten riesgosas para la salud humana y
para el ambiente. Una regulacion integral para el control del tabaco implica la inescindible
complementariedad entre las disposiciones normativas y los desarrollos cientificos, lo que
resulta en la consolidacion de instrumentos de gran potencia como por ejemplo, el primer
tratado internacional de salud publica a nivel global, denominado Convenio Marco para el
control del tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud - CMCT de la OMS.

Durante los mas de 10 afos de implementacion de estas acciones de politica pablica y a
través de las encuestas poblacionales que permiten ver el comportamiento de consumo de
tabaco en el pais, es posible evidenciar el descenso sostenido de la prevalencia de consumo
de tabaco, asi como cambios en la intensidad de consumo. Esta clase de datos de caracter
epidemioldgico sugieren la efectividad de la politica hasta ahora implementada reforzando a
nivel local, la costo-efectividad de las medidas analizadas en la evidencia internacional. Este
instrumento fue resultado de un gran movimiento que a nivel internacional se generé en torno
a la necesidad de frenar el aumento del tabaquismo en la poblacién mundial, especialmente
en nifios, jvenes, mujeres y poblacion econémicamente vulnerable, aqui el papel por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)® constituy6 un gran esfuerzo a nivel normativo
por parte de un organismo internacional en temas de proteccion al Derecho fundamental a la

38 prefacio del Convenio Marco para el control del tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud. En:

htips://apps.who.int/iris/bitstream/handie/10665/42813/9243591010.pdf;jsessionid=ESAEA4FOFE25E7CE
4074094773590FAC?sequence=1.

enfermedades no transmisibles; y por el otro, como una t de

36 Convenio creado en mayo de 2003, entrando en vigor en febrero de 2005.
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salud.

Dicho instrumento juridico de caracter vinculante para los paises que lo han adoptado en sus
ientos internos, una serie de medidas relacionadas con el desincentivo de

la oferta y la demanda de este producto, dejando claro la necesidad de una actuacién estatal
intersectorial y arménica para el logro de tales fines. A continuacion, se presentan los
instrumentos de medicién de la epldemla de tabaquismo en el pais y los cuales incluyen
global de vigil del i

elementos del si no de la OMS, a saber:

Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas Pobalcién
12-65 afios {Consumo en dtimo
mes) 17,29%
Encuesta Nacional de Calidad de
Vida Poblacién 10 afios o més
(Consumo actual)

Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas Pobalcion
12-65 afios (Consumo en dtimo
mes) z
Encuesta Nacional de Calidad de
Vida Poblacién 10 afios o més
(Consumo actual) 257, 908
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de DANE (ECV) y
Drogas). Actualizado a 2022.

5.143) _3.046. 2.422.990
ia (Observatorio i de

De lo anterior es importante destacar que las medidas hasta ahora aplicadas han demostrado
ser (tiles a los fines de proteccién y garantia del derecho a la salud de la poblacion, razén
por la cual resulta imperativo insistir que cualquier ajuste a la legislacién existente sobre la
materia debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningin momento debera
establecer clausulas regresivas para el contro! del tabaco en el pais. En ese sentido,
propuestas regulatonas que lncluyan la teoria de reduccién de dafio o riesgo reducido como
| son abier contrarias con lo propuesto por la
evidencia cientifica hbre de conflicto de interés y de aplicabilidad en el contexto colombiano.

A 17 afios de entrada en vigencia del tratado a nivel global, es posible presentar a través de

informacién cuantitativa y cualitativa, evidencia relacionada con la costo-efectividad de las
medidas alli propuestas, los resultados exitosos de la aplicacion de las mismas en términos
de reduccion de prevalencia de consumo de tabaco, e incluso su cada vez mas fuerte relacion
con temas de pobreza y como una amenaza al desarrollo. Para 2016 por ejemplo, el Instituto
Nacional del Cancer y la Organizacion Mundial de la Salud elaboraron un documento
denominado Monografia 21 sobre Economia del tabaco®, donde se examinaron las
investigaciones hasta ese momento existentes y la base de evidencia sobre economia del
control del tabaco, incluido el consumo de tabaco, el cultivo, la fabricacién y el comercio del
tabaco, los impuestos y precios de los productos del tabaco y el control del tabaco, politicas
y ofras intervenciones para reducir el consumo de tabaco y sus consecuencias. Dentro de los
objetivos del documento se destaca que la informaci6n alli compilada puede ayudar a dirigir
futuras investigaciones e informar programas y politicas de prevencioén y control del tabaco
en palses de todo el mundo.

En 2017, se publica un importante estudio que analiza la situacién de 126 paises con respecto
a la implementacion efectiva del Convenio Marco, alli se destaca como una de las principales
conclusiones que: “La implementacién de medidas clave de reduccion de la demanda del
CMCT de la OMS se asocia significativamente con una menor prevalencia del tabaquismo,
con futuras reducciones anticipadas en la morbilidad y mortalidad relacionadas con el tabaco.
Estos hallazgos validan el lamado a una implementacién sélida del CMCT de la OMS en el
Plan de accién mundial de la OMS para la prevencién y el control de las enfermedades no
transmisibles 2013-2020, y en el avance del Objetivo de Desarrolio Sostenible 3 de la ONU,
que establece una meta mundial de reduccion del consumo de tabaco y la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles en un tercio para 2030

La efectividad de las medidas establecidas en el Tratado también ha sido evaluada en
estudios como el realizado por Puska P, Daube M. para la revista Tobacco Controf en 2019%,
donde se destaca que:

37 .S. National Cancer Institute and World Health Organization. The Economics of Tobacco and Tobacco
Control. National Cancer Institute Tobacco Control Monograph 21. NIH Publication No. 16-CA-8029A.
Bethesda, MD: U.S. Department of Health and Human Services, National Institutes of Health, National
Cancer Institute; and Geneva, CH: World Health Organization; 2016.

38 Gravely S, Giovino GA, Craig L, et al . Implementation of key demand-reduction measures of the WHO
Framework Convention on Tobacco Control and change in smoking prevalence in 126 countries: an
association study. Lancet Public Health 2017;2:e166—e174.doi:10.1016/S2468-2667(17)30045-

3 WHO FCTC Impact Assessment Expert Group Impact assessment of the WHO Framework Convention
on Tobacco Control: introduction, general findings and discussion Tobacco Control 2019;28:581-s83.

[...] La evidencia recopilada por el GE (grupo de estudio) y las visitas a los paises mostraron
claramente que el CMCT ha hecho una contribucién importante al desarrollo y la implementacion de
politicas de control del tabaco. Un estudio separado también mostré que los palses que han
implementado el CMCT a niveles més altos también han experimentado en general una mayor
reduccion en la prevalencia del tabaquismo. Esta claro que el CMCT ha proporcionado una hoja de
ruta para las politicas y un catalizador para la accién para un control mas fuerte del tabaco. Es
evidente que, especialmente en los paises de bajos y medianos ingresos que anteriormente tenfan
un control del tabaco muy débil, la ratificacion del CMCT desempefi6 un papel importante en el apoyo
a la introduccion de un control eficaz del tabaco. Sin embargo, también cabe sefialar que incluso en
paises desarrollados con muchas medidas previas de control del tabaco, el Convenio claramente ha
ayudado a fortalecer ef control del tabaco.

El CMCT ha ayudado a los paises en las defensas legales contra la industria tabacalera y ha
aumentado la conciencia sobre la interferencia de la industria tabacalera. El CMCT también ha sido
fundamental para fortalecer la colaboracion internacional y los vinculos entre pafses y agencias

internacionales. En esto, ha er un trabajo i més solido sobre las ENT
(enfermedades no transmisibles) [...].
Ahora bien, luego de un analisis con perspectiva global, la sil ion en Colombia es bastante

similar en cuanto a las conclusiones antes citadas. Un estudio de 20214 realizado por
Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al, evalud, ef impacto potencial de la
adopcién e implementacion del CMCT de la OMS en el pais sobre cuatro resultados
relacionados con el consumo de tabaco (p de fi
pesados, prevalencia de fumadores de baja intensidad e lnC|dent:|a de fumadores en el titimo
mes), utilizando datos del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 2008
y 2013, midiendo los cambios en estas cuatro variables y utilizando analisis de propension
por emparejamiento (PSM). Dentro de sus principales hallazgos se encontré que:

1. Lap ia-afioy la i

entre 2008 y 2013, respectivamente.

El consumo se modific, al menos parcialmente, de fumado pesado hacia una menor intensidad.

Los departamentos con indices de gobernanza més altos mostraron mayores reducciones en el
de tabaco, posil auna maés fuerte del CMCT.

cayeron luego del pareo entre 8y 1.2 puntos porcentuales

25
3.

Este estudio resulta de mucha utilidad en tanto destaca el impacto del CMCT sobre el
consumo de tabaco en un pais de i ingresos medios y muestra la importancia de la gobernanza
como t ismo del del tratado. Los resultados contribuyen al

4 Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al. Evaluation of the Implementation of the Framework
Convention on Tobacco Control (FCTC) in Colombia. Health Policy Plan. 2021 Dec 1:czab143. doi:
10.1093/heapoliczab143. Epub ahead of print. PMID: 34850871.

conocimiento sobre la efectividad del CMCT vy arrojan luz sobre la relevancia de la
gobernanza como factor clave en la implementacién del CMCT.

Es relevante destacar, entonces, como las medidas hasta ahora aplicadas han sido parte
determinante en el cumplimiento de las metas de resultado propuestas en el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021 relacionadas con la disminucién de la prevalencia del consumo
de tabaco por debajo del 10%*! y el aumento de la edad de inicio de consumo por encima de
14 afios*?, como se desarrollara mas adelante.

Por lo anteriormente expuesto y ante la cada vez mds robusta evidencia sobre su costo
efectividad, resulta imperativo insistir que cualquier ajuste a la legislacion existente sobre
control del tabaco debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningln momento
debera establecer clausulas regresivas en el pais. En ese sentido, y como se ha de
profundizar en el desarrollo del presente documento, cualquier modificacién a la actual
normatividad debe reconocer y acoger el éxito de la actual politica de control de tabaco en el
pais.

2.4. Las propuestas presentadas

Desde 2014, el Congreso de la Republica ha venido radicando iniciativas asociadas con la
regulacién de los denominados cigarrillos electrénicos o vapeadores, siendo esto un
indicativo de la necesidad de contar con claridades a nivel normativo sobre su naturaleza y
uso. Sin embargo, dichos esfuerzos no han logrado hacer nacer a la vida juridica la
disposicién normativa idénea para responder a los retos en salud piblica que han generado
estos productos y que aborde de manera adecuada los riesgos que se pueden dar ante
informagién incompleta o regulaciones flexibles (inclusion de la teoria de reduccién de dafio
como medida de caracter poblacional, flexibilizacién de la prohibicién total de toda forma de
publicidad y promocion de estos productos, regresividad en la proteccién de los ambientes
libres de humo de tabaco incluyendo aerosoles, definiciones sin sustento cientifico, entre
otros), como en algunos proyectos de ley pasados fueron consideradas y en donde se ha
enfatizado en destacar su inconveniencia.

#17 2 Dimensién vida saludable y condiciones no transmisibles 7.2.3.1 Modos, condiciones y estilos de vida
saludables 7.2.3.1.3 Metas del componente 1. A 2021, reducir al 10% el tabaquismo en personas de 18 a
69 arios.

427 2 Dimension vida saludable y condiciones no transmisibles 7.2.3.1 Modos, condiciones y estilos de vida
saludables 7.2.3.1.3 Metas del componente 2. A 2021, posponer la edad de inicio de consumo de tabaco
en los adolescentes colombianos per encima de 14 afios
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Durante los Gltimos afios el Legislativo ha puesto en discusion seis propuestas regulatorias
frente a los denominados: “cigarrillos electronicos y vapeadores” que no fueron aprobadas,
asi:

Proyecto de Ley Epigrafe
PL 096/2014 (C) — “Por medio de la cual se regula la comercializacion, distribucion, publicidad y
130/2015 (S) jon de si icos de inie i6n de nicotina y cigarrilios
electronicos”
PL 124/2016 (C) “Por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 para extender la
ion a si de inis ion de nicotina, sucedaneos
derivados y otros”
PL 167/2017 (C) "Por medio de la cual se regula el icidad y iali: de
paratos de izaci (Sistemas El icos de
Administracion de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina "SEAN/SSSN")"
PL 057/2019 (C) “Por medio del cual se regula el uso de sistemas electrénicos de

administracién de nicotina, sin nicotina y se dictan otras disposiciones”
“Por la cual se modifica la ley 1335 de 2009”

PL218/2019 (C)—
174/2018 (S)

PL 039/2020 (S) “Por medio del cual se modifica Ia ley 1335 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”
PL 493/2020 (C) ‘Por_ medio de {a CIJ?I se regul_an Io_s productos de administracién de nicotina

yp de tabaco
calentado y se dictan otras disposiciones”

A pesar de esto y de las discusiones técnicas que se han surtido en torno al tema, no ha sido
posible consolidar un instrumento normativo que responda a las necesidades en salud que
este Ministerio ha venido respaldando, que incluyen entre otras, las recomendaciones
minimas planteadas por la OMS*, a saber:

1. Minimizar en la medida de lo posible los potenciales riesgos para la salud para los usuarios
de SEAN/SSSN y proteger a los no usuarios contra la exposicion a sus emisiones.

2. Prevenir la iniciacién a los SEAN/SSSN de no fumadores y jévenes, con especial atencion a
fos grupos vulnerables.

3. Evitar que se hagan reclamos sanitarios no sobre los

4. Proteger las actividades de control del tabaco contra ct iera i i y

- gjt i de admini: de nicotina y si il sin nicotina, Informe de la OMS
(2016), en el marco de la séptima reunién de la Conferencia de las Partes en el CMCT de la OMS.

otros intereses creados relacionados con los SEAN/SSSN, por ejemplo, intereses de la
industria tabacalera.

Durante los casi ocho afios que ya han transcurrido en el proceso de discusion sobre cual
deberia ser la formula regulatoria adecuada, se han podido consolidar importantes premisas
que fueron parte de las consideraciones iniciales de este Ministerio, por ejemplo, para invocar
el principio de precaucién ante la incipiente evidencia cientifica existente en su momento.
Sobre este aspecto valga mencionar, hoy la evidencia cientifica muestra de manera
contundente la causalidad entre el consumo de estos productos con enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y cancer.

Se reitera entonces, como ya se ha mencionado en los diversos conceptos emitidos, la
urgencia de regular esta clase de productos, sin que esto constituya dbice para admitir
cualquier tipo de disposicion normativa. En particular resulta oportuno revisar otras
disposiciones regulatorias presentes en la Ley 1335 de 2009, la cual se pretende modificar
con la iniciativa propuesta, poniendo como precedente el uso de evidencia cientifica libre de
conflicto de interés y acogiendo las recomendaciones de organismos acreditados en salud,
tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud
y las Sociedades Cientificas en el pais.

Es por eso que ante la posibilidad que una politica plblica exitosa como la del control del
tabaco pueda verse impactada con la madificacion de la Ley, es necesario proponer algunos
elementos técnicos y juridicos de andlisis para finalmente concluir con la propuesta
regulatoria que debera plantearse y la cual esta dirigida a dar viabilidad al presente proyecto.
En tal direccién, no basta incorporar a la Ley 1335 de 2009 los dispositivos.

2.5. La necesidad de una actualizacién normativa

Dado que la pretension regulatoria esta orientada a la modificacién del objeto de la Ley 1335
de 2009, se estima oportuno actualizar la norma, en tanto se permite elevar el estandar de
proteccién y garantia del derecho a la salud en el pais. Dichas actualizaciones que a
continuacién se presentan, son el resultado de tres procesos de evaluacion de politicas
publicas desarrollados en Colombia, a saber:

i. La evaluacién de necesidades del CMCT (Need Assesment) realizado por el equipo
técnico del Secretariado del CMCT de la OMS en 2012;

ii.  El informe de seguimiento al cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco en Colombia elaborado por la Defensoria del Pueblo en 2017; y

ii. El Caso de Inversién a favor del control del tabaco en Colombia, elaborado por RTI
International, la Secretaria del CMCT de la OMS, la Organizacién Panamericana de la
Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 2019.

De los mencionados informes, se han ido fas principal jones en lo que
tiene que ver con el ajuste, actualizacion e incluso nuevas propuestas de legislacién que
permitan consolidar un marco normativo aj jo con las disposici del tratado y con el
avance de la evidencia cientifica sobre el tema, tendiendo a la proteccién de la vida y de la
salud de las personas.

i. La Evaluacién de Necesidades,del CMCT (Need Assessment), 2012. El documento realiza
un andlisis articulo por articulo frente a su implementacion en el pais, identifica los vacios
existentes y las posibles acciones para llenar esos vacios. Dentro de las recomendaciones
generales se destacan las siguientes, puesto que indican la importancia de una legislacion
que responda de manera integral a los contenidos del tratado asi:

Primero, el CMCT de la OMS es un Tratado internacional y por lo tanto es un instrumento de derecho
internacional publico. Con la ratificacién de este Tratado, Colombia se obliga a aplicar y desarrollar
integramente sus disposiciones por medio de leyes nacionales, regulaciones y otras medidas. Por
este motivo, es indispensable analizar el informe de de i i i todas las
obligaciones establecidas en los Articulos sustantivos del Convenio, vincularias a las entidades del
Gobierno que corresponda, obtener los recursos necesarios y buscar el apoyo internacional cuando
sea apropiado.

Segundo, Colombia adopté una Ley nacional para el control del tabaco, la Ley 1335/2008, en
desarrollo de algunas de las obligaciones contempladas en los Articulos 5.1 (Obligaciones
generales), 8 (Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco), 10 (Reglamentacion de la
divulgacion de informacion sobre los productos de tabaco), 11 (Empaquetado y etiquetado de los
productos de tabaco), 12 (Educacién, comunicacién, formacion y concientizacion del publico), 13
(Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco), 14 idas de i e | relativas
ala dependencia y al abandono del tabaco), 15 (Comercio ilicito de productos de tabaco), 16 (Ventas
amenores y por menores) y 20 ( igacion, vigilancia e i io de i i6n) del Convenio.
Si bien esta Ley busca abarcar las obligaciones contempladas en estos Articulos, sus disposiciones
no cumplen con las exi jas del Tratado. Ademas, se encontré gue en las
i ici a la aplicacién de los Articulos 8, 11 y 13, los desarrollos normativos
son parciales y la observancia a la implementacién de la regulacion no es efectiva y requiere ser
fortalecida. Por tanto, es necesario que la Ley sea para la
i con las en el Tratado y para que su nivel

de cumplimiento se fortalezca, sobre todo a través de mejoras en la cooperacion entre las
i el i que son por ley, de aplicar las disposiciones alli
previstas. [Enfasis agregado]

ii. El informe de seguimiento al cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco en Colombia de la Defensoria del Pueblo 2017. Un importante logro en términos
del reconocimiento del valor juridico del CMCT, es el informe de seguimiento realizado por
Defensoria del Pueblo y su defensoria delegada para asuntos constitucionales y legales,
puesto que en el documento resultante se hace una enfatica aseveracion reconociendo que
el instrumento juridico en mencién es un Tratado sobre derechos humanos, mas alta
categorizacién de un tratado internacional y lo cual supone un mayor y estricto nivel de
cumplimiento y compromiso por parte del Estado colombiano en su conjunto. Este
significativo pronunciamiento permite traer al debate la importancia del enfoque de derechos
humanos al proceso de implementacién del Convenio Marco, destacando que este
instrumento consagra medidas de proteccién y garantia de derechos como la vida, a la salud,
a la integridad personal, al trabajo y al ambiente sano, entre otros. Asi mismo, debe tenerse
presente la relacién de este tratado, primero en su temdtica, con los instrumentos que
consagran el estandar internacional sobre derechos humanos y derecho a la salud, tanto en
el Sistema Universal como el Sistema Interamericano de derechos humanos. De ahi la
relevancia del informe y de las conclusiones y recomendaciones alli emitidas.

iii. Caso a favor de la inversién para el control del tabaco en Colombia 2019. E| precitado
documento constituye uno de los ultimos ejercicios de analisis respecto al comportamiento
de la epidemia del tabaquismo en Colombia. Si bien aqui no se realiza un examen exhaustivo
de cada uno de los articulos del Tratado, si se evallia la efectividad de ciertas medidas alli
establecidas y que ofrecen la posibilidad de obtener significativos resultados en salud en la
poblacién que el gobierno deberia considerar. La metodologia del Caso de Inversién permitio
evidenciar la costo-efectividad de un paquete de medidas propuestas por el Ministerio de
Salud, teniendo de presente anteriores ejercicios de evaluacién y teniendo como horizonte la
finalizacién del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y la formulacion de las nuevas
acciones de politica publica para el control del tabaco. Es asi como el documento evalué las
siguientes cuatro medidas sustantivas establecidas en el CMCT de la OMS y ya acogidas en
el ordenamiento juridico interno colombiano mediante la Ley 1335 de 2009, determinando su
costo efectividad y su retorno a la inversién en un pericdo de 15 afios:
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Cundro 2: Rendimiants de ia Inversién por politica o Intervancisn de control del tabaco
durante un periodo de 15 afos*

A continuacién, se p las recor iones puntuales, en relacién con los articulos
del Convenio expuestas en los anteriores documentos, respecto de los cuales haya una
necesidad de actualizacion de las normas:

2.5.1. Sobre las obligaciones generales, articulo 5 del CMCT

Cada Parte formularé apllcaré actuahzaré periédicamente y revisara estrateglas planes y
de control del tabaco, de conformidad con las
dlsposxt:lones del presente Convenio y de los protocolos a los que se haya adherido.

Recomendaciones frente a la implementacién en Colombia:

- Las politicas nacionales de salud y desarrollo identifiquen la implementacion del
Convenio como una prioridad para prevenir y controlar de forma efectiva las

Enfermedades No Transmisibles y reducir de esta manera, su carga para el sistema
nacional de salud. De igual forma, este Ministerio y el Departamento Nacional de
Plar i6n, con el acompaii del Ministerio de Relaciones Exteriores,

coordinaran la inclusion de la implementacion del CMCT en el Plan Nacional de
Desarrollo {(Informe de Evaluacion de Necesidades, 2012).

- Disefio de un sistema integral de indicadores de politica ptblica al igual que un sistema
de informacion que permita su registro, con el fin de ejecutar evaluaciones periédicas
de la politica nacional para el control del tabaco (Informe Defensorfa dei Pueblo, 2017).

- Fortalecer y hacer cumplir la ley de control del tabaco (Caso a favor de la inversion para
el control del tabaco en Colombia, 2019).

Dentro de los avances, la Ley 1335 de 2009 establece, en su articulo 5, la formulacion de
politicas publicas para el control del tabaco, este fue desarrollado a través de la Resolucion
1841 de 2013, Plan Decenal de Salud Publica 2012-. 2021 eI cual poslclono dentro de la
agenda politica, la importancia de abordar las er das con
las mayores tasas de mortalidad en el mundo y en Colombla Por tal razén, ante este
panorama, se contempla dentro de la estructura del Plan, la Dimensién “Vida Saludable y
Condiciones no Transmisibles” y se incluyen objetivos, estrategias y metas para el control del
tabaco. En el vigente Plan de Salud Publica 2022-2031, se reconoce el efecto que el consumo
de tabaco tiene en la salud y se aborda un apartado relacionado con la gestién de medidas
para reducir la oferta, demanda y consumo de alcohol, tabaco, sus derivados sucedaneos e
imitadores, planteando la gestion intersectorial de politicas, programas y estrategias basadas
en:

- Politica fiscal para la implementacién de impuestos saludables a productos sucedaneos
e imitadores del tabaco, incremento en los impuestos al tabaco, sus derivados y el
alcohol.

- Duplicar el tamafio de las advertencias para productos de tabaco al 60% de las caras
principales de empaques y etiguetas, asi como lo normativo relative al consumo de
alcohol.

- El desarrollo de acciones orientadas a la limitacién del acceso y demanda de tabaco,
sus derivados, sucedaneos e imitadores y alcohol en los diferentes entornos.

- Avanzar en la implementacion del plan de accién mundial 2022-2031 para fortalecer la
aplicacién de la Estrategia Mundial para la Reduccion del Consumo Nocivo de Alcohol

- Implementacién efectiva del programa nacional de cesacién a nivel territorial, para
brindar alternativas para las perscnas que desean dejar de fumar

- Fortalecer la inspeccién y vigilancia sanitaria de la Ley 1335 de 2009 a nivel territorial.

2.5.2. Sobre el artfculo 8 del CMCT

Cada Parte adoptara y aplicara, en areas de la jurisdiccion naclona\ exlstente y conforme determine
la legislacién nacional, medidas i ejecutivas, y/u ofras medidas eficaces
de proteccion contra la exposicién al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de
transporte  publico, lugares publlcos cerradus y, segiin proceda, otros lugares publicos, y

promovera acti ite la y i6n de esas medidas en otros niveles Jurlsdlccwnales

La Defensoria del Pueblo recomienda al Ministerio fortalecer los canales de cooperacién
interinstitucional con la Policia Nacional y las Secretarias de Salud Departamentales, para
asi construir conjuntamente protocolos que permitan verificar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano o relacionadas con la proteccién a la exposicion del
humo de tabaco. Esto con el fin de garantizar la sistematicidad de los controles en cada una
de las regiones del pais y estandarizar los items de evaluacién e indicadores que permiten
analizar cual es el grado de cumplimiento de las politicas de proteccion a los efectos del humo
de tabaco, por parte de los entes territoriales. Igualmente, sugiere a la Secretarias de Salud
departamentales crear observatorios de seguimiento a las politicas de control de tabaco, que
permitan obtener datos cuantitativos sobre las mismas, especialmente aquellas relacionadas
con la proteccion de los derechos de las personas no fumadoras (Informe Defensoria del
Pueblo, 2017).

Sobre los avances, en los articulos 18, 19, 20 y 21 de la Ley 1335 se establecen las
disposiciones para garantizar los derechos de las personas no fumadoras frente a la
exposicion al humo de tabaco. Desde el Ministerio se ha venido realizando procesos de
capacitacion y asistencia técnica a nivel territorial, fortalecidos por el proyecto FCTC-2030,
donde se ha logrado IIegar a més del 80% de las entidades territoriales, promoviendo las
acciones de i i6n, vigil y control itario de la Ley 1335 de 2009. Se disefié e
implementé a nivel territorial el Acta de inspeccion y vigilancia de la Ley 1335 de 2009,
instrumento derivado de la Resolucién 1229 de 2013. Se reconoce la importancia de una
actualizacién normativa frente a la competencia de la autoridad sanitaria para ejercer
medidas de control sanitario, debido que actualmente no estén facultados para ello,
generando i a la hora de ejt sanciones.

2.5.3. Sobre los articulos 9 y 10 del CMCT

La Conferencia de las Partes, en consulta con los Organos mternauonales competentes, propondra
directrices sobre el andlisis y la icion del y las de los productos de tabaco
y sobre la i6n de ©s0s y emisi Cada Parte y aplicara medidas
jecutivas y u otras medidas eficaces aprobadas por las autoridades
nacionales competentes para que se fleven a la practica dichos andlisis y mediciones y esa
reglamentacion.

Cada Parte adoptara y aplicara, de conformidad con su i6n nacional, gl

ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para exigir que los fabricantes e importadores
de productos de tabaco revelen a las autoridades gubernamentales la informacion relativa al
contenido y las emisiones de los productos de tabaco. Cada Parte adoptara y aplicara asimismo
medidas eficaces para que se revele al publico la informacion relativa a los componentes toxicos de

los productos de tabaco y las emisiones que éstos pueden producir.
Para cumplir estas obligaciones se estructuraron las siguientes recomendaciones:

- Completar el proceso de desarrollo de regulaciones para aplicar los articulos 9y 10 del
Convenio, en consulta con [as principales partes interesadas dentro del Gobierno
(Informe de Evaluacién de Necesidades, 2012).

- Agilizar la construccion de las herramientas técnicas que permitan dar cumplimiento a
las obligaciones de suministrar informacion relacionada con los aditivos de los
productos de tabaco que tienen como fin hacerlos mas adictivos, asi como medir el
contenido y las emisiones de los productos de tabaco. Lo anterior, con el fin de evitar
que la industria continte adicionando sustancias que incrementen el poder adictivo de
los productos de tabaco y que hagan ver el producto atractivo fumadoras (Informe
Defensoria del Pueblo, 2017).

Entre los avances, se cuenta con el articulo 22 de la Ley 1335 de Suministro de informacion
al gobierno (Pendiente reglamentacion). Asi mismo, el Ministerio ha participado en mesas de
trabajo junto al ICONTEC, con el fin de adaptar las normas técnicas necesarias para la
medicién de contenidos y emisiones de los productos de tabaco, para lo cual hasta el
momento se han adoptado 13 normas, las cuales se listan a continuacion.

- 18O 2971:2013 Cigarettes and filter rods -- Determination of nominal diameter --
Method using a non-contact optical measuring apparatus.

- 1SO 3308 Maquina fumadora de cigarrillos analitica de rutina — Definiciones y
condiciones estandar.

- 1S0O 3402 Tabaco y productos del tabaco. Atmésferas de acondicionamiento y ensayo.

- NTC-ISO 4387 Cigarrillos. Determinacion de la materia particulada total y el alquitran
utilizando una maquina fumadora analitica de rutina.

- NTC-ISO 6488 Tabaco y sus prod. Determinacion del contenido de agua - Método
Karl Fischer.

- NTC-ISO 6565 Tabaco y productos de tabaco Resistencia a la succion en cigarrillos y
caida de presion de las varillas de filtro Condiciones estandar y medicion.

- IS0 8240 Cigarrillos. Muestreo.

- IS0 8454 Cigarrillos, Determinacién del monéxido de carbono en el humo de la
corriente principal del cigarrillo. Método por andlisis de infrarrojo no dispersivo.

- IS0 10315 Cigarrillos, Determinacion de nicotina en el condensado del humo. Método
analitico por cromatografia de gases.

- 1SO 10362-1 Determinacion de agua en el condensado de humo — Parte 1: Método
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por cromatografia de gases.

- 180 15592-1 Picadura de tabaco y articulos de fumado, hechos a partir de la misma.
Métodos de toma de muestras, acondicionamiento y ensayo. Parte 1: Toma de
muestras.

- 1S0O 15592-2 Picadura de tabaco y articulos de fumado, hechos a partir de la misma.
Métodos de toma de muestras, acondicionamiento y ensayo. Parte 2: Atmésfera para
el acondicionamiento y ensayo.

- IS0 16055:2013 Tobacco and tobacco products -- Monitor test piece - Requirements
and use.

- IS0 16632:2012 Tabaco y productos de tabaco - determinacion del contenido de agua
- método de cromatografia de gases.

Sin embargo, el pais no cuenta con laboratorios para realizar dicha verificacién y el Ministerio
no cuenta con un laboratorio que pueda verificar la informacién compartida por los fabricantes
e importadores. Es necesario con base en la actualizacién de la norma, limitar el nimero de
aditivos permitidos para los productos del tabaco, ya que los saborizantes son un elemento
que atrae a nuevas generaciones de fumadores, principalmente a adolescentes y jovenes a
consumir estos productos, problematica que se agudiza al considerar los productos
sucedaneos e imitadores de productos de tabaco.

2.5.4. Sobre el articulo 11 de/ CMCT

1. Cada Parte, dentro de un periodo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Convenio para
esa Parte, adoptara y aplicara, de conformidad con su legislacién nacional, medidas eficaces para
conseguir [o siguiente:

a) que en los paquetes y efiquetas de los productos de tabaco no se promocione un producto
de tabaco de manera falsa, equivoca o engafiosa o que pueda inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o y no se I términos, S
descriptivos, marcas de fabrica o de comercio, signos figurativos o de otra clase que tengan el
efecto directo o indirecto de crear la falsa impresion de que un determinado producto de tabaco
es menos nocivo que otros, por ejemplo expresiones tales como “con bajo contenido de aiquitran”,
“ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”; y

b) que en todos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo empaquetado y
efiquetado externos de los mismos figuren también advertencias sanitarias que describan los
efectos nocivos del consumo de tabaco, y que puedan mclulrse otros mensajes apropiados. Dichas
advertencias y mensajes: i) seran api por las ii) seran
rotativos; iii) seran grandes, claros, visibles y legibles; iv) debenan ocupar el 50% o mas de las
superficies principales expuestas y en ningin caso menos del 30% de las superficies principales

expuestas; v) podran consistir en imagenes o pictogramas, o incluirlos.

2. Todos los paquetes y envases de productos de tabaco y todo empaquetado y etiquetado externos
de los mismos, ademas de las advertencias especlflcadas en el parrafo 1(b) de este articulo,
contendran informacién sobre los de los p de tabaco y de sus
emisiones de conformidad con lo definido por las autoridades nacionales.

3. Cada Parte exigira que las advertencias y la informacién textual especificadas en los parrafos 1(b)
y 2 del presente articulo figuren en todos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo
empagquetado y etiquetado externos de los mismos en su idioma o idiomas principales.

A efectos del presente articulo, la expresion “empaquetado y etiquetado externos” en refacién con
los producios de tabaco se aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor
del producto.

Esta obligacién generd las siguientes recomendaciones:

- Fortalecer la legislacién nacional en materia de empaquetado y etiquetado de productos

de tabaco, entre otras, el aumento del tamafio de las advertencias a mas del 60% de
ambas superficies principales, situar las advertencias sanitarias graficas en la parte
superior en lugar de la parte inferior de la parte frontal y posterior de los paquetes, y
ademas descripciones cualitativas sobre las emisiones de los productos de tabaco en
los paquetes de tabaco (Informe de Evaluacién de Necesidades, 2012).

- Continuar adelantando investigaciones que den cuenta del impacto que causan las

advertencias sanitarias en la reduccién de la demanda, para asi avanzar hacia la
implementacion del empaquetado genérico. Ademas, crear estrategias de cooperacion
regional que permitan avanzar en la adopcién de otras estrategias aplicables al
empagquetado y etiquetado de los productos de tabaco que permitan seguir ejerciendo
control sobre la industria (Informe Defensoria del Pueblo, 2017).

A nivel normativo, se cuenta con el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009, donde se establecen

las disposiciones relativas al empaquetado y etiquetado del tabaco y sus derivados,
reglamentado mediante las Resoluciones 3961 de 2009 y 5914 de 2019. Esta entidad realiza
la evaluacién ex ante de todas las etiquetas y empaques de productos de tabaco que
pretendan ser comercializados en el territorio nacional, hasta la fecha han sido evaluados

4831 referencias, con un promedio anual de 431 referencias de productos de tabaco al afo.

Es importante mencionar que la evidencia cientifica de origen internacional y local, ha
demostrado la necesidad de modificar el tamafio actual de las advertencias sanitarias. Desde

esta entidad, en el marco del proyecto FCTC 2030, se publicé un documento denominado
Identificacién de Escenarios Juridicos - Relacionados con la posibilidad de aumentar el
tamafio de las advertencias jtarias y la imy i6n del etiquetado genérico en
Colombia, el cual arrojé los sigui dos: 1) Si C ia logra modificar su
legislacién actual y pasar a implementar un empaquetado con advertencias sanitarias
graficas entre el 50% y el 80% de la superficie del paquete, a lo largo de diez afios podra
obtener importantes beneficios a nivel sanitario, social y econémico. 2) Un amplio campo de
pruebas empiricas, procedentes de estudios experimentales, encuestas y estudios de grupos
focales indican que el empaquetado neutro aumenta la eficacia de las advertencias
sanitarias, igual que las restricciones tanto a la publicidad, la promocmn yel pairocmlo del
tabaco como al uso de los empaques para engafiar a los es. 3) ir iones
realizadas en Australia, donde ya se ha establecido el empaquetado neutro, son coherentes
con las conclusién de que este empaquetado es una intervencion de salud publica eficaz.

2.5.5. Sobre el articulo 13 del CMCT

1. Las Partes que una prohibicién total de la lici la promocién y el patrocinio
reduciria el consumo de productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su itucion o sus principios constituci auna
prohibicion total de toda forma de ici promocién y p inio del tabaco. D|cha prohibicion
comprendera, de acuerdo con el entorno juridico y los medios técnicos de que disponga la Parte en
cuestion, una prohibicion total de la i la p ion y el patrocinio transfronterizos

originados en su territorio. A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo de cinco afios a partir de
Ia entrada en vigor del Convenio para la Parte en cuestion, pi medidas legisl;
administrativas u otras medidas apropiadas e informara en consecuencia de conformidad con el

la salud, riesgos o emisiones; b) exigira que toda publicidad de tabaco v, segin proceda, su
promocién y patrocinio, vaya acompafiada de una advertencia 0 mensaje sanitario o de otro tipo
pertinente; c) restringira el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten la compra de
productos de tabaco por parte de la poblacion; d) exigira, sino ha adoptado una prohibicién total,
que se revelen a las autoridades .CON los gastos por la
industria del tabaco en actividades de publicidad, promocion y patrocinio atin no prohibidas. Dichas
autoridades podran decidir que esas cifras, a reserva de lo dispuesto en la legislacién nacional,
se pongan a disposicién del publico y de la Conferencia de las Partes de conformidad con el articulo
21; e) procedera dentro de un plazo de cinco afios a una prohibicién total o, si la Parte no puede
imponer una prohibicion total debido a su constitucion o sus principios constitucionales, a la
restriccion de la publicidad, la promocion y el patrocinio por radio, television, medios impresos y,
seglin proceda, otros medios, como Internet; y f) prohibiré o, si la Parte no puede imponer la
prohibicion debido a su constitucion o sus principios constitucionales, restringira el patrocinio de
acontecimientos y actividades internacionales o de participantes en las mismas por parte de
empresas tabacaleras.

5. Se alienta a las Partes a gue pongan en practica medidas que vayan mas alla de las obligaciones
establecidas en el parrafo 4.

6. Las Partes cooperaran en el desarrollo de tecnologias y de otros medios necesarios para facilitar
la eliminacion de la publicidad transfronteriza.

7. Las Partes que hayan prohibido determinadas formas de publicidad, promocion y patrocinio del
tabaco tendran el derecho soberano de prohibir las formas de publicidad, promocién y patrocinio
transfronterizos de productos de tabaco que penetren en su territorio, asi como de imponerles las
mismas sanciones previstas para la publicidad, fa promocion y el patrocinio que se originen en su
territorio, de conformidad con la legislacién nacional. El presente parrafo no respalda ni aprueba
ninguna sancién en particular.

GACETA DEL CONGRESO 156

articulo 21.
1 iy £ g e En relacién con esta obligacién, la Defensoria del Pueblo recomienda a la Superintendencia
gel-:upa“e que "°§5;S:“ nd de pr 2.une propibe: total dtez'd‘f’ a '353'59"2:“";"%5 de Industria y Comercio expedir una regulacién nueva en la que aclare que la prohibicion total
3an colones s ladalfonme dolpuliciday de promocién, publicidad y patrocinio PPP abarca la exposicién del producto en puntos de

promocion y patrocinio del tabaco. Dichas restricciones comprenderéan, de acuerdo con el entorno

juridico y los medios técnicos de que disponga la Parte en cuestion, la restriccion o una prohibicion venta y que, en consecuencia, los establecimientos de comercio no pueden exhibir cajetillas
fotal de la publicidad, la promocion y el patracinio originados en su territorio que tengan efectos de cigarrillo o cualquier otro producto de tabaco o su derivado al pablico general. Esto en el
transfronter A este pecto, cada Parte adoptard medidas legislativas, ejecutivas, marco del cumplimiento del auto del Consejo de Estado que ordend la suspension provisional
administrativas u otras medidas apropiadas e informara en consecuencia de conformidad con el de las Resoluciones 005y 011 de 2012. Asi mismo, sugiere implementar un mecanismo de
artfculo 21. comunicacién expedita que permita tramitar con celeridad los casos de incumplimiento de la
! 4 e o e e Ley 1335 en materia de PPP y que ameriten la apertura de investigacion, en coordinacién
4, Como minimo, y de S n . ‘. . PR
Parte: a) p,:,r:,b,ré);oda arra e Soer VO Sus bIS aoltEbese i promuevaca:z con la Policia Nacional y las secretarias de salud departamentales y municipales. Asi mismo,

producto de tabaco por cualquier medio que sea falso, equivoco © engafioso en alguna otra recomienda a este Ministerio constru.ir un sistema de indicadores que permita evaluar la
forma o que pueda crear una impresion errénea con respecto a sus caracteristicas, efectos para efectividad de las acciones de vigilancia y control de tabaco y que pueda ser recomendado a




GACETA DEL CONGRESO 156

Miércoles, 15 de marzo de 2023

Pégina 9

las secretarias de salud del nivel local. A estas Ultimas se les invita a atender las
recomendaciones que emita el Ministerio sobre la vigilancia y control en materia de controi
de tabaco, asi como a centralizar y cuantificar la informacién tanto de las visitas y acciones
de vigilancia y control como de los hallazgos en las mismas. También recomienda a la Policia
Nacional implementar una directiva especializada en materia de control de tabaco que incluya
las instrucciones que debe seguir el personal uniformado al realizar acciones de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, e incorporar ! procedimiento a seguir para informar
a las autoridades competentes sobre los incumplimientos de la Ley 1335 (Informe Defensoria
del Pueblo, 2017).

Al respecto, en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 1335 de 2009 se alude estos temas y
su prohibicién. Adicionalmente, se cuenta con la sentencia C-830 de 2010%, la cual declard
exequibles tales normas. Se reconoce que muchas de las disposiciones normativas a nivel
internacional no contemplan expresamente la prohibicién de exhibicién en punto de venta, lo
cual es aprovechado por la industria para garantizar la ubicacion preferencial de sus
productos en los puntos de venta* #6. Aunque existe una sentencia de la Corte Constitucional
y se han emitido distintos conceptos por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio, seria pertinente incluir expresamente en las prohibiciones de publicidad y
promocién la exposicion en puntos de venta, con el fin de disuadir la imagen de la advertencia
sanitaria con el uso de exhibidores o mostradores llamativos, Del mismo modo es necesario
ampliar el aspecto de ampliar la prohibicion del patrocinio a cuaiquier tipo de evento deportivo,
cultural, educativo, recreativo, social, etc.

2.5.6. Sobre el articulo 15 del CMCT

1. Las Partes reconocen que la eliminacién de todas ias formas de comercio |I[c|lo de productos de
tabaco, como el oontrabando la fabricacion ilicita y la yla 1y 1a
este respecto de una i6n nacional y de i i y i son
componentes esenciales del control del tabaco.

2. Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislati ini i u otras
eficaces para que todos los paquetes o envases de productcs de tabaco y todo empaquetado

“4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-830 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
4 Feighery EC, Ribisl KM, Clark Pl, Haladjian HH. How tobacco companies ensure prime placement of their

externo de dichos productos lleven una indicacién que ayude a las Partes a determinar el origen
de los productos de tabaco y, de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos
bilaterales o multilaterales pertinentes, ayude alas Partes a determinar el punto de desviacion y
a vigilar, documentar y controlar el movimiento de los productos de tabaco y su situacion legal.
Ademas, cada Parte:

a) exigira que todos los paquetes y envases de productos de tabaco para uso al detalle y al por
mayor que se vendan en su mercado interno lleven la declaracion: “Venta autorizada Ginicamente
en (insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional, regional o federal)”, o lleven cualqmer
otra indicacion util en la que figure el destino final o0 que ayude a las autoridades a determinar si
esta legalmente autorizada la venta del producto en el mercado interno; y
b) examinara, seguin proceda, la posibilidad de establecer un régimen préctico de seguimiento y
localizacién que dé mas garantias al sistema de distribucién y ayude en la investigacion del
comercio ilicito.

3. Cada Parte exigira que la informacion o las indicaciones que ha de llevar el empaquetado segdn
el parrafo 2 del presente articulo figuren en forma legible y/o en el idioma o los idiomas principales
del pafs.

4. Con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, cada Parte:

a) hara un seguimiento del comercio transfronterizo de productos de tabaco, incluido el comercio
ilicito, reunira datos sobre el particular e intercambiara informacién entre autoridades aduaneras,
tributarias y ofras autoridades, segin proceda y de conformidad con la legislacién nacional y los
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes aplicables;

b) promulgara o fortalecera legislacion, con sanciones y recursos apropiados, contra el comercio
ilicito de productos de tabaco, incluidos los cigarrillos falsificados y de contrabando;

c) adoptara medidas apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y productos de tabaco
falsificados y de contrabando y todo equipo de fabricacion de éstos que se hayan decomisado se
destruyan aplicando métodos inocuos para el medio ambiente cuando sea factible, o se eliminen de
conformidad con la legislacion nacional;

d) adoptara y aplicard medidas para vigilar, documentar y controlar ei almacenamiento y la
distribucién de productos de tabaco que se encuentren o se desplacen en su jurisdiccion en régimen
de suspension de impuestos o derechos; y

) adoptara las medidas que proceda para posibilitar la incautacion de los beneficios derivados del
comercio ilicito de productos de tabaco.

5. La informacién recogida con arreglo a o dispuesto en los parrafos 4(a) y 4(d) del presente articulo
ser4 transmitida, segun proceda, en forma global por las Partes en sus informes periddicos a la
Cor ia de las Partes, de conformidad con el articule 21.

advertising and products in stores: Interviews with retailers about tobacco incentive pi

Tobacco Control. 2003;12(2):184-8.

48 Bloom PN. Role of slotting fees and trade promotions in shaping how tobacco is marketed in retail stores.
Tobacco Control. 2001;10(4):340-4.

6. Las Partes promoveran, segun proceda y conforme a la Ieglslacmn nacional, la cooperacién entre
los organismas nacionales, asi como entre las organizaciones intergubernamentales regionales e

i i en lo i igaci enjuiciamientos y p imientos
judiciales con miras a eliminar el comercio Ihcno de productos de tabaco. Se prestara especial
atencién a la cooperacion a nivel regional y subregional para combatir el comercio ilicito de productos
de tabaco.

7. Cada Parte procurara adoptar y aplicar medidas adicionales, como la expedicion de licencias,
cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccion y distribucién de los productos de tabaco
a fin de prevenir el comercio ilicito.

Se ha recomendado, ratificar el Protocolo para la Eliminacion del Comercio liicito de
Productos de Tabaco tan pronto como sea posible, dado que es un instrumento que permitiré
adoptar medidas més eficaces para el control del comercio ilicito, al mismo tiempo que
favoreceré la constitucion de alianzas para fortalecer la capacidad del pals en la lucha contra
el comercio ilicito de productos de tabaco (Info. de Evaluacién de N idades, 2012).

Lo propio ha indicado la Defensoria al recomendar acelerar el proceso de ratificacion del
Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco, firmado por
Colombia en la Quinta Conferencia de las Partes llevada a cabo en Seul en el afio 2012.
Implementar un protocolo de rek con la i I que proteja
de su |nJerenc:a la formulacién y aplicacion de medidas y mecanismos para combatir
el comercio ilicito de productos de tabaco, considerando la implementacion mmedlata
del Protocolo para la interaccion de servidores publicos con rep de lai
tabacalera, Adoptar y aplicar medidas tanto para la i ion de los

derivados del comercio ilicito de productos de tabaco como para la concesién de
licencias, con el fin de controlar la produccion y distribucion de los productos de tabaco
y prevenir su comercializacion. Elaborar y publicar un diagnéstico que muestre el estado del
arte del comercio ilicito de productos de tabacc en el pals, identificando sus causas y
principales consecuencias. Fortalecer las econémicas y humanas del
grupo élite anticontrabando creado por la Ley 1335 de 2009 (art. 27), impulso que puede
realizarse desde la reciente Comision Interinstitucional de Lucha Contra el Contrabando
creada por la Ley 1762 de 2015. Poner a disposicion de la ciudadania informacién publica
que muestre los resultados en materia de monitoreo, control y vigilancia al comercio ilicito de
productos de tabaco (Informe Defensoria del Pueblo, 2017).

Al respecto, el Ministerio reconoce la necesidad de ratificacién del Protocolo y ha instado a
la cancilleria a adelantar el proceso para la adopcién del Protocolo para la eliminacién del
comercio ilicito de productos de tabaco y sus derivados, el cual debe ser ratificado por parte
del érgano legislativo.

2.6. En cuanto a los productos sucedéneos e imitadores de tabaco

En lo atinente a los productos sucedéneos e imitadores de tabaco, se tienen identificados
elementos técnicos directos que deben ser considerados al ejercer estos proceso de
generacion normativa, se relacionan a continuacién aspectos relacionados al concepto que
esta entidad tiene sobre el abordaje de la reduccién de dafio, lo cual constituye elementos
clinicos desde la cesacion del consumo de tabaco y ta atencién del tabaquismo en el Sistema
de Salud, elementos bioéticos, desde la teoria de reduccién de dafios en tabaco y elementos
juridicos, considerando las libertades individuales vs la proteccién del interés general, de
donde se pueden concluir los siguientes aspectos:

- La reduccién del dafio se encuentra incluida en la politica integral de prevencion y
atencion del consumo de sustancias psicoactivas, como enfoque aporta al abordaje
integral de las personas que consumen sustancias psicoactivas, ubicandolos en el
centro como sujetos de derechos, reconociendo su capacidad de agencia y haciendo
un flamado a la intersectorialidad para la coordinacion de respuestas que reconozcan
fas particularidades de las personas y sus contextos. Si bien, se reconoce que el tabaco
se regula a través del Convenio Marco para el Control de tabaco, la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, aporta al
cumplimiento del convenio a través del fortalecimiento de los servicios de salud y de la
inclusién del enfoque de reduccién del dafio.

- Se estima que Colombia cuenta con marcos normativos que permiten abordar el asunto
relacionado con el consumo de tabaco y sus derivados y debe fortalecer especialmente
las directrices construidas en el convenio marco e incentivar respuestas integrales que
incluyan una estricta regulacion de SEAN y SSSN en el pais.

- Los elementos de integralidad para el abordaje del consumo de tabaco no aplica el
enfoque de reduccién del dafio en tanto no aportan a la deteccion temprana de riesgo,
acceso a servicios de salud, eliminacién de estigma y discriminacién y gestién del riesgo
entre otros.

- Adicionalmente, frente al potencial de reduccion de dafio, solo podria contemplarse
para los productos de tabaco si hubiera absoluta certeza sobre el impacto de estos
sistemas (SEAN/SESN). No obstante, cada vez mas se recaba evidencia que
comprueba sus posibles efectos negativos en la salud, lo que exige que las autoridades
tengan en consideracion todas las aristas del problema. Esto significa que la discusion
de la estrategia de reduccion de dafio no puede ser univoca, ni unilateral, sobre todo
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considerando que el riesgo, aunque puede ser menor o diferente, sigue existiendo, y
sigue siendo lo suficientemente nocivo para producir dafio.

Estos elementos estén planteados en la Circular 032 de 21 de octubre de 2019.

2.7. Respecto a la norma proyectada

Con base en lo anterior, resulta conducente efectuar un andlisis tal y como se pasa a

describir:

Proyecto de Ley
(primera version)
"POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 1 DE LA
LEY 1335 DE 2009 Y SE
DICTAN TRAS

DISPOSICIONES”

Comentarios al articulado

De acuerdo, atendiendo a que el
El es mas amplio que solo ia
modificacion del articulo 1° de la Ley
1335 de 2009.

Propuesta

Articulo 1. Modifi-quese
el articulo 1 de la Ley
1335 de 2009, el cual

quedaré asl:

Articulo 1. Objeto. El
abjeto de [a presente ley
es

No es necesario incluir textualmente
el término cigarrillos y productos de
tabace calentado (PTC), ya que al
mencionar productos de tabaco estan

Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente ley es contribuir a garantizar
los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional

incluides dichos , incluirlos
genera confusiones.

los derechos a la salud
de los habitantes del
territorio nacional,

i la de los

En lo a los términos

te la de los
18 afios de edad y la poblacién no
fumadora, regulando el consumo,
venta, publicidad y promocién de

sl i . Se ve
necesario modlﬁcar el articulo 21 de
la Ley 1335 de 2009, e incluir la
en cuenta lo

menores de 18 afios de
edad y la poblacién no
fumadora, regulando el
consumo, venta,
publicidad y promocion
de los cigarrillos
productos de tabaco,
sus derivados,
sucedaneos o
imitadores  incluyendo
los Sistemas

Electrénicos de

de tabaco, sus derivados,
sucedaneos e imitadores de
productos de tabaco, asl como la
creacion de programas de salud y

siguiente: educacion tendientes a contribuir a la

disminucién de su  consumo,
Sucedéneo, a abandono de la dependencia del
Del lat. succedaneus 'sucesor, | tabaco, sucedaneos o imitadores y se
sustituto”. estableoen las sanciones
1.adj. Dicho de una Que, a quienes
por tener propit idas a las gan las di ici de
de ofra, puede reemplazada U.m. c. | estaley.

s.m.

Imitador, ra
Del lat. imitator, -Oris.

se haga referencia a los productos de

Paragrafo 1. Para efectos de
aplicacion de la presente ley cuando

Proyecto de Ley

(primera version)
Administracion de
Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC); asi
como la creacién de
programas de salud y
educacion tendientes a
contribuir a la
disminucién  de  su
consumo, abandono de
la dependencia del

Comentarios al articulado
1.adj. Que imita. Apl. apers., u.t.c.s

Imitar

Del lat. imitari.

1.tr. Ejecutar algo a ejemplo o
semejanza de olra cose.

2.2. tr. Dicho de una cosa: Parecerse,
asemejarse a otra.

3.3. tr. Hacer o esforzarse por hacer
algo lo mismo que otro o segtn el
estilo de otro

Sobre la expresion ‘“sucedaneo”
existe un importante precedente en
salud publica expuesto en el Codigo
Internacional de Comercializacién de
Sucedaneos de la Leche Materna .
Alli, el articulo 3 “Definiciones”
incluye la expresion "Sucedéneo de
la leche materna” como todo alimento

co iali o de otro modo

tabaco del fumador,
sucedaneos o
imitadores y se
establecen las
sanciones

currespundientes a
quienes  contravengan
las iciones de
esta ley.

Paragrafo. Para los

efectos de la presente
ley, cuéndo se utilice la
expresion  “libre  de
humo” se entenderd
como "expresion libre de
humo y Aerosoles’. De
igual forma, el término
“tabaco” se entendera
como ‘“productos de
tabace, que incluye los
productos de tabaco
calentado (PTC),
derivados, sucedaneos
o imitadores incluyendo

lo: Sistemas
Electronicos de
Administracién de

presentado como sustitutivo parcial o
total de la leche materna, sea o no
adecuado para ese fin.

Tales productos como: Sistemas
Electronicos de Administracion de
Nicotina, Sistemas Electronicos sin
Nicotina, Dispositivos de
calentamiento de productos de
tabaco calentado, entre otros.

En los mismos términos, se reconoce
que el uso de listas enunciativas
puede verse malinterpretado por lo
tanto se recomienda que en el
momento de usarlas aclarar que son
enunciativas y no taxativas, por lo
tanto, le son a aplicables a cualquier
producto similar en ese contexto. De

igual forma se deben incluir los

Propuesta

tabaco y sus derivados, entiéndase

los, _sucedéneos o
imitadores, _adicionalmente a_los
convencionales y los_que requieren
combustién para su_consumo como
¢l cigariilio y el tabaco, los Sistemas
Electré stramon de
Sistemas

Nicotina
Electrénicos Sin Nicctina SESN), los
Cigarrillos  Electrénicos vy los
P

de Tabaco Calentado
PTC). bien sean
cerrados o abiertos.

dispositivos

Pardgrafo 2. Para efectos de la
presente Ley se tendrdn en cuenta
las siquientes definiciones:

Suceddneo: todo Producto
comercializado o de ofro modo
presentado como sustitutivo parcial o
total de productos de tabaco, sea o
no adecuado para ese fin.

Imitador: cualquier producto que
aprovechando Ios...

Aerosol: Mezcla de particulas
liquidas o sélidas suspendidas en un
gas. El aerosol "nube" de los e-cig
es una mezcla de muchos quimicos
diferentes que estuvieron presentes
en el e-liquido o tabaco, antes o que
se produjeron durante el proceso de
calentamienio

Proyecto de Ley

(primera version)

Comentarios al articulado

Propuesta

Proyecto de Ley
(primera version)

Comentarios al articulado

Propuesta

Nicotina (SEAN), | dispositivos con los  términos 0
. i por la O e IAF s una mezcla de mychas quimicos
Sin Nicotina (SSSN). | Mundial de Ia Salud (OMS). Sistemas diferentes, qualestuyierofl;presehiss

en el e-liquido o tabaco, antes o que
se produjeron durante el proceso de
calentamiento

Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas
Electrénicos Sin Nicotina (SESN) y
los Productos de Tabaco Calentado
{PTC)

2.8. Actualizacion de la Ley 1335 de 2009

Sistemas Ahora bien, con base en el analisis realizado el alcance de la modificacion es mucho mas
amplio y, por ende, la necesidad de actualizar el marco regulatorio, teniendo en cuenta
las recomendaciones realizadas por diferentes instancias sobre la implementacion del
Convenio Marco para el control del tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud en
Colombia. En consecuencia, se resalta la importancia de incluir las siguientes

Electrénicos de
i 5 et

{SEAN) y Sistemas Electrénicos
Sin Nicotina  (SESN):  Son
dispositivos que generan un aerosol
que suele contener aromatizantes,

normaimente disueltos en disposiciones:
o glicerina, i el
ﬁ?;ﬂ',‘;f,;f“i";‘}fe,;’:c,a "é‘: |°: "Slté‘},"?‘" 2.8.1. La prohibicién de venta de productos alractivos a menores
los cuales contienen siempre
nicotina, los SSSN no contienen esta Siguiendo las recomendaciones formuladas por la OMS, asi como la proteccion especial
sustancia®’. y reforzada a los nifios, nifias y adolescentes, se propone incluir en ef articulo 4° el

Respecto al Paragrafo es preciso siguiente texto:

mencionar la importancia de
maodificar la expresion vapor, debido
a que dichos productos no expulsan
vapor, generan un aerosol el cual no
es inocuo ni libre de riesgo, por lo
tanto, se recomienda utifizar la
expresion “Aerosol”. Del mismo
modo, incorporar la definicién en el
articulo 21

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1335 de 2009 quedara asi:

Articulo 4°. Se prohibe la fabricacion y comercializacién de dulces, refrigerios, juguetes u otros
objetos que tengan forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los menores.

En todo caso, no se permitira la venta, comercializacion o distribucion de productos con sabor a
dulces, frutas y menta u otros que resulten atractivos a los nifios. niftas y

2.8.2. Cumplimiento del estandar internacional sobre etiquetado y empaquetado de
Aerosol: Mezcla de particulas productos de tabaco y sus derivados
liquidas o sélidas suspendidas en un

gas. El aerosol "nube" de los e-cig

La modificacién del articulo 13 de la Ley 1335, respecto al aumento del tamafio de las
advertencias sanitarias, es una inminente necesidad en la actualizacion de la legislacion
doméstica en este aspecto puntual de la politica publica de control de tabaco. En la
actualidad, Colombia cuenta con evidencia cientifica propia relacionada con la necesidad

47 Organizacion Mundial de la Salud. Conferencia de las Partes en el Convenic Marco de la OMS para el
Control del Tabaco. FCTCICOPﬂ/11 Agosto de 2016. Séptima reunién. Dethi (India), 7-12 de noviembre
de 2016. de admini i6n de nicotina y sistemas similares sin nicotina.
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de aumentar el tamanio de la advertencia sanitaria. Ejemplo de lo anterior son los estudios
realizados por investigadores de las Universidades Nacional, Andes y San
Buenaventura®®, las cuales han coincido en las siguientes conclusiones:

a. Estudio realizado por el Departamento de Psicologia de la Universidad Nacional de
Colombia en cooperacion con la Universidad de Bristol y la Universidad de Bath del
Reino Unido.

- E! Estudio realizado con poblacion colombiana de 18 a 40 afios de edad
encontré que la atencion visual, medida mediante rastreo ocular (eye-tracker),
es 6ptima cuando las advertencias sanitarias cubren al menos el 70% de la
cajetilla y la cajetilla presenta un empagquetado plano, sin logotipos ni marcas.

- Si se introduce una advertencia sanitaria del 50%, seria imperativo
complementar esta medida con empagquetado plano. EI empaquetado plano
tiene la ventaja de aumentar la atencién visual hacia la advertencia en todos
los grupos: 1) fumadores, 2) fumadores ocasionales y 3) no fumadores.

- El tamaric actual de 30% de las advertencias (en cajetillas con marcas) no
tiene un impacto significativo en la atencién que prestan los fumadores diarios
ni los fumadores ocasionales.

b. Estudios de la Facultad de Sicologia de la Universidad San Buenaventura
financiados con recursos de COLCIENCIAS.

- Las imagenes de advertencia con un tamario del 30% no logran generar un
impacto emocional que favorezca la prevencién del consumo de cigarrillo y,
especialmente, su abandono (Gantiva et al., 2016). Este tamafio (30%),

48 Gantiva, C., Sotaquira, M., Marroquin, M., Carné, C., Parada, L., & Mufioz, M. A. (2019). Size matters in
the case of graphic health i i from physiologi Addictive jors, 92, 64-
68. hitps://doi.org/10.1016/j.addbeh.2018.12.003 Gantiva, C., Palacio, S., Ortega, A., Castillo, K., & Ortiz,
K. (2018). Eficacia de las etiquetas de advertencia en las cajetillas de cigarrillo. Revista Panamericana de
Salud Pdblica, 42, e101. https://doi.org/10.26633/RPSP.2018.101 Gantiva, C., Guerrero, L., Rico, A.,
Ramirez, N., Diaz, M., Gonzélez, M., & Rom T. (2015). of Ci package brand
on the emotional impact of tobacco-warning images that cover 30% of cigarette packs in smokers and
nonsmokers. Nicotine & Tobacco Research, 18(5), 1324-1330. https://doi.org/10.1093/ntr/ntv257 Gantiva,
C., Sotaquira, M., Hernandez, V., Restrepo, A., & Camacho, K. (2019). Stop! Graphic Health Warnings
Enhance Inhibitory Control in Adolescents: An ERP Study. En revisién.

tampoco logra capturar la atencion en no fumadores y fumadores (Gantiva,
Palacio, Ortega, Castillo, & Ortiz, 2018).

- Las etiquetas de advertencia que ocupan el 60% de la cajetilla si logran
generar una respuesta emocional aversiva e intensa, que favorece la
prevencién y el abandono del consumo de cigarrillo (Gantiva et al., 2019).

- Las etiquetas de advertencia que ocupan el 60% detienen la conducta de
aproximacion (inhiben la conducta), hacia la cajetilla de cigarrillos en
adolescentes (Gantiva, Sotaquira, Hernandez, Restrepo, & Camacho, 2019).

c. Estudios de la Facultad de Psicologia de la Universidad de los Andes

- Los resultados presentados en este trabajo de investigacién sugieren que las
imagenes mas explicitas provocan un mayor grado de reactancia (Gantiva &
Beccassino, 2021).

- Las variaciones tipograficas no marcan una diferencia en la forma en que los
no fumadores perciben las etiquetas de advertencia (Gantiva & Beccassino,
2021).

- Estudios recientes han encontrado que el tamario de las advertencias
sanitarias afecta la respuesta emocional (Gantiva et al. 2019)

Por otra parte, el mundo se encuentra avanzando en la adopcién del etiquetado plano
para los productos de tabaco. En este momento, 38 paises estan avanzando en la
adopcion de este empaque, 21 ya implementan la medida, 3 la tienen en practica y 14 se
encuentran avanzando en procesos de regulacién para contar con la medida entre los
que se encuentran Chile, Costa Rica y México, tal y como se sigue de la siguiente
informaci6n:

& PSR P W
U
4 Manufacturer  Retall Level
Jurisdiction Level
1 Austrafia Oect. 1, 2012 Dec. 1,2012
2. France May20,2016  Jan.1,2017
3, UntedKingdom May20,2016  May20,2017
4. July1,2017  July1,2018
5. lreland Sept. 30,2017  Sept. 30,2018
6. NewZealand  Mar.14,2018  June6,2018
7.  SaudiAmbla  Aug. 23,2019  Jan.1,2020
8.  Thaland Sept. 10,2019  Dec.8,2019
9.  Canada Nov.9,2019  Feb.7,2020
10, Turkey Dec.5,2019  Jan.5,2020
10 Uniguay Dec.21,2019  Dec.21,2019
Slovenia 4an.1,2020  Jan.1,2020
13, Belgium Jan.1,2020  Jan.1,2021
14, lsrael Jan.8,2020  Jan.8,2020
15.  Singapore Jiy1,2020  July1,2020
16 Netherands  Oct.1,2020  Oct.1,2021
17, Denmark Juy1,2021  Apr1,2022
8. Guemsey July31,2021  July31,2022
19.  Hungary" fan.1,2022  Jan.1,2022
20, Jersey Jan1,2022  July31,2022
21 Myanmar Apr.10,2022  July9,2022
hH . At 20,2016,

La recomendacion actual para todos los Estados parte del CMCT es que, de acuerdo con
sus disposiciones constitucionales, puedan llegar a establecer el etiquetado genérico. En
conjunto con esta medida, la prohibicion de utilizacion de frases, elementos pictograficos,
logos, colores, entre otros atractivos, resultan necesarias y fortalecen el proceso de
regulacién y adopcién del etiquetado y empaquetado de productos de tabaco y sus
derivados.

En Colombia, con base en el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009, el tamafio de la
advertencia quedo restringido al minimo serialado en el articulo 11 del CMCT (un 30%
de las caras principales de los empaques de productos de tabaco). Debido a ello
Colombia ocupa el lugar 142 entre 167 segun el ranking internacional publicado en el
Cigarette Package Health Warnings, International Status Report 72 Edition (2021)*®.

Para ilustrar esta disposicion, a continuacion, se presentan ejemplos de los empaques

“ [pid 4, p. 10.

de productos de tabaco que han estado en el mercado acatando esta disposicion, asi:

[T

i
]
H

Figura 1. Referencias de productos de tabaco segtn la normatividad actual

Como puede apreciarse, comparativamente con la realidad de otras legislaciones, el 30%
del area que ocupa la AS en Colombia tiene que competir contra un 70% de area restante
con la que cuenta el empaque, situacion que en el contexto del pais ha sido utilizada para
trasmitir mensajes promocionales y publicitarios a través de descriptores, valiéndose de
una supuesta informacién sobre uso del producto y donde el mensaje sanitario es tan
siquiera visible.

Dentro de estas consideraciones es de relevancia mencionar una de las acciones que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, como parte de las competencias establecidas en
la Ley 1335 de 2009, en especial las relacionadas con el control del etiquetado y
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empagquetado de productos de tabaco y sus derivados, ha vemdu realizando a partir de
la entrada en vigencia de esta norma. De esta forma, e/ t | del

de todos los productos de tabaco y sus derivados ha consmwdo uno de los
principales avances en materia de garantizar la idoneidad de la advertencia sanitaria.

Dicho control implica el andlisis riguroso de los siguientes puntos a saber: |) Las frases
de advertencia; ll) Los pictogramas; Il) La trazabilidad; IV) La publicidad engariosa y V)
Los demas elementos que de acuerdo al avance mundial en implementacion de medidas
y en la existencia de nueva evidencia puedan surgir®®. Esto, dentro de la obligacién de
los Estados parte del CMCT, en la actualizacion constante de sus lineamientos internos.
En este sentido, la regulacion del tema de etiquetado y empaquetado de productos de
tabaco debe estar en consonancia con la prohibicién total de publicidad, promocién y
patrocinio de productos de tabaco, reiterando el caracter integral en el manejo del tema
del control de tabaco. Por tal razén, cuando el Ministerio de Salud y Proteccién Social
realiza la evaluacién del etiquetado y empaquetado correspondiente, funda su raciocinio
en el analisis sistémico de las normas que, sobre el tema, estan contempladas en la Ley
1335 de 2009, es decir, tanto el articulo 13 como el articulo 16. Ademas de sus normas
complementarias (Resoluciones 3961 de 2009 y 1309 de 2012), el CMCT y la
jurisprudencia constitucional pertinente.

Se propone, en consecuencia (se subraya la parte nueva):
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009 asl:

Articulo 13. Empaquetado y etiquetado. El empaguetado y etiquetado de productos de tabaco y
sus derivados, solo debera contener:

1. La advertencia sanitaria compuesta por imagen y texto que de manera anual dispondra el
Ministerio de Salud y Proteccitn Social, fa cual deberén aparecer en las superficies de cada
una de las dos {2) caras principales, ocupando el 70% del &rea de cada cara; el texto sera en
castellano en un recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos
en Negro, que sera ubicado paralelamente en la parte inferior del empague.

La marca del producto

El origen del producto

Frase informativa sobre servicios de cesacién de consumo de tabaco, la cual estara ubicada
en la parte lateral del empague y debera ocupar el 60%.

BN

50 Directrices para el art 11 CMCT.

Paragrafo 1. La informacién contenida en la advertencia sanitaria, debe realizarse reconociendo la
evidencia cientffica libre de conflicto de interés, sobre los efectos de cada tipo de producto.

Paragrafo 2. En todos los productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos e imitadores, se debera
expresar clara e inequivocamente, en laimagen o en el texto, segun sea el caso y de manera rotativa
y concurrente frases de advertencia y pictogramas, cuya rotacion se hara como minimo anualmente,
segun la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 3. El empaquetado y etiquetado de productos de tabaco o sus derivados no podran a) ser
dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para estos; b) sugerir que fumar
contribuye al éxito atlético o deportivo, la popularidad, al éxito profesional o al éxito sexual; c)
contener publicidad falsa o engafiosa recurriendo a expresiones tales como cigarrillos “suaves”,
“ligeros”, “light”, “Mild”, o “bajo en alquitrén, nicotina y monéxido de carbono”.

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar
el contenido de este articulo.

2.8.3. Publicidad, promocién y patrocinio

Atendiendo las recomendaciones y reconociendo la imperativa necesidad de dejar las
normas lo mas claras y aplicables, en el cumplimiento de la prohibicion de toda forma de
publicidad, promocién y patrocinio, resulta pertinente dejar explicitos en la norma
aspectos fundamentales para su aplicacion, interpretacion e integralidad incluyendo otras
tecnologias de difusién y penetracién al publico. Asi, la Corte Constitucional, en la
mencionada sentencia C-830 de 2010, manifesto6:

[...] Ahora bien, la prohibicion de la publicidad y promocién de productos de tabaco y la limitacion
intensa del patrocinio por parte de las empresas que lo producen es expresién del principio de
solidaridad. La innegable restriccion de las libertades econémicas que aparejan las proscripciones
descritas busca cumplir con finalidades sociales de primer orden, como es la conservacion de la
salud publica y el medio ambiente. El ordenamiento juridico, segtn se ha expuesto, consiente la
produccion y comercializacién de un producto intrinsecamente nocivo para la integridad fisica y el
ambiente, pero restringe en alto grado la posibilidad que su consumo sea promovido directa o
indirectamente. Ello con e! Unico propésito de desincentivar (mas no prohibir) su uso y, de esta
manera, incidir negativamente en los ingentes costos sociales que se derivan de las enfermedades
y demds efectos dafiinos que se generan del consumo de tabaco. Sobre el particular debe insistirse
que este costo social se ve ) por la de las i al consumo de
tabaco, en tanto causa de mortalidad estadisticamente apreciable, como bien lo documentaron
varios de los intervinientes en el presente proceso. Asumiendo las categorias que ofrece el derecho
constitucional comparado, existe en el caso de la prohibicion de la publicidad, promocién y patrocinio
de tabaco tanto un interés sustancial del Estado, relacionado con el aseguramiento del mas alto nivel

de salud publica y el saneamiento ambiental, como un vinculo entre el fin buscado y la medida
impuesta. Esto Ultimo en el entendido que Ias citadas actividades tienen como comun objeto
incentivar el consumo de los productos de tabaco y sus derivados, por lo que su limitacion y
prohibicién incidirfan en la disminucion de ese con ese consumo [....].

Por consiguiente, se proponen las siguientes modificaciones (se subraya lo nuevo):

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 14. Contenido en los medios de comunicacién dirigidos al pablico en general. Ninguna
persona natural o juridica, de hecho o de derecho, podra promocionar productos de tabaco, sus
derivados, en cualquier medio fisico, digital o electronicos, tales como radio, television, cine, internet,
medios escritos como boletines, periédicos, revistas o cualquier documento de difusiéon masiva,

u otras en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, video o

filmes fales, discos discos de video digital, medios digitales que se

instrumentalizan mediante internet o medios similares.

Parégrafo Los operadores de cable, ]os y los de television
que estén por la Comisién laci unicaciones

0 quien haga sus veces, a través de licencia, no permitiran la emisién en Colombia de comerciales
o publicidad de tabaco producida en el exterior.

Las sanciones serén las mismas previstas en la presente ley.
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1335 de 2009 asi:
Articulo 18. Publicidad en vallas y similares. Se prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion

de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares méviles o fijos relacionados con la
promoci6n del tabaco y sus derivados.

Parégrafo. Los establecimientos que comercialicen, distribuyan o vendan productos de tabaco y sus
derivados, no podran tener ningun tipo de exposicion de los productos y en ningln caso podran
utilizar habladores, mostradores o exhibidores.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 17. Prohibicién del patrocinio. Prohibase el patrocinio de eventos deportivos, gducativos.
recreativos, sogiales y cuiturales por parte de las empresas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos de tabaco y sus derivados, a nombre de sus corporaciones,
fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando este patrocinio implique la promocion, directa o
indirecta del consumo de productos de tabaco y sus derivados.

2.8.4. Ambientes libres de humo

Se plantea aclarar el articulo 19 para definir las areas en donde se prohibe el consumo.
Por ende, se propone el siguiente texto:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1335 de 2009 asl:

Articulo 19. Prohibicién el consumo de tabaco, sus Derivados, sucedéneos e imitadores. Prohibase
el consumo de Productos de Tabaco, sus derivados, sucedaneos e imitadores, en los lugares
sefialados en el presente articulo.

En las éareas cerradas de los Iugares de trabajo y/o de los lugares publicos, tales como: Bares,

, centros tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, cafeterfas,
dlscotecas cibercafés, hoteles, ferias, pubs, casinos, zonas comunales y éreas de espera, donde se
realicen eventos de manera masiva, entre otras. Asf mismo, en:

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.

©) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de edad.

€) Los medios de transporte de servicio piblico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Entidades publicas y privadas i para ier tipo de actividad industrial, ial 0
de servicios, incluidas sus areas de atencion al publico y salas de espera.

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un alto riesgo de combustion por la
presencia de materiales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de
combustibles o materiales explosivos o similares.

h) Espacios deportivos y culturales.

Parégrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento de este articulo, en coordinacion con
las autoridades de policfa y demas autoridades de control.

2.8.5. Definiciones

Con el fin de actualizar la norma y facilitar su aplicacion se considera del caso
complementar las definiciones incluyendo las de aerosol, imitador y sucedaneo de la
siguiente forma:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1335 de 2009 asi:
Articulo 21. Definiciones. Para efectos de esta ley, adoptense las siguientes definiciones:

Area cerrada. Todo espacio cubierto por un techo o confinado por paredes, independientemente del
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material utilizado para el techo, las paredes o los muros y de que la estructura sea permanente o
temporal.

Aerosol. Mezcla de particulas liquidas o sélidas suspendidas en un gas. El aerosol "nube" de los e-
cig es una mezcla de muchos quimicos diferentes que estuvieron presentes en el e-liquido o tabaco,
antes o que se produjeron durante el proceso de calentamiento.

Fumar. El hecho de estar en posicion de control de un producto de tabaco encendido
independientemente de que el humo se esté inhalando o exhalando en forma activa.

Humo de tabaco ajeno o humo de tabaco ambiental. El humo que se desprende del extremo
ardiente de un cigarrillo o de otros de tabaco con el humo
exhalado por el fumador.

Imitador. cualquier producto que sea iali; P! las i de otro.

Lugar de trabajo. Todos los lugares utilizados por las personas durante su empleo o trabajo
incluyendo todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los trabajadores utilizan en el
desempefio de su labor. Esta definicion abarca aquelios lugares que son residencia para unas
personas y lugar de trabajo para otras.

Lugares piiblicos. Tados los lugares accesibles al publico en general, o lugares de uso colectivo,
independientemente de quién sea su propietario o del derecho de acceso a los mismos.

todo Producto col iali o de otro modo presentado como sustitutivo parcial o
total de productos de tabaco, sea o no adecuado para ese fin.

Transporte piblico. Todo vehiculo utilizado para transportar al pablico, generalmente con fines
comerciales o para obtener una remuneracion. Incluye a los taxis.

2.8.6. Sanciones

En lo concerniente con el articulo 31 de la Ley 1335 de 2009, las sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de propietarios, empleadores, representantes legales
y administradores, para tener mayor operatividad en los territorios debe pasar del Alcalde
a los inspectores ambientales o quien haga sus veces en el territorio.

En consecuencia, se propone lo siguiente:

Articulo 9. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 31. i por e de las obligaci de los propi res,
representantes legales y administradores. Ademas de las medidas sanitarias, preventivas, dé
seguridad y de control para las que estén facultadas las autoridades sanitarias y de policia, la
violacién de las prohibiciones y obligaciones de que tratan los articulos 19 y 20 de la presente ley
por parte de los propietarios, empleadores, representantes legales y administradores serd
sancionada por la autoridad sanitaria a nivel distrital o municipal respectiva, con alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion.

2. Mulias sucesivas desde un (1) salario minimo legal mensual vigente y hasta por una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Suspension temporal o definitiva de la ficencia sanitaria.

3. CONCLUSION

En virtud de las facultades de proteccién del derecho fundamental a la salud de toda la
poblacion que tiene esta Cartera, y en aplicacion del principio de precaucion en salud, es
necesario regular esta clase de productos como sucedaneos o imitadores de tabaco
puesto que son dispositivos que mantienen la adiccién guimica a la nicotina, la adiccion
social y la adiccion psico-conductual. Adicionalmente, Colombia cuenta con evidencia
cientifica propia, de alta calidad y libre de conflicto de interés que valida a nivel técnico el
ajuste normativo y respalda que el enfoque de dafio reducido no es aplicable al consumo
de Tabaco, en tanto lo que se busca es que las personas no inicien este consumo, y
cuando ya lo hacen puedan dejarlo.

Bajo esta perspectiva, continuar con el curso del proyecto de ley deviene conveniente
debido a que resulta urgente la regulacion de esta clase de productos teniendo como
resultado la proteccion del derecho a la salud de la poblacion colombiana. No obstante,
se considera del caso realizar los siguientes ajustes:

3.1.

3.2

Se sugiere incluir en el objeto los conceptos de sucedéneos e imitadores de
productos de tabaco, para abarcar de manera comprehensiva los Sistemas
Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), lo cual implicaria modificar el
articulo 21 de la Ley 1335 de 2009, relativo a las definiciones e incluir un paragrafo.

El analisis planteado permite concluir que no solo es necesario incorporar a los
imitadores o sucedaneos en el campo de aplicacion de la Ley 1335 de 2009 sino

etiquetado (art. 13).

que es preciso actualizar dicha norma a la evolucién de la proteccion en la materia,
en correspondencia con el convenio marco y el seguimiento al mismo. Esto implica
realizar modificaciones tales como:

i. Modificar el tamario y la ubicacion de las advertencias del empaquetado y

i. Dentro de los fendmenos de publicidad y promocion contemplar medios

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

digitales de comunicacion, evitar la exposicion de esos productos y hacer
relacién a mas eventos que no puede ser promocionados (arts. 14, 15y 17).

Especificar los ambientes libres de humo.

La prohibicién de venta, comercializacién o distribucién de productos con
sabor a dulces, frutas y menta u otros que resulten atractivos a los nifios, nifias
y adolescentes (art. 4°).

Finalmente, especificar la facultad sancionatoria en la autoridad sanitaria
distrital o municipal (art. 31).
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2022 CAMARA - 138 DE 2022 SENADO

por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacion de la politica publica de lactancia materna,
incentivo para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria.

Bogota D.C., martes, 28 de febrero de 2023 *20233100110351*
Al responder cite este Nro,

DG 20233100110351

Doctor

RICARDQ ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Carrera 7 # 8 - 68

Congreso de la Republica

Correo electrénico: comision.septima@camara.qgov.co
Bogota D.C

Asunto. Concepto Juridico y Técnico al Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara - 138 de 2022 Senado.
Radicado DNP Nro. 20236630107572.

Respetado Secretario,

De manera atenta, por medio del presente se remiten los comentarios y consideraciones tanto técnicas como
juridicas del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en el marco de las competencias establecidas en e!
Decreto 1893 de 20211, frente al Proyecto de Ley Nro. 327 de 2022 Cémara - 138 de 2022 Senado "Por medio del
cual se otorgan lineamientos para la creacion de la politica puiblica de lactancia materna, incentivo para los bancos
de leche humana y ali i6 ia.” en los sigui términos:

I Antecedentes del Proyecto de Ley

A consideracidn de los autores del presente Proyecto de Ley (PL), la lactancia matea en Colombia ha tenido un
amplio desarroflo a través de diferentes estrategias que ha venido implementando el Gobiemo nacional. Entre las
més relevantes se encuentran el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Plan Nacional de
Lactancia Materna y e! Plan Decenal de Salud Pibica.

De conformidad con lo anterior, sefialan los autores que actualmente se esta impfementando un nuevo Plan
Decenal de Lactancia Materna, razon por la cual, por medio del presente PL, se busca complementar este Plan
con la creacion de lineamientos generales para elaborar una Politica Publica enfocada en la lactancia materna,
bancos de leche humana y alimentacién complementaria.

De igual manera, exponen los autores que la presente Politica Plblica podria ser tomada como una herramienta
de planeacion adecuada y articulacion con los diversos actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
entidades territoriales, entidades publicas y privados que deseen participar en lo concemiente con la lactancia
materna, bancos de leche humana y alimentacién complementaria.

Asimismo, el PL busca que el Gobiemo nacional, presente iniciativas legislativas para crear un marco juridico de
proteccion al lactante y la madre donante, que incluya incentivos para la creacion de bancos de leche humana y
alimentacion complementaria de forma integral.

En consideracién de o anterior, nos permiti p las sif
estudio.

observaciones frente al PL objeto de

* Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién.

. Comentarios Generales

Considerando que el PL tiene por objeto *(...) oforgar lineamientos generales para la creacion de politica publica
sobre lactancia matema, incentivo de los bancos de leche humana y alimentacion complementaria.”,
respetuosamente se sugiere no perder de vista que actualmente se cuenta con instrumentos normativos y de
politica tales como el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria (PDLMAC) 20212030y
el Plan Decenal de Salud Piblica (PDSP) 2022-2031.

En virtud de lo anterior, y en el marco de la Gran Alianza por la Nutricion, liderada por la Consejeria Presidencial
para la Nifiez y a Adolescencia, en el aiio 2021 se expidi6 el PDLMAG, el cual tiene como objetivo general “mejorar
la practica de la lactancia materna y la ad fa ali io ia de las nifias y nios en sus mil
primeros dias de vida en todo el territorio nacional durante el periodo 2021-2030."

Este Plan inicia su implementacion en el afio 2022 y orienta intervenciones para mejorar el estado nutricional de
las nifias y nifios en sus primeros mil dias de vida, contribuyendo al desarrollo integral desde la gestacion. De igual
manera, €l Plan busca promover, proteger y apoyar la précica de la lactancia materna y la adecuada alimentacion

pl ia, fortalecer el posicionamiento politico, la arti ion mul ial y la posibilidad de reforzar los
procesos institucionales y sociales para gestionar el conocimiento e innovacion en lactancia maternay alimentacion
complementaria.

Adicionalmente, a través de la Resolucion 1035 de 20223 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se expidié ef
nuevo Plan Decenal de Salud Pdbiica (PDSP) 2022-2031. Alli se incluyeron los siguientes ejes estratégicos:
“Gobierno y Gobernanza de la Salud Publica; Gestion Intersectorial de fos Determinantes Sociales de la Salud;
Gestin Integral de la Atencion Primaria en Salud; Gestion Integral del Riesgo en Salud Pablica; Gestion del
Conocimiento para la Salud Publica; Gestién y Desarrollo del Talento Humano en Salud Pblica”. Este Plan
reconoce la lactancia materna como un determinante de la seguridad alimentaria y nutricional, y desarrolla su
intervencién en el eje estratégico de Gestion de la Atencion Primaria Integral en Salud.

Asimismo, el precitado Plan Decenal establece un eje especifico que incluye un elemento orientador asociado a la
educacion del talento humano para la gestion integral en salud publica, estableciendo como meta a 2031 que: '(...)
o 50% de los nifios menores de 6 meses tienen lactancia matema exclusiva” e implica la promocién de la lactancia
matera y el desarrollo de acciones para implementacion del PDLMAC.

En complemento con lo anterior, se recomienda no perder de vista que, dada la necesidad de promover la lactancia
matema en ¢l entorno laboral, en el afio 2017 se expidio la Ley 1823 a través de la cual se adopta la estrategia
de Salas Amigas de la Familia Lactante en el entomo laboral en entidades tanto piblicas y privadas, y se
promocionan las campafias para incentivar la lactancia materna en las mujeres trabajadoras en los sectores
publicos y privados.

Asi las cosas, el pais cuenta con un marco de politica robusto que paralap ion de la

lactancia materna y la alimentacién complementaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en la evaluacion del proceso de PDLMAC 2010-20205, se evidenci6 que aln no se han
solucionado las limitantes en la inacion sectorial e interinstitucional para el apoyo, promocion y proteccion de
la lactancia matema, y el fomento de una adecuada alimentacion complementaria.

21nstituto Colombiano de Bi Familiar, Recuperado de https:/ ‘ 2021 2030 vipdf

3 Porel cual se adopta el Plan Dacenal de Salud Piblica 2022-2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, poblacion victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblaci6n negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

«Por medio de Ja cual se adopta la estrategia salas amigas de la f2milia lactante el entomo laboral en entidades piblicas territoriales y empresas privadas y
se dictan ofras disposiciones.

s Ministerio de Salud y Proteccion Social, Recuperado de https:/www.minsalud gov.cofsites/rid Li
decenallactancia-materna.odf
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De ahi que, a i6n de este Dep A la presente iniciativa podria tener una apuesta
mas integral para la implementacion y promocion de la lactancia matema, incentivo de los bancos de leche humana
y ali id ia, arti acciones desde diferentes sectores y entornos, adicionales al sector
salud, con el fin de subsanar los mencionados inconvenientes.

. Comentarios al articulado

> Articulo 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es otorgar lineamientos generales para la creacion de
politica pablica sobre lactancia materna, incentivo de los bancos de leche humana y alimentacion
complementaria.

()
Articulo 3°. POLITICA PUBLICA DE LACTANCIA MATERNA. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién social, con los fi i aquf establecidos, creard la politica
publica de lactancia materna, incentivo para los bancos de leche humana y alimentacién complementaria
en un espacio no mayor a 1 afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, sin pefjuicio de
que permanezca en este ministerio dicha facultad.

()
Articulo 4°. AMBITO DE APLICACION. La politica ptiblica de lactancia materna, incentivo para los bancos
de leche humana y alimentacion complementaria no podré ser limitada en su aplicacion por funcion de
nacionalidad, estratificacion social, raza o etnia de la persona donante de leche humana o el lactante.

(t2)

Articulo 14°. ARTICULACION CON POLITICAS PUBLICAS: El Gobiemo Nacional por intermedio del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de su ja podré i
armonizar la Politica Publica de Lactancia Materna, incentivo para los bancos de leche humana y
alimentacion complementaria, con las politica s ptbiicas exi i ala it i ii
de madres y primera infancia; asf como con las politicas de izacion, empleo, emp

promocion y prevencion en salud; con el fin de garaniizar una ruta integral enfocada en la salud y la
sostenibilidad socioeconémica de las madres desde un enfoque de desarrolio y reconocimiento de
capacidades, siempre y cuando se cumpla con los fineamientos establecidos en la presente ley.

anterior permite la armonizacion de otras politicas péblicas, y sus instancias de articulacién, que se solapan con
las acciones de promocin, proteccién y apoyo a la practica de fa lactancia materna (PDLMAC2021-2030, pég. 73).

En la siguiente imagen se detalla la arquitectura institucional del PDLMAC 2021-2030, asf:

& Arquitectura Institucional del PDLMAC 2021 -2030
Politica de Estado para el Desarrailo Integral e la Primera Infancia de Cera a Siempre - Ley 1804 de 2016

=
2
il
el |
2
E
3

Fuente: PDLMAC 2021-2030, pdg. 75

De igual manera, es pertinente mencionar que en las del Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, en la transformacion del “Derecho Humano a la Alimentacion” catalizador
C “Adecuacion de Alimentos”, queds establecido la promocion de la practica de lactancia materna e inicio de la

i ion o ia, sefialando que: “Se implementard el Plan Decenal de Lactancia Materna y

Para tal fin, el Gobierno Nacional podré coordinar con el ICBF, con el DANE y demés entidad

la interoperabilidad de la i i ia para la i6n de acciones concretas y efectivas, en

conjunto con los territorios, especialmente aquellos con mayores indices de natalidad, morbilidad infantil,
5 B

Eni atencion a las citadas disposiciones, es necesario sefialar que, tal como se expuso previamente en los

i el pais cuenta con una institucionalidad para la promocion de la lactancia
materna. En efecto, el PDLMAC 2021-2030 define su i ion de manera i ial, con la participaci
de diversas entidades del nivel nacional y territorial, y tiene en cuenta la i6n de los di i
de politica péblica que pueden contribuir al alcance de sus objetivos y metas.

Es asi como este Plan se enmarca en el Sistema Naclonal de Bienestar Familiar (SNBF), entendido como “ef
conjunto de agentes, i jas de finacion y articulacién y de relaci i entre estos, para dar
cumplimiento a la proteccidn integral de fos nifios, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los mbitos
nacional, departamental, distrital y municipal” (ICBF, 2013, pp. 26).

Por lo tanto, y siguiendo el esquema de operacién del SNBF, sera el Consejo de Politica Social, en sus niveles
nacional, distrital y icipal, la instancia de ori ion donde se movilice la articulacion de
acciones instituci el iales para el limi delo en el PDLMAC 2021-2030. Lo

Alimentacion Complementaria, se adoptaré el cddigo intemacional de sucedéneos de la lactancia materna y se
disefiara una estrategia que oriente y genere i ivos de jo 0 modalid: de trabajo para las mujeres
en periodo de lactancia (el trabajo en casa, fleibilidad de horarios o trabajo parcial) del sector formal posterior al
vencimiento de Ja licencia de idad. Adicic se crearén i ivos para la lactancia matema en fas
mujeres en trabajo informal y se aumentaran las Salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral y
educativo. Lo anterior, se realizara de manera arficulada con el Sistema Nacional de Cuidado de la Transformacion
de Seguridad Humana y Justicia Social.”

> Articulo 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones legales que le sean contrarias.

Respecto de lo aqui enunciado, es pertinents sefialar que las normas deben indicar de manera expresa aquellas
que pretenden modificar o derogar, o que no se observa en la presente disposicién. Por tal razon, de aprobarse
tal como se encuentra planteada la iniciativa, podria generar inseguridad juridica respecto de las demas normas
vigentes relacionadas con la préctica de lactancia materna, incentivo de los bancos de leche humanay alimentacion
complementaria.
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Por otra parte, se considera necesario que la iniciativa legislativa sea analizada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico para que, en el marco de sus competencias, verifique el impacto fiscal de la propuesta tomando en
consideracion lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003° el cual establece de manera clara en cabeza de
la referida Cartera, la obligacién de rendir concepto frente a los Proyectos de Ley que incluyan disposiciones con
implicaclones fiscales al establecer que:

“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. (...) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en ef Congreso de la Repiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia de! Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe ser4 publicado en la Gaceta del Congreso”

Al respecto, la Corte Consti | en ref i sehay respecto de la potestad que recae
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para realizar los estudios pertinentes que den cuenta del impacto
fiscal de los Proyectos de Ley. En este sentido, mediante ia C 502 de 20077, ifesto lo siguiente: . ’ . . 0
realice el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se genera un vicio de procedimiento en el trémite del proyecto
(...) La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse de ley que eventualmente puede acarrear su inconstitucionalidad, toda vez que s estaria ante la inobservancia de
como paral de ldad de fa actividad legislativa, y como una carga que Ie incumbe iniciaimente una norma orgénica, condicionante de la actividad legislativa en los términos sefialados en el articulo 151 superior™.
al thsteno de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un inado proyecto de ley. Esto significa que effos Finalmente, y sin perjuicio de los comentarios realizados por este Departamento Administrativo, respetuosamente
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el articulo debe se sugiere al considerarlo necesario, que el presente Proyecto de Ley sea objeto de revision por parte del Ministerio

de Salud y Proteccion Social, lo anterior, para que en el marco de sus competencias, se pronuncien sobre la

interpretarse en el senti fin r que Iz
interpretarse ei entido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta Jas viabilidad de las presentes disposiciones.

realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
En los anteriores se emite concepto sobre el asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este Departamento
Administrativo como entidad de caracter técnico, para apoyar y fortalecer las iniciativas del Honorable Congreso
de la Republica en ejercicio de la funcién legislativa.

de Ja funcién legislativa ni crear un poder de vefo legisfativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia ica. Por lo tanto, en el

caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto Cordialmente,

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para

ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir %\

y valorar el concepto emitico por el Ministerio”. J MIGUEL GAl ACEVEDO
Asi las cosas, en caso de emitirse dicho concepto, el mismo vincula y obliga al Congreso de la Republica a realizar Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
un estudio pormenorizado de las razones ahf descritas, so pena de que el Proyecto en cuestion devenga en Departamento Nacional de Planeacion

inconstitucional.

Asimismo, la Sentencia C 866 de 2010 establece explicitamente que: “(...) cumplida /a carga que consagra el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, referida a la rendicion
del concepto sobre el impacto fiscal a mediano plazo, surge para el Congreso la correlativa obligacion de estudiar
y discutir las razones presentadas por ef ejecutivo. De tal manera que, una omision en el anélisis de las razones
aducidas por el Ministro impfica un incumplimiento de fa Ley Organica 819 de 2003, y por tanto, deviene en su
inconstitucionalidad™.

De igual manera, la Corte Constlluuonal en la Sentencia C 1197 de 2008 sefialé: “(...) si el Congreso no concurre
al jento de esa exi i el impacto fiscal de la propuesta de gasto pablico y la fuente de
financiacion, en la forma indicada en la mencionada disposicion, haciendo caso omiso del dictamen técnico que

Por la cual e dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, il y ia fiscal y se dictan otr
7 Corte Constitucional, Sentencia C 502/07, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Esplnnsa
# Corls Constitucional, Sentencia C 866/10, M.P.: Dr. Jorge gnacio Prelelt Chafjub.
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CARTA DE COMENTARIOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EQUIDAD
PARA LA MUJER PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2022 CAMARA

Otorgar lineamientos generales para la creacion de politica publica sobre la lactancia materna, incentivos
de los bancos de leche humana y alimentacion complementaria.

5. Establecer alianzas estratégicas con otros sectores de Gobierno, con el sector privado,
organizaciones de mujeres, organismos internacionales, Organizaciones No
Gubernamentales, universidades y centros de investigacién, para la implementacién
de lg politica publica de género;

6. Impulsar acciones tendientes a la eliminacion de toda forma de violencia y
discriminacién contra la mujer;
Bogoté D.C, 22 de febrero de 2023 ﬁ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 7. Impulsar estrategias culturales y de comunicacién para promover la igualdad de
M S género para las mujeres y su empoderamiento;
8. Representar al Presidente de la Republica, a la Vicepresidenta o al Secretario General
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica en las instancias
OFI23-00027104 / GFPU 11020000(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA de coordinacién intersectorial o participacién que le sean delegadas, entre ellas, ef
ENVIAR COMUNICACION) Sistema Nacional de las Mujeres;
9. Adelantar las gestiones para obtener cooperacion internacional de acuerdo con las
necesidades y los lineamientos establecidos por el Secretario General, en
Doctor coordinacién con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

y el Ministerio de Relaciones Exteriores;
. Las demds que correspondan a la naturaleza de la dependencia y las que fe sean
asignadas por el Presidente de la Republica y la Vicepresidenta de la Republica.

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Septima
Congreso de la Republica

Carrera 7 No.8-68 . . .
Bogota, D.C. En este orden de ideas_,Ay bajo el marco. normativo expuesto, esta Consejerfa no tiene
comision.septima@camara.gov.co Clave: competencia para emitir conceptos juridicos sobre proyectos de ley, acorde con lo
LVepd48Png establecido en las funciones menclonadas [gualmente le informamos que en el enlace
e-lactancia-materna no aparece el

S

Asunto: EXT23-00026954 texto del proyecto.

Ex25:000239 35 clicitliciconcepto Broyecto Ley No. 527, No obstante, damos recomendaciones de caracter técnico al contenido del proyecto que

2022 C&mara. . .

se adjunta:
Respetado doctor Albornoz: 1. Recomendamos que el lenguaje del proyecto de ley se extienda no sélo a las
= . £ g . R . mujeres, sino también a las personas que puedan estar en condicién de lactancia,
Co(r’;t?dConsejera Presl§§ncla{ le e)_(?lendo u? pcordlal szludo y le |nfor_mo que" hemos con la finalidad de evitar que personas trans o no binarias puedan ser excluidas del
recibidojsulcomunicacion; en;relacion comjeliRioyectoldeitey cuvorebieto esiiotorgarn mismo y sujetas a discriminacion. Lo anterior teniendo en cuenta que en Colombia

lineamientos generales para la creacién de politica publica sobre lactancia materna,

4 5 : g o nas trans se encuentran I ftucionalmente,
incentivo de los bancos de leche humana y alimentacién complementaria”. los derechos de las persona protegidos constitucio

por lo que se recomienda usar el lenguaje de “mujeres y personas lactantes” en

Es oportuno manifestar que esta Consejerfa tiene las siguientes funciones establecidas en todo el texto del proyecto de ley.

el articulo 11 del Decreto No. 2647 del 30 de diciembre de 2022:

N

Recomendamos que el proyecto de ley tenga en cuenta los Lineamientos Técnicos
para la Estrategia de Banco de Leche Humana emitidos por el Ministerio de Salud
1. Asesorar al Presidente de la Republica, a la Vicepresidenta de Ja Reptblica, Secretario y Proteccién Social
General, Jefe de Despacho Presidencial, al Gobierno Nacional y a las entidades
territoriales en el disefio de las politicas, planes, programas y proyectos destinados a

la promocién de los derechos de las mujeres en su diversidad, prevencion de los Esta Consejeria le manifiesta su compromiso de colaboracién y atencién permanente en
diversos tipos de violencia contra ellas, atencién de sus demandas y necesidades la medida de nuestras posibilidades, acorde con el marco legal que nos rige.
incorporando la perspectiva de género;

2. Coordinar el disefio e implementacion de los mecanismos de seguimiento al Cordialmente,

cumplimiento de la legisiacién interna y de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales que se relacionen con la igualdad de género para los mujeres,
procurando que se logre la interseccionalidad, la transversalizacion y la
territorializacién de las politicas publicas para las mujeres en su diversidad;

3. Apoyar, acompaiiar y promover las diferentes formas de asociacion de mujeres en el
territorio nacional, impulsando su empoderamiento productivo;

4, Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género conforme lo establecido en la normativa
vigente;

CLEMENCIA CARABAL| RODALLEGA
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer
CCONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2022 CAMARA - 101 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso
sexual digital y otras firmas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., prevencién, atencién, proteccion y reparacién (Capitulo Il); queja y sancién (Capitulo 11I);
procedimiento sancionatorio ante las inspecciones de trabajo (Capitulo [V); procedimiento
Doctor disciplinario (Capitulo V); procedimiento sancionatorio para contratistas (Capitulo VI); entornos

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 332/22 (C) — 101/22 (S) “por medio de la cual se adoptan
medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual
digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y

educativo, y se dictan otras disposiciones”.
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en esa
Corporacién’, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién
Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales previstas en el
inciso 2° del! articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489
de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta pretende:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental a la igualdad, no dlscrlmlnacwn y una vida libre de violencia mediante la
adopcién de r de sancioén, p 1 y proteccién a las victimas de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, profesional y
laboral educativo?.

Bajo esta perspectiva, se configuran los treinta y dos (32) preceptos que componen &l proyecto
de ley organizados en ocho (8) Capitulos, relativos a: disposiciones generales (Capitulo 1);

1 hitps://www.camara.gov.co/medidas-contra-la-violencia-sexual.

2 hitp://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley (Cfr. G-1544-22).

educativos (Capitulo VII); y por itimo, implementacion de la ley (Capitulo VIIl).
2. CONSIDERACIONES
2.1. Aspectos relevantes hacia una proteccién

La proteccion a la mujer y, en general, de quienes se encuentren en una situacién de debilidad
manifiesta, constituye uno de los deberes estatales prioritarios. Adicionalmente, comporta una
obligacién de la sociedad en su conjunto tomando en cuenta los deberes de la persona y el
ciudadano, como lo es el de “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”
(art. 95 numeral 2° C. Pol.), estrechamente relacionado con el articulo 1° superior y con el
Preambulo. De ahi que el ordenamiento constitucional entronice el enfoque que ha desarrollado
el profesor Luigi Ferrajoli en el sentido de caracterizarlo como la ley del mas débil®.

En cuanto a la proteccién de la mujer, pese a que histdricamente se han dado pasos tendientes
a mitigar el arraigado patriarcalismo de las relaciones sociales, el cual, ha guiado la conducta de
los Estados?y de la sociedad, hasta hace muy poco y para reproche mundial, los derechos de la
mujer estaban seriamente restringidos. Para tomar s6lo un caso emblematico entre nosotros, el
derecho al voto solo se conquistd hace algunas décadas. Ocurria lo propio en el escenario
internacional, inserto en un pensamiento de minusvalia y de inferioridad en las capacidades,
producto de visiones sesgadas de la sociedad que incluso llegaron a ser justificadas por
pensadores de la talla de Kant o Schopenhauer, en frases lapidarias y miséginas. Dentro de la
Francia revolucionaria de fines del siglo XVIII, la mujer que osé proponer la Declaracién de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana en 1791, Olympe de Gauges o Marie Gouze, terminé en
la guiliotina por su defensa a los Girondinos y por su posicién antipatriarcal y de censura a la
esclavitud®. Este imaginario propicié muestras de violencia en su contra y tratamientos crueles
que no eran propios a la condicién un sujeto de derechos.

En ese orden y como parte del propésito de hacer prevalecer dicha igualdad de medo comparativo

3 FERRAJOLI, Luigi. DERECHOS Y GARANTIAS, LA LEY DEL MAS DEBIL. Editorial Trotta, Madrid 2001.

4 Cfr. West Robin. Género y Teoria del Derecho. Ediciones Uniandes. 2004. En la novela de Gioconda Belli,
El pais de las mujeres, ed. la otra orilla, Bogota 2010, se alude a una gestion de! Estado a través de mujeres
y con su sensibilidad propia.

8 Cfr. Rita Radl Philipp, “Derechos humanos y género”, en Cad. Cedes, Campinas, vol. 30, n. 81. mai.-ago.
2010, p. 135-155, 143.

y relacional, los Derechos Humanos de la Mujer en la esfera internacional, se han manifestado
ascendentemente. Han ocupado la atencién en el mundo y, de manera especial, en organismos
de consenso como las Naciones Unidas. La principal preocupacién ha sido cémo combatir la
situacién de discriminacion, desigualdad y prejuicios acumulados contra ella. Es por ello que la
elaboracién de normas de proteccion internacional de la mujer se ha fundamentado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de la cual es conducente evocar: “Articulo 2°.
Toda persona tiene todos los derechos y libertades prc en esta Dy ion, sin
distincién alguna [...] Articulo 7°. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley [...]”, preceptos que estan en consonancia con lo sefialado en los
articulos 168 y 25 que se refieren a derechos fundados en la condicién de la mujer. La Corte
Constitucional, por su parte, ha sintetizado la proteccién a la mujer a nivel internacional en los
siguientes términos:

[...] 1.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccién de los Derechos
Humanos. En el amblto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Corte
da las es derivadas del derecho de las mujeres a vivir
dignamente, Ilbres de toda forma de discriminacion y de violencia. Estas obligaciones estan
ipalmente, en (a) la Di ion Universal de Derechos Humanos®, (b) el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, (c) la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos®, (d) la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer®, y (€) la convencién interamericana para prevenir, sancionar

© En virtud de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” (Art. 1), "toda persona tiene los y
en esta Declaracion, sin distincién alguna de... sexo” (Art. 2), y “todos tienen derecho a lgual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacién” (Art.
7).

7 Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, “/a libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables”, los cuales “se derivan de la dlgmdad mhersnts a la persona humana”
(preambulo), “los Estados Partes en el Presente Pacto se hombi mujeres
fa igualdad en el goce de todos Ios derechos civiles y politicos enunc:ados en el presente Pacto” (Art. 3), y
“la ley prohibiré toda i y a todas las | p igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de... sexo” (Art. 26).

# La Convencion Amerlcana sobre Derechos Humanos dispone que sus Estados Partes "se compmmeten
a respetar los y idos en ella y a g izar su libre y pleno e/erc:cto a foda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de... sexo” (Art. 1) y que
todas las personas “fienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley” (Art. 24).

9 La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer establece que
“la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de Ia dignidad
humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida

y erradicar la violencia contra la mujer [...]%°."

Este horizonte de proteccion queds reflejado en los articulos 5°, 13, 43 y 53 de la Constitucién
Politica. Al respecto, es de anotar que antes de 1991 no existia ningun articulo constitucional que
consagrara los derechos de las mujeres o de los nifios y nifias; la inclusién de alguncs de estos
derechos y su reglamentacién ha permitido una mayor y mejor participacién de estos sectores,
asi como unas medidas especfficas de salvaguarda.

No obstante, existen una serie de conductas soslayadas que afrentan la condicion de la mujer,
de los nifios y nifias y en especial su liore desarrollo de la personalidad, su sexualidad, su
dignidad, su intimidad, el derecho al trabajo y el derecho a la igualdad. Subsisten una especie
de codigos rojos'? sociales que no son otra cosa que normas que se aplican velada o

politica, social, econémica y cuitural de su pais, que constifuye un para el del
de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrolio de las posibilidades de la mu/er para
prestar servicio a su pals y ala humanidad” (Preambulo) que los Estados Partes se comprometen a "seguir,
por todos los medios apropiados y sin una politica a eliminar la discriminacién
contra la mujer”, con claras obligaciones positivas que de alli se derivan (Art. 2), por lo cual “fomaréan en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de carécter legislativo, para aseg el pleno lfo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos y las liberta fi en
igualdad de condiciones con el hombre” (Art. 3).
10 De conformidad con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convenmén de Belem do Para), “fa violencia contra la mujer constituye una violacién de
los derechos lib d y limita total o parmalmsnte a la mujer el
reconocimiento, goce y S]SIDICIO de tales derechos y libertades”, “la violencia contra la mujer es una ofensa
a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricemente desiguales entre
mujeres y hombres”, y “la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable para su
desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida”, por lo cual
los Estados Partes reconocen que “foda mujsrtiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como en el privado” (Art. 3), “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
pmteccmn de todos Ius derechos humanos va las libertades consagradas por los instrumentos regionales
les sob ” (Art. 4), “toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, polmcos, econdmicos, socrales y culturales ¥ oontaré con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los i i sobre derechos humanos”y “la
violencia contra la mujer impide y anula el ejerr:lcra de esos derechos” (Art. 5), obligandose en consecuencia
a “adoptar, por todos los medios apropiados y sin , politicas orie a prevenir, y
erradicar dicha violencia” (Art. 7).
11 CORTE CONSTITUCIONAL, auto 092 de 14 de abril de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
12 En el sentido de decisiones que son regla pero que no se hacen plblicas porque son ilegales. Cfr.
Cortina Adela, Hacia un Pueblo de Demonios, Ed. Taurus, Madrid 1998, pags. 38 y 39.
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Al

subrepticiamente con mayor rigor que la propia norma vélida pero que ninguna autoridad
reconoce como realmente existentes.

Para enfatizar en uno de estos aspecto, en el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional, por
medio del cual se hace seguimiento a la sentencia T-025 de 2004'* de esa misma Corporacion,
por medio de la cual se declaré el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, se analizan los diversos factores de riesgo para las mujeres en condicién de
desplazamiento forzado, destaca la Alta Corporacion que: “La violencia sexual contra la mujer es
una préctica habitual, extendida, sistemética e invisible en el contexto def conflicto armado
colombiano, asi como lo son la explotacién y el abuso sexuales, por parte de todos los grupos
armados ilegales enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de agentes individuales de
la Fuerza Publica™.

to, se ha lido una nor tivid:

i que desarrolla y profundiza en varios de los

aspectos planteados en el proyecto, tanto en funcion de la clase de conducta violenta como en
relacion con la condicién de la persona violenta, a saber:

Ley 294 de 1996, ‘por la cual se desarrolia el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

Ley 679 de 2001, “por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrolio del articulo 44
de la Constitucion”.

Ley 985 de 2005, ‘por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la ion y pr ion de las victi de la misma”.

Ley 1146 de 2007, ‘por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente”.

Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion
de formas de vit ia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1329 de 2009, ‘por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y
se dicfan otras dist jones para tar la ion sexual co ial de nifios,
nifias y adolescentes”.

Ley 1336 de 2009, "por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la expiotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes”.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, auto 092 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
14 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
15 CORTE CONSTITUCIONAL, auto 092 de 14 de abril de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

- Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1542 de 2012, “por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de
Procedimiento Penal”. [Delitos de violencia contra la mujer].

- Ley 1639 de 2013, ‘por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con écido y se adiciona el articuio 113 de la Ley 599
de 2000”.

- Ley 1719 de 2014, “por la cual se modifican algunos artfculos de las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 1761 de 2015, “por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y
se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)”.

- Ley 1773 de 2016, “por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican ios articulos
88A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004”. [Se crea un delito auténomo para las lesiones con acide u otros agentes
quimicos].

- Ley 2137 de 2021, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, se modifica la
Ley 1146 de 2007 y se dictan ofras disposiciones”.

Es mas, mediante el Decreto 1710 de 2020 se dio un paso fundamental en la reunién de esfuerzos
tanto nacionales como territoriales para un abordaje integral, a través del mecanismo articulador.

Ahora bien, el proyecto busca cubrir un ambito de las violencias contra la mujer desde el punto
de vista sexual, en diferentes escenarios incluyendo el digital que en la actualidad adquiere mayor
protagonismo; el andlisis de este, asi como de la necesidad de la norma, se realizara en el
siguiente apartado.

2.2. Comentarios especificos

Frente al articulado, acorde con el ambito de competencias de este Ministerio, resulta conducente
manifestar [o que a continuacién se describe:

2.2.1. Sobre el articulo 1°:
ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho

fundamental a la igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia mediante la
adopcidn de medidas de sancion, prevencién y proteccién a las victimas de acoso sexual,

acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, profesional y
laboral educativo.

Comentario. Se sugiere tener en cuenta que las violencias que se dan por razones de sexo y
género, incluyendo las que constituyen acoso sexual, pueden ocurrir en cualquier contexto
(laboral, profesional, educativo, familiar, deportivo, digital o comunitario). No es claro entonces el
por qué se precisan unos entornos de desarrollo sobre otros como el digital, el deportivo, el
familiar o el comunitario en el que también se despliegan altas dosis de violencia.

Asi mismo, teniendo presente que lo sancionatorio no esta dirigido a las victimas sino a las
personas victimarias, se recomienda la siguiente redaccion:

[...] La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la igualdad, no
discriminacién y una vida libre de violencia mediante la adopcion de medidas de prevencion,
proteccion y acceso a la justicia de las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual en todos los entornos en que se desarrolla, asi como la sancién
de estas conductas.

Adicionalmente, no se debe desconocer que ya existen avances normativos frente al acoso
sexual como aparece tanto en la Ley 1257 de 2008 como en otras normas que han reformado el
Cédigo Penal.

2.2.2, Sobre el articulo 2%

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacién de la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones:

a. ACOSO SEXUAL. Todo acto fisico o verbal de acoso, persecucion, hostigamiento o
asedio, de caracter o connotacion sexual, lasciva o libidinosa, que se manifieste por
relaciones de poder mediadas por la edad, el sexo, el género, la posicidn laboral,
social, 0 econémica, que se dé una o varias veces en contra de otra persona en el
contexto laboral, profesional o educativo.

b. ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso sexual, en los términos del literal
anterior, efectuado mediante la interaccion o difusién de informacién por medios
digitales en el contexto laboral, profesional o educativo.

c. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Toda conducta que se adecte a los
tipos penales contra la libertad, integracién y formacion sexuales de los que trata el
Titulo IV del Libro 1l del Cédigo Penal, o todo acto que corresponda con la definicion

de violencia contra la mujer consagrada en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, en
el contexto laboral, profesional o educativo.

Comentario. En igual sentido a la observacion del articulo 1°, se sugiere dejar abierto el entorno
de desarrollo en el cual se puede dar la conducta de acoso sexual y no limitarlo a los tres que
precisa la propuesta de articulo (laboral, profesional o educativo). De esta manera, la conducta
de acoso sexual digital es la misma conducta sefialada en el literal “a”, pero en un entorno de
desarrollo diferente.

En relacién con el literal “c”, ademas de la mencionada Ley 1257 de 2008, se hace indispensable
tener en cuenta lo contenido en las Leyes 1146 de 2007 y 1719 de 2014, ya que no solo lo
relacionado con la violencia contra la mujer constituye conducta de violencia sexual. Igualmente,
no todas las formas de violencia contra la mujer, que son una violencia por razén de su sexo o
género, deben ser consideradas “formas de violencia sexual’, ya que las mujeres pueden ser
victimas de otros tipos de violencia en cualquier entorno de desarrollo. Por ejemplo, una mujer
puede ser victima de violencia fisica o psicolégica en el entorno educativo, lo cual no
necesariamente constituye violencia de tipo sexual.

A su vez las acepciones pueden ser utilizadas de acuerdo a como se han definido en el marco
del mecanismo articulador para las violencias por razones de sexo y género (Decreto 1710 de
2020), en el cual se ha avanzado en la identificacion de las diferentes formas de violencia sexual
a las que hacen referencia la Ley 1257 de 2008 y el Codigo Penal, las Leyes 1146 de 2008 y
1719 de 2014, que ha buscado que las formas de violencia en su definicion sean excluyentes
una de la otra y se realice una diferenciacion frente a los tipos, formas y los &mbitos en los que
ocurren, incluyendo el contexto de lo virtual.

Se incluyen, por lo tanto, algunas de las nociones que se han establecido en el marco de la mesa
técnica del Sistema Integrado de informacion de las Violencias de Género (SIVIGE) en la que
participan el Ministerio de Justicia y del Derecho, esta Cartera, la Consejeria Presidencial para
las mujeres, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi:

1) Violencia Sexual. Todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre una persona
a través del uso de la fuerza, la amenaza del uso de la fuerza, la coaccion fisica,
psicoldgica o econdémica, o cualquier otro mecanismo que anule o fimite la voluntad
personal aprovechando las situaciones y condiciones de desigualdad; o las relaciones de




Péagina 18

Miércoles, 15 de marzo de 2023

poder existentes entre la persona victima y agresora'®.

Nota explicativa: Esta definicion incluye aquellos casos en que la persona agresora
obliga a la victima a realizar actos o comportamientos sexuales con terceras personas.
Pueden ser de caracter coercitivo o abusivo cuando se acent(an las relaciones de poder
por la edad, el ambito, o aprovechando situaciones de vulnerabilidad existentes o
inducidas.
2) Acoso Sexual. Todo hostigamiento con contenidos y fines sexuales ejercido de forma
unidireccional que genera malestar a la persona®.

3) Actos Accibn o iento sexual diferente al acceso carnal que se
realiza en presencia de otra persona o que incluye tocamientos e induccion a observar
contenidos sexuales.

Nota explicativa: Es el acto sexual violento desde la perspectiva juridica, el mecanismo
que anula la voluntad que incluye la fuerza, la coercién, la intimidacién o cuando se utiliza
un medio para poner a la persona en incapacidad de resistir. Por otro lado, el acceso
carnal se denomina abusivo cuando la victima es: Persona menor de 14 afios, persona

en incapacidad de resistir (por ejemplo, persona en icion de di i ya sea
fisica o mental, persona bajo los efectos de alguna sustancia psicoactiva legal o ilegal,
bajo los efectos de anestesia o con trastornos del estado de la conciencia adquiridos o

inducidos).

En este caso y atendiendo las implicaciones sancionatorias que tienen las definiciones debe
quedar claro por parte del legislador a qué se refieren tanto el acoso sexual como los actos
sexuales.

2.2.3. Sobre el articulo 3°

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos en
la Ley 1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia restaurativa,
prevencion, debido proceso, imp idad, i ralidad, justicia, celeridad y armonia
laboral y profesional, enfoque territorial y sectorial.

Comentario. De modo similar a lo expresado con antelacién, se sugiere tener en cuenta lo

18 Definicién aprobada por el Grupo Técnico Coordinador del SIVIGE en sesién del 10 de abril de 2018.
Adaptada de la Ley 1146 de 2007, Ley 1719 de 2014 y Ley 1257 de 2008.
7 Definicién aprobada por el Grupo Técnico Coordinador del SIVIGE en sesién del 17 de abril de 2018.

indicado en las Leyes 1146 de 2007 y 1719 de 2014, en relacién con los principios que rigen lo
asociado con las violencias de tipo sexual, la Ley 1010 de 2006 de acoso laboral, y la Ley 1620
de 2013 de Convivencia Escolar.

De otro lado, se aconseja separar los enfoques de los principios que regiran la norma y de ser
posible precisar su definicion y nombrar los mecanismos que propondra la ley para su
implementacién. Por ejemplo, el enfoque territorial se puede implementar mediante lo dispuesto
en el Decreto 1710 de 2020 que crea el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Viclencias por razones de sexo y género contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

También se deben incluir los enfoques de derechos, de género e interseccional que permitan
identificar en los andlisis de cada caso y el disefio de las estrategias de prevencién y atencion
desde el reconocimiento e identificacion de riesgos para poblacion con mayor probabilidad de
condiciones y situaciones de vulneracién.

Finalmente, dentro del sistema de salud, se ha incorporado como una de sus directrices el
principio pro homine (articulo 68°, inciso segundo, literal b., de la Ley 1751 de 2015), en virtud del
cual las dudas que se presenten en la interpretacion o aplicacion de las normas de proteccion se
haran en el sentido mas favorable a la mujer o persona victima.

2.2.4. Sobre el articulo 4°

ARTICULO 4°. DERECHOS DE LAS QUEJOSAS. Las personas quejosas de casos de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tienen derecho a la
intimidad, confidencialidad y a la proteccion frente a eventuales retaliaciones.

Comentario. No se debe desconocer que las personas victimas de acoso sexual y de cualquier
otro tipo de violencia por razén de sexo y género, cuentan con un amplio marco normativo que
les otorga una serie de derechos y garantias (Leyes 360 de 1997, 906 de 2004, 1146 de 2007,
1257 de 2008, 1719 de 2014, primordialmente).

Dentro de este ambito de derechos, se encuentran ademas de las propuestas en este articulo,
las siguientes vinculadas con la atencién integral en salud:

- Recibir atencién integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de
calidad.

- Recibir orientacién, asesoria juridica y asistencia técnica legal con carécter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en el que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad.

- Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus derechos y con
los mecanismos Y procedlmlentas

- Dar su to para los médico legales en los casos de
violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de estos dentro de las
posibilidades ofrecidas por el servicio.

- Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con la salud sexual y
reproductiva

- Ser tratada con reserva de identidad al recibir |a asistencia médica, legal, o asistencia social
respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o de los de cualquier otra
persona que esté bajo su guarda o custodia.

- Acceder a los mecanismos de proteccién y atencién para ellas y sus hijos e hijas.

- La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente a los hechos
constitutivos de violencia.

- La estabilizacion de su situacién conforme a los términos previstos en la Ley.

- A decldll’ voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los

de i6n y en los de imientos administrativos, judiciales o de otro tipo.

- Incluir las acciones que en el marco de la Ley de acoso laboral y de convivencia escolar
deban realizar las entidades, organizaciones e institucionales para establecer los procesos
disciplinarios a los que dé a lugar para el agresor y la victima, que permitan la garantia de
los derechos de las victimas por parte de los comités de convivencia.

De igual modo, las normas mencionadas y otras mas de caracter sectorial, fes otorga a las
personas victimas de violencia por razones de sexo y género, y en particular a las personas
victimas de violencia sexual, unos derechos especificos ligados con el transito por la ruta de
atencion, la prevencion de nuevos hechos de violencia, el acceso a la justicia, y la proteccién de
sus datos personales y de su derecho a la intimidad.

2.2.5. Sobre el articulo 5%

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LAS INVESTIGADAS. Las personas investigadas por
cometer acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tendran
derecho al debido proceso, a la imparcialidad de las autoridades competentes, a la
informacién y a conocer los hechos de la queja en el término procesal establecido.

Ci fo. En igual 1 de la observacién precedente, las personas investigadas por
cualquler conduda pumble tienen las garantias que les otorga el marco constitucional, legal y
juri 10. Es rel te, entonces, revisar la pertinencia de este precepto
rel(erando lo ya existente, siempre garantizando el bien superior de la victima.

2.2.6. Sobre el articulo 6°

ARTICULO 6°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las victimas
de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual, asi como a las
personas que cometen dichas conductas en el contexto laboral, profesional, laboral
educativo o cuando la interaccién entre las partes tiene origen en dicho contexto.

En ningdin caso, en cuanto al contexto laboral o profesional, se entendera que se debe
acreditar algun tipo de relacién aboral o contractual por parte de la persona quejosa y la
investigada como requisito para que los empleadores o !as autoridades definidas en la
presente ley, avoquen la competencia para investigar.

Se entendera que hacen parte del contexto laboral y profesional, independientemente de la
naturaleza de la vinculacion, las interacciones que los trabajadores, agentes, usuarios,
clientes, empleadores, contratistas de prestacién de servicios, pasantes, practicantes y
demas personas que desempefien actividades laborales y profesionales.

Se presumira que la conducta fue cometida en el contexto laboral o profesional cuando se
realice en:

a. El lugar de trabajo o donde se desarrolle la relacién contractual en cualquiera de sus
modalidades, inclusive en los espacios publicos y privados, fisicos y digitales cuando
son un espacio para desarrollar las obligaciones asignadas, inciuyendo el trabajo en
casa y el teletrabajo;

b. Los lugares donde se cancela la remuneracién fruto del trabajo o labor encomendada
en cualquiera de las modalidades contractuales, donde se toma su descanso o donde
come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

c. Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion
relacionados con el trabajo o la labor encomendada en cualquiera de sus modalidades;

d. En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades, incluidas las realizadas de forma
digital o en uso de otras tecnologias;

e. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades, cuando ambas personas trabajan
juntas en los términos descritos.

Se entendera que hacen parte del contexto laboral educative, independientemente de la
naturaleza de la vinculacion, las interacciones que los estudiantes, profesores, directivos,
trabajadores y demas personas que desempefien actividades dentro de las instituciones
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educativas.

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables al contexto laboral educativo las
instituciones educativas de todos los niveles, pulblicas y privadas, sin perjuicio de los
protocolos establecidos por cada institucién para las demas personas miembros de la
comunidad educativa

Comentario. En blisqueda de mayor claridad, se sugiere realizar de manera separada (en
articulos diferentes) la limitacién y presentacién de los entornos de desarrollo en los que tendra
aplicacion la norma. Como se indicé en observaciones anteriores, no se justifica la exclusion de
algunos contextos, teniendo en cuenta que, tanto la violencia sexual como las violencias por
razones de sexo y género, pueden ocurrir en cualquier entorno y entre personas cuyo vinculo
esté mediado por diferentes tipos de relaciones de poder.

Seran las propias entidades, organizaciones e instituciones quienes dentro de sus estatutos y
reglamentos internos especifiquen la gravedad de cualquier tipo de violencia sexual que se
cometa al interior de las entidades, a su vez cada entidad debera incorporar la ruta de recepcion
de caso, activacién de la ruta intersectorial con otras entidades y las acciones de apoyo
institucional que se requiera para el imiento de derechos de la victima.

2.2.7. Sobre el articulo 7°:

ARTICULO 7°. PLAN TRANSVERSAL PARA LA ELIMINACION DEL ACOSO SEXUAL.
E! Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley debera incluir dentro de las politicas para garantizar la igualdad, no

operativos, integrados por diferentes ministerios e instituciones que hacen parte, tanto del
Gobierno nacional, como del sector justicia y del Ministerio Plblico.

Se estima que la fortaleza del actual Mecanismo Articulador, adoptado por el Decreto 1710 de
2020, es que, el mismo se constituye en una “estrategia de coordinacién interinstitucional” del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, “para la respuesta técnica y operativa”, en
promocion y prevencién, atencién integral, acceso a la justicia y sistemas de informacién, que
busca, desde lo técnico y operativo, dar cumplimiento al marco normativo internacional y nacional,
relacionado con violencias por razones de sexo y género contra las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes.

En los comités de la Instancia Técnica Operativa Nacional y en los comités territoriales
(departamentales y distritales), se encuentra el Ministerio del Trabajo y las Direcciones
territoriales respectivamente. Desde alli ya se han venido adelantando tareas de generacién e
implementacién de lineamientos para la promocion de derechos, prevencién de violencias,
acceso a la justicia y gestién del conocimiento, en los diferentes contextos de desarrollo, por io
que se sugiere tener en cuenta estos avances para la construccién del Plan Transversal que
plantea el articulo.

Por tal razén es oportuno aclarar gue en el marco del mecanismo y teniendo en cuenta que lo
que se busca es fortalecer la atencion, prevencion y atencion, seran las entidades a cargo de las
secretarias técnicas de cada comité quienes convoquen a la revision de lineamientos técnicos en
los que el Ministerio de Educacion, Justicia y Trabajo podran aportar a la construccién de dichas
estrategias de acuerdo a los avances que ya se tienen.

2.2.8. Sobre el articulo 12:

Pégina 19

discriminacién y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la Eliminacién del
Acoso Sexual, Acoso Sexual Digital y otras formas de violencia sexual en el contexto

laboral, profesional o laboral educativo. ARTICULO 12. GARANTIAS DE PROTECCION. Las victimas o terceros quejosos de

acoso sexual, acoso sexual digital o de otras formas de violencia sexual tendran derecho a
ser protegidas de eventuales retaliaciones por interponer queja y dar a conocer los hechos

La formulacion estara a cargo del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio " . e i
de acoso y otras formas de violencia, por medio de las siguientes garantias: [...]

de Educacion, Departamento Administrativo de Funcién Pdblica y el Departamento

AdminisitaivolNacionalide,Estadisticall = 1. Trato libre de estereotipos de género, orientacion sexual o identidad de género.

2. Acudir alas Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atencién emocional y
psicoldgica de las victimas.

3. Pedir traslado del area de trabajo.

4.  Permiso para trabajar en casa.

5 Evitar tener que realizar labores que impliquen interaccion alguna con la persona

Comentario. Es importante tener presente lo ya avanzado en lo técnico y operativo por parte del
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, creado a través del Decreto 1710 de 2020,
que se encuentra conformado por una instancia coordinadora, cuya secretaria técnica es
compartida por este Ministerio, junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y que cuenta ademas con 4 comités técnicos investigada.

6.  Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacién contractual existente, por parte del se le otorga la garantia de que las leyes que regulan su existencia han sido expedidas con
trabajador, cuando asi lo manifieste de forma expresa, sin que opere ninglin pago el concurso de sus representantes. Finalmente, el estricto respeto del principio de legalidad
por concepto de preaviso. en esas materias es también una garantia de seguridad juridica: Se desvanece el peligro

de que las prohibiciones, los procesos y aln las penas, por no estar especificamente

Las medidas cor en los nt 3, 4, 5 y 6 deberan ser adoptadas por los determinados, sean urdidos sobre la marcha y, en consecuencia, acomodados a las

empleadores y las entidades contratantes de prestacién de servicios a solicitud de la
victima, en un término no superior a cinco (05) dias habiles, tomando en consideracion la
organizacion operativa de la entidad.

Comentario. En cuanto a esa norma, se solicita, asi mismo, la inclusion de dos numerales, asi:

7. La organizacién tendra que recoger las pruebas que se requieren para el manejo
disciplinario de los casos desde el principio de la buena fe, sin necesidad de exponer
ni a la victima ni al presunto agresor.

8.  Mantener la confidencialidad de la victima.

2.2.9. Sobre el articulo 15:

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional queda investido de facultades reglamentarias para
definir el procedimiento aplicable en las empresas pUblicas o privadas para dar tramite de
las quejas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencias en el contexto
laboral, profesional y en el desempefioc de contratos de aprendizaje, practicas laborales,
judicaturas y demas relaciones de formacién en ambiente laboral.

Para tal efecto atenderé a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad teniendo en
cuenta el tamario de la empresa y el costo que implique para ésta.

Comentario. La regulacién de un procedimiento no puede ser deferida a la autoridad
administrativa, tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional:

[...] El estricto respeto del principio de legalidad del delito, el proceso y la pena, tiene varias
razones de ser. Por una parte, constituye una manifestacion del principio de separacion de
los poderes publicos: A los Estados de derecho les repugna la idea de que quien tiene el
poder de reglamentar a ley o de ejecutarla, tenga también la facultad de promuigarla y esto
es asi desde el surgimiento de la modernidad politica. Por otra parte, la determinacion legal
del delito, el proceso y la pena por parte de la instancia legislativa, asegura que las
decisiones que se tomen respecto de esos ambitos, tan ligados a los derechos
fundamentales de la persona, sean tomadas luego de un intenso proceso deliberativo en el

urgencias coyunturales que asalten a sus reglamentadores o ejecutores. De alli que esta
Corporacion haya indicado que "En desarrollo del principio de legalidad del proceso, todos
Jos elementos de éste deben estar integra y sisteméticamente incorporados en la ley, de
manera que no pueden, ni las partes, ni el juez, pretender que el mismo discurra por cauce
distinto al previsto en la ley” (Sentencia C-828-01).

14. Pues bien, en el caso presente se esta ante una ostensible violacién del principio de
legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrollé materias bésicas del sistema procesal
contravencional ya que, en lugar de ello, hizo una remisién parcial a la Ley 228. No
obstante, con esta técnica configuré un procedimiento confuso que se construye con
normas de dos sistemas procesales contrapuestos y que no suministra elementos de juicio
para llenar los vacios consecuentes, como lo hacia antes el articulo 38 de la Ley 228
respecto del sistema procesal coniravencional en él consagrado. Tampoco los jueces estéan
legitimados para colmar esos vacios normativos. Luego, la vulneracién del principio de
reserva de ley para la determinacion de los procesos judiciales torna inexequible el aparte
demandado del articulo 5° de la Ley 745 de 2002 y asi lo declarara la Corte [...]"8.

En ese sentido, la norma podria tornarse inconstitucional.

2.2.10. Sobre el articulo 16:

ARTICULO 16. MECANISMOS DE QUEJA. Cualquier persona que tenga conocimiento del
acoso sexual, el acoso sexual digital y ofras formas de violencia en el contexto laboral y
profesional podra presentar una queja ante el empleador, o ante la autoridad competente a
través de cualquier mecanismo electrénico o fisico en el que se establezcan las situaciones
de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Los empleadores o contratantes, en cumplimientc del paragrafo del articulo 12 de la Ley
1257 de 2008, deberan tramitar las quejas sobre acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencias en el contexto laboral y profesional, y adoptar las medidas necesarias
para el restablecimiento de derechos de la victima de conformidad con la presente ley. Asi
mismo tendran la potestad para imponer sanciones.

que se escuchan todas las fuerzas politicas con asiento en el parl: Asi, al ciudadano

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-101 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Paragrafo. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
podran interponer la queja directamente ante [as autoridades competentes definidas en la
presente ley en caso de que no encuentren garantias para el restablecimiento de sus
derechos por parte del empleador, incluso en los casos en los que ha asumido competencia
el empleador.

Comentario. Se debera tener en cuenta que las conductas de acoso y violencia sexual
constituyen conductas no querellables ni desistibles, esto implica que ademas del tramite de la
queja y el procedimiento interno o externo de indole administrativo o laboral, no implica un
procedimiento o prerrequisito para el ejercicio de la accién penal.

Por lo anterior, se sugiere precisar en el precepto que el tramite de la queja de ninguna manera
es un requisito de procedibilidad para la interposicion de la denuncia penal.

2.2.11. Sobre el articulo 17:

ARTICULO 17. COMPETENCIA PREFERENTE ACOSO SEXUAL EN CONTEXTO
LABORAL Y PROFESIONAL. Los Inspectores de Trabajo tendran competencia preferente
para conocer las quejas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
en el contexto laboral y profesional, sin importar el tipo de vinculacién.

Comentario. En similar sentido de la observacién precedente, se debera tener presente que la
competencia para conocer de los casos de violencia sexual, en ejercicio de la accién penal,
corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de manera preferente y sin que la interposicién
de la queja de ninguna manera se considere prerrequisito, lo que se sugiere entonces se incluya
en el articulado.

2.2.12. Sobre el articulo 31:

ARTICULO 31. INTERPRETACION. La presente ley se interpretara de conformidad con
convenios y recomendaciones internacionales expedidas por la Organizacién Internacional
del Trabajo y de organismos internacionales de derechos humanos.

Comentario. Se sugiere incluir el marco normativo intemacional y convencional asociado con los
derechos de las mujeres, las nifias, los nifios y los adolescentes, como criterios interpretativos de
las disposiciones propuestas, as del principio pro homine, adaptade a la situacién de
violencia.

3. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis realizado, continuar con el curso del proyecto de ley deviene
conveniente, no obstante, se solicita atender ajustes y alcances tales como:

3.1. El objeto del proyecto (art. 1°) limita el ambito de proteccién a tres escenarios dejando por
fuera entornos como el deportivo, el familiar o el comunitario. Este comentario se extiende
a todo el enfoque que se pretende. Se sugiere, igualmente, corregir la disposicién para que
se entienda que lo sancionatorio esta orientado a los victimarios y no a las victimas.

3.2. En lo concerniente a las definiciones de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas
de violencia sexual (art. 2°), ademas del comentario del punto 3.1, se recomienda adoptar
las que se han trabajado en el Grupo Técnico Coordinador del Sistema Integrado de
informacion de las Violencias de Género (SIVIGE).

3.3. Sobre los principios (art. 3°), sin que se desconozca lo contemplado en las Leyes 1146 de
2007 y 1719 de 2014, que rigen lo ligado con las violencias de tipo sexual, la Ley 1010 de
2006 de acoso laboral, y la Ley 1620 de 2013, deben separarse los enfoques de los
principios e incluir los enfoques de derechos, de género e interseccional. Por similar linea,
serfa importante incorporar el principio pro homine que es propio del sistema de salud y
seria (til en ese contexto.

3.4. Debe tenerse en cuenta que los derechos de las quejosas son mas de los que se enuncian
en el articulo 49, tal y como se desprende de las Leyes 360 de 1997, 906 de 2004, 1146 de
2007, 1257 de 2008, 1719 de 2014, primordialmente. Igual comentario se realiza frente al
articulo 5° concerniente a los derechos de las personas investigadas.

3.5. En busqueda de mayor claridad, en cuanto al articulo 6°, ambito de aplicacion, se aconseja
realizar de forma separada (en articulos diferentes) la limitacion y presentacion de los
entornos de desarrollo en los que tendré aplicacion la norma.

3.6. Sobre el plan transversal (art. 7°), no se debe omitir lo ya avanzado en lo técnico y operativg
por parte del Mecanismo Articulador, creado a través del Decreto 1710 de 2020.

3.7. En lo atinente a las garantias de proteccion (art. 12), resulta indispensable incorporar las
de apoyo probatorio y confidencialidad.

3.8. Laregulacion del procedimiento para el tramite de las quejas debe realizarse directamente
por el legislador y no se podria delegar integramente en el Gobierno Nacional (art. 15).

3.9. Acerca de los mecanismos de queja (art. 16), cabe manifestar que las conductas de acoso
y violencia sexual constituyen conductas no querellables ni desistibles. Por lo anterior, se
sugiere precisar que el framite de la queja de ninguna manera es un requisito de
procedibilidad para [a interposicion de la denuncia penal. Similar observacién se realiza
frente al articulo 17 de competencia.

3.10. En lo que tiene que ver con interpretacion de la ley (art. 31), es recomendable incluir el
marco normativo internacional y convencional asociado con los derechos de las mujeres,
las nifias, los nifios y los adolescentes, ademas del principio pro homine, adaptado a la
situacién de violencia.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, es relevante contar con los
pronunciamientos que a bien tengan expedir los otros sectores involucrados en el articulado por
comprender ambitos de su competencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
FRENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2022 CAMARA - 101 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso
sexual digital y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 16 de enero de 2023
VP-026

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General de la Comision Séptima
Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Consideraciones frente a proyecto de ley No. 332 de 2022 Camara — 101
de 2022 Senado

Respetado doctor:

Atendiendo la solicitud que se hiciera a este organismo de control, referente a remitir
observaciones sobre el frente al proyecto de ley No. 332 de 2022 Camara - 101 de
2022 Senado «[p]or medio de |a cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion
y sancién del acoso sexual, el acoso sexual digital y se dictan otras disposiciones»,
a continuacién, se presentan algunas consideraciones:

Sea lo primero sefialar que la iniciativa legistativa es acertada en la mayoria de los
puntos; se comparte el enfoque de derechos de las mujeres, interseccional, de
género y diferencial con el cual se aborda la problematica del acoso sexual, asi
mismo se considera que contiene excelentes iniciativas, que de llegar a
materializarse, podrian contribuir @ avanzar en la garantia de derechos de las
mujeres, quienes son las especialmente afectadas por este tipo de violencias
sexuales en el entorno laboral.

Es trascendental que el Estado colombiano se encargue especialmente de esta
forma de violencia por razones de sexo y género a través de regulaciones via leyes
nacionales que garanticen medidas ciertas y determinantes frente a esta
problematica; es fundamental contar con leyes que otorguen claras
responsabilidades a las autoridades publicas para que adopten medidas
diferenciales y adecuadas ante hechos de violencia sexual que ocurren
frecuentemente y que muchas veces se quedan en el absoluto silencio.

No obstante, se sugiere delimitar conceptualmente el dmbito del proyecto al acoso
sexual o al menos a las violencias sexuales, ya que no es recomendable referirse
indistintamente a todo tipo de violencias por razones de sexc y génerc y menos a
todo tipo de violencia como se menciona en varios apartados del Proyecto de Ley,
pues al no darle esa especificidad y especialidad frente a las violencias sexuales,
se puede perder el efecto y fines del legislador.

Adicionalmente, se sugiere no solo referirse al enfoque de género, sino tambien a
los derechos de las mujeres y el enfoque interseccional en el articulo 3 relativo a los
principios, para visibilizar a las principales victimas de estas violencias en todas las
categorias de vulnerabilidad que las pueden cruzar y agravar el impacto de esta
violencia en sus circulos vitales.

En relacion a la tipologia delictiva, en Colombia NO EXISTE el acoso sexual digital,
ni se advierte que se quiera tipificar en el contexto laboral, educativo, profesional,

con esta nueva norma. No obstante, se considera necesario que el acoso sexual
no se limite solo a su identificacién en espacios laborales o de formacion educativa,
sino también visualizarlo en espacios en donde se desarrollan disciplinas deportivas
u otros espacios lidicos, como talleres de arte, teatro, clases de yoga, etc. El
Proyecto de Ley debe ir entonces, orientado a proponer un agravante penal al delito
ya existente del acoso sexual, a traves del delito denominado “acoso sexual digital”.

Un aspecto muy favorable que trae el Proyecto de Ley es el hecho de que se
establece expresamente que: «en ningln caso, en cuanto al contexto laboral o
profesional, se entenderé que se debe acreditar algin tipo de relacién laboral o
contractual por parte de la persona quejosa y la investigada como requisito para que
los empleadores o las autoridades definidas en la presente ley, avoquen la
competencia para investigar» (Ant 6 inciso 2). Esta apreciacion se hace en tanto que
se ha advertido que ese ha sido un obstaculo en el abordaje de los casos de acoso
sexual.

En esta linea, tambien es valioso el hecho de que se haya ampliado la aplicacion de
la ley mas allé de que ocurra dentro de los espacios laborales, profesionales o
académicos, incluyendo ofros lugares donde se puede presentar la situacion de
violencia. De igual forma, que se incluya a contratistas, personal administrativo y
demas actores sobre quienes recaeran las investigaciones y sanciones, asi no sean
funcionarios pliblicos. Asi mismo, que tenga alcance a instituciones de educacién
tanto publicas como privadas. Teniendo en cuenta los altos indices de trabajo
informal y trabajo independiente en el pais, es importante que [a Ley fenga
aplicabilidad en todos los ambitos y que ello no represente un obstaculo o barrera.

En cuanto a la direccionalidad de las escalas de poder verticales u horizontales en
el ambito del acoso sexual, serla conveniente considerar la posibilidad de que esta
circunstancia de violencia basada en género ocurra en orden ascendente, es decir,
contemplando también la posibilidad de que un empleado de menor jerarquia ejerza
acoso sobre una persona que se encuentra en un nivel jerérquico superior.

En relacién con la dimensién educativa en el marco del acoso sexual, se comparte
fa iniciativa legislativa en tanto que reconoce que las violencias sexuales pueden
ser ejercidas en los ambitos educativos més alla del lugar fisico de las instituciones
de educacion primaria, secundaria y superior, incluyendo las salidas pedagégicas,
de campo y todas aquellas actividades académicas y no académicas que se
desarrollan dentro y fuera de la institucion. No obstante, se sugiere agregar el
contexto deportivo en general, no solo de caracter profesional, sino desde niveles
amateurs y que ofrecen instituciones deportivas publicas y privadas, puesto que alli
también se presentan situaciones de acoso sexual.

Ahora bien, se plantea a modo de reflexion si es pertinente que en el Proyecto de
Ley se aborde la problemética del acoso sexual en los ambitos laboral y educativo
de forma simultanea. Al respecto, se considera que en el dmbito educativo se
afectan los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, quienes son sujetos
de especial proteccién constitucional y cuyos derechos prevalecen sobre los demas,
por lo cual se requiere de medidas diferenciales. Por lo tanto, a pesar de tratarse de
un mismo acto de violencia y de vulneracién de derechos humanos, se trata de
contextos disimiles que requieren abordajes diferenciales. De hecho, se advierte
que en muchos puntos de articulado del Proyecto del Ley se hace referencia mas

amplia a la problematica en el contexto laboral y se desarrolla con menor precisidén
y relevancia el tema en el contexto educativo.

Se considera importante la apuesta de construir el «Plan Transversal para la
Eliminacién del Acoso Sexual, Acoso Sexual Digital y otras formas de violencia
sexual en el contexto laboral y profesionaly, el cual se debe realizar con la sociedad
civil desde toda su diversidad, en aras de que represente un instrumento cercano y
acorde a las miltiples realidades sociales. Por eilo, es pertinente ampliar a
entidades que pueden brindar apoyo técnico al Ministerio del Trabajo en la
formulacion del Plan, como el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministeric de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Fiscalia General de la
Nacion, desde la Jinea temética de Delitos Cibernéticos, dado que adelantan
avances en la materia. Ast mismo, frente al apoyo técnico de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de ia Mujer y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, se considera fundamental, la experiencia y experticia de la
Secretaria Distrital de la Mujer.

Por otra parte, se considera oportuno y relevante el hecho de que el proyecto de
Ley otorgue al Gobieme Nacional la obligacién de crear un proceso participativo,
donde se incluye a la sociedad civil, trabajadores y trabajadoras, contratistas, con
el objetivo de ‘“visibilizar, identificar y reconacer condiciones y situaciones
particulares y colectivas de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, discriminacion o
exclusion de las personas o grupos humanos que son sujeto de especial proteccién
constitucional dentro del contexto laboral y profesional” y que ademas contendra
campafias pedagdgicas de difusion y de educacion, los lineamientos para la
implementacion de la ley a través de los reglamentos de trabajo, protocolos y rutas
de atencion a las victimas de acoso sexual, los fineamientos que deberan tener en
cuenta las Administradoras de Riesgos Laborales para la implementacion de los
Programas Especiales para el fortalecimiento de la atencidn, promocién y
prevencion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual (PEAP), entre otros.

Sin embargo, se considera que en el articulo 8, se deben delimitar y definir de forma
més concreta las obligaciones de las ARL frente a la prevencion del acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral.

Respecto de la linea de PREVENCION DEL ACOSO SEXUAL, se propone que sea
obligatorio para todos ios actores, recibir capacitaciones y formacion sobre derechos
humanos, prevencién de las violencias por razones de sexo y génere (VRSG), cero
tolerancia al acoso sexual, conocer las rutas de denuncia, la normatividad existente,
los canales de denuncia, la forma de detectar de forma temprana estas violencias y
acciones de no revictimizacion. Incluso, esto debe ser un requisito al momento de
formalizar la ceiebracién de contratos, nombramientos u otros procesos de
vinculacion en lo laboral y educativo.

Se debe resaltar que en nuestro pais, el acosc sexual en el contexto laboral, es una
problematica muy frecuente, pero a la vez es escasamente visibilizada, y por ello,
poco denunciada y en numerosas ocasiones, errdneamente abordada. El acoso
sexual en el contexto laboral es dificil de probar y de hecho, muchos casos se
quedan en la impunidad por la dificultad probatoria que conlleva y por este motivo,
las victimas prefieren guardar silencio para no poner en riesgo su estabilidad laboral
o porque prefieren no enfrentarse a una revictimizacion. Por este motivo, el proyecto
de Ley debe hacer un mayor énfasis en el abordaje pedagégico de los lineamientos

para la implementacion de la ley a través de los reglamentos de trabajo, protocolos
y rutas de atencidn a las victimas de acoso sexual, enfocandose especiaimente en
los Comités de Convivencia Laboral, cuyos miembros deben contar con formacion
en derechos humanos, enfoque de derechos de las mujeres, interseccional, de
género y diferencial.

Este punto es clave para que en el abordaje de casos dentro de los Comités de
Convivencia Laboral y otros mecanismos relacionados para el manejo de la
problematica, se comprenda gue a una victima de acoso sexual no solo se le
vulneran su dignidad, sus derechos humanos y su derecho a la libertad, integridad
y formacion sexual, sino también su derecho al trabajo y con ello se afecta el
bienestar de su familia (hijos, personas mayores y otras personas vulnerables que
se encuentren a su cargo).

Se sugiere que en el acapite de procedimiento y sancién del acoso sexual, se
tengan en cuenta los derechos, procedimientos y demés obligaciones que estabece
la Ley 1719 de 2014 sobre la garantia del derecho de aceso a la justicia para las
victimas de violencias sexuales.

Por su parte, la eliminacion de la sancién contemplada para el empleador por omitir
acciones afirmativas que busquen garantizar los derechos de las mujeres en el
ambito laboral y educativo, va en contra de las medidas generales que pretende el
Proyecto de Ley. incluso podria considerarse como una omisién dolosa probada, y
por ende SI DEBE proceder una sancion y la necesidad de implementar efectivas
medidas de reparacién y no repeticion. Por ello, se sugiere que en aras de que
exista una armonia entre la Ley y las normas internas de [as instituciones publicas
y privadas, se obligue a que las instituciones contemplen dentro de sus estatutos
estudiantiles, docentes, administrativos y demas normas intemas, que el acoso
sexual y violencias sexuales sean faltas sancionables disciplinariamente.

Es asf como este érgano de control comparte a plenitud los intereses del legistador
al ocuparse de una grave violencia por razones de sexo y género como lo es el
acoso sexual, y respalda la mayoria de las iniciativas planteadas con miras a
superar el silencio, la impunidad y la invisibilizacién de este delito, asf como, también
respalda las propuestas claras y contundentes que se proponen en este proyecto
de Ley para proteger a las victimas de acoso sexual que toman la decision de no
callar estos hechos,

Esperando haber atendido el cuestionario en particular, quedamos atentos si surgen
o presentan inquietudes respecto a la respuesta remitida.

Con el respeto debido, cordialmente,
\/\
SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacién
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