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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2023 CAMARA

por el cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuada, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. En todo caso, con el fin de fortalecer el contenido del proyecto g:l{a Iey'del asl_mto y de
contribuir a su efectiva implementacién, en lo concerniente a la partlmpam_on efectiva de’ las
Doctor comunidades, se sugiere aclarar la forma en que el Consejo Nacional apoyara la

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima
comision.septima@camara.gov.co

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley 128 de Camara, “Por el cual se crea el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada, se
reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan
otras disposiciones”,

Respetada Representante, reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacion del asunto, a través de la cual solicité concepto frente al
Proyecto de Ley 128 de Camara, “Por el cual se crea el Sisterna para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a fa Alimentacion y Nutricién Adecuada, se reestructura la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentania y Nutricional y se dictan otras disposiciones” de
manera atenta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) emite respuesta, de
acuerdo con las competencias dispuestas en el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley cuyo contenido se somete a consideracion del MADR, se enmarca dentro
de los ejes de transformacion previstos en la Ley 2294 de 2023 — Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de fa Vida" vy, principaimente, el
concemiente al “Derecho Humano a la Alimentacion”. Asimismo, se evidencia que el
proyecto de ley atiende a lo dispuesto en el articulo 216 ibidem y, al punto 1.3.4 del Acuerdo
Final de Paz, los cuales aluden a la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se esta realizando la transicion del enfoque de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional al enfoque del Derecho Humano a la Alimentacién
(DHA), esta cartera resalta que el presente proyecto de ley fortalece dicha transicién; a
través, de la reestructuracién de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), concebida como méxima ir ia estatal de di , concertacion,
coordinacion y seguimiento interinstitucional de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), con el fin contribuir a garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas y, la soberania alimentaria de la poblacién colombiana.

De igual forma, se resalta la participacion de la sociedad civil y de los titulares de derecho
contemplada en la conformacién del Consejo Nacional, Consejos a nivel departamental,
municipal y territorial, lo cual se articula con el eje transversal "Los actores Diferenciales
para el Cambio" y, el articulo 216 del Plan Nacional de Desarrollo.

participacién de la sociedad civil en dicho escenario; asi, como en los Consejos a nivel
departamental, municipal y territorial, teniendo en cuenta que se trata de instancias que no
manejaran recursos propios.

De igual manera, se sugiere que se revisen los tiempos y que no se modiﬁquen los
integrantes de los Consejos cuando no se cuente con los recursos necesarios; por lo _CL'Ial,
se recomienda buscar formas alternativas de convocatoria, a las sesiones de los Comités.

Por otra parte, se sugiere tener en cuenta dentro del principio de degarro]lo sos'ten.iblle, la
proteccion, acceso y uso eficiente y equitativo del agua, asi como incluir el principio de
bienestar y buen vivir.

Del mismo modo, en relacion a los enfoques se sugiere incluir el enfoque de derechps yla
interseccionalidad, a efectos de tener en cuenta como las desigualdades e ineqmdaf.les

3an entre si, 9 do formas particut pdﬁ!:r IasAl'mrabn:neI
respecto a los enfoques diferenciales, se sugiere: 1) am a todas victimas
conﬂicto:rmado, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011; 2) no s6lo hablar de
igualdad y desigualdad de género, sino también de equidad e inequidad; y, 32 con3|de_r'ar
que la participacion desde el enfoque intercultural no sbl? debe ser efectiva, sino también
proporcional, teniendo en cuenta que en Colombia existen alrededor de 115 p_ueblos
indigenas, y las diversidades que existen entre comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.

En relacién con los integrantes del Consejo Nacional, se sugiere que también se incluya a
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Intema_uonales, la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), a la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), a Integrantes de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) y, a representantes de organizaciones de juventudes url?a_nas y
rurales, con el fin de asegurar su representatividad y participacion en la toma de decisiones.

Respecto a las funciones de los Consejos en todos sus niveles, se sugiere _incluir una
funcién que especifique que todas las acciones deben adelantarse en a_mou!aolén nacion-
territorio; y, que se incluya un mecanismo que permita la asistenciq técnica a las enhda'c!es
termitoriales para alcanzar el cumplimiento de la armonizacién de instrumentos de polftica
del presente proyecto de ley.

Ahora bien, frente a las funciones del Consejo Nacional, se sugiere incluir: 1) Coordin'ar'el
Sistema Especial para la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y N!Jtr_lclon
Adecuada; 2) Realizar cualquier otra accién que se requiera para al_canzar _el cumpllmlengo
de los objetivos; y, 3) Fortalecer acciones en torno a la soberania ahm_entana, la gutonon)na
territorial, e! tejido social, el reconocimiento y cuidado de los sistemas alimentarios
territoriales, y el fortalecimiento de las précticas y saberes ancestrales.

Igualmente, se sugiere revisar el término de seis (6) meses previsto para la formulacién de
una politica que requiere participacion efectiva, especialmente cuapdo en esa temporalidad
se deben conformar y reglamentar los diferentes comités y Consejos.
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Adicionalmente, se recomienda que, en el marco de las funciones del Observatorio del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada, el Sistema de Monitoreo y
Evaluacién junto con las metas, indicadores y demas instrumentos, tengan en cuenta un
enfoque de soberania alimentaria, con el fin de que aquellos respondan a las necesidades
y particularidades identificadas.

Finalmente, se sugiere que difusion y divulgacién de las medidas para ia promocién de una
alimentacién saludable y sostenible, sea realizada a través del Sistema de Medios Publicos
de Colombia - RTVC en coordinacion con el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Conclusion

El derecho humano a la alimentacion es fundamental para la garantia de la dignidad yel
bienestar para todas las personas y, desde el MADR reconocemos la importancia de darle
a la lucha contra el hambre un nuevo enfoque, desde una perspectiva mas social,
participativa y descentralizada.

En este sentido, esta cartera ministerial estima coherente y pertinente el contenido del
proyecto de ley 128 de Camara; reiterando en todo caso, la importancia de tener en cuenta
las sugerencias y recomendaciones que fueron previamente efectuadas, las cuales se
encuentran orientadas a fortalecer el contenido del proyecto de ley y a contribuir en su

debida implementacion.

Atentamente,

N .
AURA MARIA DUARTE ROJAS

de Agricultura y Desarrollo Rural

Viceministra de Asuntos Agropecuarios, encargada de las funciones del empleo de Ministra

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 2023 CAMARA, 76 DE 2022 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de
Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004.

3. Despacho Viceministra Técnica

Bogotd D.C.,

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 73 N° 8 — 68

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley 161 de 2023
Cémara, 076 de 2022 Senado "Por medio del cual se aprueba el ‘Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques’, adoptado

en Londres, el 13 de febrero de 2004”

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa de los ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional,
tiene por objeto aprobar el Convenio de la referencia que "busca prevenir, reducir al minimo y en ditimo
término eliminar la transferencia de Especies Exdticas Invasoras — (EEI) y Organismos Acuéticos
Perjudiciales y Agentes Patégenos — (OAP), provenientes del agua de lastre y los sedimentos de los
buques con el fin de no causar generar riesgos al medio ambiente, a la salud humana, a los bienes y
recursos del Estado y de los particulares, creando la necesidad estatal de patrocinar las medidas
necesarias para la adopcion de un marco juridico internacional, que proveerd al Estado colombiano de
las herramientas necesarias para prevenir los problemas en mencién™.

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar la aprobacién del Convenio, la
exposicion de motivos del proyecto de ley resefia "que realizado un anélisis del alcance de las
disposiciones contenidas en la propuestas del proyecto de ley, no se ordenan gastos especificos o se
establecen beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819 de 2003, toda vez que la adhesién
a dicho instrumento no cambia ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta
que la carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Direccion General Maritima a través de
las figuras de Estado Riberefio (ER), Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP)".
A este respecto, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politica?, el Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de ibili fiscal y corr al Plan i de
Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por
el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

* Gaceta del Congreso No. 1540 de fecha 29 de noviembre de 2022, pégina 2
2 Gaceta del Congreso No. 891 de fecha 08 de agosto de 2022, pégina 57
* Ihidem. Articulo 346

En concordancia, el Estatuto Orgénico de Presupuesto* sefiala que corresponde al gobierno preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los anteproyectos que le
presenten los érganos que conforman este presupuesto’, para lo cual tendrd en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que
se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la Nacién serdn
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno,
si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional
de inversiones®.

Ahora bien, es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos internacionales que
suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y
han sido el fruto de trabajos de concertacion previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo
anterior en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su
calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual
puede celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios’.

De manera que, teniendo en cuenta que el mencionado Convenio consagra para los Estados,
particularmente el deber de adoptar medidas de cooperacion, fomento, elaboracién y facilitacion, para
su cumplimiento, es preciso sefialar que con fundamento en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia®, el Estado de la Republica de Colombia tendria que dar cumplimiento a dichos
compromisos a través de sus instituciones y 6rganos de representacion politica, bajo el amparo de las
politicas que se adopten en la materia, a través de programas y proyectos que se adopten, sujetos a la
legislacion vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes orgédnicas de presupuesto,
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigencia del Convenio tendrian que ser
armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones
de gastos de mediano plazo del sector de la entidad involucrada en su ejecucién, que para el presente
caso seria la Direccion General Maritima - DIMAR.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuentas las anteriores consideraciones y expresa
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica

DGPPN/OAJ

Con copia Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario General de la Cdmara de Representantes
Aprobo: German Andrés Rubio Castiblanco

Elaboré: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

“ Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
* Decreto 111 de 1996. Articulo 47.

© Ibidem. Articulo 39

7 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 189, numeral 2

9 Articulo 9 de la Constitucion Politica
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia de
vivienda rural.

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Comisién Séptima

Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley 306 - 2022 Camara "Por medio de la cual se modifica
la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”.

Respetado doctor Albornoz, reciba un cordial saludo,

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), ofrecemos excusas por el
envio extemporaneo del presente oficio; no obstante, y con el fin de contribuir al ejercicio
que adelanta el Congreso de la Republica, de manera atenta emitimos concepto frente al
Proyecto de Ley No. 306 - 2022 Camara "Por medio de la cual se modifica la ley 2079 de
2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”; en ejercicio de las
competencias asignadas a este Ministerio en el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, asi:

Como se informé con antelacién en torno a este mismo tramite, el Programa de Vivienda
de Interés Social Rural y, particularmente la asignacion de subsidios de vivienda de interés
social rural ha estado en cabeza de diferentes entidades, conforme a los cambios que ha
sufrido el marco juridico que reglamenta la materia.

De esta forma, entre los afios 2000 a 2017, quien estaba a cargo de la asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social rural era el Banco Agrario de Colombia, segin lo
establecido en el Decreto 2419 de 1999 y, posteriormente por el Decreto 1934 de 2015
compilado en el Decreto 1071 de 2015. Luego, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley
890 de 2017, el MADR fue la entidad competente para la formulacién de la politica de
vivienda de interés social rural y, en consecuencia, tuvo a su cargo definir las condiciones
para el otorgamiento de los subsidios de vivienda de interés social rural.

Con la entrada en vigor del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio pasé a ser la entidad encargada de la formulacién y ejecucién de la
politica de vivienda y en consecuencia se establecio que seria dicha entidad “/a encargada
de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural”.

En este entendido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estuvo a cargo del
otorgamiento de los subsidios durante las vigencias 2018 y 2019, para lo cual en desarrollo
de lo previsto en el articulo 1) y 3) del Decreto Ley 890 de 2017, esta cartera ministerial
expidié la Resolucién No. 000179 de 2017 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de

Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural’, en donde se deﬂnierqn 7
estrategias que se implementarian en desarrollo de los otorgamientos que se efectuarian.

En virtud de lo anterior, los subsidios que efectivamente fueron asignados por parte del
Ministerio, actualmente se rigen por el Plan Nacional de Construccion (PNVSR) que en su
momento fue implementado, teniendo en cuenta que, dicho documento_ junto con el
Reglamento Operativo del Programa y el Decreto 1071 de 2015, fueron la hoja de ruta para
la ejecucion y puesta en marcha de la Politica de Vivienda propuesta.

En todo caso, conviene tener en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 1955 Qe
2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por (}‘olorpbla,
pacto por la equidad”, se consagré que a partir del 1 de enero de 2020,'e_l Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio asume las responsabilidades propias de la qulntlca d_e ymenda
Rural; y, por consiguiente, del otorgamiento y materializacién del subsidio de vivienda de
interés social rural.

En ese sentido, se estima pertinente que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Ter(itorio,
implemente un nuevo PNVSR que se ajuste a la nueva Politica de Viviendg, a t(a'ves del
cual supere algunas de las falencias que fueron identificadas durante la ejecucion de la
politica por parte del MADR; y, a partir de ello, consolide acciones que tengan un mayor
impacto con respecto a la efectiva materializacién de los derechos de la poblacion
beneficiaria.

De este modo, y aun cuando el MADR perdi6 la facultad para intervenir en lo relacionado a
los subsidios de vivienda de interés social rural que se otorgaran a partir del 01 de enero
de 2020, conforme a lo dispuesto en el articulo 255 ibidem; mantuvo la competencia para
dar cierre a los subsidios de vivienda de interés social rural que fueron otorgados hasta el
31 de diciembre de 2019.

Asimismo, el MADR en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 295 y 300 de la Ley
2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en !a
fase de cierre del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural, atiende el deber funcional de garantizar el derecho a la vivienda digna, consagrado
en el articulo 51 de la Constitucién Politica, en lo que corresponde a los subsidios no
materializados durante las vigencias 2000-2019, sobre los cuales se hayan comprometido
subsidios antes del 1 de enero de 2020.

Asi las cosas, esta cartera actualmente tiene la responsabilidad de lograr la ejecucion de
todos aquellos subsidios de vivienda de interés social rural que fueron otorgados ta_nto por
el Banco Agrario como por el mismo Ministerio; y, que a la fecha, no han podl_dt_)_ ser
entregados a los beneficiarios, debiendo resaltar que actualmente no se tiene la posibilidad
de_modificar las condiciones o los requisitos que en su momento dieron lugar a la
asignacion, al ser un derecho ya consolidado.

1 Ver paragrafo primero del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.

han podido gozar de una vivienda digna.

Publicos Rurales de esta cartera ministerial.

contenido

Cordial

JHENIFER MOJICA FLOREZ
Minigtra de Agricultura y Desarrollo Rural

Ello es importante para el presente caso, tomando en consideracién que, el MADR no
cuenta con la competencia para implementar una nueva focalizacion o distribucion de los
subsidios, toda vez que, a la fecha existe un nimero de beneficiarios determinados que
fueron priorizados por parte de las entidades territoriales o promotoras, conforme los
requisitos que su momento se encontraban vigentes.

A partir del contexto realizado anteriormente y una vez revisada la exposicién de motivos y
las modificaciones propuestas a la Ley 2079 de 2021, se encuentra que aquellas son
coherentes con el ordenamiento juridico vigente, como quiera que las mismas se
encuentran dirigidas a garantizar que los subsidios de vivienda de interés social rural que
sean otorgados por parte del Gobierno Nacional, estén dirigidos a suplir las necesidades
reales de poblaciones que, por situaciones politicas, sociales y/o econémicas concretas, no

De tal forma, a través del articulado se evidencia la implementacion de medidas dirigidas a
lograr no solo la participacién de la comunidad en el desarrollo de los proyectos de vivienda
rurales, sino también a garantizar la priorizacién grupos poblacionales especificos, que
requieren de una mayor proteccién por parte del Estado, asi como un tratamiento
diferencial, en atencion a sus territorios y culturas.

En conclusion, se han efectuado los ajustes al documento en torno a las responsabilidades
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y marginando de aquellas al
MADR, tal y como fue advertido en su momento por la Direccion de Gestion de Bienes

A la espera de que las observaciones y recomendaciones aqui realizadas, fortalezcan el
| proyecto de ley, y aseguren su debida implementacion.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2022 (SENADO)-327 DE 2022 (CAMARA)

por medio del cual se otorgan lineamientos para la creacion de la politica publica de lactancia
materna, incentivo para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria.

Bogota D.C.,
2. CONSIDERACIONES
Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8 — 68

Teniendo en cuenta los ajustes presentados por los ponentes al concepto radicado el 14 de junio de
2023, se relaciona a continuacién los comentarios que este Ministerio considera pertinentes frente al
proyecto legislativo del asunto:

Bogota D.C. ARTICULO OBSERVACION MSPS
e Articulo 1°. OBJETO. El objeto de la | Se proponen los siguientes ajustes a la luz de los
presente ley es Qturgar Iir!eamien'gos lineamientos de Bancos de Leche Humana
ASUNTO:  Concepto Institucional del proyecto de ley 138/22 (S)-327/22 (C) “por medio del cual se gggza'eslaﬁzsc'lg C’S;‘;:’e"rn‘;e P°2}:ﬁ‘i‘esﬁabc'l'gg publicados por el Ministerio de Salud y Proteccion
otorgan lineamientos para fa creacioén de Ja politica publica de lactancia materna, incentivo complementaria y Ia prumocién de Ios bancos Social en marzo del 2019%
para los bancos de feche humana y alimentacién complementaria”
gﬁato’:iﬁ:r::e humana  como  componente | aicylo 1°. OBIETO. El objeto de la presente ley

es otorgar lineamientos generales para politica
publica sobre lactancia materna, alimentacién
complementaria y la promocion de la donacién de
leche materna, como componente anatoémico para
los bancos de leche humana

Se amplia técnicamente el concepto de

Respetado doctor Laucuture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones pertinentes
respecto al proyecto de ley del asunto, este Ministerio en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica
y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen

Articulo 2. DEFINICIONES. Para efectos de

pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulta sensible, a continuacién se
formulan las siguientes consideraciones de CONVENIENCIA, con una serie de sugerencias al proyecto
legislativo que se encuentra para segundo debate en camara, conforme la argumentacion que se
expondra a continuacion.

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley en mencion fue presentado el 19 de agosto de 2022, por los Senadores Efrain
José Cepeda Sarabia, Nadia Georgette Blel Scaff, Liliana Esther Bitar Castilla, Soledad Tamayo
Tamayo, Diela Liliana Benavides Solarte, Miguel Angel Barreto Castillo, Juan Samy Merheg Mardn,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Germéan Blanco Alvarez y José Alfredo Marin Lozano y los
Representantes Armando Antonio Zabarain D’Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Ingrid Marlen
Sogamoso Alfonso, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Yamil Hernando Arana Padaui, Julio Roberto
Salazar Perdomo. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gerardo Yepes Caro, Nicolds Antonio
Barguil Cubillos y Alfredo Ape Cuello Baute.

1.1. Tramite procesal
El proyecto de ley fue publicado para primera ponencia en la Gaceta 1169/22 y aprobado en primer
debate el 01 de noviembre de 2022, posteriormente, se publicé para segundo debate en la gaceta
1563/22 y aprobado el 14 de diciembre de 2022 y radicado en Camara el 19 de diciembre de 2022*.

En camara, fue publicada la ponencia de primer debate en la Gaceta 201 de 2023 y se encuentra
pendiente discutir ponencia para segundo debate.

la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

alimentacion complementaria y se sugiere la
siguiente redaccion:

Ali is

ia del

Proceso por el cual se introduce al lactante
alimentos sdélidos o liquidos distintos de la
leche materna o de una férmula infantil como
complemento de ésta.

Banco de leche humana: Son una estrategia
para la supervivencia neonatal e infantil, que
tiene como objetivo promover, proteger y
apoyar la lactancia materna y que, mediante el
procesamiento, control de calidad y suministro

de la leche humana a los neonatos
hospitalizados, garantizan la  seguridad
alimentaria 'y nutricional del prematuro,

contribuyendo asi a la reduccion de la
desnutricién y de la mortalidad neonatal e
infantil.

Donante de leche humana: toda persona en
etapa de lactancia con adecuadas condiciones
de salud, que tenga excedentes de leche
materna, que su hijo(a) esté sano y tenga un

Ali i6 ia: es el proceso
que comienza a los 6 meses de edad del nifio,
cuando la leche materna como Unica fuente de
alimentacion ya no es suficiente para cubrir las
necesidades nutricionales de los nifios y nifias. El
rango de edad para dar alimentacién
complementaria es entre los 6 y 24 meses de
edad, manteniendo la lactancia materna hasta los
dos afios o mas.

Se ajusta la definicion de bancos de leche
humana y de donante de leche humana con la
finalidad de armonizarlo con el Decreto de
componentes anatomicos y los lineamientos de
bancos de leche humana, publicados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en marzo
del 2019°, de manera que también se indique la
naturaleza juridica de estos establecimientos.

Bancos de leche humana: Son las instituciones
privadas sin animo de lucro o instituciones de
naturaleza publica, creadas con el objetivo de

? Lineamientos Técnicos para la Estrategia de Bancos de Leche Humana en Colombia, Direccion de Promocion y Prevencion, Sub-
direccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas. Marzo 2019. https:/www.minsalud.gov.colsitesri i Digital
RIDE/VS/PI i gia-b: leche-hi df

* https:/www.camara.gov.

? ibidem

adecuado estado nutricional.

La persona donante no puede ser fumadora ni
consumidora de sustancias psicoactivas o
medicamentos  contraindicados durante la
lactancia. Mediante consulta médica se
verificard su estado de salud y los examenes
posparto compatibles con la donacién.

promover, proteger, apoyar y fomentar la
lactancia materna, y que se encuentran
autorizadas para realizar las  siguientes
actividades: obtencién, control de calidad,
procesamiento, preservacion, almacenamiento y
distribucién de leche humana, con el propésito de
conservarla y suministrarla a la poblacién infantil,
para fines preventivos, terapéuticos, de docencia
o de investigacién.

Donante de leche humana: Toda persona en
etapa de lactancia con adecuadas condiciones de
salud, que tenga excedentes de leche materna,
que su hijo(a) esté sano y tenga un adecuado
estado nutricional.

Mediante consulta médica se verificara el estado
de salud de la donante de leche humana y los
examenes compatibles con la donacién, segtn lo
definido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Articulo 4°. AMBITO DE APLICACION. La
politica  plblica de lactancia materna,
alimentacién complementaria y promocion de
los bancos de leche humana como
componente anatémico, no podra ser limitada
en su aplicacién por funcién de nacionalidad,
estratificacion social, raza o etnia de la
persona donante de leche humana o el
lactante.

Articulo 4°. AMBITO DE APLICACION. La
politica  publica de lactancia  materna,
alimentacién complementaria y promocién de la
donacién de leche materna como componente
anatémico para los bancos de leche humana, no
podra ser limitada en su aplicacién por funcién de
nacionalidad, estratificacion social, raza o etnia de
la persona donante de leche humana o el
lactante.

Articulo 3°. POLITICA PUBLICA DE
LACTANCIA MATERNA. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion social, creard la politica publica de
lactancia materna, alimentacion
complementaria, y promocién para de los
bancos de leche humana como componente
anatémico,  con los lineamientos generales
establecidos en esta Ley y en el Plan Decenal
de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria, en un espacio no mayor a 1
aflo, contado a partir de la promulgacién de la
presente ley, sin perjuicio de que permanezca
en este ministerio dicha facultad.

En los articulos 3 y 4 se realizan ajustes de
redaccion, acorde al objetivo del proyecto de Ley:

Articulo  3°. POLITICA PUBLICA DE
LACTANCIA MATERNA. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccién social,
creard la politica publica de lactancia materna,
alimentacién complementaria y promocién a la
donacién de leche materna como componente
anatémico para los bancos de leche humana,
para ello se deberd tener en cuenta los
lineamientos generales establecidos en esta Ley
y en el Plan Decenal de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria. La expedicion de
la politica debera efectuarse dentro del afio
siguiente, contado a partir de la promulgacion de
la presente ley, sin perjuicio de que permanezca
en este ministerio dicha facultad.

Articulo 5°. REQUISITOS DE DONACION Y
CRITERIOS DE EXCLUSION: El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en desarrollo de la
Politica  Publica, deberd determinar los
siguientes componentes:

1. Requisitos habilitantes para donar.

2. Criterios de exclusion para la donacion,
incluidos los temporales.

3. Beneficiarios de los Bancos de Leche y
criterios de priorizacion.

4. Lineamientos para facilitar la donacién de
leche materna en casos de pérdida
gestacional o duelo perinatal.

5. Manual de buenas précticas y condiciones
de calidad e inocuidad.

6. Los deméas que se consideren necesarios
para la aplicacién de la ley, en el marco del
interés general y la politica publica.

Los componentes descritos en el Articulo 5° del
proyecto legislativo, se enmarcan en el manual de
buenas practicas para los bancos de leche
humana, por lo tanto, se propone la siguiente
redaccion:

Articulo 5°. MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
PARA BANCOS DE LECHE HUMANA: EIl
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
desarrollo de la Politica Publica, debera expedir el
manual de buenas précticas de bancos de leche
humana.

Articulo 6°. CARACTERISTICAS DE LA
DONACION Y COSTOS ASOCIADOS: La
donacién de leche humana serd voluntaria,
altruista y gratuita; no pudiéndose percibir
contraprestacién econémica o cualquier tipo
de compensacion.

Paragrafo. La persona donante aportara los
lltimos  examenes del tercer trimestre de
gestacion con el fin de certificar adecuadas
condiciones de salud para la donacién. Esta
informacién _sera tratada con criterios de

Articulo 6°. CARACTERISTICAS DE LA
DONACION Y COSTOS ASOCIADOS: En el
paragrafo, se elimina la responsabilidad de la
donante frente a los exdmenes requeridos y se
incluyen los costos asociados a los bancos de
leche humana, para articularlo al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y de esta manera
dar viabilidad a lo contemplado en este articulo
6°, por lo tanto, se propone la siguiente redaccion:

Paragrafo. A través de Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se adelantaran los tramites




GACETA DEL CONGRESO 26

Martes, 6 de febrero de 2024

Pagina 5

confidencialidad, conforme a lo establecido en
la Ley 1581 de 2012.

Los costos adicionales asociados a examenes
de laboratorio y consulta médica que se
soliciten con el fin de verificar el estado de
salud del donante que busque declararla apta
para la donacién, deberan ser suministrados
por la institucién mantenedora del BLH con
cargo al aseguramiento en salud de la usuaria,
buscando promover la donaciéon de leche
humana.

correspondientes para que los costos asociados a
la seleccién de la donante, el procesamiento y la
distribucion de la leche materna que proviene de
los bancos de leche humana, sean financiados a
través del sistema general de seguridad social en
salud.

forma integral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional realizara
avances concretos en materia sancionatoria
con respecto a las estrategias de mercadeo
perjudiciales que se dirigen a la poblacién
lactante y personal de salud con relacién a

madres lactantes, y personas donantes

Paragrafo: El Gobierno Nacional realizara
avances en materia regulatoria con respecto a las
estrategias de  publicidad y mercadeo
perjudiciales que se dirigen a la poblacion
lactante y personal de salud.

Articulo 7°. BANCOS DE LECHE HUMANA.
Las infraestructuras de los Bancos de Leche
Humana deberan cumplir con el certificado de
buenas practicas otorgado por el INVIMA,
requisitos de inocuidad y tendra funciones de
recepcién, almacenamiento, reenvase y
distribuciéon  de leche  humana. El
funcionamiento de este sera definido por el
Estado Colombiano en el marco de la politica
publica creada.

Articulo  7°. INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS BANCOS DE LECHE
HUMANA. Los Bancos de Leche Humana
deberan cumplir con el certificado de buenas
practicas otorgado por el INVIMA y demas
normas que se defina para ello.

Articulo 12 PROMOCION A LA
DONACION.
Paragrafo. Habrd Inclusion de los

conocimientos y habilidades en técnicas de
consejeria en lactancia materna como
tematica obligatoria desde la formacion de
pregrado para los profesionales de la salud
entre ellas medicina, nutricién y enfermeria.

Articulo 12°. PROMOCION A LA DONACION.

En el paragrafo del articulo 12° se elimina la
palabra “obligatorio” por “prioritario”, teniendo en
cuenta la autonomia universitaria contemplada en
articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia; en este orden de ideas, se sugiere el
siguiente texto:

Paragrafo. Habra Inclusién de los conocimientos
y habilidades en técnicas de consejeria en
lactancia materna como tematica prioritaria desde
la formacién de pregrado para los profesionales
de la salud entre ellas medicina, nutricion y
enfermeria.

Articulo 15°. INICIATIVAS LEGISLATIVAS
ARTICULADAS CON LA POLITICA
PUBLICA. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social
propender4 por iniciativas legislativas que
creen un marco juridico de proteccion al
lactante y la persona donante, que incluya
incentivos para la creacién de bancos de leche
humana y alimentacién complementaria de

Con respecto a este articulo, se propone la
siguiente redaccion:

Articulo 15°. INICIATIVAS LEGISLATIVAS
ARTICULADAS CON LA POLITICA PUBLICA.
EIl Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, propendera por
iniciativas legislativas que creen un marco juridico
de proteccién al lactante y nifios pequefios,

productos sucedaneos de la leche materna

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente frente al contenido de cada uno de los articulos, se
evidencia un avance en la incorporacion de las recomendaciones sugeridas por este Ministerio, no
obstante, se resaltan las siguientes consideraciones:

+ Se fortalecen los Bancos de Leche Humana, como instituciones que tienen el objetivo de
proteger, apoyar y fomentar la lactancia materna y se respalda la posicién técnica desarrollada
por este Ministerio donde se acoge la recomendacion de la importancia de la donacién de leche
materna como componente anatomico, para los bancos de leche humana.

« El proyecto de Ley respalda la necesidad de fortalecer las acciones de inspeccion vigilancia y
control que incluye el control de calidad, procesamiento, preservacion, almacenamiento y
distribucién de leche humana, con el propésito de conservarla y suministrarla a la poblacién
infantil, para fines preventivos, terapéuticos, de docencia o de investigacion.

+ La propuesta fortalece las acciones en torno a la promocion, proteccién y apoyo a la lactancia
materna, teniendo en cuenta que segin datos de Encuesta de Situacion Nutricional del 2015 tan
s6lo el 36,1% de los nifios menores de seis meses recibieron como Unico alimento leche
materna, lejos de la meta de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- de 50%. Es de resaltar
que, en los dltimos 10 afios este indicador de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses ha
presentado una reduccién de cerca de 10 puntos porcentuales durante el periodo comprendido
entre 2005 al 2015, al pasar de 46.8% a 36.1% respectivamente.

+ La evidencia muestra los beneficios de invertir en acciones que promuevan las practicas de
alimentacion saludable en la primera infancia como lo es la préctica de la lactancia materna. La
Serie de Lancet publicada en el 2016, refiere que las muertes de 823.000 nifios y 20.000 madres,
cada afio se podria evitar, mediante la universalizacién de la lactancia materna, junto con el
ahorro econémico de $300 mil millones de délares.

Por lo tanto, la propuesta de Proyecto Ley 138 de 2022 Senado — 327 de 2022 Camara: “Por medio
del cual se otorgan lineamientos para la creacién de la politica publica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria”, se considera CONVENIENTE
siempre y cuando se acojan las observaciones de cada uno de los articulados anteriormente
mencionados

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

Director Juridico
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
374 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo para el Fomento de la Formacion de Posgrado.

2. Despacho del Viceministro General
Bogot4 D.C.

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Garrera 7 No. 8-62

Bogotd D.C.

Bogota D.C.,7 de diciembre de 2023 15:09

Radicado entrada
No. Expediente 54358/2023/0F|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 374
de 2023 Camara “por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”.

Respetado presidente:

De'm.aner_a atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Creqlio ‘Pubhco a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

E! Proyecto de Le_y. de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “promover, facilitar e incrementar
el acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel nacional mediante
la creacién del fondo de fomento a la formacién de posgrado™.

Para tal fin, el articulo 4 establece la creacién del fondo de fomento de formacién que se
constituira sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién financiado con recursos del presupuesto general
de la nacién, el cual tendré por finalidad subsidiar al menos el 60% de los costos de la matricula
del respectivo programa.

A\ respecto, segun los calculos presentados por el autor en la exposicién de motivos, con la
iniciativa se esperarfa generar 8.862 nuevos cupos anuales, lo que conllevaria un costo
aproximado de $59.571 millones en el primer afio, los cuales se irian acumuiando afio por afio
al pretender garantizarse cohortes, de suerte que al final del primer cuatrienio se beneficiarian al
menos a 35.448 estudiantes con un costo acumulado para ese periodo de méas de $492 mil
mitlones, recursos que, cabe sefialar, no se encuentran contemplados actualmente en las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Educacion.

# Articulo 1 el Proyecto de Ley, Gaceta 1085 de 2023

En cuanto a la creacion del Fondo, sea lo primero sefialar que a pesar de que el Fondo no tendria
personeria juridica, no se entiende cémo funcionaria en la préctica su administracion, siendo de
dos ministerios distintos, perteneciente a dos sectores distintos, lo que irfa en contravia de la
organizacién administrativa por sectores y su respectiva descentralizacion, que refiere la
Constitucién Politica y la Ley 489 de 19982, que bien sefala los ministerios, los departamentos
administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica
Nacional, a través de los organismos y entidades adscritos o vinculados a cada uno de estos, lo
que conforma el Sector Descentralizado de la Administracién Plblica Nacional respectivo.
Ahora bien, para este Ministerio es claro que la implementacion del fondo y sus recursos
implicarian que la Nacion incurriera en costos adicionales no contemplados en los instrumentos
fiscales y presupuestales vigentes. Los fondos especiales se constituyen con los ingresos que en
cada caso el legislador defina, por tal razén seria necesario que el Proyecto de ley definiera una
fuente de financiacion cierta, toda vez que el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el cual
se consagra en la propuesta de ley como fuente de financiacién, tiene asignaciones previamente
establecidas, toda vez que corresponde al presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. Cabe
resaltar que el PGN contiene la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva y cuyo presupuesto de gastos corresponde a una erogacion decretada
por ef Congreso de la Republica, bajo los lineamientos y el tramite legislativo establecido en los
articulos 345 y siguientes de la Constitucién Politica.

Por otro lado, el paragrafo 2 del articulo 7 consagra que, en el caso de las especialidades médico-
quirdrgicas, las facultades que reciban recursos del Fondo de Fomento a la formacién de
Posgrado deberan abrir cupos nuevos por cada estudiante que los fondos permitan becar. Esta
propuesta podria ir en contravia de la autonomia universitaria otorgada en el articulo 69
constitucional y en virtud de la Ley 30 de 1992, que le permite a las Instituciones de Educacion
Superior adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Respecto de este tipo de iniciativas, es importante destacar que para este Gobierno es prioritario
avanzar en una politica de gratuidad de la educacion superior, razén por la cual desde la Ley
2294 de 2023, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, se expone en sus bases que se “avanzara de manera gradual en la politica
de gratuidad en la matricula de las |IES publicas. Se fomentara el accesc de 500 mil nuevos
estudiantes, acompaiiados de estralegias para promover la permanencia y la graduacion,
priorizando a jévenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET vy ruralidad
dispersa. Las IES publicas contaran con la financiacion para su sostenibilidad, y con la asignacion
de recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus
condiciones, que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.”.

% "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las cisposidones, principios y reglas

generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 v 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se cictan otras
disposiciones.”

2 Pagina 101 de las Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de I Vida. 2022-2026, *Colombia, Potencia Mundial de la
wida® a DT/t i

4D-2023.pdf

Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de una politica publica de
Educacion Superior, los articulos 122, 123, 124 y 126 de la Ley aprobada del Plan, consagran,
entre otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educacién Nacional priorizara la
actualizacién de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992¢ (i) la implementacién de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de
las instituciones de educacion superior publicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las
instituciones de Educacién Super Publicas; y, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las
cuentas de ahorro y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afio
por parte del lcetex®.

Con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacién informé el pasado 11 de julio de 2023
que “La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos estudiantes en programas
de pregrado contard con una inversién de $4,2 billones para el incremento de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacién Superior plblicas, asi como para garantizar que
los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matricula y cerca de $5 billones para financiar
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccion de mas de 100 sedes.”®.

De la mano con lo expuesto, resulta preciso sefialar que recientemente fue expedida fa Ley 2307
de 2023 “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior publicas del pafs y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentacion se
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educacién Nacional anuncié encuentros
regionales con el fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educacion Superior.”.
Ademas, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razén por la
cual, desde el Ministerio de Educacién Nacional, se viene trabajando en la elaboracién de un
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educacién Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educacion Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras,
todo ello en procura de la garantia del derecho fundamental a la Educacién Superior®, proyecto
de ley cuya primera version de texto esta disponible en la pagina web de esa Cartera para su
socializacion y participacion®.

“ Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacién Superior.

* flesl/C. .pdf
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Como parte del fortalecimiento del acceso a la educacion Superior, este Gobierno, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicé carta el Proyecto de Acto
Legislativo 224 de 2023 Camara, que busca regular el derecho fundamental a la educacion, el
cual plantea como novedades “el avance en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacion superior; la ampliacién del ciclo
preescolar de la educacion inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del
derecho a la educacién en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educacion media y
su articulacién con la educacion posmedia.” .

Por ltimo, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece todo Proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rudriguez

Revis6: German Andres Rubio Castiblanco
a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de fa Camara de Representantes.
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INFORME MENSUAL COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
RADICACION DE PROYECTOS

(diciembre 2023)

C. P.C.P. 3.1- 0499 - 2024
Bogotda, D.C., Enero de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual Cédigo de Etica y
Estatuto del Congresista - Comision Primera.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comisién y tramite dado en el mes de DICIEMBRE DE 2023:

Proyecto de Ley No. 310 de 2023 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de amnistia e indulto en relacion con la protesta social”
Autores: HHRR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Mufoz, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Leyla Marleny Rincdn Trujillo, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Cristdbal Caicedo
Angulo, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Pedro José Suarez Vacca, Heraclito Landinez Suarez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, James Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando Castillo Advincula,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Dorina Hernandez Palomino, Etna Tamara Argote Calderdn,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, David Alejandro Toro Ramirez, Ermes Evelio Pete Vivas, Norman
David Bafiol Alvarez, Mary Anne Andrea Perdomo, Los HH.SS. Jael Quiroga Carrillo, Aida Marina
Quilcué Vivas, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Alex Xavier Flérez Hernandez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Isabel Cristina Zuleta Lépez, Gloria Inés Flérez Schneider.

Ponentes: HH.RR. José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-,
Julio César Triana Quintero, Luis Eduardo Diaz Mateus, Piedad Correal Rubiano, Ana Paola Garcia
Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzéles, James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 14 de Diciembre de 2023. Plazo para radicar
Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1680/2023

Recibido en Comisién. Diciembre 05 de 2023

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 318 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social, se fomenta la paz y convivencia en el fatbol y se
dictan otras disposiciones”

Autores: HH. RR Juan Sebastian Gomez Gonzales, Daniel Carvalho Mejia

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gomez Gonzales. Designado el dia 14 de Diciembre de 2023. Plazo
para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1735/2023
Recibido en Comisién. Diciembre 11 de 2023
Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 324 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 136
de 1994 en la busqueda de una transformacion territorial equitativa con enfoque
social y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH. RR Juan Daniel Pefiuela Calvache, Daniel Restrepo Carmona, Armando Antonio
Zabarain De Arce, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzén, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Libardo Cruz Casado, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Los Honorables
Senadores Efrain José Cepeda Sarabia, Marcos Daniel Pineda Garcia, Diela Liliana Solarte
Benavides, German Alcides Blanco Alvarez

Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Designado el dia 14 de Diciembre de 2023. Plazo
para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1736/2023

Recibido en Comisién. Diciembre 11 de 2023

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 326 de 2023 Camara — No.198 de 2023 Senado “Por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
(Mensaje de Urgencia).

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzalez, de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna.

Ponentes en Camara: HH.RR. Alirio Uribe Mufioz -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Juan
Carlos Wills Ospina -C-, Hernan Dario Cadavid Marquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastidn Gémez Gonzéles, Diégenes Quintero Amaya, Marelen
Castillo Torres y. Luis Alberto Albéan Urbano. Designados el dia 6 de Diciembre de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Ponente en Senado: H.S.: Clara Lopez Obregon.

Proyecto publicado, Gaceta: 1635/2023

Recibido en Comisién. Diciembre 05 de 2023

Ponencia primer debate Radicada por la H.S. Clara Lépez Obregén y los HH.RR. Alirio Uribe
Mufioz -C-, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastidn Gémez
Gonzales y. Luis Alberto Albén Urbano, el dia 11 de Diciembre de 2023

Ponencia primer debate: Radicada por el H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez el dia 13 de
Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2023

Proyecto de Ley No. 277 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la
convocatoria publica para la eleccion de personeros, se modifican los requisitos para
el ejercicio del cargo y se dictan otras disposiciones”,

Autores: HHRR. Alfredo Ape Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto Salazar Perdomo,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes Celeddn, Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Luis
David Suéarez Chadid, Juan Loreto Gémez Soto, El Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia
Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Designado el dia 7 de Noviembre de 2023. Plazo

Daza Cotes, Robert Daza Guevara, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Carlos Alberto Benavides Mora, Edwing Fabian Diaz Plata, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Inti
Raul Asprilla Reyes, Wilson Arias Castillo, Maria José Pizarro Rodriguez, Olmar De JesUs Restrepo
Correa, Jael Quiroga Carrillo, Martha Isabel Peralta Epieyu, Julio César Estrada Cordero

F HH.RR. Santiago Osorio Marin -C-, Juan Carlos Lozada Vargas -C-, Heraclito Landinez

para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1469/2023

Recibido en Comisién. Octubre 23 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1717/2023. Radicada por el Ponente el 1° de Diciembre de 2023.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 276 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Alfredo Ape Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto Salazar Perdomo,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes Celeddn, Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Luis
David Suarez Chadid, Juan Loreto Gémez Soto, El Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia
Ponentes: HH.RR. Juan Carlos Wills Ospina -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, David Ricardo
Racero Mayorca, Miguel Abraham Polo Polo, Jorge Méndez Hernandez, Ana Paola Garcia Soto,
Santiago Osorio Marin, Diégenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban
Urbano. Designados el dia 7 de Noviembre de 2023. Plazo para radicar Ponencia para primer debate:
ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1469/2023

Recibido en Comisién. Octubre 23 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1732/2023 Radicada por los HH.RR. Juan Carlos Wills Ospina -
C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Méndez Hernandez,
Ana Paola Garcia Soto, Santiago Osorio Marin, Diégenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres.
Luis Alberto Alban Urbano, el dia 4 de Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 053 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula
el derecho a la partici ion de la ciudadania aft dayp ial 1te afi da por
el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre la
ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Santiago Osorio Marin, Andrés David Calle Aguas,
Leyla Marleny Rincén Truijillo, Cristian Danilo Avendafio Fino, Carolina Giraldo Botero, Karen Juliana
Loépez Salazar, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Duvalier Sanchez Arango, Luis Carlos Ochoa
Tobén, Pedro José Sudrez Vacca, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Gabriel Ernesto Parrado Durén,
German José Gomez Lopez, Agmeth José Escaf Tijerino, Daniel Carvalho Mejia, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Alejandro Garcia Rios, Alirio Uribe Mufioz, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Leonor Maria Palencia Vega, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Ermes Evelio Pete Vivas, Alfredo Mondragén Garzon, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Etna Tamara Argote Calderén, Gabriel Becerra Yafiez, Jorge Hernéan Bastidas
Rosero, David Ricardo Racero Mayorca, Los Honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Imelda

Suarez, Miguel Abraham Polo Polo, Jorge Méndez Hernandez, Juan Carlos Wills Ospina, Marelen
Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Orlando Castillo Advincula. Designados el dia 16 de
Agosto de 2023. Plazo para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1034/2023

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1693/2023 Radicada por los HH.RR. Santiago Osorio Marin -C-
Juan Carlos Lozada Vargas -C-, Heréclito Landinez Suarez, Jorge Méndez Hernandez, Juan Carlos
Wills Ospina, Luis Alberto Albéan Urbano y Orlando Castillo Advincula, el 29 de Noviembre de 2023.
Ponencia primer debate negativa 1733/2023 Radicada por los HH.RR. Miguel Polo Polo y Marelen
Castillo Torres el dia 5 de Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 236 de 2023 Camara “Por la cual se reforma la Ley
1621 de 2013 y se dictan otras disposiciones para reforzar la proteccion a los
derechos humanos y fortalecer el marco juridico que permita a los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia y cumplir con su misiéon
constitucional y legal”.

Autores: HHRR. Alirio Uribe Mufioz, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Carolina Giraldo Botero, David
Alejandro Toro Ramirez, Alfredo Mondragon Garzon, José Alberto Tejada Echeverry, Gabriel
Becerra Yafiez, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Pedro José Suérez
Vacca, Maria Del Mar Pizarro Garcia, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Agmeth José Escaf Tijerino,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Mary Anne Andrea Perdomo, Dorina
Hernandez Palomino, Luis Alberto Alban Urbano, Los Honorables Senadores Jael Quiroga Carrillo,
Gloria Inés Flérez Schneider, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Maria José Pizarro Rodriguez, Alexander
Lépez Maya, Clara Eugenia Lopez Obregdn, Robert Daza Guevara, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Ponentes: HH.RR. José Jaime Uscategui Pastrana - C-, Alirio Uribe Mufioz - C-, Julio César Triana
Quintero, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alvaro Leonel Rueda
caballero, Duvalier Sanchez Arango, Diégenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano. Designados el dia 4 de Octubre de 2023. Plazo para radicar Ponencia para
primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1345/2023

Recibido en Comisién. Octubre 02 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1695/2023

Ponencia primer debate negativa Radicada por los HH.RR. José Jaime Uscategui Pastrana - C-.
Julio César Triana Quintero, Juan Carlos Wills y Marelen Castillo Torres el 5 de Diciembre de 2023.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 082 de 2023 Camara “Por medio de la cual se crea una estrategia
integral y oportuna de atencion para garantizar la proteccion efectiva del derecho a
la seguridad e integridad personal de lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas objeto de proteccién”.
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Autores: HHRR. Christian Munir Garcés Aljure, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Yenica Sugein
Acosta Infante, José Jaime Uscategui Pastrana, Olmes De Jeslus Echeverria De La Rosa, Los
Honorables Senadores Miguel Uribe Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro Alejandro
Ramirez Cortes

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana. Designado el dia 16 de Agosto de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1028/2023

Reci o en Comision. Agosto 16 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1732/2023 Radicada por el Ponente el 5 de Diciembre de 2023.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Organica No. 194 de 2023 Camara — 097 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se modifica el régimen salarial de los Congresistas de la Republica, de los
altos funcionarios y se modifica la Ley 4a de 1992”.

Autores: HHRR. Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Cristian
Danilo Avendafio Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Duvalier
Sanchez Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Diego Mufioz Cabrera, Alejandro Garcia Rios,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Yamil Hernando Arana Padaui, David Ricardo Racero Mayorca,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Carlos
Vargas Soler, Miguel Abraham Polo Polo, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Pedro José Suarez
Vacca, Juan Camilo Londofio Barrera, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Maria del Mar Pizarro Garcia, Alirio Uribe Mufioz, Hernando
Gonzalez, Alfredo Mondragon Garzon, Saray Elena Robayo Bechara, Mary Anne Andrea Perdomo,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Gabriel Becerra Yariez, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Norman David Bafiol Alvarez, Héctor David
Chaparro Chaparro, Heraclito Landinez Suarez, Luz Maria Munera, Julia Miranda Londofio, Andrés
Eduardo Forero Molina, Jaime Raul Salamanca Torres, Erick Adrian Velasco Burbano, Agmeth José
Escaf Tijerino, Julian David Lépez Tenorio, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ermes Evelio Pete
Vivas, David Alejandro Toro Ramirez, Gabriel Emesto Parrado Durén, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Alexander Guarin Silva, Dorina Hernandez Palomino,
Diégenes Quintero Amaya, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Los
Honorables Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Inti Radl Asprilla Reyes, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Jael Quiroga Carrillo, Roy Leonardo Barreras Montealegre, César Augusto Pachon
Achury, Gustavo Bolivar Moreno, Julian Gallo Cubillos, Sor Berenice Bedoya Pérez, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Esteban Quintero Cardona, Ariel Fernando Avila Martinez, Pedro Hernando Florez
Porras, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Omar De Jesus Restrepo Correa, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Edwing Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga, David Andrés Luna Sanchez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, Fabio Raul Amin Saleme, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Berner Leon
Zambrano Erazo, Robert Daza Guevara, Miguel Angel Barreto Castillo, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Diela Liliana Solarte Benavides, Rodolfo Hernandez Suérez, Ana
Maria Castafieda Gomez, Oscar Barreto Quiroga, Maria José Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Juan Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia.

Ponentes: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Hernan Dario Cadavid Marquez, Diégenes Quintero Amaya, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 26 de
Septiembre de 2023. Plazo para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 1176/2023.

Recibido en Comision. Septiembre 15 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta: 1764/2023 Radicada por la totalidad de los ponentes el dia 7 de
Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 279 de 2023 Camara “Por medio de la cual se garantiza que los
espacios destinados a la oracion y reflexion ubi en or i y entidades de
naturaleza publica, sean multiconfesionales”.

Autor: HR. José Octavio Cardona Leén

Ponente: H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca. Designada el dia 7 de Noviembre de 2023. Plazo
para radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1491/2023

Recibido en Comisién. Octubre 26 de 2023

Ponencia primer debate Radicada por la Ponente el dia 12 de Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Organica No. 272 de 2023 Camara — No.193 de 2022 Senado “Por la
cual se modifica y adiciona la ley 5% de 1992, se crea la comisién legal de paz y
posconflicto del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HHRR. Catherine Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Mufioz, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
German José Gémez Lopez, Cristian Danilo Avendafio Fino, Jorge Hernan Bastidas Rosero, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Los HH.SS. Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Ivan Cepeda Castro, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Maria José Pizarro Rodriguez, Jael Quiroga Carrillo, Clara Eugenia Lépez
Obregon, Alexander Lopez Maya, Imelda Daza Cotes, César Augusto Pachon Achury, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Omar De Jesus Restrepo Correa, Norma Hurtado
Sanchez, Ariel Fernando Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos,

Ponente: H.R. Duvalier Sanchez Arango. Designado el dia 3 de Noviembre de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 1403/2023

Recibido en Comisién. Octubre 20 de 2023

Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el 15 de Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 326 de 2023 Camara — No.198 de 2023 Senado “Por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
(Mensaje de Urgencia).

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzaélez, de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna.

Ponentes en Camara: HH.RR. Alirio Uribe Mufioz -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Juan
Carlos Wills Ospina -C-, Hernan Dario Cadavid Marquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Diégenes Quintero Amaya, Marelen
Castillo Torres y. Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 6 de Diciembre de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Ponente en Senado: H.S.: Clara Lépez Obregén.

Proyecto publicado, Gaceta: 1635/2023

Recibido en Comisién. Diciembre 05 de 2023

Ponencia primer debate Radicada por la H.S. Clara Lépez Obregdn y los HH.RR. Alirio Uribe
Mufioz -C-, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastian Gémez
Gonzales y. Luis Alberto Albén Urbano, el dia 11 de Diciembre de 2023

Ponencia primer debate: Radicada por el H.R. Hernan Dario Cadavid Mérquez el dia 13 de
Diciembre de 2023.

Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2023

Proyecto de Ley No. 272 de 2022 Camara “Por medio del cual se prohiben los
esfuerzos de cambio de orientacion sexual e identidad y expresion de género
(ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de salud
mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Carolina Giraldo Botero, Etna Tamara Argote Calderén, Jorge Andrés Cancimance
Lépez, Juan Carlos Lozada Vargas, Maria Del Mar Pizarro Garcia, Alejandro Garcia Rios, Susana
Gomez Castario, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Agmeth José Escaf Tijerino, German José Gémez Lépez, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan Camilo
Londofio Barrera, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Diego Patifio
Amariles, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Julidan Peinado Ramirez, Cristian Danilo Avendafo Fino, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Efrain
José Cepeda Sarabia, Maria José Pizarro Rodriguez, Martha Isabel Peralta Epieyu, Gloria Inés
Florez Schneider, Ivan Cepeda Castro, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, David Andrés Luna
Sanchez, Julian Gallo Cubillos, Julio Elias Chagui Flérez, Edwing Fabian Diaz Plata, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Inti Raul Asprilla Reyes, Andrea Padilla Villarraga.

Ponentes: HH.RR. Juan Daniel Pefiuela Calvache -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Pedro
José Suarez Vacca, James Hermenegildo Mosquera Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Julio Cesar
Triana Quintero, Hernan Dario Cadavid Marquez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el dia 5 de Diciembre de 2022. Plazo para radicar
Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1419/2022

Recibido en Col n. Noviembre 29 de 2022

Audiencia publica, 11 de mayo de 2023, Gaceta:

Ponencia primer debate. Gaceta: 546/20213 Radicada por los HH.RR. Juan Daniel Pefiuela
Calvache -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Pedro José Suarez Vacca, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Julio Cesar Triana Quintero y Luis Alberto Alban
Urbano, el dia 23 de mayo de 2023.

Ponencia primer debate. Radicada por el H.R. Hernan Dario Cadavid el 30 de Mayo de 2023.
Ponencia sequndo debate Radicada por los HH.RR. Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Pedro
José Suarez Vacca, James Mosquera Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Julio Cesar Triana Quintero,
Astrid Sanchez Montes De Oca y Luis Alberto Alban, el dia 14 de Diciembre de 2023

Ponencia segundo debate Radicada por el H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, el dia 15 de3
Diciembre de 2023.
Estado: Aprobado en Comision, Acta 60 Junio 13 de 2023.

Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley 1448
de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a la unidad administrativa
especial de gestion de restitucion de tierras despojadas para adelantar el proceso de
restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras disposiciones”,
Autores: HHRR. David Alejandro Toro Ramirez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas Soler, Ermes Evelio Pete Vivas, Karen Astrith Manrique
Olarte, James Hermenegildo Mosquera Torres, Los Honorables Senadores Edwing Fabian Diaz
Plata, Gloria Inés Flérez Schneider, Jael Quiroga Carrillo

Ponente: H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo. Designado el 5 de Diciembre de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para primer debate: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1454/2022

Recibido en Comisién. Noviembre 29 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 308/2023 Radicada por el Ponente el dia 12 de Abril de 2023.
Ponentes segundo debate: HH. RR. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo -C-, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Catherine Juvinao Clavijo, Piedad Correal Rubiano, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Diégenes Quintero Amaya, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 9 de Junio de 2023. Plazo para radicar Ponencia
para primer debate: ocho (8) dias.

Ponencia segundo debate: Radicada por los HH.RR. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo -C-, Astrid
Séanchez Montes de Oca, Catherine Juvinao Clavijo, Piedad Correal Rubiano, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Diégenes Quintero Amaya, y Luis Alberto Alban Urbano, el dia 13 de Diciembre de 2023.
Ponencia segundo _debate archivo: Radicada por los HH.RR. Juan Daniel Pefiuela Calvache.
Hernan Dario Cadavid Marquez y Marelen Castillo Torres, el dia 12 de Diciembre de 2023

Estado: Aprobado en Comision, Acta 55, Mayo 31 de 2023.

Pasa a la Legislatura 2023 - 2024 (pendiente ponencia segundo debate)

PRORROGAS PARA PRESENTAR PONENCIAS RADICADAS EN
DICIEMBRE DE 2023

El dia 1° de Diciembre de 2023, se conceden quince (15) dias de prorroga a la Ponente del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 169 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula
la reproduccion humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones”, Proyecto de Ley No. 170 de 2023 Camara “Por medio de la cual
se adoptan medidas para proteger a los nifos, nifias y adolescentes nacidos por la
violencia sexual perpetrada sobre la madre o persona gestante y se dictan otras
disposiciones”.

El dia 12 de Diciembre de 2023, se conceden treinta (30) dias de prérroga a los Ponentes
del Proyecto de Ley Estatutaria No. 270 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
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establecen garantias al derecho fundamental a la protesta social y la manifestacion
publica y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria
No. 275 de 2023 Camara “Por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

El dia 12 de Diciembre de 2023, se conceden quince (15) dias de prérroga al Ponente del
Proyecto de Ley No. 302 de 2023 Camara “Por medio del cual se decreta a la ciudad
de Villavicencio Distrito Especial, Bioturistico, Cultural y Educativo”.

El dia 18 de Diciembre de 2023, se conceden quince (15) dias de prérroga a la Ponente del
Proyecto de Ley No. 227 de 2023 Camara “Por medio de la cual se sanciona el trafico,
fabricacion y porte de fentanilo en el territorio colombiano, se fortalece la capacidad
del estado para prevenir y controlar el consumo y trafico de fentanilo y se dictan otras
disposiciones”.

RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2023

El dia 6 de Diciembre de 2023, se acepta la renuncia al H.R. JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, a ser Ponente Proyecto de Ley Organica No. 194 de 2023 Camara — 097 de
2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los
Congresistas de la Republica, de los altos funcionarios y se modifica la Ley 4a de
1992”.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

INFORME MENSUAL COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RADICACION DE PROYECTOS
(enero 2024)

C.P.C.P.3.1-0704 — 2024
Bogotd, D.C., Enero 31 de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual Cédigo de Etica y
del Congresista - Comisién Primera.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Codigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacion de proyectos
radicados en esta Comision y tramite dado en el mes de ENERO DE 2024:

Proyecto de Ley Estatutaria No. 328 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 996 de 2005, se crea la obligacion a los candidatos presidenciales de asistir a
debates publicos para presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se dictan
otras disposiciones’.

Autores: Honorable Representante David Ricardo Racero Mayorca

Proyecto publicado: Gaceta: 1826 de 2023.

Recibidos en Comision: Enero 30 de 2024

Estado: Pendiente designar Ponentes primer debate.

Proyecto de Ley No. 334 de 2023 Camara “Por medio de la cual se crea el Fondo de
Mitigacion de la Trata, el Trafico y la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras
disposiciones” - Cartagena protegida”,

Autor: Honorable Representante Enrique Cabrales Baquero

Proyecto publicado: Gaceta: 1822 de 2023.

Recibidos en Comision: Enero 30 de 2024

Estado: Pendiente designar Ponentes primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN ENERO DE 2024

Proyecto de Ley No. 170 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes nacidos por la violencia sexual
perpetrada sobre la madre o persona gestante y se dictan otras disposiciones”
Autores: HHRR. Luvi Katherine Miranda Pefia, Julia Miranda Londofio, Juan Diego Mufioz Cabrera,
Wadith Alberto Manzur Imbett.

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo. Designada el 26 de Septiembre de 2023. Plazo para
radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1262/2023

Recibido en Comision. Septiembre 19 de 2023

Ponencia primer debate. Radicada por la Ponente el 31 de Enero de 2024

Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN ENERO DE 2024

En este mes no se radicaron Ponencias para Segundo Debate.

PRORROGAS PARA PRESENTAR PONENCIAS RADICADAS EN ENERO
DE 2024

En este mes no se radicaron Solicitudes de Prérrogas para presentar ponencia
RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN ENERO DE 2024

En este mes no se radicaron Renuncias a ser Ponente de Proyectos.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
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CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural Proyecto de Ley numero
128 de 2023 Cémara, por el cual se crea el
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada,
se reestructura la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan
Otras diSPOSICIONES.......c.eevirrieieeriereereereeriereeeeenaeenes

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la Ponencia propuesta para
cuarto debate al Proyecto de Ley niimero 161 de
2023 Camara, 76 de 2022 senado, por medio del
cual se aprueba el “Convenio Internacional para
el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres,
el 13 de febrero de 2004 .........coovevieieiieieeeee

Carta de comentarios Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural Proyecto de Ley numero
306 de 2022 Céamara, por medio de la cual se

modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras
disposiciones en materia de vivienda rural................

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion
Social del Proyecto de Ley numero 138 de 2022
(Senado)-327 de 2022 (Céamara), por medio del
cual se otorgan lineamientos para la creacion
de la politica publica de lactancia materna,
incentivo para los bancos de leche humana y
alimentacion complementaria............coeceeeeereereeennnnne.

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la Ponencia propuesta para segundo
debate al Proyecto de Ley ntimero 374 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo para
el Fomento de la Formacién de Posgrado. ................
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(diciembre 2023) ......eovveiieeieieeieieeeee e
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