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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I Ó N

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 140 DE 2022 SENADO 
Y 407 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para resolver la situación militar de mayores 
de veinticuatro (24) años y los estudiantes universitarios que hayan superado los cinco (5) semestres  

de la carrera y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY No. 407/2023 
CÁMARA y 140/2022 SENADO 

«POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES ESPECIALES 
PARA RESOLVER LA SITUACIÓN MILITAR DE MAYORES DE 

VEINTICUATRO (24) AÑOS Y LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS QUE 
HAYAN SUPERADO LOS CINCO (5) SEMESTRES DE LA CARRERA Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES». 

Bogotá, D.C. 19 de septiembre de 2023 

Honorables congresistas 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ  
Presidente Senado de la República 

ANDRES DAVID CALLE AGUAS 
Presidente Cámara de Representantes 
Ciudad 

REF: Informe de conciliación al Proyecto de Ley No. 407/2023 CÁMARA y 140/2022 
SENADO «Por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para 
resolver la situación militar de mayores de veinticuatro (24) años y los 
estudiantes universitarios que hayan superado los cinco (5) semestres de 
la carrera y se dictan otras disposiciones». 

Respetados Presidentes: 

En atención a lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y los artículos 
186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designación que nos hicieran las 
Mesas Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la Comisión 
Accidental de Conciliación, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de 
conciliación sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos: 

El Proyecto de Ley 140 de 2022 fue radicado el día 23 de agosto, durante la 
legislatura 2022-2023, con autoría de los Senadores de la Bancada del Partido 
Político MIRA, Manuel Virgüez Piraquive, Ana Paola Agudelo y Carlos Eduardo 
Guevara y la Representante a la Cámara, Irma Luz Herrera. El Proyecto fue publicado 
en la Gaceta del Congreso Nº. 958 de 2022, nombrado ponente para primer debate 
en la Comisión Segunda del Senado, Manuel Virgüez Piraquive mediante oficio CSE-
CS-CV19-0400-2022 del 20 de septiembre de 2022. 

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso Nº. 1345 
del 28 de octubre de 2022 y el debate se surtió el día 2 de noviembre de 2022. 
Debate en el que fue presentada una proposición por el Senador José Vicente 
Carreño, en el sentido de modificar el título del proyecto y el artículo 1º, relativo al 
objeto, donde incluyó como beneficiarios de la ley a los estudiantes universitarios de 
quinto semestre, la cual fue avalada por el ponente y aprobada por unanimidad, así 
como todo el texto del proyecto y enviado para segundo debate a la plenaria del 
Senado. Debate en el que fue designado como ponente al Senador Manuel Virgüez 
Piraquive. 
 
La Ponencia para segundo debate en Plenaria del Senado fue radicada y publicada 
en la Gaceta del Congreso Nº. 1475 de 22 de noviembre de 2023, debatiéndose en 
la plenaria del Senado el día 26 de abril de 2022, y en el curso de la discusión se 
presentaron dos proposiciones por la Senadora Ana Carolina Espitia Jerez, acogidas 
por el ponente, y siendo aprobado el presente proyecto por unanimidad y declarando 
fuese a Cámara para continuar su trámite legislativo.  
 
El texto final aprobado en Senado en sesión plenaria del 26 de abril de 2023 fue 
publicado en la Gaceta del Congreso N° 413 de 2023 (miércoles 3 de mayo), en el 
siguiente sentido: 
 
““PPOORR  MMEEDDIIOO  DDEE  LLAA  CCUUAALL  SSEE  EESSTTAABBLLEECCEENN  DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS  EESSPPEECCIIAALLEESS  
PPAARRAA  RREESSOOLLVVEERR  LLAA  SSIITTUUAACCIIÓÓNN  MMIILLIITTAARR  DDEE  MMAAYYOORREESS  DDEE  2244  AAÑÑOOSS  YY  
EESSTTUUDDIIAANNTTEE  UUNNIIVVEERRSSIITTAARRIIOOSS  QQUUEE  HHAAYYAANN  SSUUPPEERRAADDOO  LLOOSS  CCIINNCCOO  ((55))  
SSEEMMEESSTTRREESS  DDEE  LLAA  CCAARRRREERRAA  YY  SSEE  DDIICCTTAANN  OOTTRRAASS  DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS””..  
 
AArrttííccuulloo  11°°  OObbjjeettoo. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones 
especiales para resolver la situación militar para los mayores de 24 años y 
estudiantes universitarios que se encuentren cursando más de cinco semestres de 
su carrera, sin distingo de la condición en la que se encuentren. 
 
AArrttííccuulloo  22°°  TTrráámmiittee  yy  rreeqquuiissiittooss  ppaarraa  ddeeffiinniirr  llaa  ssiittuuaacciióónn  mmiilliittaarr  ddee  llooss  
mmaayyoorreess  ddee  2244  aaññooss. Todo mayor de 24 años o estudiante universitario que se 
encuentren cursando una carrera profesional universitaria y haya superado los 
primeros cinco (5) semestres, sin distingo de la condición en la que se encuentre, 
podrá solicitar la definición de su situación militar, para lo cual deberá cumplir los 
siguientes requisitos:  

a) Contar a la fecha de la solicitud con 24 años o más, o estar cursando más de 
cinco (5) semestres de una carrera universitaria.  
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b) Realizar la correspondiente solicitud, por intermedio de la página web 
Gobierno en Línea o de manera presencial en cualquier distrito militar o de 
policía.  

c) Pagar la cuota única de compensación militar para mayores de 24 años.  
d) Certificación de la universidad donde conste que se encuentra cursando una 

carrera profesional y ha superado los cinco (5) semestres, para el caso 
correspondiente. 

 
PPaarráággrraaffoo  11: El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
en el marco de la política de Gobierno Digital, apoyará al Ministerio de Defensa 
Nacional para facilitar los trámites y servicios virtuales respecto a la solicitud, 
inscripción, pago y descargue de la libreta militar digital. También se podrá solicitar 
de manera presencial en cualquier distrito militar o de policía. 
 
PPaarráággrraaffoo  22: Los colombianos residentes en el exterior podrán acceder a los 
beneficios contenidos en la presente ley, sin la restricción prevista en el inciso 
segundo del artículo 29 de la Ley 1861 de 2017. 
 
AArrttííccuulloo  33°°  CCuuoottaa  ÚÚnniiccaa  ddee  CCoommppeennssaacciióónn  MMiill iittaarr  ppaarraa  mmaayyoorreess  ddee  2244  aaññooss,,  
oo  eessttuuddiiaanntteess  ddee  ccaarrrreerraass  uunniivveerrssiittaarriiaass  qquuee  ccuurrsseenn  mmááss  ddee  cciinnccoo  ((55))  
sseemmeessttrreess.. Es una contribución ciudadana, especial, pecuniaria e individual que 
debe pagar al Tesoro Nacional, el varón que no ingrese a las filas por superar la 
edad máxima de incorporación. En todo caso, el valor de la cuota única de 
compensación no podrá superar:  
 

a) Para personas sin ingresos económicos el cinco por ciento (5%) de un (1) 
SMLMV.  

b) Para personas con ingresos mensuales inferiores o igual a dos (2) SMLMV, el 
15% de un (1) SMLMV.  

c) Para personas con ingresos mensuales entre dos (2) SMLMV y cuatro (4) 
SMLMV, un (1) SMLMV.  

d) Para personas con ingresos mensuales superiores cuatro (4) SMLMV, la suma 
de dos (2) SMLMV.  

 
Lo anterior, se certificará mediante una declaración juramentada ante notario 
público. 
 
AArrttííccuulloo  44°°  LLiibbrreettaa  MMiilliittaarr  DDiiggiittaall. El Gobierno Nacional implementará la 
expedición de la Libreta Militar digital, la cual tendrá los mismos efectos de la tarjeta 
expedida en medio físico. 

AArrttííccuulloo  55°°..  AAppllaazzaammiieennttoo  ppaarraa  ffoorrmmaacciióónn  eenn  ccaarrrreerraass  tteeccnnoollóóggiiccaass. 
Modifíquese el literal g) del artículo 34 de la Ley 1861 de 2017 el cual quedará así: 
  

g) Estar matriculado o cursando estudios de educación superior, estudios 
técnicos o tecnólogos, con duración no inferior a 2 años, incluidos los 
programas de formación titulada en carreras tecnológicas ofertados por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o entidades de educación superior 
acreditadas en alta calidad. 
 

AArrttííccuulloo  66°°..  EExxoonneerraacciióónn  ddee  ssaanncciioonneess  ppeeccuunniiaarriiaass  ppoorr  iinnffrraacccciioonneess  
ccaauussaaddaass  eenn  eell  pprroocceessoo  ddee  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaa  ssiittuuaacciióónn  mmiilliittaarr. Las personas 
que hayan cumplido 24 años sin haber definido su situación militar, sin distingo de 
su condición, serán exonerados en su totalidad de las sanciones pecuniarias que 
hubiere dispuesto la ley. 
 
AArrttííccuulloo  77°°  ((NNUUEEVVOO))..  IInncceennttiivvooss. El Gobierno Nacional reglamentará los 
incentivos de los que gozará la población que decida prestar el servicio militar. 
 
AArrttííccuulloo  88°°..  VViiggeenncciiaass  yy  ddeerrooggaattoorriiaass. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 
 

 
TRÁMITE EN CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 
Surtido el trámite en Senado de la República, fue remitido a Cámara de 
Representantes el Proyecto de Ley con lo aprobado, donde resultó demarcado con 
el número 407 de 2023, y enviando a la Comisión Segunda, para su correspondiente 
trámite.  
 
En la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes fueron designados 
ponentes Alexander Guarín Silva como coordinador ponente y David Alejandro Toro 
Ramírez. 
 
Los ponentes presentaron su ponencia para primer debate, publicándose en la 
Gaceta del Congreso N° 550 del 26 de mayo de 2023, surtiéndose su debate en 
sesión del 6 de junio de 2023, acta número 28, en la cual se presentó una 
proposición presentada por el HR David Ricardo Racero Mayorca, la cual fue avalada 
por los ponentes resultando aprobada por unanimidad, así como todo el texto del 
proyecto. Donde resultaron designados como ponentes los Representantes 
Alexander Guarín Silva como coordinador ponente y al honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez como ponente, con Oficio CSCP - 3.2.02.958/2023. 

Los ponentes en cumplimiento de su deber presentaron ponencia positiva al 
proyecto de ley, la que fue publicada en la Gaceta 841 del 12 de julio de 2023. El 
debate se surtió en la plenaria de Cámara de Representantes el día 28 de agosto de 
2023, donde se presentaron sendas proposiciones, siendo avaladas las presentadas 
por los honorables representantes:  

1. José Octavio Cardona león, proposición al artículo primero, segundo y 7º. del 
proyecto. 

2. Aníbal Gustavo Hoyos Franco, proposición al parágrafo 2º del artículo 2º. Y 
un artículo nuevo. 

3. Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, proposición al parágrafo del artículo 2º.  
4. Duvalier Sánchez Arango, quien propone adicionar al literal c del artículo 2º 

y adicionar el literal g del artículo 4º. 
5. Heráclito Landinez Suárez, proposición al artículo 3º.  
6. Astrid Sánchez Montes de Oca, proposición al artículo 3º.  
7. Wilmer Guerrero Avendaño, proposición al parágrafo tercero del artículo 3º. 
8. Mary Anne Andrea Perdomo, proposición al artículo 4º y artículo 6º.  
9. Juan Daniel Peñuela Calvache, proposición al literal g del artículo 4º. 
10. Ana Paola García Soto, proposición al artículo 6º. 

 
No siendo avaladas las proposiciones de los representantes: 

1. José Octavio Cardona León, presentó proposición de archivo del proyecto, no 
avalada y sometida a votación resultó negada con 81 votos y 12 a favor. 

2. Milene Jaraba Díaz, proposición al artículo 1º, 2º y 3º y eliminar el artículo 
6º. 

3. Aníbal Gustavo Hoyos Franco, proposición al artículo primero y quinto. 
4. Juan Daniel Peñuela Calvache, proposición de modificación al artículo primero 

y 6º. 
5. Álvaro Leonel Rueda Caballero, proposición al artículo primero y segundo. 
6. Pedro José Suárez Vacca, proposición al artículo 2º, 3º. y 7º. 
7. Gabriel Ernesto Parrado Durán, proposición al artículo 2º. 
8. Carlos Felipe Quintero Ovalle, proposición al parágrafo tercero del artículo 2º. 
9. Astrid Sánchez Montes de Oca, proposición al artículo 4º. Y 6º. 
10. Oscar Leonardo Villamizar Meneses, proposición al artículo 5º. 
11. Juan Peinado Ramírez, propone un artículo nuevo. 

  
Sometido a debate resultó aprobado el texto propuesto con las proposiciones 
avaladas, con ciento cuarenta (140) votos a favor y uno (1) en contra. 
 
El texto final aprobado en Cámara de Representantes en sesión plenaria ordinaria 
número 080 del 28 de agosto de 2023 y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 

1241 del 12 de septiembre de 2023, correspondiente al Acta número 079; en el 
siguiente sentido: 
 
««TTEEXXTTOO  DDEEFFIINNIITTIIVVOO  PPLLEENNAARRIIAA  CCÁÁMMAARRAA  AALL  PPRROOYYEECCTTOO  DDEE  LLEEYY  NNÚÚMMEERROO  

440077  DDEE  22002233  CCÁÁMMAARRAA  ––  114400  DDEE  22002222  SSEENNAADDOO»»  
 
«Por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para resolver la 
situación militar de mayores de veinticuatro (24) años y los estudiantes universitarios 
que hayan superado los cinco (5) semestres de la carrera y se dictan otras 
disposiciones». 

El Congreso de Colombia, 
 

DECRETA: 
 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones 
especiales para resolver la situación militar para los mayores de veinticuatro (24) 
años y los estudiantes universitarios que se encuentren cursando más de cinco (5) 
semestres, sin distingo de la condición en la que se encuentren. 
 
Artículo 2°. Trámite y requisitos para definir la situación militar de los mayores de 
veinticuatro (24) años. Todo mayor de veinticuatro (24) años o estudiante 
universitario que se encuentre cursando una carrera profesional universitaria y haya 
superado cinco (5) semestres de educación superior universitaria, sin distingo de la 
condición en la que se encuentre, podrá solicitar la definición de su situación militar, 
para lo cual deberá cumplir los siguientes requisitos: 
 

a) Contar a la fecha de la solicitud con veinticuatro (24) años o más, o haber 
cursado más de cinco (5) semestres de carrera universitaria. 

b) Realizar la correspondiente solicitud, por intermedio de la página web 
designada o de manera presencial en cualquier distrito militar. 

c) Pagar la cuota única de compensación militar para mayores de veinticuatro 
(24) años establecida en el artículo 3 de esta ley. 

d) Certificación de la universidad donde conste que se encuentra cursando una 
carrera profesional y haber cursado cinco (5) semestres, para el caso 
correspondiente. 
 

Parágrafo primero. En aquellos trámites de solicitud inscripción, pago y descargue 
del certificado digital que acredita la situación militar, se deberán aplicar los 
lineamientos y estándares de la política de Gobierno digital expedida por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el Ministerio de Defensa y 
Ejército de Colombia. 



Gaceta del Congreso  1302 Martes, 19 de septiembre de 2023 Página 3

Parágrafo segundo. Los colombianos residentes en el exterior podrán acceder a los 
beneficios contenidos en la presente ley, previo cumplimiento de los requisitos que 
le corresponda de los indicados en el artículo 2° de la presente ley y deberán 
cancelar el 50% de un (1) smlmv, sin tener que demostrar sus ingresos, bastará con 
manifestar que se encuentran residiendo fuera del país con declaración rendida en 
el consulado de Colombia en el país que residan o la oficina que haga sus veces. 
Para ello, podrán realizar su solicitud personalmente o a través de un tercero 
facultado mediante una autorización simple, la cual en dicho caso deberá ser 
presentada ante la respectiva autoridad. 
 
Artículo 3°. Cuota Única de Compensación Militar para mayores de veinticuatro (24) 
años, o estudiantes de carreras universitarias que cursen más de cinco (5) 
semestres. La cuota única de compensación militar es una contribución ciudadana, 
especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional, el varón que no 
ingrese a las filas por superar la edad máxima de incorporación. En todo caso, el 
valor de la cuota única de compensación no podrá superar: 
 

a) Para personas sin ingresos mensuales económicos el cinco por ciento (5%) 
de un (1) smlmv. 

b) Para personas con ingresos mensuales inferiores o igual a dos (2) smlmv, el 
quince por ciento (15%) de un (1) smlmv. 

c) Para personas con ingresos mensuales entre dos (2) smlmv y cuatro (4) 
smlmv, el veinticinco por ciento (25%) de un (1) smlmv. 

d) Para personas con ingresos mensuales superiores a cuatro (4) smlmv, el 
cincuenta por ciento (50%) de un (1) smlmv. 

 
Los ingresos mensuales se certificarán mediante la presentación de los desprendibles 
de pago de los últimos tres (3) meses en el caso de quienes sean empleados, y de 
la planilla de pagos de seguridad social de los últimos tres (3) meses en el caso de 
quienes sean independientes. 
 
Parágrafo primero. Para aquellas personas carentes de ingresos, se deberá presentar 
declaración que así lo indique, la cual estará sujeta a verificación con las entidades 
competentes y mencionadas en el artículo 66 de la Ley 1861 de 2017. 
 
Parágrafo segundo. El Ministerio de Defensa Nacional enviará un informe trimestral 
al Congreso de la República sobre la implementación de lo dispuesto en la presente 
ley incluyendo la población beneficiada y el recaudo conseguido. Dicho informe será 
presentado en una sesión ordinaria ante las Comisiones Segundas Constitucionales. 

Parágrafo tercero. El criterio para definir el valor de la cuota de compensación debe 
obedecer exclusivamente a los ingresos personales de quien define su situación 
militar, en ningún caso se podrán exigir certificaciones adicionales. 
 
Artículo 4°. Aplazamiento para formación en carreras tecnológicas. Modifíquese el 
literal g) del artículo 34 de la Ley 1861 de 2017 el cual quedará así: 
 
g) Estar matriculado o cursando estudios de educación superior, estudios técnicos o 
tecnólogos o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, incluidos los 
programas de formación titulada en carreras tecnológicas ofertados por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena) o Instituciones de educación superior debidamente 
acreditadas por el Ministerio de Educación. 
 
Artículo 5°. Exoneración de sanciones pecuniarias por infracciones causadas en el 
proceso de definición de la situación militar. Las personas que hayan cumplido 
veinticuatro (24) años sin haber definido su situación militar, sin distingo de su 
condición, serán exonerados en su totalidad de las sanciones pecuniarias que 
hubiere dispuesto la ley. 
 
Artículo 6°. Beneficios educación técnica, técnica profesional y/o tecnológica. Los 
jóvenes que alcancen títulos de técnicos, técnicos profesionales o tecnólogos de 
instituciones educativas como el Sena o de Instituciones de educación superior 
reconocidas legalmente, podrán resolver su situación militar en los mismos términos 
establecidos para los estudiantes universitarios que superen los cinco (5) semestres. 
 
La cuota de compensación militar será fijada en los términos del artículo tercero de 
la presente ley, para lo cual deberán presentar el acta de grado o diploma que 
acredite el título obtenido.  
 
Artículo Nuevo. La organización de Reclutamiento y Movilización, realizará 
promoción y difusión de lo contenido en la presente ley a través de los distintos 
medios de comunicación a nivel nacional, entre ellos radio y televisión. 
 
Para los colombianos residentes en otros países, que estén pendientes de regularizar 
su situación militar, la Organización de Reclutamiento y Movilización en coordinación 
con la Cancillería, las oficinas consulares, misiones diplomáticas y demás oficinas del 
Gobierno colombiano en el Exterior, realizarán lo propio para dar a conocer dicho 
contenido y atender la mencionada población. 
 
Artículo 7°. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgación, con 
excepción del artículo 4° cuya vigencia es a partir de su promulgación y deroga las 

disposiciones que le sean contrarias.  
 
 

LA CONCILIACIÓN 
 
Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo 
de los textos aprobados en las respectivas cámaras con el fin de analizar su 
contenido y encontrar las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual 
proponemos un texto que supera las divergencias entre las dos corporaciones. 
 
El Proyecto de Ley No. 407/2023 Cámara y 140/2022 Senado “Por medio de la 
cual se establecen disposiciones especiales para resolver la situación 
militar de mayores de veinticuatro (24) años y estudiante universitarios 
que hayan superado los cinco (5) semestres de la carrera y se dictan otras 
disposiciones”, presentó modificaciones a lo largo de su trámite legislativo, razón 
por la cual, el texto aprobado en la plenaria del Senado de la República difiere del 
texto aprobado en la plenaria de la Cámara de Representantes. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliación a fin de que, una 
vez se surta el trámite de discusión y votación del presente informe, se proceda a 
su sanción presidencial y se convierta en Ley de la República. 
 
Para facilitar la discusión, a continuación, se presenta un cuadro comparativo de los 
textos aprobados de manera diferente por las respectivas plenarias, destacando las 
diferencias que existen entre estos, e indicando el texto que se propone adoptar: 
 

ARTÍCULOS CONCILIADOS 
 

TTEEXXTTOO  SSEENNAADDOO  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA  TTEEXXTTOO  CCÁÁMMAARRAA  DDEE  RREEPPRREESSEENNTTAANNTTEESS  TTEEXXTTOO  QQUUEE  SSEE  AACCOOGGEE  
““PPOORR  MMEEDDIIOO  DDEE  LLAA  CCUUAALL  SSEE  EESSTTAABBLLEECCEENN  
DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS  EESSPPEECCIIAALLEESS  PPAARRAA  
RREESSOOLLVVEERR  LLAA  SSIITTUUAACCIIÓÓNN  MMIILLIITTAARR  DDEE  
MMAAYYOORREESS  DDEE  2244  AAÑÑOOSS  YY  EESSTTUUDDIIAANNTTEE  
UUNNIIVVEERRSSIITTAARRIIOOSS  QQUUEE  HHAAYYAANN  SSUUPPEERRAADDOO  
LLOOSS  CCIINNCCOO  ((55))  SSEEMMEESSTTRREESS  DDEE  LLAA  
CCAARRRREERRAA  YY  SSEE  DDIICCTTAANN  OOTTRRAASS  
DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS””.. 

««PPoorr  mmeeddiioo  ddee  llaa  ccuuaall  ssee  eessttaabblleecceenn  
ddiissppoossiicciioonneess  eessppeecciiaalleess  ppaarraa  rreessoollvveerr  llaa  
ssiittuuaacciióónn  mmiilliittaarr  ddee  mmaayyoorreess  ddee  
vveeiinnttiiccuuaattrroo  ((2244))  aaññooss  yy  llooss  eessttuuddiiaanntteess  
uunniivveerrssiittaarriiooss  qquuee  hhaayyaann  ssuuppeerraaddoo  llooss  
cciinnccoo  ((55))  sseemmeessttrreess  ddee  llaa  ccaarrrreerraa  yy  ssee  
ddiiccttaann  oottrraass  ddiissppoossiicciioonneess»»..  

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

AArrttííccuulloo  11°°  OObbjjeettoo.. La presente Ley tiene 
por objeto establecer disposiciones 
especiales para resolver la situación 
militar para los mayores de 24 años y 
estudiantes universitarios que se 
encuentren cursando más de cinco 

AArrttííccuulloo  11ºº..  OObbjjeettoo..  La presente ley tiene 
por objeto establecer disposiciones 
especiales para resolver la situación 
militar para los mayores de veinticuatro 
(24) años y los estudiantes 
universitarios que se encuentren 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

semestres de su carrera, sin distingo de 
la condición en la que se encuentren. 

cursando más de cinco (5) semestres, 
sin distingo de la condición en la que se 
encuentren 

AArrttííccuulloo  22°°  TTrráámmiittee  yy  rreeqquuiissiittooss  ppaarraa  
ddeeffiinniirr  llaa  ssiittuuaacciióónn  mmiilliittaarr  ddee  llooss  mmaayyoorreess    
ddee  2244  aaññooss. Todo mayor de 24 años o 
estudiante universitario que se 
encuentren cursando una carrera 
profesional universitaria y haya 
superado los primeros cinco (5) 
semestres, sin distingo de la condición 
en la que se encuentre, podrá solicitar la 
definición de su situación militar, para lo 
cual deberá cumplir los siguientes 
requisitos:  
a) Contar a la fecha de la solicitud con 24 
años o más, o estar cursando más de 
cinco (5) semestres de una carrera 
universitaria.  
b) Realizar la correspondiente solicitud, 
por intermedio de la página web 
Gobierno en Línea o de manera 
presencial en cualquier distrito militar o 
de policía.  
c) Pagar la cuota única de compensación 
militar para mayores de 24 años.  
d) Certificación de la universidad donde 
conste que se encuentra cursando una 
carrera profesional y ha superado los 
cinco (5) semestres, para el caso 
correspondiente. 
 
PPaarráággrraaffoo  11:: El Ministerio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones, 
en el marco de la política de Gobierno 
Digital, apoyará al Ministerio de Defensa 
Nacional para facilitar los trámites y 
servicios virtuales respecto a la solicitud, 
inscripción, pago y descargue de la 
libreta militar digital. También se podrá 
solicitar de manera presencial en 
cualquier distrito militar o de policía. 
 
PPaarráággrraaffoo  22:: Los colombianos residentes 
en el exterior podrán acceder a los 
beneficios contenidos en la presente ley, 
sin la restricción prevista en el inciso 

AArrttííccuulloo  22ºº..  TTrráámmiittee  yy  rreeqquuiissiittooss  ppaarraa  
ddeeffiinniirr  llaa  ssiittuuaacciióónn  mmiilliittaarr  ddee  llooss  mmaayyoorreess  
ddee  vveeiinnttiiccuuaattrroo  ((2244))  aaññooss..  Todo mayor 
de veinticuatro (24) años o estudiante 
universitario que se encuentre 
cursando una carrera profesional 
universitaria y haya superado cinco (5) 
semestres de educación superior 
universitaria, sin distingo de la 
condición en la que se encuentre, podrá 
solicitar la definición 
de su situación militar, para lo cual 
deberá cumplir los siguientes 
requisitos:  
 

a) Contar a la fecha de la solicitud 
con veinticuatro (24) años o 
más, o haber cursado más de 
cinco (5) semestres de carrera 
universitaria. 

b) Realizar la correspondiente 
solicitud, por intermedio de la 
página web designada o de 
manera presencial en cualquier 
distrito militar.  

c) Pagar la cuota única de 
compensación militar para 
mayores de veinticuatro (24) 
años establecida en el artículo 3 
de esta ley. 

d) Certificación de la universidad 
donde conste que se encuentra 
cursando una carrera 
profesional y haber cursado 
cinco (5) semestres, para el 
caso correspondiente. 
 

PPaarráággrraaffoo  PPrriimmeerroo:: En aquellos trámites 
de solicitud inscripción, pago y 
descargue del certificado digital que 
acredita la situación militar, se deberán 
aplicar los lineamientos y estándares de 
la política de Gobierno digital expedida 
por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, el 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 
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segundo del artículo 29 de la Ley 1861 de 
2017. 

Ministerio de Defensa y Ejército de 
Colombia.  
PPaarráággrraaffoo  SSeegguunnddoo:: Los colombianos 
residentes en el exterior podrán 
acceder a los beneficios contenidos en 
la presente ley, previo cumplimiento de 
los requisitos que le corresponda de los 
indicados en el artículo 2° de la presente 
ley y deberán cancelar el 50% de un (1) 
smlmv, sin tener que demostrar sus 
ingresos, bastará con manifestar que se 
encuentran residiendo fuera del país 
con declaración rendida en el consulado 
de Colombia en el país que residan o la 
oficina que haga sus veces. Para ello, 
podrán realizar su solicitud 
personalmente o a través de un tercero 
facultado mediante una autorización 
simple, la cual en dicho caso deberá ser 
presentada ante la respectiva 
autoridad. 

AArrttííccuulloo  33°°  CCuuoottaa  ÚÚnniiccaa  ddee  CCoommppeennssaacciióónn  
MMiilliittaarr  ppaarraa  mmaayyoorreess  ddee  2244  aaññooss,,  oo  
eessttuuddiiaanntteess  ddee  ccaarrrreerraass  uunniivveerrssiittaarriiaass  qquuee  
ccuurrsseenn  mmááss  ddee  cciinnccoo  ((55))  sseemmeessttrreess..  Es una 
contribución ciudadana, especial, 
pecuniaria e individual que debe pagar al 
Tesoro Nacional, el varón que no ingrese 
a las filas por superar la edad máxima de 
incorporación. En todo caso, el valor de 
la cuota única de compensación no 
podrá superar:  
a) Para personas sin ingresos 
económicos el cinco por ciento (5%) de 
un (1) SMLMV.  
b) Para personas con ingresos mensuales 
inferiores o igual a dos (2) SMLMV, el 
15% de un (1) SMLMV.  
c) Para personas con ingresos mensuales 
entre dos (2) SMLMV y cuatro (4) 
SMLMV, un (1) SMLMV.  
d) Para personas con ingresos mensuales 
superiores cuatro (4) SMLMV, la suma de 
dos (2) SMLMV.  
 
Lo anterior, se certificará mediante una 
declaración juramentada ante notario 
público. 

AArrttííccuulloo  33ºº..  CCuuoottaa  ÚÚnniiccaa  ddee  
CCoommppeennssaacciióónn  MMiilliittaarr  ppaarraa  mmaayyoorreess  ddee  
vveeiinnttiiccuuaattrroo  ((2244))  aaññooss,,  oo  eessttuuddiiaanntteess  ddee  
ccaarrrreerraass  uunniivveerrssiittaarriiaass  qquuee  ccuurrsseenn  mmááss  
ddee  cciinnccoo  ((55))  sseemmeessttrreess..  La cuota única 
de compensación militar es una 
contribución ciudadana, especial, 
pecuniaria e individual que debe pagar 
al Tesoro Nacional, el varón que no 
ingrese a las filas por superar la edad 
máxima de incorporación. En todo caso, 
el valor de la cuota única de 
compensación no podrá superar:  
 

a)  Para personas sin ingresos 
mensuales económicos el cinco 
por ciento (5%) de un (1) 
smlmv. 

b) Para personas con ingresos 
mensuales inferiores o igual a 
dos (2) smlmv, el quince por 
ciento (15%) de un (1) smlmv. 

c) Para personas con ingresos 
mensuales entre dos (2) smlmv 
y cuatro (4) smlmv, el 
veinticinco por ciento (25%) de 
un (1) smlmv. 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

d) Para personas con ingresos 
mensuales superiores a cuatro 
(4) smlmv, el cincuenta por 
ciento (50%) de un (1) smlmv. 

 
Los ingresos mensuales se certificarán 
mediante la presentación de los 
desprendibles de pago de los últimos 
tres (3) meses en el caso de quienes 
sean empleados, y de la planilla de 
pagos de seguridad social de los últimos 
tres (3) meses en el caso de quienes 
sean independientes. 
 
Parágrafo primero. Para aquellas 
personas carentes de ingresos, se 
deberá presentar declaración que así lo 
indique, la cual estará sujeta a 
verificación con las entidades 
competentes y mencionadas en el 
artículo 66 de la Ley 1861 de 2017. 
 
Parágrafo segundo. El Ministerio de 
Defensa Nacional enviará un informe 
trimestral al Congreso de la República 
sobre la implementación de lo 
dispuesto en la presente ley incluyendo 
la población beneficiada y el recaudo 
conseguido. Dicho informe será 
presentado en una sesión ordinaria 
ante las Comisiones Segundas 
Constitucionales. 
 
Parágrafo tercero. El criterio para 
definir el valor de la cuota de 
compensación debe obedecer 
exclusivamente a los ingresos 
personales de quien define su situación 
militar, en ningún caso se podrán exigir 
certificaciones adicionales. 

AArrttííccuulloo  44°°  LLiibbrreettaa  MMiilliittaarr  DDiiggiittaall. El 
Gobierno Nacional implementará la 
expedición de la Libreta Militar digital, la 
cual tendrá los mismos efectos de la 
tarjeta expedida en medio físico. 

AArrttííccuulloo  44ºº..  AAppllaazzaammiieennttoo  ppaarraa  
ffoorrmmaacciióónn  eenn  ccaarrrreerraass  tteeccnnoollóóggiiccaass.. 
Modifíquese el literal g) del artículo 34 
de la Ley 1861 de 2017, el cual quedará 
así: 
g) Estar matriculado o cursando 
estudios de educación superior, 
estudios técnicos o tecnólogos o de 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

educación para el trabajo y el desarrollo 
humano, incluidos los programas de 
formación titulada en carreras 
tecnológicas ofertados por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena) o 
Instituciones de educación superior 
debidamente acreditadas por el 
Ministerio de Educación. 

AArrttííccuulloo  55°°..  AAppllaazzaammiieennttoo  ppaarraa  ffoorrmmaacciióónn  
eenn  ccaarrrreerraass  tteeccnnoollóóggiiccaass. Modifíquese el 
literal g) del artículo 34 de la Ley 1861 de 
2017 el cual quedará así: 
  
g) Estar matriculado o cursando estudios 
de educación superior, estudios técnicos 
o tecnólogos, con duración no inferior a 
2 años, incluidos los programas de 
formación titulada en carreras 
tecnológicas ofertados por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA) o 
entidades de educación superior 
acreditadas en alta calidad. 

AArrttííccuulloo  55ºº..  EExxoonneerraacciióónn  ddee  ssaanncciioonneess  
ppeeccuunniiaarriiaass  ppoorr  iinnffrraacccciioonneess  ccaauussaaddaass  eenn  
eell  pprroocceessoo  ddee  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaa  ssiittuuaacciióónn  
mmiilliittaarr..  Las personas que hayan 
cumplido veinticuatro (24) años sin 
haber definido su situación militar, sin 
distingo de su condición, serán 
exonerados en su totalidad de las 
sanciones pecuniarias que hubiere 
dispuesto la ley.  

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

AArrttííccuulloo  66°°.. EExxoonneerraacciióónn  ddee  ssaanncciioonneess  
ppeeccuunniiaarriiaass  ppoorr  iinnffrraacccciioonneess  ccaauussaaddaass  eenn  
eell  pprroocceessoo  ddee  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaa  ssiittuuaacciióónn  
mmiilliittaarr. Las personas que hayan cumplido 
24 años sin haber definido su situación 
militar, sin distingo de su condición, 
serán exonerados en su totalidad de las 
sanciones pecuniarias que hubiere 
dispuesto la ley. 

AArrttííccuulloo  66ºº..  BBeenneeffiicciiooss  eedduuccaacciióónn  
ttééccnniiccaa,,  ttééccnniiccaa  pprrooffeessiioonnaall  yy//oo  
tteeccnnoollóóggiiccaa..  Los jóvenes que alcancen 
títulos de técnicos, técnicos 
profesionales o tecnólogos de 
instituciones educativas como el Sena o 
de Instituciones de educación superior 
reconocidas legalmente, podrán 
resolver su situación militar en los 
mismos términos establecidos para los 
estudiantes universitarios que superen 
los cinco (5) semestres. 
 
La cuota de compensación militar será 
fijada en los términos del artículo 
tercero de la presente ley, para lo cual 
deberán presentar el acta de grado o 
diploma que acredite el título obtenido.. 

Se acoge Texto de Cámara de 
Representantes 

AArrttííccuulloo  77°°  ((NNUUEEVVOO))..  IInncceennttiivvooss.. El 
Gobierno Nacional reglamentará los 
incentivos de los que gozará la población 
que decida prestar el servicio militar. 

AArrttííccuulloo  NNuueevvoo..  La organización de 
Reclutamiento y Movilización, realizará 
promoción y difusión de lo contenido en 
la presente ley a través de los distintos 
medios de comunicación a nivel 
nacional, entre ellos radio y televisión. 
 

Se acoge Texto de Cámara de 
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Para los colombianos residentes en 
otros países, que estén pendientes de 
regularizar su situación militar, la 
Organización de Reclutamiento y 
Movilización en coordinación con la 
Cancillería, las oficinas consulares, 
misiones diplomáticas y demás oficinas 
del Gobierno colombiano en el Exterior, 
realizarán lo propio para dar a conocer 
dicho contenido y atender la 
mencionada población. 

AArrttííccuulloo  88°°..  VViiggeenncciiaass  yy  ddeerrooggaattoorriiaass.. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 

AArrttííccuulloo  77ºº..  VViiggeenncciiaass..  La presente ley 
rige a partir de su promulgación, con 
excepción del artículo 4° cuya vigencia 
es a partir de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias. 

Se acoge Texto de Senado de 
la República 

 
Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias 
del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, el texto conciliado, 
que a continuación transcribimos: 
 
 

«TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 407 DE 2023 
CÁMARA – 140 DE 2022 SENADO» 

 
«Por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para resolver la 
situación militar de mayores de veinticuatro (24) años y los estudiantes universitarios 
que hayan superado los cinco (5) semestres de la carrera y se dictan otras 
disposiciones». 

 
El Congreso de Colombia, 

 
DECRETA: 

 
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones 
especiales para resolver la situación militar para los mayores de veinticuatro (24) 
años y los estudiantes universitarios que se encuentren cursando más de cinco (5) 
semestres, sin distingo de la condición en la que se encuentren. 
 
Artículo 2°. Trámite y requisitos para definir la situación militar de los 
mayores de veinticuatro (24) años. Todo mayor de veinticuatro (24) años o 
estudiante universitario que se encuentre cursando una carrera profesional 
universitaria y haya superado cinco (5) semestres de educación superior 
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universitaria, sin distingo de la condición en la que se encuentre, podrá solicitar la 
definición de su situación militar, para lo cual deberá cumplir los siguientes 
requisitos: 
 

a) Contar a la fecha de la solicitud con veinticuatro (24) años o más, o haber 
cursado más de cinco (5) semestres de carrera universitaria. 

b) Realizar la correspondiente solicitud, por intermedio de la página web 
designada o de manera presencial en cualquier distrito militar. 

c) Pagar la cuota única de compensación militar para mayores de veinticuatro 
(24) años establecida en el artículo 3 de esta ley. 

d) Certificación de la universidad donde conste que se encuentra cursando una 
carrera profesional y haber cursado cinco (5) semestres, para el caso 
correspondiente. 
 

Parágrafo primero. En aquellos trámites de solicitud inscripción, pago y descargue 
del certificado digital que acredita la situación militar, se deberán aplicar los 
lineamientos y estándares de la política de Gobierno digital expedida por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el Ministerio de Defensa y 
Ejército de Colombia. 
 
Parágrafo segundo. Los colombianos residentes en el exterior podrán acceder a 
los beneficios contenidos en la presente ley, previo cumplimiento de los requisitos 
que le corresponda de los indicados en el artículo 2° de la presente ley y deberán 
cancelar el 50% de un (1) smlmv, sin tener que demostrar sus ingresos, bastará con 
manifestar que se encuentran residiendo fuera del país con declaración rendida en 
el consulado de Colombia en el país que residan o la oficina que haga sus veces. 
Para ello, podrán realizar su solicitud personalmente o a través de un tercero 
facultado mediante una autorización simple, la cual en dicho caso deberá ser 
presentada ante la respectiva autoridad. 
 
Artículo 3°. Cuota Única de Compensación Militar para mayores de 
veinticuatro (24) años, o estudiantes de carreras universitarias que cursen 
más de cinco (5) semestres. La cuota única de compensación militar es una 
contribución ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro 
Nacional, el varón que no ingrese a las filas por superar la edad máxima de 
incorporación. En todo caso, el valor de la cuota única de compensación no podrá 
superar: 
 

a) Para personas sin ingresos mensuales económicos el cinco por ciento (5%) 
de un (1) smlmv. 

b) Para personas con ingresos mensuales inferiores o igual a dos (2) smlmv, el 
quince por ciento (15%) de un (1) smlmv. 

c) Para personas con ingresos mensuales entre dos (2) smlmv y cuatro (4) 
smlmv, el veinticinco por ciento (25%) de un (1) smlmv. 

d) Para personas con ingresos mensuales superiores a cuatro (4) smlmv, el 
cincuenta por ciento (50%) de un (1) smlmv. 

 
Los ingresos mensuales se certificarán mediante la presentación de los desprendibles 
de pago de los últimos tres (3) meses en el caso de quienes sean empleados, y de 
la planilla de pagos de seguridad social de los últimos tres (3) meses en el caso de 
quienes sean independientes. 
 
Parágrafo primero. Para aquellas personas carentes de ingresos, se deberá 
presentar declaración que así lo indique, la cual estará sujeta a verificación con las 
entidades competentes y mencionadas en el artículo 66 de la Ley 1861 de 2017. 
 
Parágrafo segundo. El Ministerio de Defensa Nacional enviará un informe 
trimestral al Congreso de la República sobre la implementación de lo dispuesto en 
la presente ley incluyendo la población beneficiada y el recaudo conseguido. Dicho 
informe será presentado en una sesión ordinaria ante las Comisiones Segundas 
Constitucionales. 
 
Parágrafo tercero. El criterio para definir el valor de la cuota de compensación 
debe obedecer exclusivamente a los ingresos personales de quien define su situación 
militar, en ningún caso se podrán exigir certificaciones adicionales. 
 
Artículo 4°. Aplazamiento para formación en carreras tecnológicas. 
Modifíquese el literal g) del artículo 34 de la Ley 1861 de 2017 el cual quedará así: 
 
g) Estar matriculado o cursando estudios de educación superior, estudios técnicos o 
tecnólogos o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, incluidos los 
programas de formación titulada en carreras tecnológicas ofertados por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena) o Instituciones de educación superior debidamente 
acreditadas por el Ministerio de Educación. 
 
Artículo 5°. Exoneración de sanciones pecuniarias por infracciones 
causadas en el proceso de definición de la situación militar. Las personas 
que hayan cumplido veinticuatro (24) años sin haber definido su situación militar, 
sin distingo de su condición, serán exonerados en su totalidad de las sanciones 
pecuniarias que hubiere dispuesto la ley. 

Artículo 6°. Beneficios educación técnica, técnica profesional y/o 
tecnológica. Los jóvenes que alcancen títulos de técnicos, técnicos profesionales o 
tecnólogos de instituciones educativas como el Sena o de Instituciones de educación 
superior reconocidas legalmente, podrán resolver su situación militar en los mismos 
términos establecidos para los estudiantes universitarios que superen los cinco (5) 
semestres.

La cuota de compensación militar será fijada en los términos del artículo tercero de 
la presente ley, para lo cual deberán presentar el acta de grado o diploma que 
acredite el título obtenido.  

Artículo 7º. La organización de Reclutamiento y Movilización, realizará promoción 
y difusión de lo contenido en la presente ley a través de los distintos medios de
comunicación a nivel nacional, entre ellos radio y televisión.

Para los colombianos residentes en otros países, que estén pendientes de regularizar 
su situación militar, la Organización de Reclutamiento y Movilización en coordinación 
con la Cancillería, las oficinas consulares, misiones diplomáticas y demás oficinas del 
Gobierno colombiano en el Exterior, realizarán lo propio para dar a conocer dicho 
contenido y atender la mencionada población.

Artículo 8°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

universitaria, sin distingo de la condición en la que se encuentre, podrá solicitar la 
definición de su situación militar, para lo cual deberá cumplir los siguientes 
requisitos: 
 

a) Contar a la fecha de la solicitud con veinticuatro (24) años o más, o haber 
cursado más de cinco (5) semestres de carrera universitaria. 

b) Realizar la correspondiente solicitud, por intermedio de la página web 
designada o de manera presencial en cualquier distrito militar. 

c) Pagar la cuota única de compensación militar para mayores de veinticuatro 
(24) años establecida en el artículo 3 de esta ley. 

d) Certificación de la universidad donde conste que se encuentra cursando una 
carrera profesional y haber cursado cinco (5) semestres, para el caso 
correspondiente. 
 

Parágrafo primero. En aquellos trámites de solicitud inscripción, pago y descargue 
del certificado digital que acredita la situación militar, se deberán aplicar los 
lineamientos y estándares de la política de Gobierno digital expedida por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el Ministerio de Defensa y 
Ejército de Colombia. 
 
Parágrafo segundo. Los colombianos residentes en el exterior podrán acceder a 
los beneficios contenidos en la presente ley, previo cumplimiento de los requisitos 
que le corresponda de los indicados en el artículo 2° de la presente ley y deberán 
cancelar el 50% de un (1) smlmv, sin tener que demostrar sus ingresos, bastará con 
manifestar que se encuentran residiendo fuera del país con declaración rendida en 
el consulado de Colombia en el país que residan o la oficina que haga sus veces. 
Para ello, podrán realizar su solicitud personalmente o a través de un tercero 
facultado mediante una autorización simple, la cual en dicho caso deberá ser 
presentada ante la respectiva autoridad. 
 
Artículo 3°. Cuota Única de Compensación Militar para mayores de 
veinticuatro (24) años, o estudiantes de carreras universitarias que cursen 
más de cinco (5) semestres. La cuota única de compensación militar es una 
contribución ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro 
Nacional, el varón que no ingrese a las filas por superar la edad máxima de 
incorporación. En todo caso, el valor de la cuota única de compensación no podrá 
superar: 
 

a) Para personas sin ingresos mensuales económicos el cinco por ciento (5%) 
de un (1) smlmv. 

b) Para personas con ingresos mensuales inferiores o igual a dos (2) smlmv, el 
quince por ciento (15%) de un (1) smlmv. 

c) Para personas con ingresos mensuales entre dos (2) smlmv y cuatro (4) 
smlmv, el veinticinco por ciento (25%) de un (1) smlmv. 

d) Para personas con ingresos mensuales superiores a cuatro (4) smlmv, el 
cincuenta por ciento (50%) de un (1) smlmv. 

 
Los ingresos mensuales se certificarán mediante la presentación de los desprendibles 
de pago de los últimos tres (3) meses en el caso de quienes sean empleados, y de 
la planilla de pagos de seguridad social de los últimos tres (3) meses en el caso de 
quienes sean independientes. 
 
Parágrafo primero. Para aquellas personas carentes de ingresos, se deberá 
presentar declaración que así lo indique, la cual estará sujeta a verificación con las 
entidades competentes y mencionadas en el artículo 66 de la Ley 1861 de 2017. 
 
Parágrafo segundo. El Ministerio de Defensa Nacional enviará un informe 
trimestral al Congreso de la República sobre la implementación de lo dispuesto en 
la presente ley incluyendo la población beneficiada y el recaudo conseguido. Dicho 
informe será presentado en una sesión ordinaria ante las Comisiones Segundas 
Constitucionales. 
 
Parágrafo tercero. El criterio para definir el valor de la cuota de compensación 
debe obedecer exclusivamente a los ingresos personales de quien define su situación 
militar, en ningún caso se podrán exigir certificaciones adicionales. 
 
Artículo 4°. Aplazamiento para formación en carreras tecnológicas. 
Modifíquese el literal g) del artículo 34 de la Ley 1861 de 2017 el cual quedará así: 
 
g) Estar matriculado o cursando estudios de educación superior, estudios técnicos o 
tecnólogos o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, incluidos los 
programas de formación titulada en carreras tecnológicas ofertados por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena) o Instituciones de educación superior debidamente 
acreditadas por el Ministerio de Educación. 
 
Artículo 5°. Exoneración de sanciones pecuniarias por infracciones 
causadas en el proceso de definición de la situación militar. Las personas 
que hayan cumplido veinticuatro (24) años sin haber definido su situación militar, 
sin distingo de su condición, serán exonerados en su totalidad de las sanciones 
pecuniarias que hubiere dispuesto la ley. 

Artículo 6°. Beneficios educación técnica, técnica profesional y/o 
tecnológica. Los jóvenes que alcancen títulos de técnicos, técnicos profesionales o 
tecnólogos de instituciones educativas como el Sena o de Instituciones de educación 
superior reconocidas legalmente, podrán resolver su situación militar en los mismos 
términos establecidos para los estudiantes universitarios que superen los cinco (5) 
semestres.

La cuota de compensación militar será fijada en los términos del artículo tercero de 
la presente ley, para lo cual deberán presentar el acta de grado o diploma que 
acredite el título obtenido.  

Artículo 7º. La organización de Reclutamiento y Movilización, realizará promoción 
y difusión de lo contenido en la presente ley a través de los distintos medios de
comunicación a nivel nacional, entre ellos radio y televisión.

Para los colombianos residentes en otros países, que estén pendientes de regularizar 
su situación militar, la Organización de Reclutamiento y Movilización en coordinación 
con la Cancillería, las oficinas consulares, misiones diplomáticas y demás oficinas del 
Gobierno colombiano en el Exterior, realizarán lo propio para dar a conocer dicho 
contenido y atender la mencionada población.

Artículo 8°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE 
LEY NO.  095 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS 

PARA FORTALECER LA EFICIENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN EN 
LA CONTRATACIÓN ESTATAL”

Bogotá D.C., 11 de septiembre de 2023

Señor
GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ 
Presidente 
COMISIÓN PRIMERA
SENADO DE LA REPÚBLICA 
Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 095/2023 Senado 
“Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la 
corrupción en la contratación estatal”. 

Respetado señor Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la 
Comisión Primera del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el 
artículo 150 de la Ley 5ª de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia positiva para primer 
debate del Proyecto de Ley No. 095 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan normas 
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupción en la contratación estatal”. 

El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRÁMITE DE LA INICIATIVA

1.1 El Proyecto de Ley fue radicado el día 09 de agosto de 2023 ante la Secretaría General 
del Senado de la República, siendo suscrito por los congresistas Angélica Lozano Correa, 
Ariel Ávila Martínez, Julia Miranda Londoño y otra firma ilegible. 

1.2 El Proyecto de Ley fue publicado  en la Gaceta del Congreso No. 1068 de 2023. 

1.3 La Secretaría de la Comisión Primera Constitucional del Senado de la República 
comunicó el 23 de agosto de 2023 que de acuerdo con el Acta 05 de Mesa Directiva de la 
Comisión me designó como único ponente del proyecto de ley. 

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones en materia de 
contratación estatal, con el fin de propender por la eficiencia, transparencia y lucha contra la 
corrupción en esta materia. Algunas de las disposiciones propuestas en el Proyecto tienen 
aplicación exclusiva en la ciudad de Bogotá, que por su categoría especial de Distrito Capital, 
reconocido en la Constitución Política de Colombia, amerita disposiciones particulares. 

3. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue justificado por sus autores en los siguientes términos:

“El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fortalecer las medidas implementadas, 
mediante las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, para la eficiencia, 
transparencia y lucha contra la corrupción en la contratación estatal. Lo anterior, una vez han 
pasado 16, 15 y 5 años, respectivamente, desde su expedición, tiempo que permite tomar 
decisiones respecto de su implementación.

1. Antecedentes

Desde la expedición de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, el legislador, en el marco de los dispuesto en el 
inciso final del Artículo 150 de la Constitución Política, consideró importante crear un nuevo 
estatuto contractual para las entidades del Estado, con el propósito de satisfacer la necesidad 
de mantener un reglamento vigente, que se adapte a la realidad del momento. Así quedó 
plasmado en la exposición de motivos de esa ley:

Tal vez gran parte de la responsabilidad en ello no puede endilgarse al legislador de aquel 
entonces sino al hecho de haber llevado a la ley, normatividad estática, aquello que debía 
estar en reglamentos dinámicos, por esencia cambiantes, por necesidad permanentemente 
ajustables a las nuevas condiciones, a las nuevas técnicas y a los requerimientos de hoy .

La importancia de mantener un estatuto contractual actualizado, que se adapte a las 
realidades del momento, ha llevado al legislador a lo largo de los años a proferir nuevas 
normas que permitan garantizar la vigencia de ese estatuto. Para ese fin, entre otras, han 
sido expedidas las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, cada una con grandes 
aportes a la eficiencia y lucha contra la corrupción en materia de contratación estatal. No 
obstante, al pasar de los años, se hace necesaria su actualización.

Son innegables los aportes de la Ley 1150 de 2007 en materia de mecanismos o 
modalidades para la elección de oferentes, de la Ley 1474 de 2011 para establecer medidas 
contra la corrupción que se presenta con ocasión de los contratos estatales y de la Ley 1882 
de 2018 en la implementación de documentos tipo para garantizar principios de 
transparencia, imparcialidad y selección objetiva, todas, en su momento, han dado respuesta 
a fenómenos vigentes al momento de su promulgación.

Al margen de lo anterior, con el paso de los años, se han podido identificar fenómenos que 
limitan el efecto útil de esas normas, es decir, que no produzcan los efectos deseados por el 
legislador del momento, situaciones que obligan al Congreso de la República a analizar su 
vigencia y la necesidad de actualizarlas.

2. Contenido y alcance del proyecto 

De los antecedentes, es claro que el propósito del presente proyecto es reformar y adicionar 
algunas normas que permitan actualizar el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, con el fin de fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupción en 
la contratación estatal.

El parágrafo 1° del artículo 9° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el Artículo 6° de la Ley 
2014 de 2019, restringe la posibilidad del contratista de ceder un contrato estatal en los casos 
que le sobrevenga una inhabilidad por la presunta comisión de faltas, delitos o conductas 
relacionadas con corrupción, previa declaratoria judicial o administrativa. En esos casos, 
autorizó a la entidad contratante a determinar el cesionario del contrato.

No obstante, en ese momento, el legislador no contempló necesario establecer términos para 
que se lleve a cabo la cesión, por lo cual, se hace necesario establecer plazos para que la 
entidad contratante lleve a cabo esa operación. Lo anterior, con el objetivo de garantizar los 
fines de la contratación estatal enunciados en el Artículo 3° de la Ley 80 de 1993, pues dejar 
en manos de la entidad esos plazos, implica poner en riesgo la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en sentencia C-037 de 2021  declaró inexequible 
el parágrafo 2º que la Ley 2014 de 2019 le añadió al artículo 9º de la Ley 80 de 1993, el cual 
establecía que el Gobierno nacional reglamentará el procedimiento de la cesión del contrato, 
en un término no mayor a seis (6) meses. 

Al respecto, la Corte Constitucional reiteró su jurisprudencia en relación con la reserva de ley 
para regular procedimientos administrativos. Es decir, que en virtud del principio democrático 
y de la garantía del derecho al debido proceso, le corresponde al legislador definir los 
procedimientos para adelantar las diversas actuaciones administrativas, como lo es, en este 
caso, el procedimiento para la cesión de contrato.   

La Corte indicó que la reglamentación de la cesión contractual que prevé el artículo 9° de la 
Ley 80 no es un asunto que ordinariamente se pueda delegar en el poder ejecutivo, pues de 
acuerdo con el numeral 1° del artículo 3 de la Ley 1437 de 2001, (CPACA) “en virtud del 
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarán de conformidad 
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitución y la Ley.”  
(Se destaca) 

Igualmente, de acuerdo con el Consejo de Estado, “mediante acto administrativo no es 
posible crear procedimientos administrativos que regulen las relaciones entre la 
Administración y el ciudadano, esto es, con efectos extra-orgánicos, y si la ley no regula estos 
mínimos procedimentales será preciso acudir al procedimiento general consignado en el 
artículo 2º del CPACA, como norma supletoria para estos casos” .

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 2021 , indicó que la 
determinación del cesionario en la cesión de que trata el artículo 9º de la Ley 80 debe, como 
todo proceso de selección del contratista de la Administración Pública, debe ajustarse al 
principio de selección objetiva; principio que tiene reserva de ley .

Así las cosas, teniendo en cuenta que actualmente no se tiene regulado legalmente el 
procedimiento de cesión contractual en los casos que sobrevenga una inhabilidad por la 
presunta comisión de faltas, delitos o conductas relacionadas con corrupción, es imperativo 
que el Congreso de la República en ejercicio de su libertad de configuración legislativa expida 
una norma que regule la materia. 

Ahora, el Artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 implementó unas causales de inhabilidad 
ocasionadas por el incumplimiento reiterado del contratista, en los casos allí señalados. Una 
vez analizada su aplicación, en especial la causal contemplada en el literal c) de esa norma, 
se observa que, en este momento, no tiene ningún efecto útil.

P O N E N C I A S 
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Esa conclusión es el resultado de la forma en la que opera, comúnmente, la contratación 
estatal, pues la causal allí contenida tiene como referente haber sido objeto de imposición de 
dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal. Esa situación se 
hace de imposible ocurrencia, pues de acuerdo con el principio de anualidad y los periodos 
para estructurar un contrato, las entidades sólo logran efectuar la contratación en la última 
parte del primer semestre del año.

Lo anterior, con el ingrediente adicional que implica tramitar un procedimiento sancionatorio 
contractual, según los plazos previstos en el Artículo 86 de la Ley 1437 de 2011 y la primera 
parte del Código del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para 
imponer una multa o declarar un incumplimiento.

Esas situaciones impiden que se pueda estructurar la citada causal, por lo que se hace 
necesario ajustar los supuestos allí contemplados, en el sentido de establecer más formas 
alternativas de estructuración y tener como referente los últimos 2 semestres, compatible con 
el tiempo que dura una vigencia fiscal.

Por último, el parágrafo 7° del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Artículo 
4° de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el Artículo 1° de la Ley 2022 de 2020, implementó 
los documentos tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública en los 
casos allí previstos, por ejemplo, en los contratos de obra de infraestructura.

El inciso 3° de esa disposición señala que, para su implementación, la Agencia Colombia 
Compra Eficiente deberá tener en cuenta, entre otras, las características propias de las 
regiones, la cuantía, el fomento de la economía local y la naturaleza y especialidad de la 
contratación, situaciones que no se han materializado en las resoluciones expedidas por esa 
Agencia para el caso del Distrito Capital.

Esa ausencia de factores diferenciales para la implementación de los documentos tipo, ha 
tenido efectos negativos en la contratación de obras públicas de infraestructura en Bogotá 
D.C., en las cuales la baja exigencia de requisitos habilitantes de esos documentos ha tenido 
como consecuencia reiterados incumplimientos por parte de los contratista, lo que 
obstaculiza los enunciados fines de la contratación estatal.

Esa situación es una consecuencia del desconocimiento de factores únicos en la contratación 
del Distrito Capital especial de Bogotá, que por su alto nivel de población, la cantidad de 
recursos que implica la ejecución de sus obras y la dificultad de esas, requiere que se exija 
a los proponentes requisitos habilitantes más exigentes a los que se podrían solicitar en las 
obras de otros municipios.

De acuerdo con las proyecciones y retroproyecciones desagregadas de población de Bogotá 
para el periodo 2018-2035 por localidades con base en el CNPV 2018, alborada por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE-, en cooperación técnica con la 
Alcaldía Mayor de Bogotá y la Secretaría Distrital de Planeación, para el 2023 el Distrito 
Capital de Bogotá cuenta con siete millones novecientos sesenta y ocho mil noventa y cinco 
habitantes (7´968.095).

Según los datos reportados por el DANE, en 2022, Bogotá D.C. aportó el 24,4% al producto 
interno bruto -PIB- de Colombia, con un aporte de más de 357.259 millones de pesos, cuenta 
con una extensión aproximada de 33 kilómetros de sur a norte y 16 kilómetros de oriente a 
occidente y en 2023 tiene un presupuesto aprobado de 31,5 billones de pesos.

Además, los artículos 322, 323 y 324 de la Constitución Política establecen que el régimen 
político, fiscal y administrativo para el Distrito Capital, este será el que determine la propia 
Constitución, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes 
para los municipios. Es decir, el Distrito cuenta con un régimen especial. 

Igualmente, el artículo 287 de la Constitución Política establece que las entidades territoriales 
gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la 
Constitución y la ley, tendrán derecho, entre otros, a ejercer las competencias que les 
correspondan. 

En este contexto, mediante el Decreto Nacional 1421 de 1993, el Presidente de la República 
reguló el régimen especial de Bogotá D.C., norma con fuerza material de ley, la cual 
contempla, entre otros asuntos, las competencias de los organismos de la administración 
distrital.  

Los artículos 144 y siguientes del Decreto 1421 de 1993 regulan el régimen especial para 
Bogotá en materia contractual y dispone que “las normas del estatuto general de contratación 
pública se aplicarán en el Distrito y sus entidades descentralizadas en todo aquello que no 
regule el presente decreto”.

Igualmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha señalado que la autonomía de las 
entidades territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional, el cual: “Consiste 
en el margen o capacidad de gestión que el constituyente y el legislador garantizan a las 
entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen 
y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones”.  (Se destaca)

Así las cosas, para el cumplimiento de las funciones de las entidades territoriales y la 
prestación de los servicios a su cargo, en especial para el Distrito Capital, resulta fundamental 

la determinación de normas para la actividad contractual, pues es la manera como se 
materializa el ejercicio de las funciones estatales. 

Esa situación fáctica y jurídica, ratifica la necesidad de otorgar a las entidades de Distrito 
Capital, en el marco de su especialidad, la posibilidad de establecer reglas diferentes a las 
implementadas para los municipios de otras categorías, como lo son los documentos tipo.

En cuanto a los contratos de obra de infraestructura que se ejecutan en Bogotá D.C., entre 
otros, el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogotá -IDU- desarrolla obras determinantes como 
la cicloruta canal molinos, el puente peatonal sobre la Avenida Laureano Gómez, las 
conexiones transversales peatonales en diferentes zonas de la ciudad, todos, que ha 
presentado incumplimientos por la baja exigencia de los requisito habilitantes de los 
contratistas.

En ese sentido, el IDU, mediante oficio remitido con el Radicado No. 20231050577231 a la 
Agencia Colombia Compra Eficiente, identificó las dificultades que ha implicado contratar las 
obras del Distrito Capital con contratistas a quienes no se les puede exigir requisitos 
habilitantes más exigentes.

Además, están en etapa de estructuración múltiples proyectos para la elaboración de 
contratos de obra en el Distrito Capital, que por su densidad poblacional, la extensión de su 
territorio y su aporte determinante al PIB del país, hace necesario contar con contratistas 
realmente idóneos para ejecutar las obras determinantes para el desarrollo de la ciudad y 
cumplir con los fines enunciados en el Artículo 3° de la Ley 80 de 1993.

La contratación de obras de infraestructura en Bogotá D.C., sin lugar a dudas, es una de las 
mayores en todo el país, no solo en materia presupuestal, tal y como se evidencia en las 
gráficas que se relacionan a continuación, también por la complejidad que conlleva su 
ejecución en una ciudad, en la que coexisten un gran número de redes de servicios públicos, 
así como la imperiosa necesidad de abordar la ejecución de esas obras con altos estándares 
de orden técnico, social y ambiental, además de forma muy eficiente para garantizar un 
adecuado manejo de la movilidad. 

En efecto, hoy en día tenemos unas cifras que muestran la magnitud de la inversión en la 
ciudad:

Fuente: Tablero de Control de la Subdirección General Jurídica – IDU, 2020 - 2022

Fuente: Tablero de Control de la Subdirección General Jurídica – IDU, 2020 – 2022.

Lo anterior, hace evidente que la contratación en Bogotá D.C requiere de contratistas con 
altos niveles de conocimiento y experiencia en el manejo de estos aspectos, en particular, en 
ciudades con una complejidad similar a la del Distrito Capital, que les permitan concluir las 
obras en el plazo y bajo las condiciones acordadas, todo ello en beneficio de la comunidad. 

Así las cosas, la importancia del Distrito Capital en el aporte al PIB del país, su densidad 
poblacional, su gastos destinados a obras de infraestructura, en relación con la magnitud de 
su contratación y el demostrado incumplimiento reiterado de los contratos, por la baja 
exigencia de requisitos habilitantes que no son compatibles con ese impacto, hace necesario 
que el Congreso de la República otorgue a las entidades de Bogotá D.C. la posibilidad de 
exigir requisitos habilitantes más exigentes a los regulados en los documentos tipo, 
posibilidad que es compatible con los principios de transparencia, responsabilidad y selección 
objetiva.
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Sobre este punto, la Corte Constitucional  ha destacado la importancia de la lucha en contra 
de la corrupción en materia de contratación estatal, en especial en la elaboración de 
documentos tipo, así:

“La tipificación o normalización en la actividad contractual busca, en concreto, finalidades 
que consultan los principios de la función administrativa, previstos en el artículo 209 de la 
Constitución. Así, (i) la elaboración de pliegos tipo para la selección de contratistas apunta a 
hacer más objetiva la adjudicación de los contratos, a través de la reducción de la posibilidad 
de adecuar indebidamente los parámetros de la escogencia a las condiciones de 
determinada persona, mediante la imposición de condiciones de imposible cumplimiento para 
la generalidad del mercado y que no responden a una concreta necesidad de interés general, 
sino al interés particular y reprehensible de favorecer intereses particulares –
direccionamiento contractual -. Aunque la corrupción es la antítesis de todos los principios 
que rigen la función administrativa  (búsqueda del interés general , igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad), esta manera de luchar contra la 
corrupción administrativa y de proteger el erario, responde particularmente a los principios 
constitucionales de moralidad e imparcialidad”.  (Se destaca)

En este contexto, en aras de combatir la corrupción en materia de contratación estatal a nivel 
distrital, y en razón a la categoría y régimen especial de esta entidad territorial, es necesaria 
una regulación legal en este asunto y que las entidades distritales puedan establecer 
requisitos habilitantes más exigentes a los definidos por la Agencia de Contratación de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para la selección 
de contratistas en obras de infraestructura.

Por todo lo anterior, resulta de imperiosa necesidad que el Congreso de la República 
adelante las reformas jurídicas establecidas en el presente proyecto de ley, con la finalidad 
de garantizar la eficiencia en la actividad contractual y dotar a la administración pública de 
mecanismos idóneos para acometer la lucha contra la corrupción administrativa. 

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE

“Por medio del cual se dictan normas para 
fortalecer la eficiencia y la lucha contra la 

corrupción en la contratación estatal”

“Por medio del cual se dictan normas para 
fortalecer la eficiencia y la lucha contra la 
corrupción en la contratación estatal en el 

Distrito Capital”

Teniendo en cuenta los cambios que se proponen, se restringirá el objeto del proyecto 
al Distrito Capital. 

Artículo 1º. Objeto. La pres   
ente Ley tiene por objeto dictar normas 
para fortalecer la eficiencia y la lucha 
contra la corrupción en la contratación 
estatal en el Distrito Capital”.

Cambios que se introducen: por técnica legislativa se adiciona un artículo sobre el objeto 
del proyecto, el cual concuerda con el título propuesto por los autores.

Artículo 1°. Modifíquese el literal c) del 
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual 
quedará así:

Artículo 90. Inhabilidad por incumplimiento 
reiterado. Quedará inhabilitado el 
contratista que incurra en alguna de las 
siguientes conductas:

c) Haber sido objeto de dos (2) 
declaratorias de incumplimiento; haber 
sido objeto de imposición de dos (2) 
multas o haber sido objeto de una (1) 
declaratoria de incumplimiento e 
imposición de una (1) multa, durante los 
últimos 18 meses, con una o varias 
entidades estatales.

Artículo. Adiciónese el artículo 152A 
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará 
así:

Articulo 152A. Inhabilidad por 
incumplimiento reiterado. Además de las 
causales establecidas en el artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011 o la norma que la 
reemplace o la modifique, será causal de 
inhabilidad para contratar con el Distrito 
Capital: haber sido objeto de dos (2) 
declaratorias de incumplimiento; haber sido 
objeto de imposición de dos (2) multas o 
haber sido objeto de una (1) declaratoria de 
incumplimiento e imposición de una (1) 
multa, durante los últimos 18 meses, con 
una o varias entidades estatales.

Se cambia el artículo objeto de modificación. Teniendo en cuenta que Bogotá tiene un 
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera más 
pertinente adicionar un nuevo artículo a este Decreto. Sobre este aspecto, hay que tener 
en cuenta que el Decreto Ley 1421 de 1993 establece en su artículo 144 que: “Las 
normas del estatuto general de contratación pública se aplicarán en el Distrito y sus 
entidades descentralizadas (en todo aquello que no regule el presente decreto)”. De esa 
manera, la normativa principal que regula la contratación del Distrito Capital es el Decreto 
1421 de 1993, y el Estatuto General de Contratación se aplica de forma subsidiaria. 

Artículo 2°. Adiciónese un parágrafo 10º al 
artículo 2° de la Ley 1150 del 2007, el cual 
quedará así:

Artículo 2°. De las modalidades de 
selección. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las 
siguientes reglas: (…) 

Parágrafo 10. Documentos tipo para la 
selección del contratista en obras de 
infraestructura para el Distrito Capital. 
En razón a la categoría y régimen 
especial, y la complejidad y magnitud 
de sus obras, las entidades del nivel 
central y descentralizado del Distrito 
Capital podrán establecer requisitos 
habilitantes más exigentes a los 
definidos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente en los documentos 
tipo para la selección de contratistas en 
obras de infraestructura.

Artículo. Modifíquese el artículo 145 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará 
así: 

ARTICULO 145. SELECCION OBJETIVA 
DE CONTRATISTAS. La selección de los 
contratistas se hará mediante licitación, 
concurso público o cualquier otro 
procedimiento reglado de selección que 
reglamente el concejo y que garantice los 
principios de transparencia, economía, 
responsabilidad y selección objetiva 
dispuestos en el estatuto general de la 
contratación pública.

Parágrafo. Las entidades del nivel 
central y descentralizado del Distrito 
Capital podrán establecer requisitos 
habilitantes más exigentes en los 
documentos tipo para la selección de 
contratistas de obras de 
infraestructura, con relación a los 
definidos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente o entidad que la 
reemplace, 

El establecimiento de requisitos más 
exigentes debe ser debidamente 
motivado, señalando  como mínimo las 
razones por las cuales la obra objeto de 
contrato requiere mayor experticia para 
su desarrollo. 

Se cambia el artículo objeto de modificación. Teniendo en cuenta que Bogotá tiene un 
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera más 
pertinente modificar el artículo 145 de ese Decreto referente a la contratación pública en 
el Distrito Capital. 

De igual manera, y teniendo en cuenta que la actividad de la administración no puede ser 
arbitraria, se señala que en los casos en los que la administración Distrital de Bogotá 
decida establecer requisitos habilitantes más exigentes, con respecto a los pliegos tipos 
nacionales, ello debe estar debidamente justificado.  

Artículo 3°. Modifíquese el parágrafo 1° 
del artículo 9° de la Ley 80 de 1993, 
quedará así:

Parágrafo 1°. Cuando la inhabilidad 
sobreviniente sea la contemplada en el
literal j) del numeral 1 del artículo 8° de 
esta ley, o cuando administrativamente se 
haya sancionado por actos de corrupción 
al contratista, no procederá la renuncia del 
contrato a la que se refiere este artículo. La 
entidad estatal ordenará, mediante acto 
administrativo motivado, la cesión 
unilateral, sin lugar a indemnización alguna 
al contratista inhábil.

En el acto administrativo que ordene la 
cesión, la entidad estatal determinará el 
cesionario del contrato, quién 
dispondrá de 5 días, a partir de la
notificación de ese acto, para 
manifestar, por escrito, su aceptación.

Una vez aceptada la cesión, el 
cesionario, en los 15 días siguientes, 
deberá allegar las pólizas requeridas 
por la entidad estatal y suscribir el acta 
de inicio, previa aprobación de las 
garantías.

El cesionario no será responsable del 
incumplimiento ni de los perjuicios 
consolidados antes de la cesión del 
contrato, los cuales podrán ser exigidos 

Artículo. Adiciónese el artículo 152B 
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará 
así:

Articulo 152B. Procedimiento en caso de 
cesión del contrato producto de 
inhabilidad sobreviviente.

Cuando la inhabilidad sobreviniente sea 
la contemplada en el literal j) del 
numeral 1 del artículo 8° de la Ley 80 de 
1993, o cuando administrativamente se 
haya sancionado por actos de 
corrupción al contratista, no procederá 
la renuncia del contrato a la que se 
refiere ese artículo. La entidad estatal 
ordenará, mediante acto administrativo 
motivado, la cesión unilateral, sin lugar 
a indemnización alguna al contratista 
inhábil.

En el acto administrativo que ordene la 
cesión, la entidad estatal determinará el 
cesionario del contrato, quién 
dispondrá de 5 días, a partir de la 
notificación de ese acto, para 
manifestar, por escrito, su aceptación.

Una vez aceptada la cesión, el 
cesionario, en los 15 días siguientes, 
deberá allegar las pólizas requeridas 
por la entidad estatal y suscribir el acta 
de inicio, previa aprobación de las 
garantías.
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al contratista cedido en sede 
administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso 
de declaratoria de acto de corrupción 
de que trata el presente parágrafo, se 
aplicará el procedimiento establecido 
en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El cesionario no será responsable del 
incumplimiento ni de los perjuicios 
consolidados antes de la cesión del 
contrato, los cuales podrán ser exigidos 
al contratista cedido en sede 
administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso 
de declaratoria de acto de corrupción 
de que trata el presente artículo, se 
aplicará el procedimiento establecido 
en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Se cambia el artículo objeto de modificación. Teniendo en cuenta que Bogotá tiene un 
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera más 
pertinente adicionar un artículo de ese Decreto, referente a la contratación pública en el 
Distrito Capital. 

Artículo 5º. Vigencia. La presente Ley rige 
a partir de su promulgación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias. 

En el texto propuesto se ajusta la numeración y orden de los artículos teniendo en cuenta 
los cambios propuestos. 

5. CONFLICTOS DE INTERÉS

Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre 
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes 
consideraciones: 

Se estima que de la discusión y aprobación del presente Proyecto de Ley no podría 
generarse un conflicto de interés en consideración al interés particular, actual y directo de 
los congresistas, de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro 
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se 
tratan de disposiciones de carácter general que modifican una ley orgánica. 

Sobre este asunto ha señalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe 
que sólo lo será aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el 
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido 
por el legislador; particular, que el mismo sea específico o personal, bien para el 
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que 
concurra para el momento en que ocurrió la participación o votación del congresista, lo 
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que 
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, económico o moral, sin distinción 
alguna”.

De igual forma, es pertinente señalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en 
el artículo 286, modificado por el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación de un 
proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, 
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que 
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones 
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente 
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes 
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, 
de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trámite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al congresista 
de identificar causales adicionales.

6. PROPOSICIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la 
Comisión Primera del Senado de la República, dar primer debate y aprobar el proyecto de 
Ley No. 095 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la 
eficiencia y la lucha contra la corrupción en la contratación estatal”, conforme al texto
propuesto que se anexa.

Cordialmente,

Texto propuesto para Primer Debate ante la Comisión Primera del Senado de la 
República:

PROYECTO DE LEY NO. 095/2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN 
NORMAS PARA FORTALECER LA EFICIENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA 
CORRUPCIÓN EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL EN EL DISTRITO CAPITAL”. 

El Congreso de Colombia

DECRETA

Artículo 1º. Objeto. La presente Ley tiene por objeto dictar normas para fortalecer la 
eficiencia y la lucha contra la corrupción en la contratación estatal en el Distrito Capital”.

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 145 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará así: 

ARTICULO 145. SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS. La selección de los 
contratistas se hará mediante licitación, concurso público o cualquier otro procedimiento 
reglado de selección que reglamente el concejo y que garantice los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva dispuestos en el estatuto 
general de la contratación pública.

Parágrafo. Las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital 
podrán establecer requisitos habilitantes más exigentes en los documentos tipo para 
la selección de contratistas de obras de infraestructura, con relación a los definidos 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente o 
entidad que la reemplace, 

El establecimiento de requisitos más exigentes debe ser debidamente motivado, 
señalando  como mínimo las razones por las cuales la obra objeto de contrato 
requiere mayor experticia para su desarrollo. 

Artículo 3°. Adiciónese el artículo 152A Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará así:

Articulo 152A. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Además de las causales 
establecidas en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace o la 
modifique, será causal de inhabilidad para contratar con el Distrito Capital: haber sido objeto 
de dos (2) declaratorias de incumplimiento; haber sido objeto de imposición de dos (2) 
multas o haber sido objeto de una (1) declaratoria de incumplimiento e imposición de una 
(1) multa, durante los últimos 18 meses, con una o varias entidades estatales.
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Artículo 4º. Adiciónese el artículo 152B Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedará así:

Articulo 152B. Procedimiento en caso de cesión del contrato producto de inhabilidad 
sobreviviente.

Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1 del 
artículo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se haya sancionado por 
actos de corrupción al contratista, no procederá la renuncia del contrato. La entidad estatal 
ordenará, mediante acto administrativo motivado, la cesión unilateral, sin lugar a 
indemnización alguna al contratista inhábil.

En el acto administrativo que ordene la cesión, la entidad estatal determinará el cesionario 
del contrato, quién dispondrá de 5 días, a partir de la notificación de ese acto, para 
manifestar, por escrito, su aceptación.

Una vez aceptada la cesión, el cesionario, en los 15 días siguientes, deberá allegar las 
pólizas requeridas por la entidad estatal y suscribir el acta de inicio, previa aprobación de 
las garantías.

El cesionario no será responsable del incumplimiento ni de los perjuicios consolidados 
antes de la cesión del contrato, los cuales podrán ser exigidos al contratista cedido en sede 
administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupción de que trata 
el presente artículo, se aplicará el procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 
1474 de 2011.

Artículo 5º. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las 
normas que le sean contrarias. 

Cordialmente,
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