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por medio del cual se crea el presupuesto abierto y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear el presupuesto abierto, este serd
un ordenamiento imperativo de transparencia,
participacion ciudadana, académica y control
legislativo hacia la programacion de ingresos,
gastos y ejecucion presupuestal del Gobierno
central.

Articulo 2°. Definiciones. En el contexto del
presupuesto abierto se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Presupuesto abierto: Herramienta mediante la
cual el Gobierno hara efectiva la transparencia sobre
los ingresos y gastos del Gobierno Central, asi como
la elaboracion y ejecucion del Presupuesto General
de la Nacion.

Participacion ciudadana: La participacion
ciudadana se entenderd como el ejercicio que
esta puede realizar para tener las herramientas
efectivas que hagan un control a la elaboracion y
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion,
esta participacion se hara por medio de audiencias
publicas presenciales o publicas organizadas por
el Ministerio de Hacienda o por medio de escritos
dirigidos al Ministerio de Hacienda.

Participacion académica: La participacion
académica se hard necesaria en el presupuesto
abierto, por medio de los observatorios y/o
semilleros de Instituciones de Educacién Superior
de caracter publicas o privadas sobre temas fiscales,
econdémicos y afines, esta se hara efectiva por medio

de conceptos presentados al Ministerio de Hacienda,
cuando el proyecto de ley orgénica esté en el tramite
legislativo se presentaran estos conceptos a las
comisiones econdmicas las cuales discutiran y
posteriormente presentaran a la Plenaria de ambas
camaras.

Control legislativo: El control legislativo sobre
el presupuesto abierto se hara mediante debates de
control politico a las entidades que los congresistas
determinen, ya sea en la plenaria de las camaras,
comisiones constitucionales, legales, especiales
o accidentales, el control sera sobre los temas
especificos de construccion de Presupuesto General
de la Nacion, apropiacion presupuestal posterior a
la promulgacion de la ley de Presupuesto y Rentas y
sobre ejecucion presupuestal.

Documentos presupuestarios: Los documentos
presupuestarios son los elaborados por diferentes
entidades y unificados por el Ministerio de
Hacienda, tratan sobre preparacion, presentacion
y ejecucion presupuestal en Colombia, estos son:
Documento preliminar, proyecto de presupuesto
del ejecutivo, presupuesto aprobado, presupuesto
ciudadano, informes entregados durante el afio,
revision de mitad de afo, informe de fin de afo,
informe de auditoria y el informe de presupuesto
abierto.

Lenguaje claro y cercano a la ciudadania:
Un lenguaje claro y cercano es la manifestacion
lingliistica no técnica que se hace sobre el tema
de presupuesto abierto, este lenguaje claro y
cercano debe ser pensado para que el grueso de
la ciudadania lo comprenda, sin que sea necesario
tener algin estudio en ciencias econdmicas o
afines.

Ley de presupuesto: Por ley de presupuesto,
proyecto de ley de presupuesto, proyecto de
ley de presupuesto y rentas se debe entender el
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“Presupuesto de rentasy recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal”. Se utilizan
esos nombres para que haya mayor armonia de
articulado, pero se refiere inicamente a ese proyecto
de ley organica presentado por el Ministerio de
Hacienda.

Articulo 3°. Alcances del presupuesto abierto.
El presupuesto abierto sera desarrollado por
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Tecnologias de las Comunicaciones con apoyo de
las entidades que estos determinen. El Ministerio de
Hacienda debera hacer un documento anexo donde
explique las razones de aumento o disminucion de
presupuesto de las entidades cuando este tenga una
variacion del 10% o mas con respecto al aprobado
el ano inmediatamente anterior o una variacion por
valor superior a las 130.000 UVT.

Pardgrafo. El porcentaje de 10% presente en
este articulo se entendera por la sumatoria que
presente el gasto de inversion, deuda y gasto de
funcionamiento.

Articulo4°. Participacion. Dentro del cronograma
presentado por el Ministerio de Hacienda para la
realizacion y presentacion del Presupuesto General
de la Nacion, seran previstas las fechas donde estara
presente la participacion ciudadana y académica, ya
sea por medio de audiencias publicas o virtuales y
conceptos presentados a este Ministerio.

Paragrafo 1°. Dentro del tiempo otorgado para
participacion ciudadana se debe tener en cuenta
un tiempo en el cual se puedan enviar conceptos
desde diversas partes del pais, sea de manera fisica
o virtual.

Paragrafo 2°. La participacion se hard mediante
“jornadas transparentes”, comprendidas como
un espacio de minimo 8 horas, cada etapa de
construccion de presupuesto tendra una jornada
prorrogable por otra jornada de ser necesario.

Articulo 5°. Documentos presupuestarios. Los
documentos presupuestarios de los que trata el
articulo 2° de la presente ley deben estar incluidos
dentro del cronograma presentado por el Ministerio
de Hacienda y los plazos establecidos en el
cronograma deberdn ser cumplidos estrictamente
por todos los actores involucrados.

Paragrafo 1°. El Proyecto de ley de presupuesto
de rentas y gastos presentado al Congreso deberd
tener claridad en cada rubro de entidad, asi mismo
una breve descripcion de cada gasto.

Paragrafo 2°. La parte del proyecto que trata de
las rentas, especificamente los Ingresos de Capital
debe estar especificado.

Articulo 6°. Informe de presupuesto abierto. El
informe sobre el presupuesto abierto sera presentado
y publicado el mismo dia de la presentacion del
proyecto de ley de presupuesto y rentas a la Camara
de Representantes.

Este informe contendra como minimo la siguiente
informacion en un lenguaje claro y cercano a la
ciudadania:

1. Entidades que tuvieron variacion en su
presupuesto de 10% o mas y la razén para
hacerlo, en los mismos términos del articulo
3° de la presente ley.

2. Valoracion que se dio a los aportes
realizados por la ciudadania, haya sido
en audiencias publicas o por medio de
conceptos, calificando la influencia que
tuvo este concepto para la construccion del
presupuesto.

3. Valoracion que se dio a los conceptos
allegados por el sector académico, haciendo
clara la influencia que estos tuvieron en la
construccion del presupuesto.

4. Situacion de la ejecucion presupuestal que se
esté llevando a cabo ese aflo, con informacion
hasta el 20 de junio.

Articulo 7°. Govtechy open data. Los documentos
que tratan los articulos 5° y 6° de la presente ley
deberan ser publicados en formato de base de datos,
ademas de contar con una plataforma web dinamica,
con alcance a la ciudadania, cumpliendo parametros
internacionales de open data y permitiendo el
analisis estadistico de manera sencilla.

Paragrafo 1°. El Ministerio de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones sera el encargado
de brindar estas herramientas para publicacion, y de
garantizar la participacion ciudadana o académica
cuando se haga de manera virtual, por medio de
audiencias publicas o entrega de conceptos.

Paragrafo 2°. El Gobierno hard campanas
masivas para acercar esta plataforma a la poblacion,
explicando su importancia y facilitando el acceso a
internet.

Articulo 8°. Plataforma para presupuesto
abierto. La plataforma destinada para el presupuesto
abierto contendra todo lo concerniente a este tema,
asi mismo toda la informacion desde la etapa de
preparacion del Presupuesto General, asi como
las ponencias de ambos debates y conclusiones de
reuniones realizadas por el Ministerio de Hacienda
con los ponentes de este proyecto en el Congreso
de la Republica, proposiciones e impedimentos
presentados por los Congresistas.

Articulo 9°. Transparencia. La transparencia
sera imperiosa para las distintas etapas que lleva el
proceso presupuestario, la participacion ciudadana y
académica sera necesaria en las siguientes instancias
como minimo:

1. Formulacién del presupuesto

2. Aprobacién del presupuesto

3. Implementacion del presupuesto
4 Auditoria del presupuesto.

Paragrafo. Las herramientas para la participacion
ciudadana o académica en las instancias mencionadas
en este articulo estaran relacionadas de manera
equitativa con las presentes en el paragrafo del
articulo 7°.
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Articulo 10. Comision de Vigilancia. Se creara
una comision accidental de ambas camaras que
estara a cargo de vigilar la implementacion del
presupuesto abierto, este sera conformado por los
siguientes congresistas:

1. Dos Senadores de la Comision Tercera
Constitucional

2. Dos Senadores de la Comision Cuarta

Constitucional

3. Dos Representantes a la Camara de la
Comision Tercera Constitucional

4. Dos Representantes a la Camara de la
Comision Cuarta Constitucional.

Por lo menos un congresista de cada comision
debe ser perteneciente a un partido declarado como
independiente o de oposicion.

Paragrafo 1°. El presidente de esta comision
sera designado por los mismos integrantes, por el
mecanismo de voto con mayoria absoluta.

Paragrafo 2°. Esta comision se reunird como
minimo dos veces al afio, la primera en el mes
siguiente de la entrega del informe y la segunda
reunion serd a los 8 meses de la entrega del
informe.

Paragrafo 3°. La comision hard entrega de un
informe a la plenaria de cada camara, este informe
también sera incluido en la plataforma de open data
que disponga el Ministerio de Tecnologias de las
Comunicaciones para el presupuesto abierto.

Articulo 11. Control legislativo. El informe de
presupuesto abierto tendrd control legislativo por
medio de debate de control politico en las comisiones
constitucionales econdmicas del Congreso de la
Reptblica.

Paragrafo 1°. El debate en las comisiones se
podra adelantar de manera conjunta en un tiempo
entre la aprobacion del proyecto de presupuesto
en primer debate y antes de la presentacion para el
segundo debate.

En la plenaria la presentacion se hara al momento
de presentar el segundo debate del proyecto de ley
de presupuesto.

Paragrafo 2°. El presidente de cada comision
designard dos ponentes en cada comision, uno
de los partidos de Gobierno y otro de los partidos
declarados independientes o de oposicion, estos
ponentes presentaran ante la plenaria los resultados
del informe de presupuesto abierto.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

Cordialmente,

iN JOSE L;DA SARABIA
Honorable Senador de la Republica

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE
Representante a la Camara

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de la Republica

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Republica

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Representante a la Camara

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI

Representante a la Camara

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Representante Camara por
Cundinamarca

JORGE QUEVEDO HERRERA

Representante a la Camara por el
Guaviare

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Representante a la Camara

w,() Mjﬂ
DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA

Representante a la Camara

— ‘m\ b%;%rﬁ
N

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica

Slrico £, T €.

LILIANA BITAR CASTILLA

Senadora de la Republica

=

JUAN SAMY MERHEG MARUN

Senador de la Republica

i

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN

Senador de la Republica

W

JOSE ALFREDO MARIN

Representante a la Camara

3{1@3@({%@50(7& '

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Camara

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

Representante a la Camara por Cérdoba

e 7

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara por Narifio

GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa tiene como objeto el crear un
presupuesto abierto, en el entendido de aumentar
la transparencia en procedimientos que antes
no la tenian establecida, asi mismo fomentando
el ideal del Parlamento abierto y se encarga
de reglamentar la manera como se garantizara
la participacion ciudadana y académica en la
elaboracion del presupuesto, asi es como se vigilara
la implementacion del mismo en un escenario de
control politico por parte de la rama legislativa del
poder publico.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa consta de doce articulos incluida la
vigencia, el primer articulo establece el objeto del
proyecto, explicando el presupuesto abierto como un
ordenamiento imperativo que procura transparencia
y diversas formas de participacion; contempla el
elemento de participacion en todas las etapas de
realizacion del presupuesto.

En el segundo articulo se hacen las definiciones
necesarias para el contexto del presupuesto abierto,
las 7 definiciones son de gran importancia para
lograr armonia con el articulado, sobre todo las que
tratan la participacion, control legislativo, asi como
los documentos presupuestarios, establecidos segun
la informacion que tiene el Ministerio de Hacienda
en su pagina sobre los documentos que preparan
para la realizacion del Presupuesto General de la
Nacion, asi mismo tenemos la que define lo que se
debe entender como lenguaje claro y cercano a la
ciudadania, nuestra herramienta mas importante,
dado que el informe de presupuesto abierto debe ser
establecido en un lenguaje que ayude la participacion
activa de cualquier ciudadano, sin que sea necesario
el conocimiento técnico sobre economia o demas.

El tercer articulo da los alcances del presupuesto
abierto, explicando qué carteras desarrollaran este
ordenamiento, asi mismo aclara que en el informe
de presupuesto abierto se debera tener en cuenta
la explicacion cuando el presupuesto tenga una
variacion del 10% o mas, sea positiva o negativa.

El cuarto articulo explica como se dard la
participacion en el presupuesto abierto, ordenando
al Ministerio de Hacienda incluir dentro de su
cronograma el espacio necesario para que los
actores mencionados en el articulo primero realicen
su participacion.

El articulo quinto habla sobre los documentos
presupuestarios, estableciendo que estos deben
estar incluidos en el cronograma inicial presentado
por el Ministerio de Hacienda pero sabiendo que el
Ministerio de Hacienda no es el Unico encargado
de este presupuesto se ordena a todos los actores
adicionales involucrados cumplir el cronograma de
manera estricta.

El articulo sexto reglamenta especificamente
el informe de presupuesto abierto, dado que este
informe contiene la ejecucion presupuestal del afio

en curso de su presentacion, con la inclusion de las
variaciones superiores al 10%, valoraciones que se
dieron a los aportes por parte de la ciudadania y los
conceptos del sector académico. Se destaca que se
establece que dicho informe se debe presentar el
mismo dia de la presentacion del Proyecto de ley de
presupuesto y rentas.

En el séptimo articulo se trata el tema
de Govtech y open data, explicando que los
documentos presupuestarios del articulo 5° y el
informe de presupuesto abierto del articulo 6° seran
publicados en una pagina web dindmica y cercana
a la ciudadania, otorgando esa responsabilidad al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi mismo, se ordena al Gobierno
realizar campafias masivas que puedan acercar esta
plataforma a la ciudadania.

El articulo octavo habla sobre la plataforma
de presupuesto abierto, asi como los requisitos
que se manejan para la adecuada publicacion en
esta plataforma sobre lo que concierne al tema de
presupuesto y su construccion, debate y aprobacion.

El articulo noveno que trata la transparencia
ordena que esta sera imperiosa para las etapas del
proceso en las cuales se construye el Presupuesto
General de la Nacion, reforzando la busqueda de un
proceso novedoso, transparente y equitativo.

El décimo articulo crea la comision de
vigilancia, como comision accidental tanto en
el Senado de la Republica como en la Camara de
Representantes que tendra la responsabilidad de
vigilar la implementacion del presupuesto abierto,
en total serd conformada por 4 Senadores y 4
Representantes a la Camara, asi mismo se establece
que por lo menos la mitad de los Congresistas
designados debe pertenecer a un partido declarado
como independiente o en oposicion. El presidente
de la comision sera designado con el sistema de
voto con mayoria absoluta, la comision se reunira
como minimo dos veces al afio y se hara entrega
del informe a la plenaria de la Camara respectiva,
el informe de esta comision de vigilancia también
sera publicado en la plataforma de open data que
disponga el Ministerio de Tecnologias de las
Comunicaciones para el presupuesto abierto.

El onceavo articulo trata el control legislativo
que se hara por medio de debates de control politico
en las Comisiones Constitucionales Econdmicas
del Congreso de la Republica, asi mismo otorga la
posibilidad que estos debates se adelanten de manera
conjunta, asi mismo cada comision designara dos
Congresistas encargados de presentar los resultados
del informe de presupuesto a la plenaria de cada
Cémara y deberan ser uno de partido declarados
de gobierno y el otro de partidos declarados como
independientes u oposicion.

El articulo numero doce trata la vigencia de la
presente ley, que regira a partir de su publicacion.

II1. Introduccion

El presupuesto abierto es la mayor necesidad
en términos de gobernabilidad transparente, la
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integracion de la rama ejecutiva, legislativa,
ciudadania y academia es la clave para crear
programas que tengan un alcance que no se ven de
manera comun, ayudando a la participacion en todos
los ambitos, esa transparencia que da el presupuesto
abierto, traera beneficios en la confianza ciudadana
que ha perdido terreno en los tltimos afios, ademas
de cumplir con la transparencia no solo legislativo
sino también gubernamental, compromiso adquirido
por este gobierno y por la rama legislativa desde
hace algunos afos.

El presupuesto abierto es una manera de mate-
rializar el principio constitucional de la participacion
ciudadana entendido no solo como el derecho de
postulacion a 6érganos colegiados por medio del voto
popular sino también la participacion en decisiones
que tienen relevancia continua para la ciudadania,
dado que el presupuesto es el instrumento de manejo
financiero mas importante de la politica fiscal, donde
se programa y registra el gasto publico y su forma de
financiacion, ademas de establecer las reglas para su
ejecucion!; se vuelve necesario poder tener opinion
y participacion en el proceso mediante el cual se
crea este instrumento y esa opinion desarrollando
el derecho a la participacion como lo entiende la
Corte Constitucional, como un eje medular del
ordenamiento constitucional?.

Este proyecto de ley tiene como herramienta de
informacion los informes de Open Budget Survey
(Encuesta de presupuesto abierto), haciendo parte
del International Budget Partneship’s, como entidad
sin animo de lucro encargada de promover el acceso
publico a la informacién de presupuesto y la adopcion
de sistemas amables con la ciudadania para consulta y
participacion en el establecimiento de un presupuesto
abierto, procurando que se tenga conocimiento sobre
como se recaudan los ingresos sobre los principios
generales de transparencia, participacion y vigilancia,
cabe destacar que los informes sobre transparencia
en el presupuesto no esta basado en percepciones
de opinidn sino en una metodologia técnica sobre el
acceso a estos documentos.

Las definiciones establecidas en el articulo
2° del presente proyecto estan disefiadas para
tener un marco de referencia, con el fin de evitar
tergiversaciones sobre el presupuesto abierto, la
definicion de documentos presupuestarios fue
realizada en base a los documentos que presenta
el Ministerio de Hacienda cuando esta realizando
el Presupuesto General de la Nacion, asi mismo es
necesario hacer la participacion de la ciudadania
de manera activa, pero para garantizar que sea la
ciudadania en general y que no sea necesario el tener
conocimientos técnicos previos, es el Ministerio de
I https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-
/wiki/Glosario+2/Presupuesto+General+de+la
+Naci%C3%B3n+%3COPEN _
PARENTHESIS%3EPGN%3CCLOSE _
PARENTHESIS%3E#:~:text=Es%20el%20instrumen-
t0%20de%20manejo,las%20reglas%20para%20su%?20
ejecuci%C3%B3n.

2 Sentencia C-150-15 M. P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.

Hacienda el encargado de realizar la publicacion
de documentos e informes en un lenguaje claro
y cercano a la ciudadania, asi mismo se busca
que el mecanismo de cercania ciudadana sea una
plataforma dinamica, interesante, lo cual ha sido el
¢éxito en otros paises de Latinoamérica, cuestion que
se ahondard en la parte de referencia internacional.

La articulacion entre las entidades del Gobierno
es clave, por eso mismo se pretende que sea el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Tecnologias de las Comunicaciones
quienes lleven adelante este proyecto, unificando el
saber técnico sobre consolidacion de los documentos
de Presupuesto por parte del Ministerio de
Hacienda y por parte del Ministerio de Tecnologias
de las Comunicaciones, el saber técnico sobre
las herramientas tecnologicas que hagan real la
participacion de los diversos actores.

Sobre los pardmetros internacionales de datos
abiertos estos deben ser la unidad de medida para que
de manera internacional podamos tener relevancia
en transparencia y participacion ciudadana, Open
Data Charter> los define como datos digitales que
son puestos a disposiciéon con las caracteristicas
técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos libremente
por cualquier persona, en cualquier momento y en
cualquier lugar®.

Los datos abiertos manejan principios que
debemos seguir en este primer paso hacia una
transparencia de decisiones relevantes para la
ciudadania, son inicialmente 6 principios que
desarrollaremos con esta ley.

* Datos abiertos por defecto: El libre acceso
a los datos gubernamentales y su posterior
uso tienen un valor significativo para la
sociedad y la economia, y que los datos
gubernamentales deberan, por lo tanto, ser
abiertos por defecto, los datos abiertos solo
se pueden habilitar cuando los ciudadanos
tienen la certeza de que esa apertura no
compromete su derecho a la privacidad, y
que los ciudadanos tienen derecho a influir en
la recoleccion y uso de sus datos personales
o de datos generados como resultado de su
interaccion con los gobiernos.

* Datos oportunos y exhaustivos: Para que
los datos sean utiles para los gobiernos,
ciudadanos, y organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado, estos deben ser
exhaustivos, precisos y de alta calidad,
también ser transparente respecto a la propia
recoleccion de datos, normas y procesos de
publicacion, documentando estos procesos
en linea.

Organizacion que trabaja de manera conjunta con 100
gobiernos y diferentes organizaciones buscando mayor
participacion ciudadana por medio de la transparencia.
https://opendatacharter.net/principles-es/
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* Datos accesibles y utilizables: Cuando los
datos abiertos son liberados, deben ser
facilmente visibles y accesibles, poniéndose
a disposicion sin barreras burocraticas o
administrativas que pueden disuadir a las
personas de acceder a los datos, se deben
publicar los datos en un portal central, para
que los datos abiertos se puedan encontrar
facilmente y estén accesibles en un solo
lugar.

* Datos comparables e interoperables: A fin de
que los datos sean mas eficaces y utiles, los
datos deben ser faciles de comparar dentro
y entre sectores, a través de localizaciones
geograficas y del tiempo, asi mismo los
datos deben ser presentados en formatos
estructurados y estandarizados para apoyar la
interoperabilidad, trazabilidad y reutilizacion
efectiva.

* Datos para mejorar la gobernanza y la
participacion ciudadana: La liberacion de
datos abiertos fortalece la gobernanza y
la confianza en nuestras las instituciones
publicas, refuerza la obligacion de los
gobiernos de respetar el Estado de Derecho,
y provee un fundamento transparente y de
rendicion de cuentas para mejorar la toma
de decisiones e incrementar la prestacion de
servicios publicos.

* Datos para el desarrollo incluyente y la
innovacion: Para los datos abiertos es
necesaria la apertura para estimular la
creatividad y la innovacion. Cuantos mas
gobiernos, ciudadanos, y organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado usen los
datos abiertos, mayores seran los beneficios
sociales y econémicos que seran generados.
Esto es valido para usos gubernamentales,
comerciales y no comerciales.

IV. Antecedentes
El presente proyecto de ley no tiene antecedentes
directos, sobre transparencia han existido

varios proyectos. Sin embargo, varios paises de
Latinoaméricay el mundo, han optado por iniciativas
de igual indole para acercarse al ciudadano,
realizando participacion ciudadana y pedagogia
sobre el presupuesto general de cada pais.

Se destacan en Latinoamérica, lo desarrollado
por Argentina, con su portal de datos abiertos para el
presupuesto, en donde, de manera clara y sencilla se
establece los principales cambios y componentes del
mismo, su direccidén virtual esta establecida como
“www.presupuestoabierto.gob.ar”. De igual forma,
Chile estructura su portal (www.presupuestoabierto.
gob.cl) con el objetivo de permitir que la ciudadania,
las instituciones publicas, la sociedad civil y todos
los actores interesados en la gestion de los recursos
publicos puedan conocer de forma facil donde y
como se gastan los recursos del sector publico,
posibilitando a incrementar la transparencia y control
sobre como y donde se gastan el presupuesto de ese

pais. Por tultimo, otro de los paises que estructura
una visualizacién sencilla, abierta y simple son
los Estados Unidos de América mediante su portal
https://www.usaspending.gov, en el cual se puede
encontrar informacion sencilla y datos abiertos para
cada uno de los rubros.

V. Marco juridico

En el marco juridico existente sobre el
Presupuesto General de la Nacion, se encuentra
el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual nos brinda un amplio marco
de articulos aplicables unicamente a este tema, a
destacar los siguientes:

* Articulo 346. El Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, que sera presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. El presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo™>-

* Articulo 347. El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no
fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por
separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto,
la creacion de nuevas rentas o la modificacion
de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere
perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar

su curso en el periodo legislativo siguiente™.

Sobre el régimen legal ordinario que tiene el
Presupuesto General de la Nacion, se destaca el
Decreto 111 de 1996, llamado “Estatuto Organico
del Presupuesto”, a destacar los siguientes articulos:

* Articulo 6°. Sistema Presupuestal. Esta
constituido por un plan financiero, por un
plan operativo anual de inversiones y por el
presupuesto anual de la Nacion.

e Articulo 7°. El Plan Financiero. Es un
instrumento de planificacion y gestion
financiera sector piblico, que tiene como base
las operaciones efectivas de las entidades
cuyo eje cambiario, monetario y fiscal sea
de tal magnitud que amerite incluirlas en el
plan. Tomen consideracion las previsiones
de ingresos, gastos, déficit y su financiacion
compatibles con el Programa Anual de Caja
y las politicas cambiaria y monetaria.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 346.
Tomado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica 1991 pr011.html#34

6 Ibid.
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* Articulo 8° El Plan Operativo Anual
de Inversiones sefialard los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos
y programas.

Este plan guardard concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional
de Planeacion preparard un informe regional y
departamental del presupuesto inversion para
discusion en las comisiones econdomicas de Senado
y Camara de Representantes™”.

VI. Conflictos de Interés

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones: De manera
meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este proyecto de ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos e interponer sus
impedimentos.

VII. ARTICULADO PROPUESTO

por medio del cual se crea el presupuesto abierto
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2022
CAMARA.

por medio del cual se crea el presupuesto abierto
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear el presupuesto abierto, este sera
un ordenamiento imperativo de transparencia,
participacion ciudadana, académica y control
legislativo hacia la programacion de ingresos, gastos
y ejecucion presupuestal del Gobierno central.

Articulo 2°. Definiciones. En el contexto del
presupuesto abierto se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Presupuesto abierto: Herramienta mediante la
cual el Gobierno har4 efectiva la transparencia sobre

los ingresos y gastos del Gobierno Central, asi como
7 Estatuto Organico del Presupuesto.

Tomado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/decreto 0111 1996.html

la elaboracion y ejecucion del Presupuesto General
de la Nacion.

Participacion ciudadana: La participacion
ciudadana se entendera como el ejercicio que
esta puede realizar para tener las herramientas
efectivas que hagan un control a la elaboracion y
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion,
esta participacion se hara por medio de audiencias
publicas presenciales o publicas organizadas por
el Ministerio de Hacienda o por medio de escritos
dirigidos al Ministerio de Hacienda.

Participacion académica: La participacion
académica se hard necesaria en el presupuesto
abierto, por medio de los observatorios y/o
semilleros de Instituciones de Educacion superior
de caracter publicas o privadas sobre temas fiscales,
econdmicos y afines, esta se hara efectiva por medio
conceptos presentados al Ministerio de Hacienda,
cuando el proyecto de ley organica est¢ en el
tramite legislativo se presentaran estos conceptos a
las comisiones econdmicas las cuales discutiran y
posteriormente presentaran a la Plenaria de ambas
camaras.

Control legislativo: El control legislativo sobre
el presupuesto abierto se hard mediante debates de
control politico a las entidades que los congresistas
determinen, ya sea en la plenaria de las camaras,
comisiones constitucionales, legales, especiales
o accidentales, el control sera sobre los temas
especificos de construccion de Presupuesto General
de la Nacion, apropiacion presupuestal posterior a
la promulgacion de la ley de Presupuesto y Rentas y
sobre ejecucion presupuestal.

Documentos presupuestarios: Los documentos
presupuestarios son los elaborados por diferentes
entidades y unificados por el Ministerio de
Hacienda, tratan sobre preparacion presentacion
y ejecucion presupuestal en Colombia, estos son:
Documento preliminar, proyecto de presupuesto
del ejecutivo, presupuesto aprobado, presupuesto
ciudadano, informes entregados durante el afio,
revision de mitad de afio, informe de fin de afo,
informe de auditoria y el informe de presupuesto
abierto.

Lenguaje claro y cercano a la ciudadania:
Un lenguaje claro y cercano es la manifestacion
lingtiistica no técnica que se hace sobre el tema de
presupuesto abierto, este lenguaje claro y cercano
debe ser pensado para que el grueso de la ciudadania
lo comprenda, sin que sea necesario tener algin
estudio en ciencias economicas o afines.

Ley de presupuesto: Por ley de presupuesto,
proyecto de ley de presupuesto, proyecto de
ley de presupuesto y rentas se debe entender el
“Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal”. Se utilizan
esos nombres para que haya mayor armonia de
articulado, pero se refiere inicamente a ese proyecto
de ley organica presentado por el Ministerio de
Hacienda.
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Articulo 3°. Alcances del presupuesto abierto.
El presupuesto abierto sera desarrollado por
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Tecnologias de las Comunicaciones con apoyo de
las entidades que estos determinen. El Ministerio
de Hacienda debera hacer un documento anexo
donde explique las razones de aumento o
disminucion de presupuesto de las entidades
cuando este tenga una variacion del 10% o mas
con respecto al aprobado el afio inmediatamente
anterior o una variacion por valor superior a las
130.000 U.V.T.

Pardgrafo. El porcentaje de 10% presente en
este articulo se entendera por la sumatoria que
presente el gasto de inversion, deuda y gasto de
funcionamiento.

Articulo4°. Participacion. Dentro del cronograma
presentado por el Ministerio de Hacienda para la
realizacion y presentacion del Presupuesto General
de la Nacion, seran previstas las fechas donde estara
presente la participacion ciudadana y académica, ya
sea por medio de audiencias publicas o virtuales y
conceptos presentados a este Ministerio.

Paragrafo 1°. Dentro del tiempo otorgado para
participacion ciudadana se debe tener en cuenta
un tiempo en el cual se puedan enviar conceptos
desde diversas partes del pais, sea de manera fisica
o virtual.

Paragrafo 2°. La participacion se hara mediante
“jornadas transparentes”, comprendidas como
un espacio de minimo 8 horas, cada etapa de
construccion de presupuesto tendra una jornada
prorrogable por otra jornada de ser necesario.

Articulo 5°. Documentos presupuestarios. Los
documentos presupuestarios de los que trata el
articulo 2° de la presente ley deben estar incluidos
dentro del cronograma presentado por el Ministerio
de Hacienda y los plazos establecidos en el
cronograma deberan ser cumplidos estrictamente
por todos los actores involucrados.

Paragrafo 1°. El Proyecto de ley de presupuesto
de rentas y gastos presentado al Congreso debera
tener claridad en cada rubro de entidad, asi mismo
una breve descripcion de cada gasto.

Paragrafo 2°. La parte del proyecto que trata de
las rentas, especificamente los Ingresos de Capital
debe estar especificado.

Articulo 6°. Informe de presupuesto abierto. El
informe sobre el presupuesto abierto sera presentado
y publicado el mismo dia de la presentacion del
Proyecto de Ley de Presupuesto y Rentas a la
Camara de Representantes.

Este informe contendra como minimo la siguiente
informacion en un lenguaje claro y cercano a la
ciudadania:

1. Entidades que tuvieron variacion en su
presupuesto de 10% o mas y la razén para

hacerlo, en los mismos términos del articulo
3° de la presente ley.

2. Valoracion que se dio a los aportes
realizados por la ciudadania, haya sido
en audiencias publicas o por medio de
conceptos, calificando la influencia que
tuvo este concepto para la construccion del
presupuesto.

3. Valoracion que se dio a los conceptos
allegados por el sector académico, haciendo
clara la influencia que estos tuvieron en la
construccion del presupuesto.

4. Situacion de la ejecucion presupuestal que se
esta llevando a cabo ese afio, con informacion
hasta el 20 de junio.

Articulo 7°. Govtechy open data. Los documentos
que tratan los articulos 5° y 6° de la presente ley
deberan ser publicados en formato de base de datos,
ademas de contar con una plataforma web dinamica,
con alcance a la ciudadania, cumpliendo parametros
internacionales de open data y permitiendo el
analisis estadistico de manera sencilla.

Paragrafo 1°. El Ministerio de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones sera el encargado
de brindar estas herramientas para publicacion, y de
garantizar la participacion ciudadana o académica
cuando se haga de manera virtual, por medio de
audiencias publicas o entrega de conceptos.

Paragrafo 2°. El Gobierno hard campanas
masivas para acercar esta plataforma a la poblacion,
explicando su importancia y facilitando el acceso a
internet.

Articulo 8°. Plataforma para presupuesto
abierto. La plataforma destinada para el presupuesto
abierto contendra todo lo concerniente a este tema,
asi mismo toda la informacion desde la etapa de
preparacion del Presupuesto General, asi como
las ponencias de ambos debates y conclusiones de
reuniones realizadas por el Ministerio de Hacienda
con los ponentes de este proyecto en el Congreso
de la Republica, proposiciones e impedimentos
presentados por los Congresistas.

Articulo 9°. Transparencia. La transparencia
sera imperiosa para las distintas etapas que lleva el
proceso presupuestario, la participacion ciudadana y
académica serd necesaria en las siguientes instancias
como minimo:

1. Formulacién del presupuesto

2. Aprobacion del presupuesto

3. Implementacion del presupuesto
4. Auditoria del presupuesto

Paragrafo. Las herramientas para la participacion
ciudadana o académica en las instancias mencionadas
en este articulo estaran relacionadas de manera
equitativa con las presentes en el paragrafo del
articulo 7°.
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Articulo 10. Comision de Vigilancia. Se creara
una comision accidental de ambas camaras que
estara a cargo de vigilar la implementacion del
presupuesto abierto, este sera conformado por los
siguientes congresistas:

1. Dos Senadores de la Comision Tercera
Constitucional

2. Dos Senadores de la Comision Cuarta

Constitucional

3. Dos Representantes a la Camara de la
Comision Tercera Constitucional

4. Dos Representantes a la Camara de la
Comision Cuarta Constitucional

Por lo menos un congresista de cada comision
debe ser perteneciente a un partido declarado como
independiente o de oposicion.

Paragrafo 1°. El presidente de esta comision
sera designado por los mismos integrantes, por el
mecanismo de voto con mayoria absoluta.

Paragrafo 2°. Esta comision se reunird como
minimo dos veces al afio, la primera en el mes
siguiente de la entrega del informe y la segunda
reunion sera a los 8 meses de la entrega del informe.

Paragrafo 3°. La comision hard entrega de un
informe a la plenaria de cada camara, este informe
también sera incluido en la plataforma de open data
que disponga el Ministerio de Tecnologias de las
Comunicaciones para el presupuesto abierto.

Articulo 11. Control legislativo. El informe de
presupuesto abierto tendra control legislativo por
medio de debate de control politico en las comisiones
constitucionales economicas del Congreso de la
Republica.

Paragrafo 1°. El debate en las comisiones se
podra adelantar de manera conjunta en un tiempo
entre la aprobacion del proyecto de presupuesto
en primer debate y antes de la presentacion para el
segundo debate.

En la plenaria la presentacion se hard al momento
de presentar el segundo debate del proyecto de ley
de presupuesto.

Paragrafo 2°. El presidente de cada comision
designara dos ponentes en cada comision, uno
de los partidos de Gobierno y otro de los partidos
declarados independientes o de oposicion, estos
ponentes presentaran ante la plenaria los resultados
del informe de presupuesto abierto.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
cualquier disposicion que le sea contraria.

Cordialmente,

Hoforable Senador de la Republica

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE
Representante a la Camara

——

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de la Republica

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Republica

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Representante a la Camara

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI

Representante a la Camara

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Representante Camara por
Cundinamarca

JORGE QUEVEDO HERRERA

Representante a la Camara por el
Guaviare

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Representante a la Camara

DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA

Representante a la Camara

oy ‘m\ b%/%’&
N

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica

Mies £ R €.

LILIANA BITAR CASTILLA

Senadora de la Republica

-

JUAN SAMY MERHEG MARUN

Senador de la Republica

et

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

Senador de la Republica

W

JOSE ALFREDO MARIN

Representante a la Camara

3@6@%&0@& |

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Camara

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

Representante a la Camara por Cérdoba

e

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara por Narifio

GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia para

rendir publico homenaje al municipio de Soledad

en el departamento del Atlantico, exaltando y

reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad que la Nacion se asocie y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos
de caracter histdrico, cultural y material, como
contribucioén al municipio y sus habitantes por sus
aportes al fortalecimiento de la cultura del Caribe
colombiano.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Soledad del departamento
de Atlantico para reconocer y exaltar su aporte
Cultural al Caribe colombiano y a la Nacion en
general. La Secretaria de la Corporacion remitird en
nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
de Soledad y su Secretaria de Cultura.

Articulo 3°. Declarase que todas aquellas
manifestaciones sociales, culturales y artisticas que
se relacionen con el merecumbé y la butifarra seran
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. El
Ministerio de Cultura acompaiiara al departamento,
la autoridad municipal y la comunidad en general
para establecer las actividades requeridas que
permitan la elaboracion e implementacion de los
correspondientes Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMB), asi como de los respectivos
Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los
referidos bienes culturales.

Articulo 4°.  Reconocimiento cultural. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto
con el Congreso de la Republica, rinda honores al
municipio de Soledad el dia 8 de marzo del afio

Cultura autorizara la publicacion de las memorias
construidas por la Academia de Historia de Soledad
0 quién haga sus veces como documento de
importancia para ser difundido en los escenarios
académicos e instrumento ejemplarizante para las
futuras generaciones.

Articulo  5°.  Reconocimientos  materiales.
Autoricese al Gobierno nacional de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359,
numeral 3 y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital
y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura
Soledefia que incluya los siguientes espacios:
biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos,
sala de conferencias y salas para la formacion
artistica y cultural.

2. Incrementar la formacion técnica,
tecnoldgica y complementaria, los procesos
de innovacion y la promocion de la
certificacion de competencias laborales,
mediante la construccion de programas para
las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entra en vigencia en el momento de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

W.

H.R. JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cédmara
Departamento del Atldntico

=T R R
H.R BETSY PEREZ ARANGO
Representante ala Cédmara
Departamento del Atldntico

H.RHERNANDG’GUIDA PONCE

Representante ala Camara
Departamento del Magdalena

)

H.R DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

C &0

H.R. ARMANDO ZABARAIN D ARCE
Representante ala Cdmara
Departamento del Atldntico

H.R MODESTO AGUILERA
Representante ala Cdmara
Departamento del Atlantico

H.R CESAR CRISTIAN\GOMEZ CASTRO
Representante ata Camara
Departamento del Cauca

H.R. AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante ala Cémara
Departamento del Atldntico




GACETA DEL CONGRESO 1021

Viernes, 2 de septiembre de 2022

Péagina 11

Cultura Soledefia
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable Representante Jezmi Barraza

Departamento del Atlantico

Contenido
1. 2
2. 2
3. 2

3.1 Fundamentos Constitucionales
3.1 Fundamentos Jurisprudenciales
3.3 Impacto Fiscal

347

4. 8

4.1 Geografia

4.2 Historia

4.3 Patrimonio Cultural

4.3.1 Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al
Merecumbg, la Décima y la Butifarra

4.3.2 Festival de la butifarra.

4.3.4 El Merecumbé

4.4 Carnaval de Soledad

4.4. Personajes Representativos

4.4.1 Checo Acosta:

4.4.2 Pacho Galan

4.4.3 Alci Acosta.

4.5 Sitios Turisticos

4.5.1 Museo Bolivariano — Casa de Bolivar
4.5.2 Iglesia de San Antonio de Padua
1. Titulo

“Por medio de la cual la Nacion se asocia para
rendir publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones”.

2. Objeto de la ley

Lapresente ley tiene como finalidad que la Nacion
se asocie y rinda un homenaje ptblico a través de
distintos reconocimientos de caracter historico,
cultural y material, como contribucion al municipio
y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento de
la cultura del Caribe colombiano.

3. Fundamentos juridicos
3.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacioén colombiana.,

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.,

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza

cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

3.1 Fundamentos Jurisprudenciales

Con relacion al objeto de este proyecto de ley y el
estado del arte de la Leyes de Honores y la asignacion
de partidas presupuestales para la ejecucion de obras
de interés publico, se tiene que:

“En primer lugar, con relacion a las Leyes
de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 indic6é que su naturaleza
se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
constitucion”. Y las ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos,
(ii) leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios
de instituciones educativas de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios”.

Con relacion a los temas de colocacion de
recursos ¢ inclusion de gastos de iniciativas
legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional
C-729 de 2005, refiere y aclara sobre la OBJECION
PRESIDENCIAL-Autorizacion al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para
concurrir a la realizacion de obras en municipio/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE
LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA
INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en
municipios a traves del sistema de cofinanciacion.

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que a partir de la sancion de
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la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del
proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir
a...” Es decir, la norma no establece un imperativo
para el Gobierno Nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizacion del gasto publico
para que sea el Gobierno, el encargado de incluir
las partidas correspondientes, en ningun momento
se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacion
del verbo “concurrir” en términos de la consolidada
jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza al
Gobierno a incluir partidas presupuestales para
que la Nacion contribuya con una cantidad de
dinero para la realizacion de las obras sefialadas.
La norma prevé que los proyectos sean ejecutados
a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de
Toledo —Antioquia como de la Nacion. Por tanto, la
objecion formulada por este aspecto se encuentra
infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la
Corte, el argumento esbozado por el Presidente de la
Reptblica en el sentido de que el articulo 2° objetado
desconoce el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, en
concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues
en este caso la autorizacion se enmarca dentro de los
supuestos a que alude la parte final del articulo 102,
como excepcion a dicha regla y especificamente a
la posibilidad de cofinanciar determinadas obras de
competencia de las entidades territoriales, ya que
en €l se estd consagrando la opcion a la Nacion de
realizar las obras autorizadas a través del sistema
de cofinanciacion, como excepcion a la restriccion
presupuestaria de que la Nacion asuma obligaciones
que las entidades territoriales deben asumir con los
recursos de las transferencias”.

Igualmente, la Sentencia de la Corte
Constitucional C-197 de 2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de
cofinanciacion manifesté la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de
esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto en las
distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
de responsabilidades politicas, administrativas y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia
territorial consagrado en la constitucion Politica’.
Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) || [E]s claro que mediante el

sistema de cofinanciacion la Nacion puede concurrir
con los departamentos, distritos y municipios en la
realizacion de obras que en principio no le competen.

A través de ese mecanismo la Nacidén orienta
la dindmica de la descentralizacion “al mismo
tiempo que se estimula el desarrollo institucional y
la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas
entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus
obras, todo lo cual es expresion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
senalados en el articulo 288 Superior. Sobre el
particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de
cofinanciacion  encuentra  amplio  sustento
constitucional en la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales (CP articulo 1°). En
efecto, la cofinanciacion articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial,
al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre
los distintos niveles territoriales (CP articulo 288).
Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del
mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues
es obvio que ésta debe adecuarse a la Carta, y en
particular a los principios y reglas constitucionales
que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto
de competencias entre el Gobierno y el Congreso en
este campo.”

3.3 Impacto Fiscal

Dada la obligacion del Estado de velar por el
interés general, asi como de promover la autonomia
de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la
cual se puntualiz6 de acuerdo a la Sentencia C-490
de 2011, lo siguiente:

“El _mandato__de adecuacion _entre la

justificacion de los provectos deley y la planeacién
de la politica econémica, empero. no puede
comprenderse como un requisito de tramite

para la aprobacién de las iniciativas legislativas.
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el

Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de



GACETA DEL CONGRESO 1021

Viernes, 2 de septiembre de 2022

Pagina 13

produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma orgénica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar
por el interés general, es relevante mencionar que una
vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,

en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las
normas., no puede convertirse en ébice y barrera,
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcidn legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separaciéon
de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en _que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstadculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin _crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado

fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion

técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.”
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

3.4 Leyes relacionadas
proyecto

* Ley 423 de 1998 “Por la cual se rinde
homenaje a la memoria del compositor,
arreglista y director de orquesta Francisco
“Pacho” Galan y se ordena en su homenaje
la construccion y dotacion de una casa de
cultura”.

que anteceden el

* Ley Natalicio Pacho Galan “Por medio de
la cual se conmemoran los 100 afios del
natalicio del musico y compositor Francisco
“Pacho” Galan, se exalta el Merecumbé
en sus 50 afios de ritmo y se dictan otras
disposiciones”.

4. Justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley encuentra su justificacion en
la necesidad de reconocer la riqueza cultural que
tiene un municipio como Soledad - Atlantico que
ha servido de fuente cultural para la costa atlantica
colombiana y el pais entero en general y del orgullo
que representa para sus pobladores el haberse erigido
villa el 8 de marzo de 1813.
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4.1 Geografia

El municipio de Soledad est4 localizado al norte
de Colombia en el departamento del Atlantico a los
10™ 55’ de latitud norte y a los 74™ 44’ de longitud
oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es
de unos 5 m y la temperatura promedio oscila entre
los 30° y 36° centigrados.

Limita al norte con el Distrito de Barranquilla
siendo el “Arroyo Don Juan” la frontera natural con
éste; al sur con el municipio de Malambo; al este
con el departamento del Magdalena (separado por el
rio del mismo nombre) y al oeste con el municipio
de Galapa. Tiene una extension territorial de 67
km? comprendidos entre el Arroyo Don Juan por el
Norte, la Ciénaga de Mesolandia por el Sur, con el
rio Magdalena por el Este y Galapa por el Oeste.
Sus tierras son planas y se tornan cenagosas por la
cercania del rio Magdalena, su bahia y varios cafos,
la proximidad a Barranquilla la ha incorporado a las
actividades econdmicas de la urbe y forma parte de
su area metropolitana.

4.2 Historia

La fundacion de Soledad se remonta a 1598,
cuando ocho indigenas fueron llevados alli bajo el
mando del capitan Antonio Moreno Estupifian para
establecer un criadero de cerdos y construyeron un
bohio de 45 m largo por 14 m de ancho, 83 corrales
y 63 porquerizas.

El sitio se convirti6 poco a poco en un caserio
de “vecinos libres” fuera del dominio espafiol. En
1640, Melchor Caro tramitd la fundacion legal
del poblado, la Porquera de San Antonio, que en
1743 recibi6 la categoria de parroquia, inaugurada
oficialmente el 20 de enero de 1744 con el nombre
de parroquia san Antonio de Padua.

El 8 de marzo de 1813 se le concedio el titulo
de villa con el nombre de Soledad de Colombia y
en 1824 se le designo cabecera del tercer canton de
la provincia de Cartagena. Como uno de los hechos
historicos mas relevantes se registra la visita del
Libertador Simé6n Bolivar a Soledad. Llegé bastante
enfermo el 4 de octubre de 1830 permaneciendo
hasta el 7 de noviembre del mismo afio, para
partir luego hacia la ciudad de Santa Marta donde
finalmente murio.

Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los
ejércitos liberales y conservadores que estaban al
mando de Don Vicente Palacio y del General Joaquin
Posada Gutiérrez, respectivamente. Hoy en dia
Soledad, ocupa el tercer lugar en cuanto a poblacion
en la region Caribe, después de Barranquilla
y Cartagena. También es la ciudad con mayor
crecimiento de poblacion en Colombia; Soledad es de
las ciudades de Colombia mas densamente pobladas.

4.3 Patrimonio Cultural

4.3.1 Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial
al Merecumbé, la Décima y la Butifarra

La Gobernacion del Atlantico declard
Patrimonio Cultural e Inmaterial del departamento

el merecumbé, las décimas de Soledad y la
butifarra. Segiin Decreto ntimero 0597 del 8 de
julio de 2013, emanado de la Gobernacién y
avalado por el Ministerio de Cultura segun Oficio
411-235378-2012, “estas  manifestaciones
folcloricas, tradicionales y culturales, valiosas
por su invaluable e incalculable representacion
en el componente cultural que identifica un
colectivo, constituyen el acervo historico se
entrelaza con una ferviente manifestacion
que define los productos culturales trazando
no solo el mapa de cultura popular, sino que
le proporcionan un sello distintivo, especial,
unico que hace a los soledefios irrepetibles”. De
igual manera, dentro del mismo decreto, en el
articulo primero, se declara Patrimonio Cultural
Inmueble la casa ubicada en la calle 15 numero
21-48, en el barrio Centro de Soledad, “por su
valoracion simbolica, estética e historica se
declaran como bienes de interés cultural del
departamento del Atlantico con el caracter de
conservacion integral”.

4.3.2 Festival de la butifarra.

Festival de la butifarra, que se celebra en
el Municipio de Soledad, coincidiendo con las
festividades patronales de San Antonio de Padua,
el 13 de junio. Este evento cultural se desarrolla
durante tres dias y en ¢l se llevan a cabo fiestas
folcloricas, bailes en casetas, juegos de azar y
tarimas con orquestas musicales, entre otros.

La butifarra es un embutido compuesto de carne
de cerdo, sal, pimienta y otros condimentos. Es
comun que su consumo sea acompafiado del bollo
de yuca, alimento autdctono.

4.3.3 El Merecumbé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por
ciento colombiano, que nunca falta en las fiestas
que se realizan en este municipio. Fue creado por el
maestro Pacho Galan en los afios cincuenta, inspirado
en el merengue y la cumbia, con instrumentos de
viento (trombones, trompetas y saxofon) y percusion
(tambores, congas y bateria), todo esto acompafiado
de las maracas y el guacho.

4.3.4 Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclorica
y cultural mas importante del municipio. Se
celebra anualmente. Desde el sabado hasta el
martes anterior al miércoles de Ceniza, se celebra
entre el mes de febrero y el mes de marzo. La
temporada de carnaval comienza el segundo
sabado de enero, cuando comienzan las fiestas
publicas y verbenas, sin embargo, otras actividades
directamente relacionadas con el carnaval se
suceden durante gran parte del afo. El Carnaval es
un acontecimiento cultural en el que se expresan
todas las variedades culturales y el folclor de
la Costa Caribe colombiana, asi como las mas
variadas manifestaciones culturales locales, la
musica popular y el baile.



GACETA DEL CONGRESO 1021

Viernes, 2 de septiembre de 2022

Pagina 15

4.4 Personajes Representativos
4.4.1 Checo Acosta:

Nacio en Soledad, Atlantico, el 14 de junio
de 1965, es un cantante colombiano de musica
folclorica costefia conocido artisticamente como El
Checo Acosta. Hijo del cantante Alci Acosta, desde
los siete afos fue bautizado con el nombre artistico
de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con
un futbolista checo (se cree que es Pavel Nedvéd),
dado que tiene antepasados nacidos en esa nacion.

Desde nifio cantaba baladas en festivales
infantiles. Queria ser baladista o bolerista, pero el
destino lo llevd a la musica tropical. Paso por las
orquestas de Joe Arroyo, La Renovacion, Adolfo
Echeverria, Juan Pifia, Grupo Star de Medellin y
Joseito Martinez. Hasta que en 1987 graba al lado
de Hugo Molinares su primera produccion, el album
“Conjunto Calison” donde pega temas como Mi
pequefia Nataly, La Montafia y Morenita Caribefia.
Luego de estos éxitos decide formar su propia
orquesta debutando en Barranquilla en 1988.

Después vinieron ¢éxitos como “Lloraras,
Lloraras”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a
duo con su padre), Checumbia con el cual empezd
a figurar a nivel internacional, Checomania, La
cucharra, Cinturita, Maestranza, el Chempale,
Carnavalero, “A Son Palenque”, “El Quererén”. Y
los mas recientes como: Sobate el Coco, Me rasca
el galillo y el Guacamayo que pertenecen a su
album Checazos de carnaval 3 veces nominado en
la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los
Grammy Latinos realizada en 2007 en Las Vegas,
Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género
de la salsa con la produccion “Checo en su salsa”,
donde se destaca el éxito El Amor.

A finales de 2008 lanza su produccion Un canto
alegre, un DVD grabado en vivo que recopila los
grandes éxitos a lo largo de sus 20 afios de carrera
musical.

En 2013, gand el Stper Congo de Oro en el
Festival de Orquestas del Carnaval de Barranquilla,
siendo el segundo artista de la historia del carnaval
en conseguir este galardon, después de Joe Arroyo.
Checo Acosta ha realizado giras a los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison
Square Garden de Nueva York y en el Miami Arena.
También se ha presentado en paises como Espana,
Venezuela, Ecuador, Canadd, Costa Rica, Chile y
Panama. Checo toca de forma empirica instrumentos
como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el
giiiro, la conga y el bongo.

4.4.2 Pacho Galan

Francisco Galan Blanco nacié en Soledad el 04
de octubre de 1906 y murié en Barranquilla el 21
de julio de 1988, mas conocido como Pacho Galan,
fue un cantante, musico, arreglista, compositor y
director de orquestas colombiano, La importancia

de su obra musical radica en haber sido el creador
del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inicid sus
estudios musicales muy joven. A los 14 afios tocaba
violin y clarinete y hacia su primera composicion.

La trayectoria musical de Pacho Galan, que se
inicia en la década del veinte, cuando apenas tiene
quince afos de edad, y se prolonga hasta el afio
1976, cuando se retira luego de ganar un trofeo a la
mejor agrupacion folclorica, en un festival de salsa,
en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida
el desarrollo de la musica del Caribe colombiano,
su época de oro, los comienzos de la orquestacion
de los géneros tradicionales de nuestro tropico, la
evolucion de las agrupaciones, los cambios de estilo,
como la aparicion de una pléyade de compositores
que hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico
en expresion, sentido ludico, alegria picaresca y
sabiduria elemental.

A principios de los anos 1930, la familia Galan se
muda a Barranquilla y alli Pacho ingresa a la Banda
Departamental. En 1940, al crearse la orquesta
Atlantico Jazz Band, pas6 a formar parte de ella
como arreglista y compositor de la mayoria de las
piezas de la orquesta.

Igualmente, en 1940 cred inicialmente la orquesta
que lleva su mismo nombre “Orquesta de Pacho
Galan. Posteriormente form¢ parte de la recién
creada Filarmonica de Barranquilla y luego de un
corto tiempo paso a la orquesta “Emisora Atlantico”
que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone
“Cosita linda”, merecumbé que le dio fama
internacional y por el que posteriormente fue
conocido como “El rey del merecumbé”. En 1955
Consolida la obra “Cosita Linda”, siendo grabada en
mas de 400 versiones por diferentes artistas y misicos
en el mundo. En la actualidad su Orquesta sigue
vigente bajo la direccion del periodista Armando
Galan Valencia, nieto del genio compositor.

4.4.3 Alci Acosta.

Nacid en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es
uno de los mas conocidos compositores y musicos
colombianos del bolero. Su infancia la vivid en el
municipio de Soledad en Atlantico.

Luego se trasladé a Barranquilla, donde estudio6
piano y luego empez6 a trabajar como pianista en
varias orquestas locales. Su carrera como solista
arranca en 1965 cuando graba su primer sencillo
Odio gitano, composicion de Cristobal Sanjuan.
Anos mas tarde tiene la oportunidad de grabar a dio
con el ecuatoriano Julio Jaramillo varias canciones
entre las cuales tenemos otra version de Odio gitano
y Dos rosas. El hizo varias giras al exterior, en las
cuales visito paises como México, Venezuela, Peru
y Ecuador, donde es recordado con gratitud.

Elresto de su carrera la vivio reeditando sus €xitos
y grabando temas nuevos. Algunos de sus éxitos son
Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe
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de Miguel Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo
Arias, La carcel de Sing Sing de Bienvenido Brens,
El ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su
mayor hit: La copa rota de Benito de Jesus.

4.5 Sitios Turisticos
4.5.1 Museo Bolivariano — Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde
habito el Libertador Simoén Bolivar dias antes de su
muerte. Se describe como una casa tipo colonial que
en un principio era propiedad de Pedro Juan Visbal.
Esta se encuentra ubicada en la cabecera municipal,
a pocos metros de la Iglesia central de Soledad.

La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada
Monumento Nacional segin Acuerdo 039 de 1970
y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 8 de
marzo de 2005 emanada por el Concejo Municipal
de Soledad. Es una edificacion construida en dos
(2) niveles desde donde el turista puede apreciar
cuadros pictoricos y documentos que narran la vida
y obra del libertador Simon Bolivar.

4.5.2 Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de
Padua se remonta a los afos 1569, cuando llega la
comunidad de los predicadores de Santo Domingo
(Dominicos), y se instalan en jurisdiccion de lo que
hoy es Soledad y que por jurisdiccion llegaba hasta
lo que hoy es Sabanagrande.

Los padres dominicos, comienzan su mision,
evangelizan y muy seguramente construyen un
pequenio templo adaptado a la época en donde
celebran misa y administran sacramentos, muchos
afios después la obra pasa a manos de los franciscanos
quienes continuaron trabajando con ardor y
entusiasmo por la conservacion del templo religioso.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PUDIESEN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, que establece la obligacion al autor del
proyecto o su ponente, de presentar la descripcion
de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento o conflicto de interés, no obstante,
otras causales que el congresista pueda encontrar.

En este orden de ideas, es importante mostrar los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
intereses en el ejercicio de la funcidén congresional,
entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi. (...)

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardacter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.
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f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

En Consecuencia, y a manera de orientacion, se
considera que para la discusion y aprobacion de este
proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de intereses por
parte de los Congresistas de la Republica, ya que
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal
en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso
en un conflicto de intereses, por lo que se deja a
criterio de los Senadores basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2022
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por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
la familia de crianza.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es
definir la familia de crianza, establecer su naturaleza,
determinar sus medios probatorios y reconocer
derechos y obligaciones entre sus miembros.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos
prestacionales y asistenciales, se define y se reconoce
como familia de crianza a aquella en la cual han
surgido de hecho, y por causa de la convivencia
continua, estrechos lazos de amor, afecto, apoyo,
solidaridad, respeto, auxilio y ayuda mutuos entre
sus integrantes, propios de la relacion paterna y/o
materna con sus hijos legitimos, extramatrimoniales
y adoptivos.

Se denominan padre y/o madre de crianza e hijo
de crianza a quienes conforman la familia de crianza.

Articulo 3°. Procedimiento. La declaracion
del reconocimiento como hijo de crianza se
tramitard ante juez de familia del domicilio del
que pretende reconocerse como hijo de crianza,
por el procedimiento de Jurisdicciéon Voluntaria
establecido en el Libro III, Seccion IV del Codigo
General del Proceso.

Paragrafo. En la sentencia de declaracion
de reconocimiento de hijo de crianza, el juez,
subsidiariamente, resolvera que los declarantes o
demandantes seran padre y/o madre de crianza.

Articulo 4°. Adicidnese un numeral 13 al articulo
577 del CGP de conformidad con lo establecido en
el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite.
Se sujetaran al procedimiento de jurisdiccion
voluntaria:

(...)
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13. La declaracion del reconocimiento del hijo
de crianza.

Articulo 5°. Medios probatorios. La declaracion
del reconocimiento como hijo de crianza se
establecera por los medios ordinarios de prueba,
consagrados en el articulo 165 del Codigo General
del Proceso y en particular, los siguientes:

a) Evidencia de una relacién inexistente o
precaria con sus padres biologicos o de la
muerte de estos, y demostracion de acogida
de los presuntos hijos de crianza como si
fueran sus hijos consanguineos a través de
fuertes lazos de solidaridad, afecto y respeto,
y el sostenimiento de sus necesidades.

b) Declaraciones de los presuntos hijos de
crianza y de otros familiares o personas
cercanas.

c) El otorgamiento de la custodia de manera
provisional.

d) Conceptos psicologicos.

e) Informes del ICBF a partir de visitas de
campo.

f) Afectacion del principio de igualdad.

g) Existencia de un término razonable en
relacion afectiva entre padres e hijos.

h) La dependencia econdmica, total o parcial,
del hijo con los padres de crianza.

1) Las demds que considere pertinentes y
conducentes en cada caso.

La carga de la prueba se establecera en los
términos del articulo 167 del Codigo General del
proceso.

Articulo 6°. Hijos de crianza en las sucesiones.
Los hijos de crianza, frente a su familia de crianza
podran tener, en materia de sucesion testada y en
virtud de la voluntad del causante, la calidad de
herederos o legatarios.

Cuando se trate de sucesion intestada o abintestato
el juez, en cada caso, aplicara la ponderacion de
principios con el fin de determinar la calidad de
heredero del hijo de crianza.

Articulo 7°. Hijos de crianza y personas
privadas de la libertad. El Gobierno nacional,
procedera a aplicar el procedimiento definido en el
articulo 112 y 112A de la Ley 65 de 1993, o norma
que lo modifique o sustituya, relacionado con las
visitas de las personas privadas de la libertad, que
sera igualmente aplicable a los hijos de crianza del
interno.

Articulo 8°. Adiciénense dos numerales al
articulo 411 del Codigo Civil asi:

Articulo 411. Titulares del derecho de alimentos.
Se deben alimentos:

(...)
11. los hijos de crianza
12. A los padres de crianza.

Articulo 7°. Vigencia. La entrada en vigencia de
esta ley se dara a partir de su publicacion.

JUKAN/DAVIDAEHEZ TENORIO
Representante a la Caémara — Valle del Cauca
Partido de la U — Unién por la Gente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

En Colombia, la figura del “Hijo de “Crianza”
solo ha tenido, hasta ahora, reconocimiento a la luz
del derecho en nuestro pais por via jurisprudencial.
Gracias a la revision de fallos de tutela de nuestras
altas cortes, los padres y/o madres de crianza han
encontrado el amparo que fuera negado por juzgados
promiscuos, civiles, y tribunales superiores.

Los argumentos de dichas instancias judiciales
se circunscriben al principio de la legalidad:
nuestra legislacion no reglamenta dicha figura y
en consecuencia, no puede ser objeto de derechos
ni obligaciones. Sin embargo, cuando estos casos
han llegado a los mas altos tribunales del Estado
colombiano, el primer nivel hermenéutico ha
aplicado la ponderacion de principios de la teoria
de argumentacion juridica de Robert Alexy!, cuyo
fundamento consiste en que las reglas (normas)
se aplican mediante la subsuncion, los principios
mediante la ponderacion. Asi, un derecho puede
prevalecer o anteponerse sobre otro, pero los
principios tienen el mismo rango de importancia,
razon por la que, de darse una “colision” entre estos,
deben ponderarse.

Enel caso particular, los principios de solidaridad,
pluralismo, igualdad, dignidad humana, supremacia
de la constitucion, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y el amparo de la familia
como institucion basica de la sociedad han debido
sopesarse frente al principio de legalidad.

Los padres de crianza que acogen a sus hijos de
crianza como propios, desean brindarles todas las
condiciones para su bienestar, todos los beneficios
a los que, consideran, tienen derecho. Sin embargo,
las cajas de compensacion familiar, las EPS, entre
otras entidades, han argumentado que la ley es
muy restrictiva en relaciéon con enunciar quiénes
son los unicos beneficiarios de dichos derechos o
prerrogativas?, y que al tratarse de derechos que
conllevan la inversion de sumas de dinero, se debe
vigilar que los mismos se destinen a las finalidades
previstas en el ordenamiento. ASOCAJAS?, en
concepto entregado a la Corte Constitucional dentro
del expediente de demanda de Inconstitucionalidad
No. D-12987, manifest6 que ello no es “un
argumento inopinado e irrazonable para negar

I__https://es.wikipedia.org/wiki/Robert_Alexy

2 Articulo 3° de la Ley 789 de 2002, articulo 21 del Decre-
to 2353 de 2015.

Documento radicado el dia 15 de enero de 2019 y dirigi-
do al Magistrado Ponente, doctor Alberto Rojas Rios.
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beneficios” sino en observancia de los requisitos
legales. También declaro: “se considera razonable,
apropiado y acorde con los principios de igualdad y
proteccion a la familia previstos en la Constitucion
Politica, que los hijos de crianza puedan acceder
al subsidio familiar, Asocajas, hace un llamado
respetuoso a la Corte con el fin de que, se reitere,
a su vez, su jurisprudencia respecto de los criterios
que deben tenerse para considerar que una persona
es hijo(a) de crianza y los medios probatorios que
tienen la aptitud para generar certeza acerca de la
acreditacion de tales criterios.” (Negrilla fuera del
texto original).

Lo anterior permite establecer que las entidades
del Sistema General de Seguridad Social
reconocen la figura del hijo de crianza bajo
el principio de la solidaridad y la proteccion
familiar, solo estan esperando que la ley determine
con claridad:

1. Cuales son los criterios para considerar que
una persona es hijo de crianza, y;

2. Los medios probatorios que tienen la aptitud
para generar certeza acerca de la acreditacion
de tales criterios.

2. PROBLEMA JURIDICO

En los términos de los articulos 1°, 4° y 5° del
Titulo I y los articulos 13, 15, del Titulo II Capitulo
I y los articulos 42 y 44 del Titulo II Capitulo II
constitucional, jes viable en Colombia otorgar los
mismos derechos y obligaciones a la relacion de
hecho entre padre y/o madre de crianza con los hijos
de crianza?

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 4°. La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo  5°.  El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion bdsica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar.

De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

(Negrillas fuera de los textos originales).

El primer nivel hermenéutico ha interpretado,
para el caso en particular, a través de la Sentencia
T-572 de 2009 el principio del pluralismo de la
siguiente manera: “... El concepto de familia no
puede ser entendido de manera aislada, sino en
concordancia con el principio del pluralismo. De
tal suerte que, en una sociedad plural, no puede
existir un concepto unico y excluyente de familia,
identificando a esta ultima unicamente con aquella
surgida del vinculo matrimonial.” (Negrillas fuera
del texto original).

De otra parte, ha armonizado estos mandatos
constitucionales estableciendo que el Estado Social
de Derecho garantiza a los ciudadanos condiciones
de vida dignas poniéndose en movimiento para
contrarrestar las desigualdades sociales?. De la
misma manera, en Sentencia C-776 de 2003, senala
que el principio y el derecho fundamental a la
igualdad representa la garantia mas tangible del
Estado Social de Derecho.

El articulo 42 define a la familia como el
nucleo fundamental de la sociedad y establece que
este nucleo puede constituirse “por la voluntad
responsable de conformarla”. Bajo este entendido,
basta solo con el ejercicio libre de la voluntad para
integrarla, incluso de hecho, como es el caso también
de las uniones maritales de hecho.

Ahora, el articulo 44 consagra:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos.

4 Sentencia SU-747 de 1998, Corte Constitucional.
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Gozaran también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demadas.”

Del anterior articulo, es pertinente sefialar los
postulados resaltados, como el derecho a tener una
familia y no ser separado de ella, el cuidado, el amor,
(que fueron las primeras premisas que tuvo en cuenta
la Corte Constitucional para amparar a la familia de
crianza y declarar su proteccion), gozar plenamente
de los derechos consagrados en la Constitucion y en
las leyes, y la supremacia del interés superior del
nifio contenido en el ultimo fundamento de la norma.

Con el fin de armonizar las disposiciones,
principios y derechos constitucionales frente a otras
normas sobre el tema planteado en el problema
juridico, a continuaciéon enunciaremos algunos
articulos de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia), que también fundamentan
la nocién de hijo de crianza:

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
niflas y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar
la satisfaccion integral y simultinea de todos
sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los Derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona. En caso de
conflicto entre dos o mds disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mds favorable al interés superior del nifio,
niiia o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos
de este codigo, se entiende por corresponsabilidad,
la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencion,
cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado.
No obstante lo anterior, instituciones publicas o
privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencion que
demandelasatisfaccion de derechos fundamentales
de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a
no ser separado de ella. Los ninios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogidosy no ser expulsados
de ella. Los nifios, las nifias y los adolescentes solo
podran ser separados de la familia cuando esta no
garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en
este codigo. En ningun caso la condicion economica
de la familia podra dar lugar a la separacion.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Estado
reconocerd el cumplimiento del deber de
solidaridad que ejerce la familia diferente a la
de origen, que asume la proteccion de manera
permanente de un nifio, niita o adolescente y le
ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo
armonico e integral de sus derechos. En tal caso

no se modifica el parentesco.” (Negrillas fuera de

los textos originales).

El aparte subrayado de este Gltimo articulo, nos
servird de fundamento para el aspecto denominado,
“patria potestad, filiacion y orden hereditario del
hijo de crianza” del Punto No. 5.d de esta exposicion
de motivos.

Con base en los principios y fundamentos
constitucionales citados y las normas del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia que los armonizan,
si es viable otorgar derechos y obligaciones a la
familia de crianza.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Hacer que el derecho se ajuste a la realidad
sociologica que antecede al Estado, en relacion
con esta forma de familia surgida a través de un
vinculo de hecho, y elimine el vacio normativo que
existe, introduciendo en el ordenamiento juridico
el reconocimiento de las familias de crianza. Su
sentido teleologico es reconocer, (en virtud del
pluralismo, de la dignidad humana y del derecho
fundamental a la igualdad a no ser discriminado
por el origen familiar y a tener una familia y
no ser separado de ella consagrados en nuestra
Constitucion Politica), efectos juridicos entre sus
integrantes.

La importancia de esta iniciativa es la validacion
del sentido de pertenencia de los nifios al nucleo
familiar, y la satisfaccion de su necesidad de
aceptacion, que es lo que define y consolida
su autoestima y los elementos basicos de su
personalidad, lo que tiene incidencia inmediata en el
futuro de las sociedades y en general del pais. Es por
esta razon que el constituyente originario establecid
como uno de los fines del Estado, garantizar la
unidad de la familia.

Esta propuesta nace de la necesidad de establecer
los medios probatorios para comprobar, acreditar
y demostrar, en grado de certidumbre, este vinculo
de hecho, y asi poder otorgarle efectos juridicos, y
determinar con claridad las diferencias entre este
tipo de relaciones de facto ante las relaciones de
iure, tal como se expuso en la introduccion de este
documento.
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Aunque el vinculo de familia de crianza es
reconocido culturalmente desde hace décadas en
Colombia, (lo cual se demuestra con las fechas en
las que se han proferido las sentencias de tutela
referentes a este asunto), alin no existen cifras, datos
o estadisticas acerca de sus origenes, su crecimiento
o su comportamiento en las diferentes regiones del
pais. Sin embargo, el volumen de casos que la Corte
Constitucional, (como se vera en el acapite de ‘linea
jurisprudencial’), La Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado han debido resolver apelando
al principio del pluralismo, la dignidad humana, la
igualdad, a no ser discriminado por el origen familiar
y a tener una familia y no ser separado de ella, no es
menor.

De la misma manera, juzgados en primera y
segunda instancia, Entidades Promotoras de Salud,
Cajas de Compensacion Familiar, Instituciones
Educativas, Fondos Privados de Pensiones,
entre otras entidades, han debido tramitar
multiples solicitudes impetradas por quienes
pretenden reclamar el derecho de reconocer como
beneficiarios a sus hijos de crianza en materia
de salud, educacion, seguridad social, subsidio
familiar y de vivienda, etc.

Es por lo anterior, y por las reiteradas
exhortaciones hechas al legislador para establecer
las disposiciones que permitan determinar en grado
de certidumbre la existencia de la familia de crianza,
que este proyecto de ley se encuentra revestido de la
necesidad y la oportunidad para convertirse en Ley
de la Republica.

5. ASPECTOS DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto se estructurd considerando los
siguientes aspectos:

a. La linea jurisprudencial.

b. Marco internacional.

c. Otros vinculos de hecho en Colombia.
c.1. Sociedades de hecho.

c¢.2. Unién Marital de Hecho.

d. Patria potestad, filiacion y orden hereditario
del hijo de crianza.

d.1. Patria Potestad.

d.2. Filiacion.

d.3. Orden hereditario.

e. Hijo de Crianza/Hijo Adoptivo.
a. Linea jurisprudencial

Una vez establecido el problema juridico, se
hace necesario elaborar una linea jurisprudencial
que permita establecer la posicion de las altas cortes
en relacion con el tema sub examine. Lo anterior
se configura sobre una ‘sentencia arquimédica’, (la
mas reciente), y a partir de la cual, se elabora lo que
la doctrina ha denominado ‘ingenieria de reversa’
y que consiste en analizar las sentencias que son
citadas en la ‘sentencia arquimédica’ y repetir este

ejercicio una y otra vez hasta conformar el “nicho
citacional”.

Como resultado de la busqueda, se establece
que dicha sentencia arquimédica es la T-281 de
2018. Esta providencia, de fecha 23 de julio de
2018, estudid el caso de un hombre que habia sido
abandonado por sus padres bioldgicos al nacer,
siendo sus tios quienes asumieran su cuidado
(Este es un hecho de suma importancia, dado que
aclara que la familia de crianza puede constituirse,
incluso, existiendo grado de consanguinidad y
parentesco entre sus integrantes). Esta persona fue
diagnosticada a la edad de 10 afios con discapacidad
mental y una serie de problemas con sustancias
psicoactivas. En la actualidad (de la sentencia) se
encontraba interno en una clinica de rehabilitacion y
desprotegido por la muerte de sus padres de crianza,
quienes asumian sus gastos médicos en dicho
centro. Su padre de crianza percibia una pension de
vejez desde el afio de 1986. En ese orden de ideas,
se solicito la sustitucion pensional a favor del hijo
de crianza, quien ademas, habia sido declarado
interdicto. Esta solicitud se concedié considerando
que “no se debe distinguir la naturaleza de la
relacion familiar que se tenga entre hijo y padre,
al momento de otorgar el reconocimiento y pago
de una mesada pensional por medio de la figura de
la sustitucion, cuando se produce el fallecimiento
del titular de la prestacion; en consecuencia, a
las entidades estatales o particulares encargados
del reconocimiento de dicha prestacion, les esta
prohibido realizar distinciones entre familias
configuradas por vinculos de facto, pues ello
se traduce en la vulneracion de los derechos
fundamentales que los revisten como parte de
un grupo familiar.” (Corte Constitucional, 2018)
(Negrillas fuera del texto original).

Ahora, habiendo establecido la sentencia
arquimédica, se procede a realizar la ‘ingenieria de
reversa’paradeterminar los ‘nichos citacionales’, que
permiten evidenciar tanto las sentencias que reiteran
o se apartan del precedente, como los momentos de
coincidencia o quiebre de las decisiones.

Realizando el andlisis de lasentenciaarquimédica,
se encontro la citacion de las siguientes sentencias:

e T-495 de 1997. Ma}gistradoz
CARLOS GAVIRIA DIAZ.

“Proteccion constitucional de la familia de
hecho. Derecho a la igualdad. La situacion de
abandono en que se encontraba Juan Guillermo en
1979, termind cuando los demandantes decidieron
hacer de él el hijo de familia que no habian tenido;
las relaciones que entonces se establecieron entre los
actores y el soldado fallecido fueron, hasta la muerte
de este ultimo, las que ordinariamente se dan entre
padres e hijos, los peticionarios se preocuparon
por proporcionar a Juan Guillermo un hogar, y por
brindarle en él la estabilidad emocional, afectiva y
economica que ya no recibia de sus padres carnales.
A su vez, Juan Guillermo reacciono a la acogida
que Tomas Enrique y Maria del Carmen le dieron,

Doctor
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comportandose para con ellos como si fuera un hijo
de esa pareja.

Surgio asi de esa relacion, una familia que para
propios y extranios no era diferente a la surgida de
la adopcion o, incluso, a la originada por vinculos
de consanguinidad, en la que la solidaridad afianzo
los lazos de afecto, respeto y asistencia entre los
tres miembros, realidad material de la que dan fe
los testimonios de las personas que les conocieron.

De esta manera, si el trato, el afecto y la
asistencia mutua que se presentaron en el seno del
circulo integrado por los peticionarios y el soldado
fallecido, eran similares a las que se predican de
cualquier familia formalmente constituida, la
muerte de Juan Guillermo mientras se hallaba en
servicio activo debio generar para sus ‘“padres
de crianza”, las mismas consecuencias juridicas
que la muerte de otro soldado para sus padres
formalmente reconocidos; porque no hay duda
de que el comportamiento mutuo de padres e hijo
(“de crianza”) revelaba una voluntad inequivoca
de conformar una familia, y el articulo 228 de la
Carta Politica establece que prevalecera el dervecho
sustantivo.

*  T-586 de 1999. Magistrado: VLADIMIRO
NARANJO MESA. Esta sentencia extrae
algunas manifestaciones contenidas en la
Gaceta Constitucional nimero 85 de la
Asamblea Nacional Constituyente®: ““Las
personas unidas entre si por vinculos
naturales, como los diferentes grados de
consanguinidad;, o wunidas por vinculos
juridicos, que se presentan entre esposos,
afines o entre padres e hijos adoptivos, o por
la voluntad responsable de constituirla, en
los casos en que un hombre y una mujer se
unen con la decision de vivir juntos, tienen
pleno derecho a conformar y desarrollar
esta base de la sociedad, aunque no tengan
entre si vinculos de sangre ni contractuales
formales, si llenan los requisitos de la ley, su
conciencia, sus costumbres o tradiciones, su
religion o sus creencias.” (Negrilla fuera del
texto original).

Esta declaracion contenida en la Constituyente,
sirvié como base para que, en esta providencia, se
amparara el derecho al subsidio familiar de una hija
de crianza.

« T-606 de 2013. Magistrado ALBERTO
ROJAS RIOS. Esta providencia ampar6
el derecho al acceso a la salud como
beneficiarios a los hijos de crianza. “... en
este orden, a juicio de la sala de revision,
la evolucion y dinamica de las relaciones
humanas en la actualidad hace imperioso
reconocer que existen nicleos y relaciones
familiares en donde las personas no estan
unidas unica y exclusivamente por vinculos
Jjuridicos o naturales, sino por situaciones de

5 http://babel.banrepcultural.org/cdm/compoundobject/co-

llection/p17054coll26/id/3850/show/3728/rec/1

facto, caracterizadas y conformadas a partir
de la convivencia y en virtud de los lazos de
afecto, solidaridad, respeto, proteccion y
asistencia”.

« T-070 de 2015. Magistrado: MARTHA
VICTORIA SACHICA MENDEZ. Esta
jurisprudencia tuteld el derecho fundamental
que tiene un hijo de crianza al acceso a la
educacion. “El pluralismo y la evolucion de
las relaciones humanas en Colombia, tiene
como consecuencia la formacion de distintos
tipos de familias, diferentes a aquellas que
se consideraban tradicionales, como lo era
la familia biologica. Por lo que es necesario
que el derecho se ajuste a las realidades
juridicas,  reconociendo y  brindando
proteccion a aquellas relaciones familiares
en donde las personas no estdin unidas unica
vy exclusivamente por vinculos juridicos o
naturales, sino por situaciones de facto,
las cuales surgen en virtud de los lazos de
afecto, solidaridad, respeto, proteccion y
asistencia. La proteccion constitucional a
la familia se extiende tanto a las familias
conformadas en virtud de vinculos juridicos
o de consanguinidad, como a aquellas que
surgen de facto, “atendiendo a un concepto
sustancial y no formal de familia” donde
conceptos como la convivencia, el afecto, la
proteccion, el auxilio y respeto consolidan el
nucleo familiar, por lo que el ordenamiento
juridico debe reconocer y proteger a los
integrantes de tales familias.”

« T-074 de 2016. Magistrado: ALBERTO
ROJAS RIOS. En esta sentencia, la Corte
Constitucional reviso la primera tutela en la
cual un hijo de crianza solicitaba e/ derecho
a pension de sobreviviente de su abuelo
aunque sostenia un vinculo con su padre
biologico. La ratio decidendi se fundamento
en que, aunque vivia y mantenia una relacion
con su padre biologico, su madre biologica
lo habia abandonado, siendo su abuelo
paterno quien tomo esa corresponsabilidad,
evidenciando una vez mas, que para ser
familia de crianza, no es ‘requisito’ no tener
un grado de parentesco.

“En los casos en que no existe un reemplazo
de los vinculos con los ascendientes de un menor,
sino que una persona de la familia asume las
responsabilidades economicas actuando en virtud
del principio de solidaridad, y las relaciones
materiales, en principio, no nos encontrariamos
frente a la figura de familia de crianza como se ha
reconocido tradicionalmente en la jurisprudencia.
No obstante, ello no impide que se protejan los
derechos fundamentales de un menor de edad,
que adicionalmente se halla en situacion de
discapacidad. En este orden de ideas, la Corte
Constitucional reconoce que si bien no existe
una sustitucion total de la figura paterna/
materna, la persona que asume como propias
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las obligaciones que corresponden a los padres
de los menores de edad actua segun el principio
de solidaridad, convirtiéndose en un co-padre de
crianza por asuncion solidaria de la paternidad
del menor. Esta figura lo que busca es reconocer
y brindar proteccion a los lazos formados dentro
de la familia, y comprende a los hijos de crianza
que conviven y/o teniendo una relacion estable con
sus padres biologicos, otra persona de la familia
asume las obligaciones que corresponden a estos
ultimos, en virtud del principio de solidaridad, y
con quien el menor de edad genera estrechos lazos
de afecto, respeto, proteccion, asistencia y ayuda
para superar las carencias de sostenibilidad vital.
En este orden de ideas, la Corte Constitucional
reconoce que si bien no existe una sustitucion total
de la figura paterna/materna, la persona que asume
como propias las obligaciones que corresponden
a los padres de los menores de edad actua segun
el principio de solidaridad, convirtiéndose en un
co-padre de crianza por asuncion solidaria de la
paternidad del menor. La proteccion constitucional
de la familia se proyecta de igual forma a la familia
ampliada.” (Negrillas fuera del texto).

«  T-525 de 2016. Magistrado: JORGE IVAN
PALACIO PALACIO. Esta providencia
establecio los elementos que pueden tenerse
como los configurativos de la familia de
crianza, y que marcan la pauta y deben
considerarse para el reconocimiento de sus
efectos:

- Lasolidaridad. (...)

- Reemplazo de la figura paterna o materna
(o ambas), por los denominados padres y
madres de crianza, es decir, se sustituyen
los vinculos consanguineos o civiles por
relaciones de facto. Podra observarse si el
padre de crianza tiene parentesco con el hijo,
pero no sera determinante en la evaluacion
de la existencia de la familia de crianza,
va que en la busqueda de la prevalencia
del derecho sustancial se privilegiara la
crianza misma asi provenga de un familiar.
Lo anterior, en virtud de la realizacion de
los derechos del nifio como finalidad de las
familias y los padres, tal y como se estipula
en la Convencion de los Derechos del
Nirio, la Constitucion y otros instrumentos
integrados al Bloque de Constitucionalidad,
conforme lo ha estudiado la jurisprudencia
de la Corte, resaltada en los acapites 7.3. y
7.4. de este fallo.

- La dependencia economica. (...)

- Vinculos de afecto, respeto, comprension y
proteccion, que se pueden verificar con la
afectacion moral y emocional que llegan a
sufrir los miembros de la familia de crianza
en caso de ser separados, asi como en la
buena interaccion familiar durante el dia
a dia. Lo anterior porque, como lo han
reconocido Tribunales Internacionales y

esta Corporacion la “familia estd donde
estdan los afectos” (Negrilla fuera del texto
original).

- Reconocimiento de la relacion padre y/o
madre, e hijo. (...)

- Existencia de un término razonable de
relacion afectiva entre padres e hijos, que
permita determinar la conformacion de
relaciones familiares. No se determina a
partir de un término preciso, sino que debe
evaluarse en cada caso concreto con plena
observancia de los hechos que rodean el
surgimiento de la familia de crianza y el
mantenimiento de una relacion estable por
un tiempo adecuado para que se entiendan
como una comunidad de vida. Esto, porque
como lo ha establecido esta Corporacion, es
necesario que transcurra un lapso que forje
los vinculos afectivos, tal y como se describe
en el punto 7.5. de esta sentencia (Negrillas
fuera del texto original).

- Afectacion del principio de igualdad.

j) T-316 de 2017: También reconoce la
sustitucion pensional a un hijo de crianza.

Las anteriores se constituyen en los nichos
citacionales de los cuales se desprenden otras
sentencias de tutela:

T-292 de 2004 (Cuando un nifio ha desarrollado
vinculos afectivos con sus cuidadores de hecho, cuya
ruptura o perturbacion afectaria su interés superior,
es contrario a sus derechos fundamentales separarlo
de su familia de crianza, incluso si se hace con
miras a restituirlo a su familia biologica), T-887 de
2009, T-942 de 2014 (subsidio familiar de vivienda),
T-354 de 2016, T-233 de 2015° (beneficiarios de
reparacion por la Unidad de Victimas), T-705 de
2016 (enuncia los medios de prueba a los que ha
acudido el juez de tutela, en diferentes sentencias
para la toma de decisiones)7, T-523/92, T-278/94,
T-199/96, T-587/98, T-049/99, T-1502/00, T-907/04,

6 HIJOS DE CRIANZA NO PUEDEN SER EXCLUIDOS
POR LA UNIDAD DE VICTIMAS. La Corte Constitu-
cional determin6 que la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas no puede excluir como be-
neficiarios de la Reparaciéon Administrativa a los hijos de
crianza de las Victimas. En un fallo de tutela concedido a
una joven de Antioquia, el Tribunal Constitucional con-
sider6 que la Unidad al negar el reconocimiento “ignor6
la jurisprudencia constitucional en relaciéon con la protec-
cion de la familia de crianza y mas especificamente, sobre

los hijos de crianza”. http://www.corteconstitucional.

gov.co/noticia.php?T-233/15-HIJOS-DE-CRIANZA-
NO-PUEDEN-SER-EXCLUIDOS-POR-LA-UNI-

DAD-DE-VICTIMAS-2638

(1) Inexistencia de una relacion del menor con sus padres
bioldgicos, y en el evento de existir, esta es practicamen-
te inexistente o nula, (ii) Declaracion de los menores y de
otros familiares o personas cercanas, (iii) El otorgamien-
to de la custodia de manera provisional, (iv) Conceptos
psicologicos, (v) Partida de bautismo en la que se indica
que los padres son de crianza, (vi) Informes del ICBF,
entre otros.


http://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?T-233/15-HIJOS-DE-CRIANZA-NO-PUEDEN-SER-EXCLUIDOS-POR-LA-UNIDAD-DE-VICTIMAS-2638
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T-497/05, T-615/07, T-867/08, T-197/10, T-403/11,
T-522/11, T-036/13, T-111/15, T-233/15, T-296/16,
T-325/16, T-525/16, T-074/168, T-071/16, T-252/16,
T-316/17.

Como puede observarse, los anteriores
pronunciamientos de la Corte Constitucional, son
de revision de tutela. Esto obedece precisamente a
que, hasta ahora, no ha existido una referencia legal
para otorgar dichos derechos. Es asi como, para
evitar desconocer la realidad social de la familia de
crianza, el juez constitucional ha debido amparar
los derechos de este tipo de familia a través de estas
jurisprudencias. Sin embargo, aunque en principio,
los efectos de las providencias tipo “T” son inter-
partes, en Sentencia T-233 de 2017, la Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, argumento:

“... Por las razones anteriores, puede concluirse
que en materia de tutela, —cuyos efectos inter partes
eventualmente pueden llegar a hacerse extensivos
en virtud del alcance de la revision constitucional,
la ratio decidendi si constituye un precedente
vinculante para las autoridades. La razon principal
de esta afirmacion se deriva del reconocimiento
de la funcion que cumple la Corte Constitucional
en los casos concretos, que no es otra que la de
“homogeneizar la interpretacion constitucional de
los derechos fundamentales ” a través del mecanismo
constitucional de revision de las sentencias de
tutela (articulo 241 de la C. P). En este sentido,
la vinculacion de los jueces a los precedentes
constitucionales resulta especialmente relevante
para la unidad y armonia del ordenamiento como
conjunto, precisamente porque al ser las normas de
la Carta de textura abierta, acoger la interpretacion
autorizada del Tribunal constituye una exigencia
inevitable. De no aceptarse este principio, la
consecuencia final seria la de restarle fuerza
normativa a la Constitucion, en la medida en que
cada juez podria interpretar libremente la Carta,
desarticulando el sistema juridico en desmedro de
la seguridad juridica y comprometiendo finalmente
la norma superior, la confianza legitima en la
estabilidad de las reglas jurisprudenciales y el
derecho a la igualdad de las personas ™.

En sintesis, las sentencias de control abstracto de
constitucionalidad tienen efectos erga omnes y, por
lo tanto, son de obligatorio cumplimiento, mientras
que la parte resolutiva de las sentencias de revision
de tutela, en principio, producen efectos inter partes

8 En esta sentencia la Corte solicit6 de oficio los siguientes

medios, probatorios, por considerarlos ttiles, necesarios
y pertinentes: 1) Al ICBF con el fin de que realizara una
visita social domiciliaria con el fin de determinar la rela-
cion de hijo de crianza alegada en la tutela; ii) Al colegio
del menor con el fin de que informara: a) quién lo lleva al
colegio, y b) quién recibia las notas de las avaluaciones;
iii) requirié al demandante con el fin de que informara y
acreditara: a) si el menor se encuentra afiliado al sistema
de seguridad social en salud; b) en qué calidad se encuen-
tran acreditados y en qué régimen; c) quién realiz6 los
tramites respectivos; d) quién llevaba al menor a las citas
médicas correspondientes.

v la ratio decidendi debe ser observada por todos en
tanto se constituye en precedente constitucional y su
desconocimiento viola la Carta Politica.

Aunado alo anterior, la Sentencia C-577 del 2011,
(esta si de pleno control de constitucionalidad con
la fuerza vinculante propia de su ratio decidendi 'y
efecto erga omnes que impacta todo el ordenamiento
juridico), hizo un profundo analisis de la institucion
de la familia en el que sefialo: “Sobre el particular la
Salaverifica que tratandose de familias conformadas
por madres solteras y sus hijos, que pueden
incluso ser procreados con asistencia cientifica, la
calificacion de esa relacion como familia protegible
no esta fundada siquiera en la pareja y, por lo tanto,
el requisito de heterosexualidad no aparece como
indispensable al entendimiento de la familia, cosa
que también ocurre con las relaciones de familia
trabadas entre los abuelos y los nietos de cuya
crianza se han hecho cargo, entre los tios que
tienen la entera responsabilidad de sus sobrinos,
entre el hermano o hermana mayor que, debido a
la total, y en ocasiones irreparable, ausencia de los
padres, asume la direccion de la familia que integra
junto con sus hermanos menores necesitados de
proteccion o entre una persona y la hija o el hijo
que ha recibido en adopcion.” (Negrillas fuera del
texto original).

b. Marco internacional.

El numeral 3 del articulo 16 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece que
“la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado”; esta definicion fue
reproducida en los mismos términos en el numeral
1 del articulo 17 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -Pacto de San José
de Costa Rica; por otro lado, el numeral 1 del
articulo 23 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos dispone que “la familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”; y el numeral 1 del Pacto Internacional de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
senala que “se debe conceder a la familia, que es
el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo”.

Ahora bien, la Declaracion de los derechos del
Nino, en sus principios 1°y 2° que el nifio disfrutara
de todos los derechos, reconocidos a todos los nifios,
sin excepcion alguna, ni distincion o discriminacion
por motivos de cualquier condicion que tenga ¢l o
su familia y que al promulgar leyes sobre su especial
proteccion, el principio rector debera ser el interés
superior del nifio.

La Convencion de los derechos del nifio obliga
a los Estados parte a tomar todas las medidas para
garantizar la proteccion de sus derechos también
invocando el interés superior.
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c. Otros vinculos de hecho en Colombia

La familia de crianza no es la Unica relacion
que en Colombia surge de un vinculo de facto.
Es asi como, por ejemplo, en materia de derecho
comercial, se reconoce a la Sociedad de Hecho, y
en materia de derecho de familia, se reconoce a la
Unién Marital de Hecho. Con el objeto de sefialar
la validez de estas dos figuras y el reconocimiento
dentro del ordenamiento juridico de los efectos de
cada una de ellas, nos referiremos a sus principales
aspectos.

c.l Sociedad de Hecho

Este tipo de sociedad mercantil, estd contemplada
en el Titulo IX del Libro Segundo del Codigo de
Comercio, y reglado desde el articulo 498 al 506.
Alli se establece que este tipo de sociedades son las
que no se han constituido por escritura publica. Esto
es, aunque no cumple con la solemnidad de su
registro mercantil, existe a la luz del ordenamiento
juridico colombiano. Asi mismo establece que esa
existencia podra demostrarse por cualquiera de los
medios probatorios reconocidos en la ley, y que,
aunque no tiene personeria juridica, de ella nacen
derechos y obligaciones.

La sociedad de hecho nace de la voluntad de
asociacion cuyo objetivo es desarrollar una actividad
comercial.

Ahora bien, aunque, como ya se dijo, su
constitucion tiene plena validez, al ser de hecho,
tiene ciertas limitaciones en comparacion al resto
de sociedades.

SOCIEDAD COMERCIAL SOCIEDAD DE HECHO

Vinculo juridico Vinculo de hecho

Con Registro Mercantil Sin registro Mercantil

Crea derechos y obligaciones. |Crea derechos y obligaciones

con ciertas limitaciones.

Resumiendo sus caracteristicas, tenemos que:
- Nace de la voluntad de asociacion.
- No se constituye por escritura publica.

- Su existencia podrd demostrarse por los
medios probatorios establecidos en la ley.

- Crea derechos y obligaciones entre sus
asociados.

- Sus asociados se denominan ‘comerciantes’.

- Al ser de hecho, tiene ciertas limitaciones
en relacion con el resto de sociedades.

c¢.2 Union Marital de Hecho

La Unién Marital de Hecho, alcanzdé su
reconocimiento con la promulgacion de la Ley 54
de 1990. Esta ley se cre6 fundamentalmente para
constituir la sociedad patrimonial de hecho. En el
articulo 1° de esta ley, se establecidé que la Union
Marital de Hecho, es la que conforman un hombre
y una mujer que, sin estar casados, (esto es, sin
las formalidades del matrimonio), hacen una
comunidad de vida permanente y singular.

Mas adelante, en el desarrollo de esta ley, se
habla de cuando nace la sociedad patrimonial de
hecho, como se declara, como se disuelve, y cuéles
son las condiciones para que esta nazca. Una de
estas condiciones establece que solo nace después
de dos afos de convivencia. Otra condicion es que,
se presume sociedad patrimonial entre compaferos
permanentes, y hay lugar a declararla judicialmente,
siempre y cuando la sociedad conyugal anterior
haya sido disuelta antes de la fecha en que se inicid
la union marital de hecho.

De otra parte, su declaracion, a través de
escritura publica, modifica la denominacién
(no el estado civil) de quienes conforman la
unién, llamandolos ‘compafieros permanentes’.
Caso contrario sucede cuando los contrayentes
de matrimonio hacen el respectivo registro de su
nuevo estado civil: ‘casados’.

La Abogada Stella Marin, especialista en Derecho
de familia, dice en su articulo “El estado civil de
‘compariero permanente’en Colombia y la negativa
de su reconocimiento en Esparia’, de la publicacion
“Criterio Libre Juridico” de la Universidad Libre:

“Por su parte, Lafont Pianeta® haciendo
referencia al estado civil de la pareja estable dice
que, “el estado de compafiero permanente es aquel
estado civil imperfecto que asumen los sujetos de
un vinculo marital de hecho, con las consecuencias

juridicas  pertinentes”, al respecto, Aroldo

9 Rafael Enrique Ostau de Lafont Pianeta. Abogado egre-
sado de la Universidad Externado de Colombia, Espe-
cializado en Derecho Administrativo y Comercial de la
Universidad Externado de Colombia. Especializado en
Derecho Publico Comparado en el Instituto de Estudios
Europeos de la ciudad de Torino (Italia). Especializado
en Argumentacion Juridica en la Universidad de Alican-
te (Espana). Magistrado del Consejo de Estado (2003-
2011), siendo presidente de la Seccién Primera en los
afnos 2006 y 2010, vicepresidente de la Corporacién en
el afio 2008 y presidente de la misma en el afio 2009.
Asesor especial de la Presidencia de la Republica. Con-
juez del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Miembro y Presidente de la Comision
Redactora del nuevo Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). Conjuez de la Honorable Corte Constitucional.
Miembro correspondiente de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, del Instituto Colombiano de Derecho Compara-
do, del Instituto Colombiano de Derecho Disciplinario y
Presidente de la Confederacion Internacional de Derecho
Disciplinario y miembro honorario del Centro Colombia-
no de Derecho Procesal Constitucional. En el campo aca-
démico es profesor emérito de la Universidad Externado
de Colombia en la ciudad de Bogota, tanto al nivel de
pregrado, posgrado y maestria, en las asignaturas de De-
recho Administrativo, Derecho Constitucional, Régimen
de los contratos estatales, Régimen del transporte, De-
recho Procesal Administrativo y Procesos Disciplinarios
Constitucionales. En el &mbito investigativo ha realizado
estudios y producido escritos sobre: Estudio sobre dere-
chos humanos en el Derecho Comparado. El contenido
del contrato estatal.
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Quiroz Monsalvo!® afirma que “los compaferos
permanentes tienen un estado civil no imperfecto;
por el contrario, perfecto, lo que sucede es que
generan menos derechos y obligaciones que el de
casados”, sosteniendo que entre los comparieros se
pierde la condicion de solteros y obtienen el nuevo
estado de comparieros permanentes frente a la
sociedad, ultima apreciacion que resulta amigable
con el pensamiento de reconocer el estado civil
de la pareja estable que, en todo caso, no podria
considerarse como un estado que genera menos
derechos y obligaciones, sino como un estado civil
que genera los derechos y obligaciones acordes
a este tipo de familia, cuyo derecho no puede ser
objeto de vulneracion. (Negrillas fuera del texto
original).

Lo anterior puede comprenderse mejor a través
del siguiente paralelo:

MATRIMONIO

UNION MARITAL
DE HECHO

Se dice que sus integrantes han
“contraido” matrimonio; esto
es, de conformidad con el signi-
ficado de “contraer” establecido
por el Diccionario de la Lengua
Espafiola: “Celebrar el contrato
matrimonia

I. Adquirir algo. Asumir una
obligacion o un compromiso.

Se dice que sus integrantes han
“conformado” una Unién Ma-
rital de Hecho; esto es, de con-
formidad con el significado de
“conformar” establecido por el
Diccionario de la Lengua Espa-
fiola:

“concordar algo con otra cosa.
Dicho de una persona: Convenir

UNION MARITAL
MATRIMONIO DE HECHO
Vinculo juridico Vinculo de hecho
Modifica el estado civil No modifica el estado civil

10" El doctor Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, Magistrado
de la Sala de Casacion Civil, es egresado de la Univer-
sidad Autonoma de Colombia y Especializado en Dere-
cho de Instituciones Juridicas Familiares de la Univer-
sidad Nacional de Colombia; Magister en Derecho de
la Universidad Nacional; con 25 afios de experiencia en
los campos: del Litigio, el Académico y Gerencia Admi-
nistrativa; Investigador con énfasis en Derecho Privado,
Derechos Humanos de la infancia y la adolescencia, y
Género. Fundador de la Estrategia Municipios y Departa-
mentos por la Infancia y la Adolescencia en el afio 2005,
liderada en la actualidad por la Procuraduria General
de la Nacion, Unicef y la Federacion Nacional de De-
partamentos. Exdecano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Colombia-Bogota 2001-2003.
Exconjuez de la Sala Civil, Familia y Agraria del Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. Tra-
tadista en Derecho Civil y Derechos Fundamentales de la
Infancia y la Adolescencia y Género. Ha publicado cinco
libros sobre temas como Civil General y Sujeto de Dere-
cho, Manual Civil bienes, Manual Civil Familia y Ma-
nual de Derecho de Infancia y Adolescencia. Excatedra-
tico de pregrado y posgrado de la Facultad de Derecho de
las Universidades, Auténoma, Catolica, Libre, Rosario,
Sergio Arboleda y Santo Tomas-Colombia. Correlator e
impulsador del nuevo Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia igualmente Correlator de la nueva ley de los dere-
chos de las personas con discapacidad mental y régimen
de representacion legal de incapaces emancipados. Con-
ferencista nacional e internacional en temas de Infancia
y Familia; Exprocurador Delegado para la Defensa de la
infancia, adolescencia y la Familia (2003-2008); exalta-
do en el 2010 con la méxima distincion que otorga la
Procuraduria General de la Nacion con la medalla Carlos
Mauro Hoyos por los trabajos de infancia; exaltado en el
2008 por UNICEF-Colombia como fundador de la es-
trategia hechos y derechos. Exdirector del Posgrado de
Familia de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Nacional de Colombia (2007-
2010). Actualmente profesor de las Universidad Santo
Tomas; de la Universidad del Sint sede Bogotd, de la
facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Co-
lombia, de los Andes y Libre.

con otra, ser de su misma opi-
nién y dictamen

Tiene plenos efectos civiles y
juridicos

Tiene efectos juridicos acordes
a su tipo de familia

Resumiendo sus caracteristicas, tenemos que:

- Nace de la voluntad de hacer una comunidad
de vida permanente y singular.

- No modifica el estado civil en cuanto al
registro civil de las personas.

- Su existencia podra demostrarse a través de
la escritura publica.

- Crea derechos y obligaciones acordes entre
sus integrantes.

- Sus integrantes se denominan ‘compaferos
permanentes’.

Al ver las principales caracteristicas tanto de la
Sociedad de hecho, como de la Union Marital de
hecho, encontramos que, por ejemplo, aunque existen
y son reconocidas, no llenan todas las formalidades y
solemnidades que las demas sociedades mercantiles
y el matrimonio respectivamente. Mas adelante
veremos esta misma aplicacion en el vinculo de
hecho de la familia de crianza.

Como se extrae nuevamente del articulo: “no
podria considerarse como un estado que genera
menos derechos y obligaciones, sino como un estado
civil (frente a la sociedad) que genera los derechos
v obligaciones acordes a este tipo de familia, cuyo
derecho no puede ser objeto de vulneracion”, se
concluye que la legislacion colombiana otorga
efectos civiles y juridicos a los vinculos de hecho,
propios de sus caracteristicas y no debe entenderse
por ello que se estén vulnerando derechos o que
se esté discriminando su condicion; simplemente
son figuras diferentes, y por lo tanto, sus efectos o
condiciones no pueden ser los mismos.

d. Patria Potestad, filiacion y
hereditario de los hijos de crianza

orden

La linea jurisprudencial vista anteriormente, a
través de la aplicacion de los principios del Estado
social de Derecho como son laigualdad, el pluralismo
y la dignidad humana, y el reconocimiento de
los derechos fundamentales a tener una familia
y no ser separado de ella, no ser molestado en su
intimidad familiar o no ser discriminado por el
origen familiar; otorga el acceso a la salud, a la
educacion y la sustituciéon pensional, pension de
sobreviviente y concede el beneficio del subsidio
familiar y de vivienda. De otra parte, ha sido
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muy clara en determinar que lo concerniente a la
filiacion, la patria potestad y el orden hereditario de
los hijos de crianza corresponde al legislador. Todas
estas situaciones juridicas, se encuentran definidas
expresamente por nuestra legislacion en relacion
con los hijos naturales y adoptivos, y tal como
estd nuestro ordenamiento juridico, estos topicos
dejarian excluidos al hijo de crianza.

d.1. Patria Potestad

La patria potestad esta definida en el Codigo Civil
como el “conjunto de derechos que la ley reconoce
a los padres sobre sus hijos no emancipados, para
facilitar a aquéllos el cumplimiento de los deberes

que su calidad les impone”. 1!

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en sus Conceptos 112 de 2013 y 119 de 2017, ha
recogido el tema de la patria potestad asi:

- La patria potestad es una institucion juridica
creada por el derecho, no en favor de
los padres sino en interés de los hijos
no emancipados. (Asi, si tal figura va en
contravia del interés de los hijos, estos
pueden emanciparse).

- Lapatria potestad corresponde de manera
privativa y conjunta a los padres, que solo
puede ser ejercida por ellos.

- Respecto a la patria potestad, la Corte ha
indicado que es de orden publico, obligatoria
e irrenunciable, personal e intransferible,
e indisponible, pues es deber de los padres
ejercerla, en interés del menor, sin que tal
ejercicio pueda ser atribuido, modificado,
regulado ni extinguido por la propia voluntad
privada, sino en los casos que la propia ley lo
permita.

- Lapérdida o suspension de la patria potestad,
debe ser decretada mediante sentencia
por la autoridad judicial competente.

- La patria potestad sobre un menor de edad
podra ser suspendida y terminada, cuando
cualquiera de los padres incurre en alguna
de las causales que ha erigido el legislador
como motivos para su procedencia, el
juzgador puede dejar su ejercicio en el padre
que no ha dado lugar a los hechos, o designar
un guardador al nifio, nifa o adolescente
cuando ambos progenitores han incurrido en
las conductas que ameriten la suspension o
privacion de los mencionados derechos, y sus
efectos juridicos se proyectan concretamente
sobre las facultades de representacion legal,
administracion y usufructo.

Es asi como la ley colombiana le da un caracter
exclusivo a la patria potestad en relacion con los
padres de un menor. En ese orden de ideas, los padres
de crianza no podrian aspirar a apropiarse dichos
derechos. Sin embargo, el cddigo civil, trae unas
disposiciones bajo las cuales, los padres reconocidos

T Articulo 288 del Cédigo Civil.

como tales en el registro civil de nacimiento de un
menor, podrian perder los derechos otorgados al
ostentar dicha calidad.

El articulo 310 del Codigo Civil establece
los casos en los que la patria potestad puede ser

suspendida:
- Por su demencia.

- Por estar en entredicho de administrar sus
propios bienes.

- Por su larga ausencia. (Negrilla fuera del
texto original).

El articulo 315 reza: “La emancipacion judicial
se efectua, por decreto del juez, cuando los padres
que ejerzan la patria potestad incurran en alguna
de las siguientes causales:

- Por maltrato del hijo.
- Por haber abandonado al hijo.

- Por depravacion que los incapacite de
ejercer la patria potestad.

- Por haber sido condenados a pena privativa
de la libertad superior a un ario.

- Cuando el adolescente hubiese sido
sancionado por los delitos de homicidio
doloso, secuestro, extorsion en todas sus
formas y delitos agravados contra la
libertad, integridad y formacion sexual y
se compruebe que los padres favorecieron
estas conductas sin perjuicio de la
responsabilidad penal que les asiste en
aplicacion del articulo 25 numeral 2 del
Codigo Penal, que ordena.” (Negrillas
fuera del texto original)

Referente a las causales resaltadas, el ICBF
sefiald: “En lo que se refiere a las causales larga
ausenciay el abandono al hijo, segun lo indicado por
la Corte podemos inferir que la primera se configura
cuando el padre o la madre desaparece o se ausenta
de su entorno habitual sin ninguna explicacion, y
el abandono en cambio debe entenderse como un
abandono total sobre un hijo, que se evidencia
en no cuidarlo, no protegerlo, no cumplir con sus
obligaciones para su manutencion y otras prdcticas
que establece el Codigo Civil.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que,
la patria potestad se puede suspender o perder
definitivamente. Si lo que ocurre es esto ultimo,
su recuperacion es imposible, puesto que su
consecuencia es la emancipacion del hijo.

En cualquier caso, la suspension o terminacion
de la patria potestad, no libera ni exonera a los
padres de los deberes que tienen para con los hijos,
manteniéndose vigente la obligacion de proveer
alimentos en favor de ellos, al igual que los deberes
de cuidado personal y educacion.

Porotrolado, los derechos de los cuales es privado,
son los de representacion legal, administracion y
usufructo de bienes de los menores.
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También precisa el ICBF que: “una vez decretada
la suspension o privacion de la patria potestad
esta debera estar inscrita en el Registro Civil de
Nacimiento, del nifio, nifia o adolescente.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-1003 de
2007 manifesto:

“En armonia con la citada disposicion,
esta corporacion ha considerado que la patria
potestad, mejor denominada potestad parental,
tiene la funcion especialisima de garantizar
el cumplimiento de los deberes de los padres
mediante el ejercicio de determinados derechos
sobre la persona de sus hijos (permiso para salir
del pais, representacion del menor, etc.) y sobre
sus bienes (usufructo legal y administracion del
patrimonio). Igualmente ha considerado, que
el ejercicio de la potestad parental tiene como
finalidad el bienestar emocional y material de los
menores no emancipados, y en consecuencia, el
incumplimiento de los deberes de los padres puede
conducir a su pérdida o suspension.” (Negrillas
fuera del texto original)

En relacion con los derechos que otorga la patria
potestad, la Corte Constitucional en Sentencia
C-145 de 2010, preciso:

“(...) estos se reducen a: (i) al usufructo de
los bienes del hijo, (ii) al de administracion de
esos bienes, y (iii) al de representacion judicial y
extrajudicial del hijo. En relacion con el derecho
de representacion, la legislacion establece que el
mismo es de dos clases: extrajudicial y judicial. El
primero, se refiere a la representacion que ejercen
los titulares de la patria potestad, sobre los actos
juridicos generadores de obligaciones que asume
el hijo, y que no involucran procedimientos que
requieran decision de autoridad. El segundo, el de
representacion judicial comporta las actuaciones o
intervenciones en procedimientos llevados a cabo,
no solo ante los jueces, sino también ante cualquier
autoridad o particular en que deba participar o
intervenir el hijo de familia, ya sea como titular
de derechos o como sujeto a quien se le imputan
responsabilidades u obligaciones. En cuanto
a los derechos de administracion y usufructo,
estos se armonizan con el de representacion, y se
concretan en la facultad reconocida a los padres
para ordenar, disponer y organizar, de acuerdo con
la ley; el patrimonio economico del hijo de familia
v lograr de él los mejores rendimientos posibles,
constituyéndose, el usufructo, en uno de los medios
con que cuentan para atender sus obligaciones de
crianza, descartandose su utilizacion en beneficio
exclusivo de los padres. En relacion con los
derechos sobre la persona de su hijo, que se derivan
de la patria potestad, se relacionan con el derecho
de guarda, direccion y correccion, materializado
en acciones dirigidas al cuidado, la crianza, la
formacion, la educacion, la asistencia y la ayuda del
menor, aspectos que a su vez constituyen derechos
fundamentales de este”.

Ahora, en el acapite del problema juridico, en el
que se armonizaron las sentencias del juez de tutela
con algunas disposiciones del Codigo de Infancia y
Adolescencia, el articulo 67 expresa taxativamente
que “El Estado reconocerd el cumplimiento del
deber de solidaridad que ejerce la familia diferente
a la de origen, que asume la proteccion de manera
permanente de un nifio, nifia o adolescente y le
ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo
armonico e integral de sus derechos. En tal caso no
se modifica el parentesco.”

(Negrillas fuera del texto original).

Bajo este panorama, ;donde queda o donde puede
ubicarse el padre de crianza?

En el acépite de la linea jurisprudencial se
encuentra citada la Sentencia T-705 de 2016, que
como dijimos, enuncia los medios probatorios a
través de los cuales se puede comprobar el vinculo
estrecho de la familia de crianza. El primero de ellos
es la inexistencia de una relacion del menor con sus
padres biologicos, y en el evento de existir, esta es
practicamente inexistente o nula.

Esto se configura en los articulos 310 y 315
como las causales de larga ausencia (Articulo 310
del Codigo Civil) y por haber abandonado al hijo
(articulo 315 del Codigo Civil).

Continuando con lo conceptuado por el ICBF,
esta institucion precisod: “Cualquiera de los padres
podra solicitar ante el Juez de familia, la suspension
o privacion de la patria potestad del otro padre
por cualquier causal, e incluso el Juez de Familia
puede entregar bajo guarda a una tercera persona
al hijo, con conocimiento de causa y a peticion de
parte, silo considera conveniente para los intereses
del hijo.”

Ast las cosas, la figura de entregar bajo guarda “a
una tercera persona del hijo”, se alinea con el padre
y/o la madre de crianza.

En conclusion, la familia de crianza que reclame
la declaracion del reconocimiento como hijo de
crianza al menor con el cual ha creado el vinculo
de hecho, puede estar legitimada para pretender
la privacion de la patria potestad de los padres
biologicos del menor, sin que su intencién sea
la de modificar el parentesco del menor con
relacion a sus padres biologicos, aunque, como se
dijo anteriormente, esta suspension o privacion se
inscriba en el registro civil de nacimiento.

Es oportuno recordar en este punto, que el
vinculo que une a la familia de crianza es un vinculo
de hecho, y que, tal como la sociedad comercial
de hecho y la unioén marital de hecho, sus efectos
son diferentes a los vinculos juridicos de los demas
tipos de familia (no modifica el parentesco). Los
reconocimientos que se conceden son en virtud de
los principios de pluralismo, de solidaridad, de
dignidad humana, y de los derechos a la igualdad, a
no ser discriminado por el origen familiar y a tener
una familia y no ser expulsado de ella.
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Bajo estos preceptos, la pretension de la familia
de crianza es, en observancia del principio de
solidaridad y los demas ampliamente mencionados
en esta exposicion de motivos, brindar amor,
proteccion, seguridad y los demdés derechos de
los nifios contemplados en el articulo 44 de la
Constitucion Nacional a los menores que han
acogido en su seno, no modificar su parentesco
(en concordancia con lo estipulado en el articulo 67
del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia); por lo
cual, la patria potestad continua en cabeza de sus
padres bioldgicos, o solo las obligaciones derivadas
de esta, en caso de haber sido objeto de suspension
o privacion de la misma.

d.2. Filiacion

De conformidad con la Sentencia C-258 de 2015,
“La filiacion es el derecho que tiene todo individuo
al reconocimiento de su personalidad juridica y
conlleva atributos inherentes a su condicion humana
como el estado civil, la relacion de patria potestad,

orden  sucesoral, obligaciones alimentarias,
nacionalidad, entre otros.”

Reiterando lo acabado de concluir en el literal
d.1., se insiste en que, en la familia de crianza, el
vinculo del padre y/o madre de crianza con el hijo
de crianza, es de hecho, y por lo tanto, en palabras
del Magistrado Aroldo Quiroz, tiene derechos y
obligaciones acordes a este tipo de familia.

Asi como la Union Marital de Hecho se reconoce
o0 a través de sentencia judicial o a través de escritura
publica sin modificar el estado civil de quienes la
conforman, también la familia de crianza, con
posterioridad a la aprobacion de este proyecto de
ley, serd reconocida por los mismos medios y no
buscard modificar el estado civil de los hijos de
crianza. De la misma manera la filiacion, el estado
civil, el parentesco nacida(o) de este vinculo es
frente a la sociedad, y como lo enunciaba Aroldo
Quiroz mas arriba:

“... no podria considerarse como un estado que
genera menos derechos y obligaciones, sino como
un estado civil (Frente a la sociedad) que genera
los derechos y obligaciones acordes a este tipo
de familia, cuyo derecho no puede ser objeto de
vulneracion.

(...)

Lo que se requiere es su pleno reconocimiento
en el ambito social y estatal como un nicleo
Sfamiliar alternativo del cual se derivan derechos y
obligaciones, con algunas limitaciones, si, como lo
expresa Parra, pero que en todo caso no evidencian
un tratamiento desigual o discriminatorio...”
(Negrillas fuera del texto original).

Haciendo otro paralelo con la Unidén Marital
de Hecho, la justificacion de poder ostentar el
estado civil de hijo de sus padres biologicos y de
ser reconocido como hijo de crianza de otro ntcleo
familiar se encuentra en que, en aquel vinculo de
hecho, el estado civil de uno de los que conforma
esa union puede ser casado y sin haber adelantado

el proceso de divorcio, ser reconocido como
compariero permanente.

Consecuentemente, la filiacién nacida de este
vinculo es de hecho, y a través de este proyecto de
ley busca que sea reconocida a través de escritura
publica o de sentencia de Unica instancia, para
la satisfaccion del principio de pluralismo, de
solidaridad, de igualdad, del interés superior del
nifio, dignidad humana, y de los derechos a tener
una familia y no ser separado de ella y de no ser
discriminado por el origen familiar.

d.3. Orden hereditario

A lo largo de esta exposicion de motivos, se ha
reiterado que la familia de crianza estd constituida
por un vinculo de hecho y que al constituirse por un
vinculo de hecho, la familia de crianza esta revestida
de los derechos y las obligaciones acordes a este
tipo de familia, y que, bajo este precepto, estos y
estas deben ir conformes a su naturaleza (de hecho,
no de derecho).

Asimismo, se ha dicho que la familia de crianza
esta fundamentada, ademas de los estrechos lazos de
amor y la voluntad, en la solidaridad, y que, aunque
la patria potestad de los padres bioldgicos de un hijo
de crianza pueda encontrarse suspendida o privada,
las obligaciones emanadas de esta continlian en
su cabeza y la familia de crianza no modifica el
parentesco.

En este orden de ideas, para determinar si,
en materia de derecho de sucesiones el hijo de
crianza debe ser heredero o legatario, es preciso ser
coherentes con los criterios que hemos abarcado en
toda la extension de este documento.

Aunque sea reiterativo, es necesario a mencionar
nuevamente que la familia de crianza se constituye
voluntariamente, se fundamenta en la solidaridad
y es un vinculo de hecho, por lo que no ostenta los
mismos derechos que ostenta el vinculo juridico,
en donde, ademas, hay unas obligaciones mas
vinculantes que las del vinculo de hecho. Esto no
constituye vulneracién o discriminacion, sino la
concordancia con su naturaleza.

El derecho de sucesiones en Colombia, establece
que existe la sucesion testada, o la intestada o
abintestato. En la sucesion testada, el causante puede
manifestar su voluntad a través del testamento
y asignar su herencia a sujetos distintos a los
estipulados en la ley. De otra parte, en la sucesion
intestada, las asignaciones se haran guardando
estricto cumplimiento del orden hereditario
consagrado en los articulos 1045 y subsiguientes del
Cadigo Civil.

Bajo este panorama, ;cémo se encuentra el Aijo
de crianza?

En la sucesion testada, al tener la facultad de
manifestar su voluntad, el causante puede asignar a
su hijo de crianza bienes a titulo universal o a titulo
singular, esto es, o como heredero o como legatario
respectivamente.
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Ahora, en relacion con la sucesion intestada, el
Codigo Civil es taxativo en numerar los ordenes
hereditarios asi: 1) Primer orden hereditario: los
hijos legitimos, adoptados y extramatrimoniales,
i1) Segundo orden hereditario: ascendientes mas
proximos y el conyuge, iii) Tercer orden hereditario:
Hermanos y conyuge, iv) Cuarto orden hereditario:
“A falta de descendientes, ascendientes, hijos
adoptivos, padres adoptantes, hermanos y conyuge,
suceden al difunto los hijos de sus hermanos” y; v)
Quinto orden hereditario: El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Lo anterior, en razén a la filiacion y a la
existencia de los vinculos de derecho reconocidos
juridicamente. Ahora, el vinculo de la familia de
crianza, aunque igual de fuerte en términos de
amor, afecto, solidaridad, apoyo y auxilio mutuos,
es distinto en su naturaleza que es de hecho no de
derecho, no modifica el parentesco ni la filiacion y
no debe inscribirse en el registro civil. Lo anterior
no es discriminatorio ni vulnera derechos pues su
fundamento es la solidaridad y el pluralismo.

Durante la argumentacion expuesta en este
documento, se ha reiterado que la familia de
crianza esta constituida por un vinculo de hecho y
que el reconocimiento como hijo de crianza, busca
satisfacer los principios y los derechos de los nifios.

Precisamente las Cortes al amparar los derechos
de los hijos de crianza, se han fundamentado en los
principios consagrados en la Constitucion Politica.

Ahora, como se dijo antes, segin Robert Alexy
“Los principios son normas que ordenan que algo
searealizado en la mayor medida posible, de acuerdo
con las posibilidades facticas y juridicas. Por ello,
los principios son mandatos de optimizacion”.

Con fundamento en lo anterior, y frente a la
sucesion intestada o abintestado el hijo de crianza
pareceria estar desprotegido por no incluirse en
los ordenes hereditarios de la ley. Sin embargo,
el trabajo de estudio titulado: “El hijo de crianza
como miembro de la llamada familia de crianza:
avances y limitaciones en el actual contexto juridico
colombiano”'? de la Universidad Auténoma
Latinoamericana, (2015), explica:

“Enmarcandonos en aspectos sucesorales
referidos en el articulo 1037 y s.s del Codigo Civil y
la Ley 29 de 1982, es de mencionar que de acuerdo
a Suarez Franco: La relacion juridica equivale en la
sucesion por causa de muerte, al vinculo que debe
existir entre el causante y el heredero al ocurrir
la muerte del primero. En unos casos es la ley la
que establece la relacion juridica especifica que a
la postre va a justificar el derecho hereditario. Esa
relacion basicamente se refiere al parentesco de
consanguinidad o al civil, o al matrimonio, o al que
identifica la ley misma. (Suarez Franco, 2015).

12 http://repository.unaula.edu.co:8080/bits-
tream/123456789/774/1/unaula_rep pre der 2015
hijo crianza.pdf

De lo anterior podemos razonar que al estar
encuadrados los ordenes hereditarios dentro del
parentesco bien sea de consanguinidad o civil, no
estarian llamados los mencionados hijos de crianza
a ser acreedores de derechos sucesorales, por via
legal, tratandose de sucesion intestada; lo estarian,
apelando unicamente a la aplicacion material
de los principios constitucionales en razon del
ejercicio hermenéutico que realice quien aplique
el derecho, ejercicio que seria necesario realizar
para conceder la titularidad de los derechos
anteriormente aludidos.

En este punto se hace indispensable referir
la sentencia del Juzgado Trece de Familia de
Medellin proferida el 28 de julio de 2006, donde
se privilegia el concepto de hijo de crianza sobre
normas civiles referentes a la filiacion en un
proceso sucesorio adelantado ante dicho despacho.
A través del proceso se impugna la paternidad,
buscando que la supuesta hija no participara
en el proceso sucesorio que se abriera como
consecuencia del fallecimiento del causante, quien
supuestamente fuera su padre. Haciendo alusion a
la figura de la excepcion de inconstitucionalidad,
la juez decidio privilegiar la institucion del hijo de
crianza y en este orden, de la familia, por encima
de intereses patrimoniales, dejando de lado la

literalidad de la norma, para ceiiirse a postulados

y valores emanados de la Constitucion. Es asi,
como se valoran ciertas conductas del “padre”

como satisfacer las necesidades basicas del hijo
de crianza, garantizar sus gustos corrientes, darle
estudio, brindar cuidado y entrega permanente,
cumplir con el derecho de alimentacion, conducta
que fue continuada y reiterada en el tiempo. En ese
sentido, la juez, concluye que debe privilegiase
el tenor de disposiciones constitucionales y
toda la principialistica que de ella se desprende,
especificamente del articulo cuarenta y dos (42),
dado que la familia evoluciona e incorpora
cuestiones abstractas que no son del resorte legal
como es el caso del cuidado, el amor, el afecto, la
entrega. Nos es preciso aclarar a este respecto, que
si bien los derechos sucesorales por su naturaleza
constituyen factor patrimonial, en el caso planteado,
dicha hija de crianza no tenia interés economico
al interior del proceso, toda vez que ya estaba
establecida financieramente; manifestaba que su
intencion era principalmente que se le reconociera
como hija del causante, poniendo de presente
que no se es padre porque se aporte el 50% de la
informacion biologica. Se es padre, madre o hija,
porque el corazon, los estimulos vitales y hasta las
razones éticas concurren en ese menester.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Adicionalmente, los articulos 8° y 9° del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que
fueron enunciados en el acapite de ‘“problema
juridico” con el fin de armonizar las disposiciones
constitucionales, establece el interés superior del
nifio, que sus derechos prevalecen y que en caso
de conflicto entre dos o mads disposiciones legales,
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administrativas o disciplinarias, se aplicard la
norma mds favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

Asi las cosas, aunque no estén taxativamente
relacionados en los oOrdenes hereditarios frente a
la sucesion intestada, los hijos de crianza tendrian
dentro de un proceso de sucesiones los mismos
derechos de herencia que los demas hijos, no
por derecho propio, sino por la ponderacion de
principios que en cada caso hiciera el juez a la luz del
principio del pluralismo, y de toda la principialistica
considerada, no solo por la Corte Constitucional,
sino por la Corte Suprema y el Consejo de Estado.

e. Hijo de Crianza/Hijo Adoptivo

La Ley 1098 de 2006 “Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia”, establece en el numeral 5
del articulo 53 a la adopcion como una medida
de restablecimientos de derechos y la define en
el articulo 61 como a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de
manera irrevocable, la relacion paterno-filial, de las
personas que no la tienen por naturaleza.

De conformidad con el articulo 63 de dicho
codigo, esta figura solo procede frente a menores
de 18 afios declarados en situacion de adoptabilidad
o aquellos cuya adopcion haya sido consentida
previamente por sus padres.

Ahora, el articulo 64 especifica los efectos
juridicos de la adopcion:

“La adopcion produce los siguientes efectos.

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la
adopcion, los derechos y obligaciones de
padre o madre e hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil
entre el adoptivo y el adoptante, que se
extiende en todas las lineas y grados a los
consanguineos, adoptivos o afines de estos.

3. El adoptivo llevara como apellidos los de
los adoptantes. En cuanto al nombre, solo
podra ser modificado cuando el adoptado
sea menor de tres (3) anos, o consienta en
ello, o el Juez encontrare justificadas las
razones de su cambio.

4. Por la adopcion, el adoptivo deja de
pertenecer a su familia y se extingue todo
parentesco de consanguinidad, bajo reserva
del impedimento matrimonial del ordinal 9°
del articulo 140 del Codigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compariero
permanente del padre o madre de sangre
del adoptivo, tales efectos no se produciran
respectode esteultimo, con el cual conservara
los vinculos en su familia. (Subrayado fuera
del texto original)

Sobre los requisitos, el articulo 68 consagra que:

“Podrda adoptar quien, siendo capaz, haya
cumplido 25 anos de edad, tenga al menos 15
arios mas que el adoptable, y garantice idoneidad
fisica, mental, moral y social suficiente para

suministrar una familia adecuada y estable al nifio,
nifia o adolescente. Estas mismas calidades se
exigiran a quienes adopten conjuntamente. Podran
adoptar: 1. Las personas solteras. 2. Los conyuges
conjuntamente. 3. Conjuntamente los comparieros
permanentes, que demuestren una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos (2) arios. Este
término se contard a partir de la sentencia de
divorcio, si con respecto a quienes conforman la
pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un
vinculo matrimonial anterior. 4. El guardador al
pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas
de su administracion. 5. El conyuge o compariero
permanente, al hijo del conyuge o compariero, que
demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo
menos dos (2) arios. Esta norma no se aplicarad en
cuanto a la edad en el caso de adopcion por parte
del conyuge o compariero permanente respecto del
hijo de su conyuge o compariero permanente o de un
pariente dentro del tercer grado de consanguinidad
vy segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es
obstaculo para la adopcion. Paragrafo 2° Si el
nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adopcion
se hara con las formalidades exigidas para los
guardadores.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
también contempla la adopciéon de mayores de
edad. Podra adoptarse al mayor de edad, cuando
el adoptante hubiera tenido su cuidado personal y
haber convivido bajo el mismo techo con ¢él, por
lo menos dos afios antes de que este cumpliera los
dieciocho (18) afos.

La adopcion de mayores de edad procede por el
solo consentimiento entre el adoptante y el adoptivo.
Para estos eventos el proceso se adelantara ante un
Juez de Familia.

En el portal oficial del ICBF!3, se especifica:

Consideraciones generales para tramitar La adopcion

La adopcién tiene dos etapas:

Etapa 1 - Administrativa, que se surte ante el ICBF, en |a cual se declara adoptable al nifio

Etapa 2 - Judicial La adopcion es decretada a través de sentencia judicial en los Juzgados de Familia, cuya sentencia
debidamente ejecutoriada establece |a relacion paterno-filial

Los lineamientos técnicos se constituyen en una herramienta a través de la cual el ICEF tiene la posibilidad de
seleccionar las familias que garanticen un hogar estable y seguro que garantice el desarrollo armonico del nifio. Si
|2 solicitud es para nifios con caracteristicas y necesidades espediales

Estas solicitudes tendran total prelacion. Una vez recibida, y confirmada la idoneidad el proceso tomara 3 meses
hasta la asignacion.

» Tres(3) o mas hermanos

» Dos(2) hermanas, donde uno de ellos tenga 10 afios o mas

« Un/a (1) nifio/a que tenga 10 afios o mas sin discapacidad ni enfermedad.
« Un/a (1) nifio/a con discapacidad fisica o mental de cualquier edad

Un/a (1) nifio/a de cualquier edad y presenta enfermedad cronica grave o condicion que requiere atencion
especializada del sistema de salud por ejemplo (Paralisis cerebral, retardo mental, hidrocefalia, microcefalia,
Hipoacusia, VIH, Cardiologicas, Renales, entre otras).

Para este tipo de adopoiones se considerara la regla basica de que el adoptante debera tener mas de 25 afios y 15
afios de diferencia entre adoptante y adoptado. MO se sometera a los turnos de las listas de adoptantes
Es importante tener en cuenta
« Laadopcion es imevoc
« El adoptivo llevara los apellidos de los adoptantes
« Por la adopcion el adoptive deja de pertenecer a su familia biclogica y se extingue todo parentesco de
consanguinidad
= Los tramites que se adelanten en el ICBF en relacion con las adopcicnes son totalmente gratuitos.

Adicionalmente, esta institucion, especifica la
documentacién que se requiere anexar a la solicitud
de adopcion.

13_https://www.icbf.gov.co/bienestar/proteccion/programa-
adopciones
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“A continuacion se encuentran detallados los
documentos que deben anexarse al formulario de
Solicitud de Adopcion.

Para personas, conyuges o compaiieros
permanentes, residentes en Colombia Diligencie el
formulario “Solicitud de Adopcion”, de acuerdo a
las instrucciones del mismo y anexe los siguientes
documentos:

Carta de compromiso de participacion e
informacion en el proceso de evaluacion, seleccion
v preparacion para adopcion (Anexo 1 del
Lineamiento Técnico del Programa de Adopcion).

Formulario de solicitud (Anexo 2 del Lineamiento
Técnico del Programa de Adopcion).

Registros civiles de nacimiento de las personas,
conyuges o comparieros permanentes solicitantes,
con anotaciones al margen, si corresponde.

Fotocopia de la cédula de ciudadania o de
extranjeria.

Certificado médico (Anexo 3 del Lineamiento
Técnico del Programa de Adopcion). Certificados
economicos maximo con seis (6) meses de elaborados
o declaracion de renta del arno inmediatamente
anterior.

Carta de compromiso de  seguimiento
postadopcion  para  personas, conyuges 0
compaiieros permanentes residentes en Colombia
(Anexo 4 del Lineamiento Técnico del Programa de
Adopcion).

Certificado de antecedentes judiciales, vigente,
los cuales deberan revisarse en la pagina web con
el numero de cédula de cada uno de los solicitantes,
en concordancia con lo establecido en la Ley
Antitramites.

Para conyuges o compaiieros permanentes,
anexar los siguientes ademds de lo anterior:

Registro civil de matrimonio, segun sea el caso.

Prueba de convivencia extramatrimonial por
mas de dos anos (SU 617 de 2014), segun sea el
caso mediante:

Inscripcion del compariero/a en Caja de
Compensacion o EPS.

Escritura publica notarial.

Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos
por la pareja.

Si es para personas, conyuges o comparneros
permanentes de nacionalidad extranjera y residentes
en Colombia, presentaran el documento idoneo
conforme a lo senialado en el decreto, Decreto
1067 del 26 de mayo de 2015 y Resolucion 532
del 2015 del Ministerio de Relaciones Exteriores
la normatividad vigente y el permiso para adoptar
emitido por la autoridad central o competente de su
pa’is.

Para personas, conyuges o compaiieros
permanentes, residentes en el extranjero Radicar
los documentos a través de Autoridad Central (o
Valija diplomatica) u Organismo Acreditado

Cualquier solicitante no residente en el pais debe
presentar, ademas de los documentos descritos en el
apartado anterior, los siguientes:

Carta de compromiso de participacion e
informacion en el proceso de evaluacion, seleccion
v preparacion para adopcion (Anexo 1 del
Lineamiento Técnico del Programa de Adopcion).

Formulario de solicitud (Anexo 2 del Lineamiento
Técnico del Programa de Adopcion).

Certificacion  expedida por la  entidad
gubernamental o privada oficialmente autorizada,
donde conste el compromiso de seguimiento
postadopcion del nifio, nifia o adolescente adoptable,
hasta su nacionalizacion en el pais de residencia de
los adoptantes. (Anexo 5 del Lineamiento Técnico
del Programa de Adopcion).

Autorizacion para el ingreso del nifio, nifia o
adolescente adoptable, por parte del gobierno del
pais de residencia de los adoptantes. (Convenio de
La Haya. Articulo 17).

Autorizacion para la adopcion internacional o
idoneidad expedida por la autoridad competente en
el pais receptor (Convenio de La Haya. Articulos 5°

y15).
Informe psicologico de los solicitantes. (Basado
en el Anexo 6).

Informe social de los solicitantes. (Basado en el
Anexo 7).

Registro fotogrdfico de los solicitantes, familiares
v su entorno, en medio fisico o magnético, para
usar en el proceso de preparacion del nifio, nifia o
adolescente.

La documentacion se debe entregar a la
Subdireccion de Adopciones, a través de la oficina de
gestion documental, en original, debidamente foliada,
legajada y legalizada por la autoridad competente.

Si los documentos no se encuentran en esparol,
deben acompanarse de su traduccion, efectuada
por un traductor oficialmente autorizado ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, anexando
diligencia o acta de acreditacion como tal.

En caso de no venir debidamente foliada y
legajada, la documentacion sera devuelta. La
documentacion que no cumpla con los requisitos
de ley y lo antes dispuesto, no podra ser tomada en
cuenta para el respectivo andalisis.”

Con base en lo anterior, se sintetiza:

- La adopcion es una medida de
restablecimientos de derechos vulnerados a
un menor.

- Este menor debe ser declarado en situacion
de adoptabilidad.

- Cuenta con la suprema vigilancia del Estado.
- Esun vinculo juridico.
- Modifica el estado civil.

- Rompe el parentesco con la familia de
origen.
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- El adoptante debe tener mas de 25 afios y
una diferencia de 15 afios con el adoptivo.

- Es necesario agotar primero, un proce-
dimiento administrativo ante el ICBF que
comienza con la solicitud de adopcion y que
posteriormente, se decide por via judicial.

La naturaleza, el inicio, el procedimiento, los
efectos entre la adopcion (hijo adoptivo) y la
declaracion de reconocimiento como hijo de crianza
(hijo de crianza), son sustancialmente diferentes.

En primera instancia, el hijo adoptivo tiene un
vinculo juridico con su adoptante. El hijo de crianza
ostenta un vinculo de hecho.

La adopcion es una medida de restablecimiento
de derechos bajo la suprema vigilancia del Estado
en la que, mayormente, el adoptante y el adoptivo
no ha compartido convivencia. La figura del hijo
de crianza nace de la convivencia continua de la
que surgen estrechos vinculos de afecto, amor,
solidaridad, ayuda y respeto mutuo.

La adopcion, al ser un vinculo juridico, modifica
el estado civil del adoptivo. El hijo de crianza, al
tener un vinculo de hecho, no modifica el estado
civil del hijo. La adopcion modifica la filiacion por
via juridica. El hijo de crianza modifica la filiacion
ante la sociedad.

El procedimiento mediante el cual se otorga
la adopcion, comporta una serie de requisitos y
restricciones ya que se trata de un menor bajo la
custodia del Estado y que serd entregado por este
a una familia adoptiva con la que, en la mayoria
de los casos, no ha compartido convivencia. Por
otro lado, hasta ahora, el reconocimiento del hijo
de crianza lo ha hecho la Corte Constitucional en
virtud de la principialistica a un menor que de hecho
ya se encuentra conviviendo de tiempo atras con la
familia de crianza. En adelante, con la aprobacion
del presente proyecto de ley, se reconocera a través
del procedimiento de jurisdiccion voluntaria o ante
notario, en un tramite expedito.

El hijo adoptivo rompe el parentesco con su
familia biologica. El hijo de crianza, al no modificar
su estado civil, lo mantiene.

Al hijo adoptivo se le otorgan derechos y
obligaciones como a un hijo consanguineo en
virtud de su nuevo vinculo juridico. En el caso del
hijo de crianza, estos derechos y obligaciones se le
conceden a la luz de la principialistica.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

Este proyecto de ley consta de 7 articulos incluida
la vigencia.

El articulo 1° establece el objeto del proyecto de
ley.

El articulo 2° define la figura de la familia de
crianza, establece su naturaleza y denomina a sus
integrantes. Adicionalmente, dispone que los efectos
de este tipo de familia son de caracter prestacional y
asistencial. Esto en concordancia con los principios

de solidaridad y del interés superior del nifio entre
otros principios citados en este documento, y con su
condicion de vinculo de facro.

El articulo 3° consagra el procedimiento a
través del cual se reconocera este vinculo de hecho
a la luz del derecho. Se trata del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria, toda vez que se busca una
declaracion judicial sin que exista pleito alguno entre
las partes, pues en estos procesos no existe como tal
un demandado y su tramite es de Unica instancia.

Esta norma fue redactada especificando que lo
que se busca es el reconocimiento del hijo de crianza,
toda vez que es a este miembro de la familia al que
se pretende otorgar los derechos prestacionales
y asistenciales (salud, subsidio, sustitucion
pensional, etc.), y al darse este reconocimiento,
consecuentemente, el(los) que lo pretenda(n), seran
denominados padre y/o madre de crianza.

El articulo 4° satisface la necesidad de establecer
los medios probatorios que en grado de certidumbre
permitan determinar quiénes pueden ser reconocidos
como hijos de crianza.

El articulo 5° toca uno de los temas mas algidos
en relacion con los hijos de crianza: su posicion
frente a las sucesiones. En este asunto, como ya
se explico anteriormente, el hijo de crianza puede
tener la condicidon que voluntariamente manifieste el
causante en materia de sucesion testada; y la calidad
de heredero en materia de sucesion intestada siempre
y cuando el juez de conocimiento asi lo decida
con base en la principalistica y su ponderacion.

El articulo 6°, en concordancia con el segundo
resuelve de la Sentencia C-026 de 2016 proferida por
la Honorable Corte Constitucional, estipula que el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia,
es la institucion que debe expedir la reglamentacion
en la que se incluya las visitas a las personas privadas
de la libertad, de los hijos de crianza del interno,
definiendo también las condiciones en que deben
llevarse a cabo tales visitas.

“VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
de la Republica de Colombia, en nombre del pueblo
vy por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. Declarar exequible la expresion
“primer grado de consanguinidad o primero civil”,
contenida en el articulo 1124 de la Ley 65 de 1993,
“Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y
Carcelario”, adicionado por el articulo 74 de la
Ley 1709 de 2014, “Por medio del cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley
599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”, bajo el entendido que las personas
privadas de la libertad también podran recibir
visitas de nifios, nifias o adolescentes que demuestren
tener un vinculo estrecho de familiaridad con la
persona privada de la libertad, surgido a partir
de la existencia de lazos de convivencia, afecto,
respeto, solidaridad, proteccion y asistencia. En los



Pégina 34

Viernes, 2 de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1021

casos en que la privacion de la libertad obedezca a
delitos cuya victima haya sido un menor de edad,
la visita de nifios, nifias y adolescentes debe ser
autorizada por el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de seguridad, previa valoracion: (i) de
la gravedad y modalidad de la conducta delictiva;
(ii) de las condiciones personales del recluso,
(iii) del comportamiento observado durante su
permanencia en el establecimiento carcelario, (iv)
de la existencia de condenas vigentes por delitos
de la misma naturaleza; y (v) de la condicion de
victima del menor o de los menores sobre los cuales
se pretenda extender la solicitud de visita.

Segundo. Exhortar_al Gobierno nacional para

que, a través del Ministerio de Justicia, proceda

a_expedir la respectiva reglamentacion en la que

se incluya las visitas a las personas privadas de

la libertad, de los ninos, nifias o adolescentes

que demuestren tener un_ vinculo estrecho de
familiaridad con el interno, definiendo también

las condiciones en que deben llevarse a cabo tales

visitas de conformidad con lo dispuesto en apartado

10 de las consideraciones del presente fallo.”

(Subrayado fuera del texto original)

El articulo 7° establece la vigencia, la cual se
dara a partir de su publicacion.

7. CONCLUSIONES

La Sentencia T-523 de 1992, Magistrado
ponente Ciro Angarita Pabon, elevd a principio
constitucional la unidad de la familia, de manera tal,
que se garantice su desarrollo armonico integral, y el
ejercicio de los derechos fundamentales de quienes
la integran.

De la misma forma, la Corte Constitucional
concluy6 que del texto del articulo 42 superior se
derivan las siguientes caracteristicas:

(1) No existe un unico tipo de familia, sino que
en concordancia con el articulo 7° superior,
nos encontramos frente a un pluralismo, el
cual permite la existencia de diversos tipos
de familias.

(i) El constituyente consagrd un espacio a la
familia de hecho en condiciones de igualdad
con otros tipos, en desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 13 de la Carta vigente.

(i11) Es deber de Estado y de la sociedad garantizar
proteccion integral a la familia.

(iv) Uno de los fundamentos esenciales de
las relaciones familiares es la igualdad de
derechos y deberes y el respeto entre sus
integrantes.

(v) Todos los hijos tienen iguales derechos y
deberes.

(vi) La familia, como ntcleo fundamental de la
sociedad, tiene el deber de asistir y proteger
a los nifios.

(vii)La familia es el ambito natural dentro del
cual debe cuidarse y prepararse la infancia.

(viii) Para la efectividad de los derechos
constitucionales de los nifos, los cuales
tienen caracter prevalente, es necesaria la
unidad de la familia, como presupuesto
indispensable.

(ix) Los derechos de los miembros de la familia
deben ser compatibles con los intereses
generales prevalentes tanto de la institucion
misma como de la sociedad colombiana que
reconoce en ella su nicleo fundamental.

“Es de aclarar que quienes han llegado a la
adultez y se encuentran en calidad de hijos de
crianza también deberdan gozar de tal proteccion,
toda vez que el articulo (5°) superior, indica que
el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona
v ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad 4.

De los Honorables Congresistas,

Representante a Ia Camara - Valle del Cauca
Partido de la U — Union por la Gente.
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