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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
336 DE 2022 SENADO Y 154 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara la disciplina de la chaza como deporte nacional y se dictan otras
disposiciones en la Secretaria de la Comision.

PONENCIA:
PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 336 DE 2022 SENADO Y 154 DE 2022
CAMARA.

‘por medio del cual se declara a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y
se dictan otras disposiciones.”
Bogota D.C., agosto de 2023

Doctor l. INTRODUCCION.

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario de la Comisidon Séptima Constitucional Permanente. El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de
Senado de la Republica. Ley No. 336 de 2022 Senado y 154 De 2022 Camara (de ahora en adelante, “el
E. S. D. Proyecto de Ley”) para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al

ordenamiento juridico colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el
Proyecto de Ley debe continuar su trdmite (con o sin modificaciones) en el Congreso

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 336 de de la Reptiblica o, por el contrario, debe ser archivado.

2022 Senado y 154 de 2022 Camara.
La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

I.  Introduccion.

II.  Tramite y Antecedentes.
lll. Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
IV.  Argumentos de la Exposicion de Motivos.

Apreciado Sefior Secretario,

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la

Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el pasado V. Marco nomativo.
10 de agosto de 2022, y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 art. 150, VI Marco jurisprudencial.
153 y 156, en nuestra calidad de ponente, nos permitimos radicar Informe de VIl Conceptos Técnicos.
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 336 de 2022 Senado y 154 de VI Pliego de Modificaciones.
2022 Camara, “Por medio del cual se declara la disciplina de la chaza como deporte IX. Conclusion.
nacional y se dictan otras disposiciones” en la Secretaria de la Comision. X. Impacto Fiscal
XI. Declaracion de impedimentos o relacion de
Cordialmente, posibles conflictos de intereses.

XIl.  Proposicién.
XIlll.  Texto Propuesto.

A 4 .

M ’”"/’ o Il. TRAMITE Y ANTECEDENTES.

NORMA HURTADO SANCHEZ POLIVIZ | EANDO ROSALES CADENA

Sena de la Republica Senador de la Republica El Proyecto de Ley fue radicado el 24 de agosto de 2022 en la Secretaria General de
Coordinadora Ponente Ponente la Camara de Representantes. Son autores del mismo los Honorables Congresistas:

Juan Daniel Pefiuela Calvache, Diela Liliana Benavides Solarte, Andrés Felipe
Jiménez, Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape
Cuello, Héctor Mauricio Cuellar Rincén, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Efrain José
Cepeda, Juan Samy Merheg y Miguel Angel Barreto Castillo. Fue publicado en la
Gaceta 1022 de 2022.

La iniciativa avanzé a través de la Camara de Representantes, y su informe de
ponencia fue aprobado en el primer debate el 31 de octubre de 2022, como consta
en la Gaceta 1206 de 2023. Siguiendo este proceso, el 08 de mayo de 2023, la
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iniciativa logré la aprobacién en segundo debate, con la ponencia correspondiente
publicada en la Gaceta 1633 de 2022.

Luego de esto, el expediente del Proyecto de Ley llegd a manos de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica. EI 20 de junio de
2023, a través del oficio CSP-CS-1434-2023, se asignaron como ponentes a los
senadores Nadia Blel Scaff (coordinadora), Norma Hurtado Sanchez y Polivio
Leandro Rosales Cadena. Sin embargo, el 10 de agosto, a la senadora Nadia Blel
Scaff le es aceptada su renuncia como ponente, lo que llevé a la mesa directiva a
ratoificar en dicho rol a los senadores Norma Hurtado Sanchez y Polivio Leandro
Rosales Cadena, quienes se permiten rendir ponencia en los siguientes términos.

.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.!

El Proyecto de Ley —que cuenta con 5 articulos— pretende declarar como disciplina
deportiva la chaza en todo el territorio nacional, y a través de dicha declaratoria se
pretenden los siguientes objetivos:

« Fortalecer la organizacion deportiva, social y comunitaria en los municipios y
departamentos que practican la chaza, promoviendo la inclusion e
integracion de diversos grupos poblacionales y de la comunidad en general

o Fortalecimiento institucional para propender por la eliminacién de las
barreras culturales, sociales y econémicas que existen frente a la practica de
la chaza, incentivando la construccién colectiva de acuerdos entre
comunidades logrando una organizacion auto sostenible

« Autorizar la destinacion de apropiaciones presupuestales para la financiacion
de torneos, encuentros, entre otros escenarios de competencia deportiva
para el juego la chaza.

« Autorizar la destinacion de apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de obras de interés social en los municipios y distritos que se practica

e Apoyar a las instituciones, ligas y demas instituciones de formacion que
apoyan la practica del juego de la chaza.

e Aunar esfuerzos con instituciones internacionales como la Confederacion
Internacional de Pelota de Mano, con el fin de promover la competencia, inversion y
apoyo

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

El juego de la “Chaza” ha sido considerado como un simbolo cultural, patrimonial y
de valor ancestral de los antepasados narifienses que ha sido transmitido de
generacién en generacion al constituirse como una practica de pasatiempo,
recreacion, espectaculo, actividad fisica y desarrollo cognitivo tanto en jovenes como
en poblacion de la tercera edad. Asimismo, en los Ultimos afios, la practica de este
juego se ha extendido a los departamentos vecinos de Putumayo, Cauca, Valle del
Cauca, Bogotd, Boyaca y Cundinamarca.

1 Congreso de la Republica (2022 — P4g. 6-13) Proyecto de Ley 154 de 2022 Camara. Recuperado de:
Gaceta del Congreso 1633.

Eljuego de la “Chaza” es catalogado como una practica deportiva social y comunitaria
que influye en la calidad de vida, al considerarse como una practica deportiva que
genera inclusién social, equidad y democracia en la regioén y a nivel nacional, ligado
a la dignidad humana de quienes lo practican por cuanto es una manera de
desarrollarse individualmente y en sociedad.

Fotografia tomada de: https:, i i colcultt i-se-juega-chaza- el-deporte-mas-popular-de-
narino

Aunque es una de las practicas mas antiguas en algunas regiones del pais, no se ha
logrado institucionalizar ni recibir el apoyo de las entidades territoriales, vulnerandose
los derechos constitucionales fundamentales que se enmarcan dentro de la garantia
y proteccion del derecho fundamental constitucional del derecho a la recreacion y al
deporte. Las causas mas relevantes por la cual no se ha logrado reconocer esta
practica como un deporte son cuatro: politicas, institucionales, sociales y culturales.

Las limitaciones institucionales se refieren a la falta de coordinacién tanto entre
distintas instituciones como entre diferentes sectores en la ejecucion de programas y
proyectos. En el ambito social, surgen problemas como la corrupcién, la inseguridad,
la pobreza y la migracion, que han impedido la creacién de un entorno propicio para
democratizar la practica de este deporte, que mayoritariamente es llevada a cabo por
sectores como campesinos, indigenas, albafiiles, agricultores, conductores,
mecanicos y maestros.

Adicionalmente, las barreras culturales también desempefian un papel fundamental.
La falta de reconocimiento oficial de esta actividad como deporte, con todas sus
implicaciones, incluyendo el respaldo econémico necesario, ha dado lugar a una
desmotivacion y a una tendencia al abandono de la rica tradicién ligada a esta practica
autéctona.

Al ser uno de los deportes mas practicados en el departamento de Narifio y otras
regiones, es necesario que sea reconocido nacionalmente como un “deporte” por la
injerencia a nivel social, comunitario y de desarrollo individual que promueve esta
practica y que, ademas, el Estado como garante y protector de derechos
constitucionales fundamentales, cumpla con esta obligacién para promover y

garantizar este deporte que practican los narifienses y otras regiones desde temprana
edad hasta su vejez.

El reconocimiento de la chaza como deporte nacional tiene como fin fortalecer las
practicas deportivas con enfoque diferencial e incluyente, consolidando la paz,
respeto, solidaridad y una convivencia pacifica. De esta manera, se busca rescatar
la capacidad de participacion, inclusién y la posibilidad de procesos participativos y
articulacion de todas las regiones que practican la chaza como actividad deportiva.

A. RESENA HISTORICA Y CULTURAL, DATOS NACIONALES
E INTERNACIONALES.

La chaza se conoce como el deporte de la pelota de mano, el cual es practicado en
mas de 19 paises, en donde se destaca en el sur de América a: Argentina, Bolivia,
Ecuador y Venezuela; y, por otro lado, en Europa se destaca Holanda, Espafia,
Francia, Italia, entre otros.

En 1927 se crea la Confederacion Internacional de Jeux Ballet en Amsterdam
(Holanda), que hoy tiene su sede en Valencia (Espafia), esta regién espafiola la ha
potencializado como especialidad deportiva, semejante a un juego que ellos
denominan “Llargues”.

De acuerdo a la Confederacion Internacional de Pelota a Mano, la practica de este
deporte comenzo6 en el afio de 1992, en donde se empiezan a crear clubes tanto en
Bélgica como en Valencia-Espafia. En Bélgica habia una Federacién, cuyo
presidente ostentaba el mismo cargo en la Confederacion Internacional de Jeu de
Pamue, e impulso su competencia junto con el presidente de la Federacion de Pilota
Valenciana.

Posteriormente, en 1993 se llevé a cabo el torneo internacional en la Comunidad
Valenciana en donde participd Bélgica, y que afios siguientes fue practicado
también por holandeses y franceses. En el 2007, varios alcaldes del Departamento
de Narifio junto al Cénsul de Colombia viajaron a Valencia (Espafia), con el fin de
establecer lazos culturales. Los deportistas narifienses han representado a
Colombia en los campeonatos mundiales celebrado desde 1996. Los mundiales
internacionales que se han celebrado son los siguientes:

Ao Pais Categoria Caracteristicas a resaltar
199 Espafia Primer Mundial Objetivo, integrar, masificar
6 y unificar  reglamentos y

las
modalidades de la pelota de mano
(en algunos paises tenian reglas
propias y pelota propia por ser
tradicional y ancestral)
Se homologa unas reglas (las
modalidades a jugar en los
mundiales) y una pelota universal
(badana para Europa y resiona o
caucho para América).

Las modalidades que se juega en
los mundiales son:

YARGUES (pelota de badana y
caucho), INTERNACIONAL (pelota
de tenis rapada), y FRONTON
(pelota de goma).

1998 Francia Segundo Mundial Colombia participé con la

seleccion de Narifio.

2000 Espaia Tercer Mundial Colombia obtiene el tercer lugar

con la seleccion de Narifio.

Por primera vez se oficializa la
modalidad autéctona.

2002 Argentina Cuarto Mundial

2004 Italia Quinto Mundial Por primera vez se proclama
campen de campeonatos y
subcampeonatos.

Colombia llega a semifinales y
siendo la segunda mejor seleccion
del mundo.

2008 Ecuador Sexto Mundial Se oficializa las medallas de oro,

plata y bronce

Colombia es reconocida como la
mejor seleccion de América por su
clasificacién-

2012 Holanda Séptimo Mundial La seleccién colombiana consiguio
la medalla de plata y es reconocido
como mejor jugador del mundial al

colombiano Alexander Grueso.

2014 Espafa Octavo Mundial Colombia se ratifica como la tercera
mejor seleccion del mundo y de
nuevo, Alexander Grueso

es reconocido como el

mejor jugador del mundial.

2018 Colombia Noveno Mundial Se realizd el IX campeonato
mundial de pelota mano - Chaza en
el Departamento de Narifio, como
sede principal el municipio de
Pasto y subsedes los

municipios de San José de Alban y
Tuquerres, donde Colombia fue
campeon mundial en la modalidad
de Chaza Tradicional y obtuvo gran
participacion en las demas
modalidades.

En la evolucién de las modalidades del deporta de la pelota de mano, se
establecieron las siguientes cuatro modalidades:

« Internacional, con la pelota de tenis rapada

e Llargues, con pelota de badana
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e Onewall o Fronton, con pelota de goma
o Pelota de mano, con pelota de goma

Por otro lado, en el 2013 se celebro el | Campeonato Sudamericano en Guayaquil
(Ecuador).

De acuerdo a lo mencionado, se resalta que el Ultimo mundial fue celebrado en
Colombia, lo cual significa que la chaza se ha convertido en un juego de
trascendencia internacional, que siendo un juego tradicional ha logrado que distintos
paises vengan a competir en Colombia como sede en 2018.

- Paises que practican pelota de mano y modalidades

Los paises que practican este juego que es reconocido como deportes y sus
modalidades, son los siguientes:

MODALIDAD
Ne PAIS
PELOTA ONEWALL | LLARGUES | INTERNACIONAL
MANO ~ FRONTON
1 | ARGENTINA b3 X
2 | BELGICA X X X X
3 | BOLIVIA X
4 | COLOMBIA X X
5 | CHILE X X X X
6 | COSTARICA X
7 | COMUNIDAD VALENCIANA X X X X
8 | ECUADOR X X
9 | ESPANA X X X X
10 | ESTADOS UNIDOS X X X
11 | EUSKADI X X X X
12 | GUATEMALA X X
13 | FRANCIA X X X X
14 | INGLATERRA X X b X
15 | ITALIA X X b X
17 | MEXICO X X
18 | PAISES BAJOS X X X X
19 | PARAGUAY X X
20 | URUGUAY X X

‘ 21 | VENEZUELA

La chaza es un juego caracteristico del Departamento de Narifio y de algunas areas
vecinas como Putumayo, sur del Cauca y la provincia ecuatoriana de Carchi?® tanto
en las areas urbanas como rurales. Sin embargo, en los Ultimos afios también se ha
venido practicando en otros Departamentos de Colombia como Cundinamarca,
Boyaca y Valle del Cauca.

Como antecedente se ha identificado que también era practicado en épocas
precolombinas, consistiendo en el acto de lanzar y atrapar la pelota, tal como
funciona actualmente y que se asemeja al tenis.

Asimismo, la chaza es una practica deportiva (reconocido culturalmente como mas
que una simple denominacion de “juego”), que tiene su origen en la Colonia y fue
creado por los indigenas que habitaban en el siglo XV en la que actualmente se
denomina como la frontera colombo-ecuatoriana.

Algunas investigaciones han sefialado que, los indigenas del Carchi, Imbabura del
Ecuador y pastos en Colombia, jugaban con una pelota de caucho envuelta con
trapos y en otras ocasiones le cubrian al caucho con sogas de cabuya, muchas
veces jugaban con la mano y con el fin de apaciguar el dolor se ponian un tejo en la
mano.

Mas tarde se comprueba que los indigenas del Carchi, Imbabura y Pastos, utilizaban
como herramientas de trabajo para la agricultura unas palas de piedra con unos
mangos de madera que se les conoce con el nombre de cute, a las del Carchiy de
Gualmo, a las de Imbabura. A las cuatro de la tarde, terminaban sus faenas
agricolas y utilizando las mismas herramientas, realizaban juegos amistosos entre
las mismas. Para dar fe y crédito, estos implementos reposan en el museo del
Arquedlogo German Bastidas Vaca.

Estos eventos deportivos los realizaban en los lugares abiertos. Inicialmente eran
encuentros amistosos que se efectuaron en tribus indigenas ecuatorianas. Mas
tarde, los morenos que llegaron hasta nuestras tierras jugaron con una pelota y
después los criollos, fruto de la mezcla de los dos grupos étnicos, esparioles y
pueblos aborigenes del Ecuador®. Los indigenas que practicaban este deporte son:
Pastos, Quillasingas, Tucanes, Tusas, Caranquis, Chotas, Miras, Pimampiros,
Otavalos, Cayambis, Quitus, Cusubambas, Llactacungas, Toacazos, Puijilies,
Pillaros, Patates, Guaranos, Yaruquies, Guanujos, Chimbos, Asancatos y
Tiquisambis.

En Europa también se comenzo a practicar a raiz de las semejanzas que tenian con
algunos juegos europeos de pelota, lo cual generd una fusion entre culturas, la
precolombina y la europea, especialmente en Espafia por el ser mas practicado y
popular de este pais.

En Colombia, el juego de la pelota se conoce como chaza, el cual varios académicos
han estudiado su origen, en donde una de sus aristas ha sido estudiarla desde su
etimologia. A partir de ello, se ha identificado que la chaza es un deporte originario
de Francia por ser un verbo activo de chazar y del francés chasser que en espafiol
significa “cazar” y que, en la practica, “chaza” significa la sefial que se pone dénde
para la pelota o juego de la pelota en que se vuelve contrarrestada y se para o
detiene antes de llegar al saque.

Fotografia toma de: google.

La Liga de la chaza tuvo como clubes fundadores los siguientes: Club el Pilar, Club Julian
Bucheli, Club Samaniego, Club Cruzeiro, Club Santa Ana, Club Guaitarilla, Club Sandona,
Club el Ejido.

En 1990, se organizé el segundo campeonato departamental de chaza en las modalidades
de mano y tabla, en el municipio de Tuquerres. Lo cual generé que los alcaldes de los
diferentes municipios del Departamento de Narifio identificaran que el juego de la chaza era
el deporte mas practicado y popular, comenzando a organizarse mas campeonatos en sus
diferentes modalidades y se convierte en atractivo principal de las fiestas patronales®. La
trascendencia cultural que tiene la chaza consiste en ser una practica tradicional que
congrega a una comunidad en el campo de juego para recrear, integrar descansar y
aprovechar su tiempo libre, tanto asi que se han organizado clubes para la ensefianza de
este juego desde temprana edad, como lo permite su propio reglamento.

Es considerado como un juego que tiene connotacion de practica deportiva tradicional,
puesto que ha sido transmitida su cultura de practica desde la nifiez hasta la adultez y que,
por su practicidad para ser jugado, es un juego cotidiano que luego de las labores diarias
resulta ser un momento de esparcimiento en donde congrega a varios jugadores y
espectadores de la comunidad.

Tanto regional, nacional e internacionalmente se han realizado encuentros con el fin de
promover esta practica deportiva y que, en el caso del Departamento de Narifio, la mayoria
de municipios practica este deporte sin ninguna limitacion, fomentando la integracion y la
inclusion social en un escenario de generacion de una cultura de paz, unién de esfuerzos,
voluntades e iniciativas para el bienestar comun.

B. ACTUALIDAD SOCIAL DEPORTIVA Y CULTURAL DEL DEPORTE DE LA
CHAZA.

Actualmente, en Pasto existen tres modalidades de la practica de este juego, estas
son: 1) chaza raqueta; 2) chaza de bombo y 3) chaza tradicional. Sin embargo,
también se esta incursionando en la modalidad de Frontdn. Lo cual significa que, a lo
largo de los afios, esta practica de la chaza ha ido evolucionando en sus distintas
modalidades, para lo cual ha demandado una serie de recursos politicos, econémicos
y sociales que requieren apoyo desde el nivel nacional atendiendo el desarrollo y
garantia derechos sociales y culturales.

La chaza tiene un reglamento expedido por la Federaciéon Colombiana de Pelota a
Mano en el afio de 2017, en donde se establecen las reglas del juego y principales
caracteristicas a tener en cuenta para su practica. La Liga colombiana de Chaza ha
participado en mundiales desde 1996, especificamente en 9 mundiales. En el 2017,
se realiz6 en Pasto el Campeonato Mundial de Chaza a Mano en donde participaron
17 delegaciones de distintos paises como Argentina; en Colombia, se ha constituido
la Liga colombiana de Chaza, participando en mundiales desde 1996,
configurdndose una participaciéon en 9 mundiales.

En el 2021, se realiz6 el campeonato de chaza con la participacién de 16 municipios
y 250 personas entre los 18 y 60 afios de edad, con un apoyo de tan solo 30 millones
de pesos por parte del Ministerio del Deporte.

Los municipios que practican la chaza y sus modalidades son:
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NARINO MUNICIPIO MODALIDAD

REGION N CHAZA CHAZA DE CHAZA

o DE MANO BOMBO DE
TABLA

1 CHACHAGUI X
2 CONSACA X
3 EL PENOL X

CENTRO
4 EL TAMBO X
5 LA FLORIDA X
6 NARINO X
7 PASTO X X X
8 SANDONA X
9 TANGUA X
1 | YACUANQUER X
0
1 ANCUYA X
H
1 GUAITARILLA X
2

CENTRO 1 LA LLANADA X

OCCIDENTE 3
1 LINARES X
4
1 LOS ANDES X
5
1 MALLAMA X
6
1 OSPINA X X
7
1 | PROVIDENCIA X
8
1 RICAURTE X
9




Pégina 4

Jueves, 31 de agosto de 2023

2 SAMANIEGO X
0
2 | SANTACRUZ X
1
2 SAPUYES X X
2
2 | TUQUERRES X X X
3
2 ALBAN X
4
2 ARBOLEDA X
5
2 BELEN X
6
2 BUESACO X
NORTE 7
2 COLON X
8
2 CUMBITARA X
9
3 EL ROSARIO X
0
EI TABLON DE
3 | GOMEZ X
1
3 LA CRUZ X
2
3 LA UNION X
3
3 LEIVA X
4
3 POLICARPA X
5
3 SAN X
6 BERNARDO
3 | SANLORENZO X
7
3 SAN PABLO X
8
SAN PEDRO DE
3 | CARTAGO X
9
4 ALDANA X
1

Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la Chaza
como deporte social comunitario a nivel nacional por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto,
Colombia

Los departamentos que practica la chaza y sus modalidades son los siguientes*:

MODALIDAD
DEPARTAMENTO
CHAZA DE MANO CHAZA DE BOMBO CHAZA DE TABLA

1 | BOGOTA X X X

2 | CAUCA X X X

3 | CUNDINAMARCA X X

4 | NARINO X X X

5 | TOLIMA X X

6 | PUTUMAYO X X X

7 | VALLE DEL CAUCA X X

Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la Chaza

como deporte social comunitario a nivel nacional por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto,
Colombia,

La trascendencia cultural que tiene la chaza consiste en ser una practica tradicional
que congrega a una comunidad en el campo de juego para recrear, integrar
descansar y aprovechar su tiempo libre, tanto asi que se han organizado clubes
para la ensefianza de este juego desde temprana edad, como lo permite su propio
reglamento.

Es considerado como un juego que tiene connotacién de practica deportiva
tradicional, puesto que ha sido transmitida su cultura de practica desde la nifiez
hasta la adultez y que, por su practicidad para ser jugado, es un juego cotidiano que
luego de las labores diarias resulta ser un momento de esparcimiento en donde
congrega a varios jugadores y espectadores de la comunidad.

Tanto regional, nacional e internacionalmente se han realizado encuentros con el fin
de promover esta practica deportiva y que, en el caso del Departamento de Narifio,
la mayoria de municipios practica este deporte sin ninguna limitacion, fomentando
la integracion y la inclusién social en un escenario de generacioén de una cultura de
paz, union de esfuerzos, voluntades e iniciativas para el bienestar comun.

De acuerdo al sicélogo deportista, Franklin Ramon, el deporte consolida la identidad
de quienes lo practican pues no sélo genera una conciencia grupal, sino que logra
formar actitudes de superacion personal, realizacion, aprobacion social e incluso
patriotismo. La practica de un deporte, entonces, genera identidad nacional y
vinculos identitarios entre quienes practican este deporte.

V. MARCO NORMATIVO.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

El texto del Proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica
en los siguientes articulos, los cuales de manera clara y expresa disponen: (Los

apartes subrayados tienen relacion directa con el Proyecto de Ley):

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 24, derecho al
descanso y disfrute del tiempo libre.

e En la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre en la
que los estados americanos reconocen como fin principal de sus
constituciones nacionales, la proteccién de los derechos esenciales del
hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar espiritual y
materialmente y alcanzar la felicidad. De esta manera, la Declaracion
establece en el articulo 15 el derecho al descanso, honesta recreacion y
tiempo libre de la siguiente forma “Articulo 15. Derecho al descanso y a su
aprovechamiento. Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta
recreacion y a la oportunidad de emplear Gltimamente el tiempo libre en
beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico”

« Enla Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, adoptada por
la Conferencia General de la UNESCO el 21 de noviembre de 1978, se
reconocié al deporte y la actividad fisica como un derecho humano
indispensable para el pleno desarrollo de la personalidad

e EnlaAsamblea de la ONU de 1980, se declaré que “Después de la nutricion,
la salud, la educacién, la vivienda, el trabajo y la seguridad social, la
recreacion debe considerarse como una necesidad basica, fundamental para
su desarrollo”.

e La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece una serie de
articulos vinculados con la garantia y proteccion del derecho a una dignidad
humana que permita la realizacion del hombre en sociedad. Para ello,
reconoce derechos fundamentales a la recreacion y al deporte, obligaciones
y deberes derivados de este derecho. Articulos 2, 44, 52, 64.

e Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte”.

e Sentencia T 466 de 1992: La sentencia de tutela reconoce la recreacion
como un derecho constitucional fundamental, teniendo en cuenta que
contribuye con el desarrollo de la persona y de su condicién humana.
Considera que la recreacion permite que le hombre crezca en su
humanizacion en la medida que estimule el logro de objetivos como fomentar
el desarrollo de capacidades, estimular la cooperacion y solidaridad social,
avanzar en la construccién del espiritu civico y coadyuvar al uso sano,
creativo y constructivo del tiempo libre.

e Sentencia C 758 de 2002: Esta sentencia resalta que el articulo 52
constitucional, reconoce el derecho a todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre y el deber del
Estado de fomentar estas actividades y de inspeccionar las organizaciones
deportivas. Sefiala que mediante el Acto Legislativo 02 de 2000, se resalta la
funcién que dentro de la sociedad esta llamado a cumplir el ejercicio del
deporte en cualquiera de sus manifestaciones.

« Concluye sefialando que las personas tienen derecho al ejercicio del deporte,
a la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre y que las actividades
deportivas y recreativas comportan derechos y deberes comunitarios, lo cual
implica la observancia de normas minimas de conducta que deben ser objeto

de intervencion del Estado, para que se lleve a cabo su practica de
conformidad con los principios legales.

o Sentencia T 033 de 2017: La sentencia resalta el derecho fundamental al
deporte como prerrogativa dentro del ordenamiento constitucional
colombiano, reiterando la jurisprudencia al respecto.

Resalta que la Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la recreacién y al
deporte como uno de los derechos econémicos, sociales y culturales de caracter
fundamental, en donde su ejercicio represente una herramienta idénea para lograr
la garantia de otros derechos como la salud, el libre desarrollo de la personalidad,
entre otros. Asi como, cuando es indispensable para el desarrollo psicofisico y la
integracion social de sujetos de especial proteccion constitucional.

2. MARCO LEGAL.

El texto del Proyecto de Ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las
siguientes normas juridicas:

Ley 181 de 1995. Por medio de la cual se dictaron disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se
creé el Sistema Nacional del Deporte, no obstante pese a modificaciones y
complementos, esta ley alin se mantiene vigente.

Sistema Nacional del Deporte

El Sistema Nacional de Deporte fue creado a través de la Ley 181 de 1995, hace
parte del Sistema Nacional del Deporte el “Ministerio de Deporte”, es el organismo
principal de la administracién publica, del nivel central, asi como en los niveles
territoriales, entes deportivos departamentales, municipales y distritales, las
empresas mixtas, asi como también entidades privadas que realicen funciones o se
relaciones directamente con actividades propias de practica, desarrollo y fomento del
deporte, como lo son el sector privado los Comités Olimpico, Paralimpico las
federaciones deportivas y Organizaciones Nacionales de Fomento y Desarrollo, las
ligas deportivas, clubes Deportivos y organizaciones municipales.

VI. CONCEPTOS TECNICOS

1. MINISTERIO DEL DEPORTE

Como se establecio en el acapite | de la presente ponencia, el Ministerio del Deporte
rindi6 concepto para el presente proyecto de Ley el dia 28 de octubre de 2022, en
su concepto manifiesta que: (I) La Ley 181 de 1995, creé el Sistema Nacional del
Deporte, en esta disposicion normativa manifiestan que Coldeportes, hoy
MinDeporte, seria el ente rector del presente sector. (Il) De igual manera sefialan
que, a la FEDERACION COLOMBIANA DE PELOTA DE MANO, se le reconocié
personeria juridica mediante Resolucién 2018 del 18 de noviembre de 2002, fecha
en la cual también se aprobaron sus estatutos. (lll) Para la Federacion conformada
se fijo un periodo estatutario de 4 afios. (IV) Actualmente la FEDERACION
COLOMBIANA DE PELOTA DE MANO CHAZA, no cuenta con la estructura
contenida en las disposiciones legales y estatutarias, manifestando ademas que no
hacia parte del Sistema Nacional del Deporte, razén por la cual no se podria declarar
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como deporte Nacional. (V) Sefialan ademas que el Decreto 1085 de 2015 permite
la creacion de un comité para el fomento, promocion y organizacién de un deporte
cuando no existe federacion o inclusive cuando la que habia dejo de existir.

Ahora bien, analizado el presente concepto, resulta preponderante revisar los
siguientes temas. El Ministerio del Deporte en varias ocasiones durante los Ultimos
10 afios ha apoyado la disciplina deportiva de La Chaza, aun sin existir una
Federacion oficialmente reconocida por dicha cartera ministerial, tal y como ellos
manifiestan en el concepto allegado.

En la ciudad de Tulcan (Ecuador), la delegacién colombiana, conformada por 240 personas,
representara con orgullo la bandera tricolor. Es por esto, que los nifios recibieron este
miércoles una dotaciéon completa de prendas deportivas de alta calidad, tenis con
tecnologia, sudaderas y medias con los colores de Colombia, morrales, maletas, toallas,
termos, camisetas, pantalonetas. Recursos necesarios para destacarse en las 6 disciplinas
deportivas hasta el proximo sabado 10 de octubre.

"Queremos formar a estos nifios en deporte y fraternidad. Estan en edades entre los 12 y
14 aiios, tiempo perfecto para inculcarles valores de amistad, de comparerismo y sano
esparcimiento. Les quisimos dar una implementacion de excelente calidad”, comenté Victor
Félix Cederio, coordinador de deporte social comunitario del Departamento Administrativo.

La inversioén total fue de 340 millones de pesos, dinero con el que se adquirieron, entre otras
cosas, uniformes de competencia, sudaderas, morrales, maletas, gorras y un kit escolar con
utensilios para su desarrollo académico.

Mas de 500 deportistas estaran en accién en baloncesto, futbol, atletismo, ajedrez,
voleibol y chaza, esta dltima, una de las mds representativas y autéctonas del
Departamento de Narifio, cuya tradicién se pretende transmitir de generacién en

Las delegaciones se trasladaron este miércoles hasta Tulcan, en la frontera entre Colombia
y Ecuador, para comenzar los V Juegos Binacionales, un acontecimiento que mas que
competitivo es inclusivo (subrayados y negrillas propias).

Evidenciamos entonces que, desde el Ministerio del Deporte, establecen que la
Chaza es un deporte y manifiestan ademas que el mismo es autéctono y con gran
presencia en el Departamento de Narifio.

De igual manera para el afio 2017, el Ministerio publica el siguiente informe de prensa:

LA CHAZA SE TOMA PASTO- Pasto se vistio de gala para recibir a los representantes de
las 17 delegaciones que participaran en el IX Mundial de Pelota a Mano que se realiza en
la capital narifiense hasta el préximo 25 de noviembre.

Ni la lluvia, ni el frio fue excusa para que los 230 atletas y representantes internacionales y
locales compartieran con los pastusos una noche mégica llena de cultura, baile, musica y
sobre todo calor humano. Y es que estos juegos se han convertido en la oportunidad
perfecta para aprender y conocer las diferentes tradiciones de las naciones que participan
cada dos afios.

Al acto asisti6 el presidente honorifico de la Confederacién Internacional de Pelota a Mano
(CIJB) José Luis Lopez y el presidente actual Jose Daniel San Juan, el gobernador de
Narifio Camilo Romero y el subdirector de Coldeportes Afranio Restrepo, que con unas
palabras cortas pero emotivas reconocio el gran compromiso que ha tenido el departamento
para realizar esta competencia en el pais.

"Con este evento estamos respondiendo a la confianza que deposité la Confederacion
Internacional de Pelota a Mano para realizar esta cita que retine a grandes deportistas de
talla internacional. Demuestra también que Colombia sigue en un proceso de crecimiento a
nivel deportivo tanto en lo fisico como en organizacion de campeonatos mundiales, esto es
muy importante porque asi se visualiza el trabajo que viene haciendo el gobierno nacional.”
Afirma Restrepo.

Por ultimo, citaremos otra nota de prensa del Ministerio del Deporte, en la cual
manifiestan el apoyo para el campeonato de Chaza que se celebrard en el
Departamento de Narifio, la referida nota reza de la siguiente manera:

Uno de los orgullos del departamento de Narifio, la chaza, deporte autéctono de la region,
pasara al escenario internacional el préximo 18 de noviembre, dia en el que comenzara en
la ciudad de Pasto la novena edicién del Campeonato Mundial Pelota a Mano.

En el evento de lanzamiento que se realizé este martes en Bogota se dio a conocer la lista
oficial de paises participantes, que ademas del anfitrion, contara con Argentina, Bélgica,
Bolivia, Comunidad Valenciana, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Francia, Holanda,
Inglaterra, Italia, México, Pais Vasco, Panama, Pert y Uruguay, mientras que por confirmar
estan Estados Unidos y Puerto Rico. "El departamento de Narifio sera la vitrina de Colombia
para promocionar un deporte que va en crecimiento, ademas sera una excelente
oportunidad para propiciar la integracion con cerca de 25 paises que hacen parte de la
Confederacion Internacional de la disciplina”, explico Afranio Restrepo, subdirector general
de Coldeportes. El funcionario agregd que seré un escenario ideal para articular deporte,
recreacion y cultura.

Unir en la diversidad, ese es el principal objetivo de la cita orbital que tendrd seis dias
de competencia que culminardn el 26 de noviembre y que contard con una inversion
de Coldeportes por valor de 150 millones de pesos. Ademas, se disputara en cuatro
modalidades: internacional, fronto, llargues y chaza, esta tltima como disciplina autéctona.
En exhibicion estaran bombo y tabla. (negrilla y subrayado propio).

De conformidad con lo ya manifestado anteriormente, resulta incoherente que el
Ministerio nos manifiesta que este deporte no forma parte del Sistema Nacional del
Deporte, sin embargo, durante los ultimos afios se han realizado hechos notorios
en los cuales uno podria aseverar que reconocen la chaza como deporte. En este
orden de ideas se incluird en el articulado disposiciones encaminadas a volver a
crear la federacion alineada con las leyes y decretos vigentes.

2. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto declarar “la disciplina
deportiva de la chaza como deporte nacional”. Para la consecucion de lo anterior se otorgan
competencias al Ministerio del Deporte relacionadas con el registro de los clubes, ligas y la
federacién que hacen parte de este deporte, asi como apoyar a las escuelas de formacion
para la practica de este juego y fijar las acciones, estrategias y politicas tendientes al fomento,
masificacion, divulgacion, planificacion, coordinacion y asesoramiento de la practica deportiva
de la chaza. Igualmente, se autoriza al Gobierno nacional, departamental y municipal para
que dentro de su autonomia territorial realicen la destinaciéon de las apropiaciones
presupuestales necesarias para llevar a cabo las acciones, obras e intervenciones de interés
social y de utilidad publica encaminadas a fomentar la préctica del deporte de la Chaza.
Respecto de las propuestas que imponen competencias a entidades del orden nacional, es

importante destacar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometido al
principio de legalidad que involucra la incorporaciéon de ingresos y los gastos en el
presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
méxima de gasto a los érganos que lo conforman. En ese contexto, cada una de las entidades
nacionales tiene que ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizaciones del
Gobierno nacional en la ejecucion de la politica piblica, tal como lo han dispuesto los articulos
39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).

Por lo tanto, cada entidad publica correspondiente a una seccién presupuestal debera incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo
con las competencias del sector presupuestal se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos.

En cualquier caso, se hace necesario que la iniciativa dé cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo Proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa, especificamente en lo relacionado con los proyectos que hoy
se encuentran en ejecucion y respecto de las futuras estructuraciones, asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Ahora bien, respecto de las preocupaciones de que trata la iniciativa, relacionadas con el
acceso al deporte, esta Cartera debe destacar que desde el plan de gobierno se buscara
transformar el modelo deportivo del pais mediante un sistema nacional del deporte publico a
través del redisefio sectorial e institucional para fortalecer las capacidades de coordinacion y
articulacion de los actores que conforman el Sistema Nacional del Deporte y las relaciones
Nacion-territorio pasando a un modelo basado en las demandas poblacionales frente a la
préactica y disfrute del derecho fundamental al deporte, la recreacion y la actividad fisica con
enfoque territorial, étnico y de género, privilegiando los territorios y poblaciones
tradicionalmente excluidas y discriminadas.

Adicionalmente, se buscara reconocer las practicas deportivas tradicionales que existen en
los territorios a través de la constitucién de un mapa deportivo nacional, el cual permita
identificar las tradiciones, condiciones y fortalezas para la practica deportiva, reconociendo la
diversidad cultural en el territorio, que no signifique exclusién de otras préacticas deportivas,
sino que permita estimular y fortalecer procesos de deteccion y formacién de deportistas”.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Por lo anterior, los ponentes consideramos que el Proyecto de Ley en consideracion
debe seguir su curso en el Congreso de la Republica.

A continuacién, presentamos el pliego de modificaciones propuesto.

declarar __la _disciplina
deportiva tradicional de la
chaza o de pelota a mano
como deporte nacional
fortaleciendo a través de

ello su reconocimiento
intercultural y su aporte al

desarrollo deportivo
nacional.

Pégina 5

Articulo 1°. Declarese la
disciplina deportiva
tradicional de la chaza o
de pelota a mano como
deporte  nacional. Su
divulgacién y fomento
estara a cargo del
Ministerio del Deporte

Articulo 4 2°. Declarese la
disciplina deportiva
tradicional de la chaza o
de pelota a mano como
deporte  nacional. Su
protec rescate,
divulgacion y fomento
estara a cargo del
Ministerio del Deporte.

Se agrega la proteccion y
rescate de la disciplina
deportiva de la chaza a
cargo del ministerio para
garantizar para su
proteccién y rescate.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PLENARIA CAMARA DE PROYECTO PRIMER
REPRESENTANTES DEBATE
NUEVO Articulo 1°. La presente Se incorpora  un ol?jeto,
N - toda vez que su omite la
ley tiene por objeto | " -
técnica legislativa.

Articulo 2°. Los clubes,
las ligas y la Federacion
de la chaza deberan
registrarse ante el
Ministerio del Deporte,
con el fin de obtener el
reconocimiento deportivo
de que trata el articulo
2511 del  Decreto
nimero 1085 de 2015 o
aquel que lo modifique o
sustituya. Dicho registro
debera  contener el
nimero de deportistas
inscritos, quienes tendran
los mismos derechos de
los deportistas afiliados
en los demas clubes y
ligas deportivas, y se
propendera por hacer de
esta disciplina parte de la
imagen de Colombia en el
exterior.

Articulo 2 3°. Los clubes,
las ligas y la Federacion
de la chaza deberan
registrarse ante el
Ministerio del Deporte, o
la__entidad que éste
deleque para _tales
efectos, con el fin de
obtener el reconocimiento
deportivo de que trata e}
Decreto-numero-1085-de
2015 o aquel que lo
rodifiqgue—o—sustituya la
normatividad __vigente.
Dicho registro debera
contener el numero de
deportistas inscritos,
quienes  tendran  los
mismos derechos de los
deportistas  afiliados en
los demas clubes y ligas
deportivas, y se
propendera por hacer de
esta disciplina parte de la
imagen de Colombia en el
exterior.

Paragrafo. El Ministerio

del Deporte, junto a las
entidades competentes

La normatividad de
reconocimiento  deportivo
se deja de manera
general. De igual forma, se
entrega la posibilidad de
desconcentrar el
reconocimiento  deportivo
en otros entes del Sistema
Nacional del Deporte, tales
como en las secretarias
territoriales del deporte.
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Articulo 4°. Autoricese al
Gobierno nacional,
departamental y
municipal  para  que,
dentro de su autonomia
territorial, realice la
destinacion de las
apropiaciones
presupuestales
necesarias para la
ejecucion de acciones,
obras e intervenciones de
interés social y utilidad
publica que tengan como
propdsito  garantizar y
fomentar la practica del
deporte de la chaza.
Paragrafo. Los procesos
de contratacion que se
adelanten en desarrollo
de la presente ley se
sujetardn en todo al
Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Articulo 5°. Autoricese al
Gobierno nacional, _asi
como a los entes
departamentales,
distritales y municipales
para que, dentro de su
autonomia territorial,
realicen la destinacion de
las apropiaciones
presupuestales
necesarias para la
ejecucién de acciones,
obras e intervenciones de
interés social y utilidad
publica que tengan como
propdsito  garantizar y
fomentar la practica del
deporte de la chaza.

Paragrafo. Los procesos
de contratacion que se
adelanten en desarrollo
de la presente ley se
sujetardn  en todo al
Estatuto General de la
Contratacion Publica.

gramatical.

Articulo 5°. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Articulo 5 6°. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y
deroga las
disposiciones que le

sean contrarias .

Se realiza correccion de
técnica legislativa.

mahlaci?nal poblacionales y diversos grupos
%’d:’;gﬁzﬁ; comunildad en poblaci.onales y
para la practica del juego general. CZT;ZIIdad en
de la chaza, impulsaran b) Propender por la 9 .
campeonatos  veredales, eliminacion de las | b) Propender por la
municipales, distritales, barreras  culturales, eliminacion de las
departamentales y sociales y econémicas barreras  culturales,
nacionales, ademas de la que existen frente a sociales y econémicas
profesionalizacién de las esta préactica que existen frente a
personas que deportiva. De igual esta practica
representardn a nuestro manera fomentar la deportiva. De igual
pais en eventos participacion de este manera fomentar la
nacionales e deporte en nifios, participacién de este
internacionales nifias, adolescentes y deporte en nifios,
. mujeres. nifias, adolescentes y
Articulo 3°. El Ministerio | Articulo 3 4°. E| |La  normatvidad  de o) Brindar oportunidades | Muieres.
del Deporte, como | Ministerio del Deporte, reconoa.mlento deportivo ) de me'oﬁamiento ) Brindar oportunidades
maximo érgano |como maximo érgano |S€ deja  de  manera " lore ik oportu
" N general. ecuperacion de los de mejoramiento y
pIartufl.cador y rlector ent la pla?lﬁ.cador y rlector ent la escenarios deportivos, recuperacion de los
materia, y los entes |materia, y los entes - .
publicos que conforman el | publicos que conforman el 2:::”:2295 :: uslz 2:::“3:;?‘:;”'20;
Sistema Nacional del |Sistema Nacional del realizacion de eventos adecuado  en la
Deporte (SND) fiaran las | Deporte (SND) fijaran las deportivos de la chaza realizacién de eventos
acciones, estrategias y | acciones, estrategias y en beneficio de toda la deportivos de la chaza
politicas tendientes al | politicas tendientes al comunidad urbana y en beneficio de toda la
fomento, masificacion, | fomento, masificacion, rural de las regiones. comunidad urbana y
e, | ey, e, 0 Pty s | el gores
asesoramiento de la |asesoramiento de la participacién ) del | d) P"’("F’Vei,y regular la
practica deportiva | practica deportiva sectgr privado, participacién . del
profesional de la chaza |profesional de la chaza a§0t?|a.doono, e.n esta sectc?r privado,
siempre y cuando se |siempre y cuando se disciplina deportiva. a_soqa.doono, e.n esta
cumplan con los | cumplan la normatividad e) Dar asistencia técnica disciplina deportiva.
requisitos establecidos en | vigente eon-losrequisites a los entes |e) Dar asistencia técnica
el Decreto nimero 1085 | establecidos——en——el departamentales, a los entes
de 2015. Para ello, se |Deereto-nimero—1085-de distritales y departamentales,
debera tener en cuenta |2045.Paraello, se debera municipales para la distritales y
los siguientes objetivos |tener en cuenta los formulacion de planes municipales para la
rectores: siguientes objetivos deportivos 'y la formulacion de planes
a) Fortalecer |a | rectores: ejecucion de dfeponil\{os y la
organizacion a) Fortalecer la proyeptos Sjecucion de
deportiva en los organizacion (rjelamgnados con este :)rlwc?cazsd on est
municipios, distritos y deportiva  en los eporte. - di:or(t)e 0s con este
departamentos  que municipios, distritos y f) Promover la practica :
practican la chaza, departamentos  que de la chaza, su |f) Promover la practica
promoviendo la practican la chaza, profesionalizacion y de la chaza, su
inclusion y la promoviendo la formacién de los profesionalizacién y
integracion  de  los inclusion y la practicantes de este formacion  de  los
diversos grupos integracion de  los deporte a través de las practicantes de este
escuelas de deporte a través de las VIll. CONCLUSION.
formacion, escuelas de
impulsando formacion, En nuestra opinion, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
campeonatos de impulsando Congreso de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.
orden veredal, campeonatos de
municipal, distrital, orden veredal, IX. IMPACTO FISCAL
departamental y municipal, distrital, La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
nacional. departamental Y responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
nacional. establece el anlisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:
Se realiza  correccion “ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el

impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su frente a la i ia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad competente.

El Estado tiene la obligacién de destinar los recursos necesarios para garantizar y proteger
el derecho a la recreacion y el deporte. Por ello, una vez promulgada la ley, el Gobierno
Nacional debera promover su ejercicio y cumplimiento, en donde el requisito del articulo 7
de la ley 819 de 2003 no se convierta en un obstaculo, para que las corporaciones publicas
ejerzan la funcion legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte Constitucional:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales de
una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo” 5.

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un
proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad
legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

i i los

casi i que se g para la actividad legislativa del
Congreso de la Rep: conducirian a co una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las inic de ley en el P: El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para

la ibili de los p con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
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que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso™.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la Ultima jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

a. Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario,_o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un
gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la
Ley Organica de Presupuesto;(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las ponencias para debate se
incluyeron expresamente informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las
medidas y se previd, al menos someramente, la fuente de ingreso adicional
para cubrir los mencionados costos;

b. Establecer si el Ministerio de Hacienda rindi6 concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas
bajo el entendido de que la no presentacion del concepto no constituye un
veto a la actividad del legislador;

c. En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la
Reptiblica, aunque no necesariamente acogido.

d. Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado
y la naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que
implica la evaluacion de impacto, frente al &mbito de configuracion que tiene
el legislador segun se trate de cada medida en particular”®.

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo 7
de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que no se hace
necesario adelantar un estudio de andlisis de impacto fiscal, sin embargo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier momento, podra realizar el respectivo andlisis, el
cual debera ser estudiado en el érgano legislativo.

X. DECLARACION DE IMPEDIMENTOSO  RELACION
DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto de Ley segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier
forma, no es ébice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

XI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, propongo a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 336
de 2022 Senado y 154 de 2022 Camara, “Por medio del cual se declara la disciplina
de la chaza como deporte nacional y se dictan otras disposiciones”, en el texto
propuesto para primer debate.

Con toda atencién,

- w\ | ,m/y/ Vosalos
NORMA HURTADO SANCHEZ POLIVIO LEANDRO/ROSALES CADENA

Senadgra-de la Republica. Senadora de la Republica.

Xll. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 336
DE 2022 SENADO Y 154 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA DISCIPLINA DE LA CHAZA COMO
DEPORTE NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto declarar la disciplina deportiva tradicional
de la chaza o de pelota a mano como deporte nacional, fortaleciendo a través de ello
su reconocimiento intercultural y su aporte al desarrollo deportivo nacional.

Articulo 2°. Declarese la disciplina deportiva tradicional de la chaza o de pelota a
mano como deporte nacional. Su divulgacién y fomento estara a cargo del Ministerio
del Deporte.

Articulo 3°. Los clubes, las ligas y la Federacion de la chaza deberan registrarse
ante el Ministerio del Deporte, o la entidad que éste delegue para tales efectos, con
el fin de obtener el reconocimiento deportivo de que trata la normatividad vigente.
Dicho registro debera contener el nimero de deportistas inscritos, quienes tendran
los mismos derechos de los deportistas afiliados en los demas clubes vy ligas
deportivas, y se propendera por hacer de esta disciplina parte de la imagen de
Colombia en el exterior.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, junto a las entidades competentes del Sistema
Nacional del Deporte, apoyaran a las escuelas de formacion para la practica del juego
de la chaza, impulsardn campeonatos veredales, municipales, distritales,

departamentales y nacionales, ademas de la profesionalizacion de las personas que
representaran a nuestro pais en eventos nacionales e internacionales.

Articulo 4°. El Ministerio del Deporte, como maximo érgano planificador y rector en
la materia, y los entes publicos que conforman el Sistema Nacional del Deporte
(SND) fijaran las acciones, estrategias y politicas tendientes al fomento,
masificacion, divulgacion, planificacion, coordinacion y el asesoramiento de la
practica deportiva profesional de la chaza siempre y cuando se cumpla la
normatividad vigente. Para ello, se debera tener en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

a) Fortalecer la organizacion deportiva en los municipios, distritos y
departamentos que practican la chaza, promoviendo la inclusiéon y la
integracion de los diversos grupos poblacionales y comunidad en general.

b

Propender por la eliminacion de las barreras culturales, sociales y econémicas
que existen frente a esta practica deportiva. De igual manera fomentar la
participacion de este deporte en nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

C

Brindar oportunidades de mejoramiento y recuperacién de los escenarios
deportivos, para darles un uso adecuado en la realizacién de eventos
deportivos de la chaza en beneficio de toda la comunidad urbana y rural de
las regiones.

d

Promover y regular la participacion del sector privado, asociado o no, en esta
disciplina deportiva.

e

Dar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y municipales
para la formulaciéon de planes deportivos y la ejecucién de proyectos
relacionados con este deporte.

f) Promover la practica de la chaza, su profesionalizacién y formacion de los
practicantes de este deporte a través de las escuelas de formacion,
impulsando campeonatos de orden veredal, municipal, distrital,
departamental y nacional.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, asi como a los entes departamentales,
distritales y municipales para que, dentro de su autonomia territorial, realice la
destinacién de las apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucién de
acciones, obras e intervenciones de interés social y utilidad publica que tengan como
propésito garantizar y fomentar la practica del deporte de la chaza.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 6°. La presente |
disposiciones que le sea

A

NORMA HURTADQ SANCHEZ
Senad e la Republica.

rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
ontrarias.

bl

POLIVIOL_ EANPRO ROSALES CADENA
Senadora de la Republica.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (31) dias del mes de agosto del
afio dos mil veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 336/2023 SENADO, 154/202 CAMARA

TITULO: , "Por medio del cual se declara a la disciplina de la chaza como deporte nacional
y se dictan otras disposiciones”

INICIATIVA: H.S Diela Liliana Solarte Benavides, Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Samy
Merheg Marun, Miguel Angel Barreto Castillo, HH. RR. Juan Daniel Pefiuela Calvache,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Armando Antonio Zabarain De Arce, Juan Carlos Wills
Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Ruth Amelia Caycedo
Rosero

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
NORMA HURTADO SANCHEZ COORDINADORA PONENTE
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DIA: JUEVES (31) DE AGOSTO DE 2023.
HORA: 9:41 AM.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley
5%de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El secretario
:\%vmgyosé o' Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2023 SENADO

(HONORABLE SENADORA ANDREA PADILLA V.)

por el cual se prohiben progresivamente los espectaculos taurinos, se establecen medidas para la creacion
de alternativas de sustitucion economica para quienes derivan su sustento de ellos, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad. -

REF: RETIRO PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica, por su digno
conducto y de acuerdo a lo establecido en el articulo 155 de la Ley 5 de 1992,
me permito solicitar respetuosamente el retiro del proyecto de Ley No. 003 de
2023 “POR EL CUAL SE PROHIBEN PROGRESIVAMENTE LOS
ESPECTACULOS TAURINOS, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
CREACION DE ALTERNATIVAS DE SUSTITUCION ECONOMICA
PARA QUIENES DERIVAN SU SUSTENTO DE ELLOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” publicada en la Gaceta 897 de 2023.

Fraternalmente,

ADILYA VILLARRAGA
Senadora la Republica
Partido Alianza Verde

( CONTENIDO )
Gaceta namero 1175 - Jueves, 31 de agosto de 2023 CARTAS DE RETIRO P
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SENADO DE LA REPUBLICA Carta de retiro del Proyecto de Ley niimero 03 de 8
PONENCIAS Pigs. 2023 Senado, (Honorable Senadora Andrea Padilla
Informc? de ponencia para primer debate, pliego de V.), por el cual se prohiben progresivamente los
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de Ley espectaculos taurinos, se establecen medidas para la
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