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Doctor

JAIME SALAMANCA TORRES
Presidente

Comision Vi

Cdmara de Representantes

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Cédmara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 57 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 122 de 2022 Camara “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién “la mudanza
foiclérica”, actividad que nace y se desarrolla en el marco del festival
de la paletilla en el municipio de becerril del departamento del cesar y se dictan
otras disposiciones”.

El Proyecto de Ley N° 122 de 2022 Cdmara, fue motivado por su autor en los
siguientes términos:

. HISTORIA DEL FESTIVAL

Para el afio 1978 se incorporé La Mudanza como una de las actividades dentro
del Festival Folclérico de la Paletilla y fiestas patronales de la virgen de la
Candelaria deBecerril, propiciando reconocimiento a las primeras generaciones
que habitaron en el Municipio, manteniendo vivas sus costumbres y tradiciones
afio a afo.

La historia de la mudanza: “Tefiida en versos”

“Reviviendo una costumbre
Que jamds se olvidara
Becerril y su mudanza
En la cultura nacional”

La Mudanza es una expresion cultural que se da en el Municipio de Becerril
anualmente a finales de enero y principio del mes de febrero, se trata deuna
actividad recreativa cultural con la fradicién de realizar un recorrido con la
esfructura de la casa de madera y techo con palma amarga que sale de la

enfrada de esta localidad hasta la casa indigena de los Yukpas, ubicada en la
zona urbana, con el fin de simular el traslado y el asentamiento de la familia.

La historia de esta fradicién da cuenta de la mudanza de “Chano Herndndez"
quien toma la decisiéon de mudar su casa desde la vereda Tamaquito hasta
Becerril, éste avisa a sus cercanos de su traslado, pero fue ignorado y para
efectos de la leyenda hablan que lo hizo solo y con ayuda mdégica {mitologia).

Este hecho dejé a la comunidad perpleja y abierta a comentar ciertas hiptesis
sobre el “Chano” donde se decla que éste era brujo, y por lo tanto asi logrd
realizar su mudanza, otras personas expresan que pudo haber utlizado la ayuda
de su numerosa familia.

La manifestacion cultural de La Mudanza integra el patrimonio inmaterial de la
cosmovisién de la vivienda, ademds constituye un vinculo con el patfrimonio
material, como una interaccién de ambas dimensiones. Expresando asi las
tradicionales costumbres de las viviendas en los inicios de la comunidad
becerrilera.

En este Festival en particular, La Mudanza se destacan gestores y creadores
culturales: Mudanceros, horqueteros y coleros, estos roles desempefiados por
hombres y mujeres, donde el publico participa alegremente con un ambiente de
fiesta con cantos, bailes, bebidas y comidas tradicionales como lo es el vino de
uvitade lata, el cafongo, viuda de pescao y la chicha de mafz, afadiendo
elementos propios de jolgorio.

La vieja tradicién de la Mudanza consiste en: Al mediodia, los habitantes de
Becerril levantan el techo de palma que estd en el suelo y lo alzan por encima
de los hombros. Al mando estd un coleador (El es uno de los 40 mudanceros),
encargado de jalar la cabuya y dar la orden de partida, gritando:
iGuepdjeeee...!, y asi aranca la tradicional Mudanza, el acto principal del
Festival de la Paletilla.

La Balastrera es el punto de partida del singular desfile hacia la poblacion. En un
trayecto de tres kildmetros, los participantes cargan la casa de palma sobre sus
hombros. A pesar del cansancio, hay derroche de alegria, y el sudor brota a
chorros debido al sol inclemente. La casa estd rodeada por una multitud que
baila y danza con la mUsica de las bandas papayeras. Al cabo de 5 minutos se
ve correr nuevamente la casa en medio de un mar de gente que agita sus
palmas, como aplaudiendo la faena.

En la celebracién participan dos hermosas reinas. Ambas presiden el desfile. Las
mujeres también corren a los costados y llevan las horquetas. En cada parada,
los mudanceros gritan: horqueta, horqueta.... ; y las mujeres las colocan bajo la
base del techo, para que los hombres descansen. Seguidamente otros piden
trago y chicha de maiz, cuyas provisiones vienen detrds, en un carro de mula.

El desfile pasa por el Cafiito de Arena, que se desprende del rio Maracas. Muchos
se refrescan la cara y otros el cuerpo. No terminan de hacerlo, cuando el
correteo de los mudanceros reinicia su marcha. Los mUsicos comen con sus
instrumentos en las manos. Cuando la procesidén para, suena la musica y
comienza el jolgorio.
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Cabe destacar que la Mudanza no es un evento exclusivo de Becerril, de ella se
tiene conocimiento que en las costumbres de los pueblos riverefios y de las
sabanasestuvo presente, solo que en Becerril la tomamos para remembrar un
pasado representado en nuestros ancestros, y, que mejor escenario que nuestro
Festival Folclérico de la Paletilla.

La Mudanza resalta el significativo valor histérico y cémo patrimonio cultural de
los territorios, en especifico el departamento del Cesar, donde las fiestas del
Becerrilero reivindican la identidad heredad.

.  UBICACION

Mediante la Ordenanza NUmero 020 de noviembre del afio 1977, fue creado el
Municipio de Beceril del Departamento del Cesar, expedida por la Honorable
Asamblea departamental del Cesar.

El Municipio de Becerril se encuentra ubicado en la parte centro oriental del
Departamento del Cesar, donde la vocacién del suelo ha sido fradicionalmente
agricola, la cual goza de una riqueza culturalimportante, ademas de los servicios
desus recursos naturales renovables y no renovables como el aprovechamiento
de las minas de carbén, allf se encuentran ubicados los ecosistemas estratégicos,
el Complejo Cenagozo de Zapatosa y la Serrania de Perijda. El Municipio esta
conformado por los corregimientos Estados Unidos y La Guadiirita, dos resguardos
indigenas (Yukpa y Wiwa), cincuenta y siete veredas.

Limitando al norte con el Municipio de Agustin Codazzi, por el sur con el Municipio
de la Jagua de lbirico, por el occidente con el Municipio de El Paso y por el
oriente con la frontera de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela.

Becerril estd impregnado de musica vallenata con la maxima representacion de
RAFAEL JOSE OROZCO MAESTRE y alto afecto por el porro de las viejas sabanas
de Bolivar, que ha sido de gran aporte al folclor nacional.

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia, el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), abarca un vasto campo de
la vida social y estd constituido por un complejo conjunto de activos sociales, de
carécter cultural, que le dan a un grupo humano senfido, identidad y
pertenencia el cual comprende no sélo los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas de un grupo humano, que hunden sus raices en el
pasado y que se perpetian enla memoria colectiva, sino también ios apropiados
socialmente en la vida contempordnea de las comunidades y colectividades
sociales. Comprende ademds los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes a dichos activos sociales.

El patrimonio cultural inmaterial evoluciona constantemente y, al mismo tiempo,
se ve amenazado por las repercusiones de la mundializacién. La musica y la

danza también transmiten valores espirituales y estéticos esenciales para las
comunidades humanas y exigen la posesidn de conocimientos sumamente
diversos. Por esto la Unesco promueve medidas para la salvaguardia, transmisién
y documentacién de este patimonio inmaterial como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fundamental que “La Mudanza”
sea incluida en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del dmbito
nacional, con su correspondiente plan especial de salvaguardia. Al incluirse en
dicha lista, se asegura su fortalecimiento, revitalizacién, sostenibilidad vy
promocién, tradicional y vigente; que no sélo infunde un sentimiento de
identidad y continuidada los grupos y comunidades, sino que ademds es un
auténtico sentir de la cultura.

La importancia de la salvaguarda de nuestro patrimonio cultural, ademdés de su
incidencia en la mejora de la calidad de vida de nuestros pobladores, es que el
estado actual de nuestros municipios en toda la regién, precisa implantar
estrategiasque dinamicen el desarrollo social, cultural y econdmico, prestando
especial atencién a las dreas que constituyen el eje de desarrollo de la regién -
en nuestro caso-, consideramos nuestra riqueza cultural. Al preservar “La
Mudanza”, se contribuye a un avance econdémico, culturaly social y a su vez que
nos proyecta como una regién consistente en el dmbito del turismo cultural.

IV. FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONALES,
JURISPRUDENCIALES

LEGALES Y

La constitucién Politica de Colombia, consagra:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (...) en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional |(...). La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.

Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del Estado

()

El Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, sefiala: “El patrimonio cultural de la Nacién
estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tfradicion, el conocimienfo
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atfribuye, entre otros,

especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en émbitos como
el pldstico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingUistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico o
antropoldgicof...)"

Asi mismo, Colombia con la aceptacién de la Convencién de Patrimonio Mundial
de 1972, el 24 de Mayo de 1983, y la del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, se
ha comprometido con una politica integral de proteccién y salvaguardia del
patrimonio cultural y natural, que tiene como objetivo principal su apropiacion
social por partede las comunidades.

En el afio 2004 se inicid en Colombia una aproximacién integral a la gestion del
patrimonio cultural colombiano. que incorpord la nocién de patrimonio cultural
inmaterial.

Este proceso condujo a que en el afio 2006 Colombia suscribiera la
Convenciénpara la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Ley 1037.

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cuitural Inmaterial sefiala
lo siguiente:

“1. Disposiciones generales

Articulo 1°: Finalidades de Convencion. Finalidades:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se frate;

¢) La sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia
del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Articulo 2°. A los efectos de la presente Convencién,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacién en generacion, es recreado constantemente porlas comunidades y
grupos en funcidn de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos

internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El "patrimonio cultural inmaterial”, segun secular en los dmbitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;

b) Artes del espectdculo;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;
d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e) Técnicas artesanales fradicionales.

3. Se entiende por "salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio, promocién, documentacién, investigacién,
preservacion, proteccién, promocién, valorizacién, transmision —bdsicamente a
través de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacién de este patrimonio en
sus distintos aspectos.

4. La expresién “Estados partes” designa a los Estados obligados por la presente
Convencién, y entre los cuales ésta esté en vigor.

5. Esta Convencién se aplicard mutatis mutandis a los territorios mencionados en
el articulo 33 que pasen a ser partes en ella, con arreglo a las condiciones la
expresion"Estados partes” se referird igualmente a esos territorios.

Articulo 16. Lista re presentativa del pafrimonio cultural inmaterial de la humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio cultural inmaterial, lograr que se tome
mayor conciencia de su importancia y propiciar formas de didiogo que respeten
la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los Estados partes interesados,
creard, mantendrd al dia y hard publica una Lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.

2. El Comité elaborard y someterd a la aprobacién de la Asamblea General los
criterios por los que se regirdn la creacién, actualizacion y publicacién de dicha
lista representativa’.

Sobre la finalidad e importancia de la Convencidon para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial la Corte Constitucional en la Sentencia C-120
de2008, dijo:

“La convencioén tiene por finalidad el reconocimiento, respeto y salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, cuya produccién,
preservacion, mantenimiento, fransmisién y recreacién contribuyen a enriquecer
la diversidad cultural y la creatividad humana, al tiempo que sefala las formas
de cooperacion y asistencia internacional para el logro de dichos propdsitos..
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Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite proteger las
diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los
territorios de los Estados Parte, en especial de aquéllas cuya expresién y
transmisién se vale de herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos,
conocimientos de la naturaleza, efc.] y que, por ser en muchas ocasiones
expresién de grupos minoritarios, tienen un alto riesgo de perderse o de ser
absorbidas por las culturas mayorita. Por lo tanto, los objetos y fines de la
convencién derivados del concepto mismo de salvaguardia que- investigacion,
preservacion, proteccién, promocidn, valorizacion, transmisidn y revitalizacién del
patrimonio  cultural inmaterial —arficulo 2°), se ajusta a los mandatos
constitucionales de reconocimientode la diversidad, proteccién de las minorias y
preservacion del patrimonio cultural dela Nacién, expresamente consagrados en
los articulos 2°, 7° y 72 de la Constitucién Politica”.

En cuanto, a la especial atencién del Estado al derecho a la cultura la Corte
Constitucional en Sentencia C-671 de 1999, manifesté:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades’, norma estd en la cual, ademds, en
forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a
continuacién la Constitucién Politica le ordena a las autoridades del Estado
promover ‘la investigacién, la ciencia, el desarrolio y la difusién de los valores
culturales de la Nacién'. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de
1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que
disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de Ila
nacionalidad su promocién, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencién del Estado”.

De tal forma que la Constitucion en varios de sus articulos, esto es, en el articulo
1° (Estado Pluralista), 2° (Proteccién de las creencias y demds derechos y
libertades), 7° (Diversidad cultural de la Nacién Colombiana), 8° (Obligacién del
Estado de proteger ias riquezas culturales de la Nacién), consagra de manera
pluralistay comodeber del Estado la proteccién de la cultura como un fenémeno
social de cardcter diverso y multiple. Ademds, la Carta contiene en el Titulo Il que
corresponde a los derechos, las garantias y los deberes, un capitulo (de los
derechos sociales, econdémicos y culturales) dentro del cual se encuentran
especialmente los articulos 70, 71 y 72 que brindan proteccién al valor universal
de la cultura, la reconocen como derecho fundamental de rango Constitucional
y ordena su proteccién.

La Norma Superior, dispone que es obligacién, no solo del Estado sino de las
personas proteger las riquezas naturales y culturales de la Nacién (articulos 8° y
95.numeral 8) y le da al patrimonio arqueolégico y ofros bienes culturales que
conforman fa identidad nacional el cardcter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables (articulos 63 y 72). En el articulo 72, declara que el patrimonio

cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del Estado y que la ley establecerd
los mecanismos para readquirilos cuando se encuentren en manos de
particulares.

La Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura, no solo se refiere al patrimonio
cultural de la Nacién, sino que incluyé como parte del patrimonio cultural las
manifestaciones de cultura inmaterial.

No obstante, mediante la Ley 1185 modificatoria de la Ley 397 de 1997 hace
referencia al patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capitulos, la
salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacién, sostenibilidad y
divulgacion del PCI, con el propdsito de que sirva de testimonio de |a identidad
cultural nacional,tanto en el presente como en el futuro.

En lo tocante, al Patrimonio Cultural de cardcter material e Inmaterial la ley
sefiala losiguiente:

“Articulo 4°. Integracién del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio
cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los hdbitos, asi comolos bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico,como el
pldstico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingUistico, sonoro, musical,
audiovisual, fiimico, testimonial, documental, literario, bibliogrdfico.

Asi mismo, mediante esta ley se establece la conformacion de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial {LRPCI), que tiene como
objetivo desarrollar un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para asegurar su
fortalecimiento, revitalizacién, las herramientas necesarias para el buen
desarrollo deestos procesos. Igualmente, establece un incentivo tributario para
quienes inviertan en la salvaguardia de este tipo de patrimonio.

Las manifestaciones del patrimonio de naturaleza intangible estdn relacionadas
con los saberes, los conocimientos y las précticas relativos a varios campos, entre
otros,asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del
espectdculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte de su patrimonio cultural, { Articulo 8° del Decreto 2941 de 2009).

Los eventos o festividades culturales tradicionales de cardcter colectivo,
comprenden acontecimientos sociales periddicos, de cardcter participativo que
cuentan con reglas habituales y excepcionales, y contienen elementos
constructivosde la Identidad de una comunidad, como es el caso de La
Mudanza, en el Municipio de Becerril en el Departamento del Cesar.

Asf, se observan claramente los fundamentos tanto materiales como juridicos,
para que se declare Patrimonio Cultural de la Nacién La Mudanza, hecho que

permitiia la conservaciéon o perpetuacidon necesaria no sélo para las
generaciones presentes sino para las futuras. Por las consideraciones antes
expuestas, es que esta iniciativapretende esencialmente convertirse en un factor
de cohesién del tejido social de la cultura colombiana.

En referencia a la autorizaciéon al Gobierno Nacional de la presente ley, este
proyecto no contiene una orden, sino que por el contrario, es respetuoso al incluir
dentro del Presupuesto Nacional una disponibilidad de recursos esto de
acuerdo alo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de la Constitucion
Politica, y el articulo 39 del Decreto nUmero 111 de 1996.

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional. Por el
contrario, es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno
nacional para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se decreten
en esta futura ley, los cuales se incluirdn teniendo en cuenta también la
disponibilidad de recursos y el plan de inversiones del presente Gobierno, esto de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de la Constitucién
Politica, y el articulo 39 del Decreto 111 de 1996.

De otro lado es importante considerar que la Corte Constitucional ha sefalado
que el Congreso de la RepuUblica tiene iniciativa en materia de gasto publico y
se pronuncié sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacién, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacién con la objecién
presidencialen el presente caso, es necesario distinguir entre una ley que decreta
un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que
se considera que deben ser ejecutadas sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto estos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, “ordenar fraslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”. Porende, el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no Constitucional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, "o si, por el confrario,se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo eventual inclusién de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente viable.

En el proyecto se sefala sin dar lugar a otra interpretacion, que es el Gobierno
Nacional quien impulsard la conservacion, quiere esto decir; primero, que el
Municipio y el Departamento también contribuirdn con recursos disponibles para
atender estos proyectos; y segundo que serd el Gobierno nacional quien
discrecionalmente podrd hacerlo, en este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional:

“El carécter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo
de principios como el de la solidaridad y la participacion comunitaria, jus-
territoriales en el disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a

garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues
solo asf serd posibleavanzar en la realizacion efectiva de principios también de
rango constitucional, como por ejemplo el de descentralizacién y autonomia
territorial. Los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sélo
operan a nivel territorial despojando a la Nacién de esa responsabilidad en tanto
orientadora de la dindmica de la descentralizacién, contrariaba el Estado social
de derecho. (Corte Constitucional)

Por tanto, es claro que si un bien ha sido declarado como parte del patrimonio
cultural de la Nacién, corresponderd, en una primera instancia, a las autoridades
nacionales regular lo concerniente a su conservacion, seialando, si es del caso,
su destinacién, como parte del plan especial de proteccion que éste estd
obligado a disefiar, a efectos de cumplir en debida forma la obligacién de
proteccién y conservacion que ha impuesto la Constitucion. En donde el
legislador, en silo considera necesario, el uso que ha de ddérsele, pertenezca éste
a un particular o a una entidad publica, en razén del interés publico o social que
tal declaraciéon lleva implicito. Pues. traténdose del patrimonio cultural
departamental, distrital  omunicipal, la competencia si estd exclusivamente en
cabeza de las autoridades territoriales correspondientes, la preservacion cultural
y natural de interés nacional, regional o local, incluidos el paisaiistico, el
ambiental, el histérico y el arquitecténico.

Dadas las anteriores argumentaciones, tenemos que el objeto de este proyecto
estden consonancia con los articulos 150 numerales 9, 151, 154, 287, 288 y 355 de
la misma manera con los pronunciamientos de la Corte Constitucional. En esta
oportunidad es conveniente resaltar las consideraciones que el Ministerio de
Hacienda ha venido sosteniendo, segun las cuales estos proyectos que decretan
gastos, solo deben habilitar el articulado de este proyecto.

V. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusiéon y aprobaciéon del presente Proyecto de Ley podria no
genera conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos
a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que busca es
reconocer como patrimonio cultural inmaterial de la nacién “LA MUDANZA
FOLCLORICA", funcién del congreso de la Republica.

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trémite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales.
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VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
Ariculo 7°. El Gobierno nacional
queda autorizado para impulsar y
apoyar ante ofras entidades publicas
o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencién de
recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacién de cada
vigencia fiscal, destinadas alo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional queda
autorizado para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas,
nacionales o  intfemacionales, la
obtencién de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacién de cada vigencia
fiscal, destinadas a_lo dispuesto en la
presente ley.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

VIl. PROPOSICION.

Considerando ios argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Honorable Cdémara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 122 de 2022 Cdmara
“por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién “la
mudanza folclérica”, actividad que nace y se desarrolla enel marco del
festival de la paletilla en el municipio de becerril del departamento del cesar y se
dictan ofras disposiciones”.

Cordiaimente,

e

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante ala Camara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE-C
Representante a la Cédmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 122 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LA NACION “LA MUDANZA FOLCLORICA", ACTIVIDAD QUE NACE Y SE
DESARROLLA ENELMARCO DEL FESTIVAL DE LA PALETILLA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Decldrese, recondzcase y exdltese, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, la expresién y actividad cultural “La Mudanza foiclérica”.
Actividad que nace y se desarrolla en el marco del Festival de la paletilla, en el
Municipio de Becerril del Departamento del Cesar, que se lleva a cabo a finales
del mes de enero y principios de febrero.

Pardgrafo. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria
como patirimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, la expresion y actividad cultural
“La Mudanza folclérica”, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley y en los
articulos 4, 5,8y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 2°. La RepuUblica de Colombia honra y exalta la importancia de la expresion
y actividad cultural “La Mudanza folclérica” como patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacién y sus 44 afios de existencia.

Articulo 3°. Facultese y Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, para que se incluya en la lista representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del dmbito Nacional, en el Banco de Proyectos, la expresion
cultural “La Mudanza folclérica”, actividad que nace y se desarrolla en el marco
del festival de la paletilla, en el Municipio de Becerrit del Departamento del Cesar.

Articulo 4°. Decldrese Bien de Interés Cultural de la Nacién, la Plaza Rozo
Machado, lugar donde se desarrolla el Festival de la Paletilla y la manifestaciéon
cultural de La Mudanza, dei Municipio Becerril en el Departamento del Cesar.

Articulo 5°. Promocién y Difusién. La Nacion a través del Ministerio de Cultura y
en coordinacién con el Departamento del Cesar y el Municipio de Becerril
contribuird a la difusién y conservacion cultural de este festival, asi mismo al
fomento, preservacion, promocién, divulgaciéon, proteccién, financiacion y
desarrollo de los valores culturales y sociales que se originaron alrededor de La
Mudanza, como la expresion folclérica y artistica que ha hecho tradiciéon en el
Festival Folclérico de la Paletilla, igual las actividades y escenarios que se utilizan

para la realizacion del mismo.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional para que efectie las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria para que sean incorporadas en las leyes de
Presupuesto de las proximas vigencias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, a fin de dar cumplimiento a
las disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de
recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal,
destinadas a lo dispuesto en la presente ley.

Pardagrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de la
Nacién deberédn contar para su ejecucién con programas y proyectos de
inversion.

Articulo 8°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

-

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Cadmara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE~-C
Representante a la Cédmara

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 12 de diciembre de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 122 de 2022 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION “LA MUDANZA FOLCLORICA”, ACTIVIDAD QUE
NACE Y SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE LA
PALETILLA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segunda debate fue firmada por ios Honorables Representantes
ALFREDO APE CUELLO (Coordinador Ponente), DIEGO CAICEDO NAVAS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 772 /12 de diciembre de 2022, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

RA RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 de

2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION “LA MUDANZA FOLCLORICA”, ACTIVIDAD
QUENACE Y SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL FESTIVAL

DE LA PALETILLA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Declérese, recondzcase y exaltese, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, la expresion y actividad cultural “La Mudanza folclérica®.
Actividad que nace y se desarrolla en el marco del Festival de la paletilla, en el
Municipio de Becerril del Departamento del Cesar, que se lleva a cabo a finales
del mes de enero y principios de febrero.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria
como patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, Ia expresion y actividad cultural
“La Mudanza folclérica”, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley y en los
articulos 4, 5, 8 y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 2°, La Republica de Colombia honra y exalta la importancia de la expresion
y actividad cultural "La Mudanza foiclérica® como patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion y sus 44 afios de existencia.

Articulo 3°, Factiltese y Autoricese at Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, para que se incluya en la lista representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito Nacional, en el Banco de Proyectos, la expresion

cultural “La Mudanza folclérica”, actividad que nace y se desarrolla en el marco del
festival de la paletilla, en el Municipio de Becerril del Departamento del Cesar.

Articulo 4°, Declérese Bien de interés Cultural de ia Nacion, la Plaza Rozo
Machado, lugar donde se desarrolla el Festival de la Paletilla y la manifestacion
cultural de La Mudanza, de! Municipio Becerril en el Departamento del Cesar.

Articulo 5°. Promocion y Difusién. La Nacion a través del Ministerio de Cultura
y en coordinacién con el Departamento del Cesar y el Municipio de Becerril
contribuird a la difusién y conservacion cultural de este festival, asi mismo al
fomento, preservacion, promocién, divulgacién, proteccién, financiacién y
desarrollo de los valores culturales y sociales que se originaron airededor de La
Mudanza, como la expresién folclérica y artistica que ha hecho tradicién en el
Festival Folclérico de la Paletilla, igual las actividades y escenarios que se utilizan
para la realizacion del mismo.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional para que efectie las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria para que sean incorporadas en las leyes de
Presupuesto de las proximas vigencias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica, a fin de dar cumplimiento
a las disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 7°. El Gobiemo nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal,
destinadas alo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de la
Nacidn deberan contar para su ejecucién con programas y proyectos de inversion.

Articulo 8°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 23 de noviembre de 2022.-En sesién de la fecha fue aprobado en
pritmer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 122 de 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL

INMATERIAL DE LA NACION “LA MUDANZA FOLCLORICA”, ACTIVIDAD QUE
NACE Y SE DESARROLLA ENEL MARCO DEL FESTIVAL DE LA
PALETILLA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. (Acta No. 024 de 2022) previo
anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 22 de noviembre de 2022, (segin
Acta No. 023 de 2022); respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes, Y

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Secretario General
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 154 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara a la disciplina de la chaza como deporte nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C, diciembre de 2022

Honorable Representante
AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente —
Comision Séptima C
Bogota D.C.

- Cémara de

Referencia: informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley 154 de 2022 Camara “Por medio del cual se declara a la disciplina de
la Chaza como deporte nacional y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente de la Comision Séptima Constitucional.

En imi de lad por la mesa directiva de la Comision Séptima
Constituci da el dia 02 de del afio 2022 por parte del
secretario general Dr Ricardo Alfonso Albornoz, mediante oficio CSCP 3.7-739-22,
conforme al articulo 150 de la Ley 5 de 1992, y atendiendo los articulos 153 y 156 de la
misma Ley, el suscrito ponente se permite rendir informe de ponencia POSITIVA para
segundo debate al Proyecto de Ley 154 de 2022 Camara “Por medio del cual se declara
a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Representante.

JOR R QUEVEDO HERRERA
Cool nente

\\@\pz
5\& fu\

La presente ponencia de la iniciativa parlamentaria que nos ocupa tendra la siguiente
estructura: (1) Antecedentes y tramite de la iniciativa de Ley. () Objeto y contenido del
proyecto de Ley. (lll) Justificacion de la iniciativa de Ley. (IV) Resefia histdrica y cultural,
datos nacionales e internacionales. (V) Actualidad social, deportiva y cultural del deporte
de La Chaza. (VI) Marco Normativo. (Vil) Impacto fiscal. (VIIl) Declaracién de impedimentos
o de posibles conflictos de intereses. (IX) texto aprobado en primer debate (X) Pliego de
modificaciones, (XI) Proposicién final. (XIl) Texto final del proyecto de Ley.

L ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

El presente proyecto de Ley es de origen parlamentario, fue presentado por los
Congresistas, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Diela Liliana Solarte, Andrés Felipe Jiménez,
Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello, Héctor
Mauricio Cuellar Rincén, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Efrain José Cepeda, Juan Samy
Merheg y Miguel Angel Barreto Castillo. Se presenté el dia 24 de agosto del afio 2022 y se
publicé en la gaceta 1022 del afio 2022.

Desde la Secretaria General de la Camara de Representantes fue remitido el proyecto de
Ley a la Comision Séptima Constitucional Permanente, en la cual fui designado como
coordinador ponente para primer debate, esto mediante oficio CSCP 3.7-788-22; en virtud
a lo anterior rendi ponencia para primer debate el dia 04 de octubre del afio 2022, la cual
se publicé en la gaceta 1206 del afio 2022, posteriormente el proyecto fue debatido el dia
1 de noviembre en la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

En la discusién del proyecto de Ley se tocaron varios temas que resultan siendo
trascendentales para la construccion de la presente ponencia, uno de ellos es buscar incluir
una disposicién normativa que permita la inclusién de la mujer, de igual manera la totalidad
de los miembros de la comision se mostraron a favor del proyecto de Ley, manifestaron su
compromiso a ultranza con el deporte nacional, ademas de manifestar el interés por
extender la practica también a los nifios, para lo anterior se requeriria modificar el peso de
la raqueta con la cual se practica el deporte.

En este punto es de vital importancia manifestar que, el dia 28 de septiembre del afio 2022
se le solicité concepto al ministerio del deporte, dicho concepto fue enviado mi correo
electronico institucional el dia 28 de octubre del afio 2022; de igual manera el dia 2 de
noviembre del afio 2022 se solicité concepto al Ministerio de Hacienda, mismo que a la
fecha no ha llegado.

Es de vital importancia conocer las sugerencias, opiniones y eventuales modificaciones
que se planteen desde la Cartera del Deporte, con el fin de presentar un articulado alineado
con el principal responsable de las obligaciones que emanan de la Ley. De igual manera
es importante saber lo que respecta al Ministerio de Macienda, con el fin de conocer su
opinién acerca del proyecto, y la posible incidencia o no en las finanzas nacionales. A la
fecha de la presentacion de la ponencia que nos ocupa, Min Hacienda no nos ha entregado
una respuesta formal.

Asi las cosas, procedo a rendir ponencia positiva para segundo debate.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El objetivo principal del proyecto de ley es declarar como disciplina deportiva la Chaza en
todo el territorio nacional, y a través de dicha declaratoria se pretenden los siguientes
objetivos:

e Fortalecer la organizacion deportiva, social y comunitaria en los municipios y
departamentos que practican la chaza, promoviendo la inclusién e integracion de
diversos grupos poblacionales y de la comunidad en general

o Fortalecimiento institucional para propender por la eliminacion de las barreras
culturales, sociales y econémicas que existen frente a la practica de la chaza,
incentivando la construccion colectiva de acuerdos entre comunidades logrando
una organizacién auto sostenible

e Autorizar la destinacion de apropiaciones presupuestales para la financiacion de
torneos, encuentros, entre otros escenarios de competencia deportiva para el juego
la chaza.

* Autorizar la destinacion de apropiaciones presupuestales para la ejecucion de obras
de interés social en los municipios y distritos que se practica

¢ Apoyar a las instituciones, ligas y demas instituciones de formacion que apoyan la
préactica del juego de la chaza.

e Aunar esfuerzos con instituciones internacionales como la Confederacion
Internacional de Pelota de Mano, con el fin de promover la competencia, inversion
y apoyo

Es un proyecto de Ley de 5 articulos, (l) Declara la disciplina de la chaza como deporte
nacional, (Il) EI Ministerio del Deporte debera registrar los clubes, ligas y la federacion de
La Chaza, (lll) Establece la realizacion de politicas que busquen fomentar, divulgar y
coordinar La Chaza como deporte, (IV) Autorizan al Gobierno Nacional, departamental y
municipal a destinar recursos para fomentar La Chaza, (V) Vigencia.

Il JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LEY

La presente iniciativa surge del interés de la comunidad del Departamento de Narifio
manifestada al Representante a la Camara Juan Daniel Pefiuela Calvache y a la Senadora
de la Republica Liliana Benavides Solarte, de lograr que el juego de “La Chaza” se declare
como un deporte nacional.

Inicialmente, este juego de la “Chaza” ha sido considerado como un simbolo cultural,
patrimonial y de valor ancestral de los antepasados narifienses que ha sido transmitido de
generacion en generacion al constituirse como una practica de pasatiempo, recreacion,
espectaculo, actividad fisica y desarrollo cognitivo tanto en jovenes como en poblacién de
la tercera edad. Asimismo, en los Ultimos afios, la practica de este juego se ha extendido

a los departamentos vecinos de Putumayo, Cauca, Valle del Cauca, Bogota, Boyaca y
Cundinamarca’.

El juego de la “Chaza” es catalogado como una practica deportiva social y comunitaria que
influye en la calidad de vida, al considerarse como una practica deportiva que genera
inclusion social, equidad y democracia en la region y a nivel nacional, ligado a ia dignidad
humana de quienes lo practican por cuanto es una manera de desarrollarse
individualmente y en sociedad.

Aunque es una de las practicas mas antiguas en algunas regiones del pais, no se ha
logrado institucionalizar ni recibir el apoyo de las entidades territoriales, vulnerandose los
derechos constitucionales fundamentales que se enmarcan dentro de la garantia y
proteccién del derecho fundamental constitucional del derecho a la recreacion y al deporte.
Las causas mas relevantes por la cual no se ha logrado reconocer esta practica como un
deporte son cuatro?: politicas, institucionales, sociales y culturales.

3FOTOGRAFIA

Las politicas, se relacionan con la
falta de voluntad politica, lo cual
influye en su reconocimiento,
apoyo y desarrollo a nivel
territorial; las institucionales, se
refieren a la falta de articulacion
institucional e inter sectorial en la
implementacién de programas y
proyectos; las sociales, referidas a
los problemas de corrupcion,
inseguridad, pobreza, migracion,
entre otros, que no han permitido
brindar  espacios  para la
democratizacion de la practica como deporte que en su mayoria es practicado por
campesinos, indigenas, albafiiles, agricultores, conductores, mecanicos, maestros, entre
otros y; las culturales, al no ser reconocida la practica como deporte, con todas sus
implicaciones - el apoyo econémico, por ejemplo-, genera una desmotivacion y abandono
por la tradicion de la practica de este deporte autéctono.

Al ser uno de los deportes mas practicados en el Departamento de Narifio y otras regiones,
es necesario que sea reconocido nacionalmente como un “deporte” por la injerencia a nivel
social, comunitario y de desarrollo individual que promueve esta practica y que, ademas,
el Estado como garante y protector de derechos constitucionales fundamentales, cumpla
con esta obligacién para promover y garantizar este deporte que practican los narifienses
y otras regiones desde temprana edad hasta su vejez.

1 PENUELA, 1.D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la Chaza como
deporte social comunitario a nivel nacional por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto,
Colombia.

2 Ibid.

3 Fotograffa tomada de |a siguiente pagina web, https://www.radionacional.co/cultura/asi-se-juega-chaza-
el-deporte-mas-popular-de-narino




GACETA DEL CONGRESO 1633

Martes, 13 de diciembre de 2022

Pégina 7

El reconocimiento de la chaza como deporte nacional tiene como fin fortalecer las practicas
deportivas con enfoque diferencial e incluyente, consolidando la paz, respeto, solidaridad
y una convivencia pacifica.

De esta manera, se busca rescatar la capacidad de participacion, inclusion y la posibilidad
de procesos participativos y articulacion de todas las regiones que practican la chaza como
actividad deportiva.

IV. RESENA HISTORICA Y CULTURAL, DATOS NACIONALES E

INTERNACIONALES.
La chaza se conoce como el deporte de la pelota de mano, el cual es practicado en mas
de 19 paises*, en donde se destaca en el sur de América a: Argentina, Bolivia, Ecuador y
Venezuela; y, por otro lado, en Europa se destaca Holanda, Espafia, Francia, ltalia, entre
otros.

En 1927 se crea la Confederacion Internacional de Jeux Ballet en Amsterdam (Holanda),
que hoy tiene su sede en Valencia (Espafia)®, esta region espaiiola la ha potencializado
como especialidad deportiva, semejante a un juego que ellos denominan “Llargues™.

De acuerdo a la Confederacion Internacional de Pelota a Mano, la practica de este deporte
comenzd en el afo de 1992, en donde se empiezan a crear clubes tanto en Bélgica como
en Valencia-Espaiia. En Bélgica habia una Federacion, cuyo presidente ostentaba el
mismo cargo en la Confederacién Internacional de Jeu de Pamue, e impulso su
competencia junto con el presidente de la Federacion de Pilota Valenciana’.

Posteriormente, en 1993 se llevd a cabo el torneo internacional en la Comunidad
Valenciana en donde participé Bélgica, y que aiios siguientes fue practicado también por
holandeses y franceses®. En el 2007, varios alcaldes del Departamento de Narifio junto al
Consul de Colombia viajaron a Valencia (Espafia), con el fin de establecer lazos culturales®.
Los. deportistas narifienses han representado a Colombia en los campeonatos mundiales
celebrado desde 1996". Los mundiales internacionales que se han celebrado son los
siguientes'’:

Caracteristicas a resaltar
Objetivo, integrar, masificar y
unificar  reglamentos 'y las
modalidades de la pelota de mano

Afio Pais
1996 Espafia

Categoria [
Primer Mundial

propias y pelota propia por ser
tradicional y ancestral)'?

Se homologa unas reglas (las
modalidades a jugar en los
mundiales) y una pelota universal
(badana para Europa y resiona o
caucho para América)'®.

Las modalidades que se juega en
los mundiales son: YARGUES
(pelota de badana y caucho),
INTERNACIONAL (pelota de tenis
rapada), y FRONTON (pelota de
goma)*

Colombia participé con la seleccion
de Narifio'®

Colombia obtiene el tercer lugar
con la seleccion de Narifio’.

Por primera vez se oficializa la
modalidad autéctona

1998 Francia | Segundo Mundial

2000 | Espana Tercer Mundial

2002 | Argentina Cuarto Mundial

2004 italia Quinto Mundial Por primera vez se proclama
campen de campeonatos vy
subcampeonatos

Colombia llega a semifinales y
siendo la segunda mejor seleccion
del mundo’” |
Se oficializa las medallas de oro,

platay bronce

2008 Ecuador Sexto Mundial

Colombia es reconocida como la
mejor seleccion de América por su
clasificacion'®
La seleccién colombiana consiguio
la medalla de plata y es reconocido
como mejor jugador del mundial al
colombiano Alexander Grueso™ __ |
2014 Esparia Octavo Mundial Colombia se ratifica como la tercera

| mejor seleccion del mundo y de

2012 Holanda Séptimo Mundial

(en algunos paises tenfan reglas | nuevo, Alexander Grueso es ‘
4 @p., cit. Ministerio del Deporte. 20 de noviembre de 2017. - ) 3
s Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.14. Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.14.
6 Op., cit. PERUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.14. 13 0p., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.14.
7 CiJB. Historia de la internalizacién primeros contactos. Consultado en: https://ciib.info/historia/ PE@UELA/ J.D. & BENAVIDES, D.L 2021, Pég.15.
& Ibid. PERUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.15.
* Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.14. O . PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.15.
10 Gp,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.14. *7 Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pdg.15.
1 Bp,, cit. ClIB. 18 Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pag.15.
18 Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.16.
reconocido como el mejor jugador 7 J-COMUNIDADIVATENGIANA X X X X
del mundial?® 8 | ECUADOR X X
2018 Colombia Noveno Mundial Se realizo el IX campeonato 9 | ESPANA X X X X
mundial de pelotamano - Chaza en 70 | ESTADOS UNIDOS X X X
el Depqna_mento de.N.a'nno, como 7 EvsRADI % X X
sede principal el municipio de Pasto
y subsedes los 12 | GUATEMALA X X
municipios de San José de Alban y 13 | FRANCIA X X X X
Tiquerres, donde Colombia fue 14 | INGLATERRA X X X X
campeon munQ|'aI en la modalidad 15 T TTALA X X X X
de Chaza Tradicional y obtuvo gran -
participacion en las demas 17 | MEXICO X X
modalidades?'. 18 | PAISES BAJOS X X X X
19 | PARAGUAY X X
En la evoluci6n de las modalidades del deporta de la pelota de mano, se establecieron las 20 | URUGUAY X X
siguientes cuatro modalidades®?: {51 TVENEZUELA X

« Internacional, con la pelota de tenis rapada
e Llargues, con pelota de badana

¢ Onewall o Fronton, con pelota de goma

e Pelota de mano, con pelota de goma

Por otro lado, en el 2013 se celebré el | Campeonato Sudamericano en Guayaquil
(Ecuador)®.

De acuerdo a lo mencionado, se resalta que el altimo mundial fue celebrado en Colombia,
lo cual significa que la chaza se ha convertido en un juego de trascendencia internacional,
que siendo un juego tradicional ha logrado que distintos paises vengan a competir en
Colombia como sede en 2018.

- Paises que practican pelota de mano y modalidades

Los paises que practican este juego que es reconocido como deportes y sus modalidades,
son los siguientes?¢:

MODALIDAD
N PAIS PELOTA | ONEWALL | LLARGUES | INTERNACIONAL |
MANO ~FRONTON
1 |"ARGENTINA X X
[2 | BELGICA X X X X
3 | BOLIVIA o X [ 1
4 | COLOMBIA 3 I3
5 | CHILE I3 X X X
6 | COSTARICA I3

2 Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.16.
# Op.,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.16
2 Gp,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.16
3 Op,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.14.
% Op,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.16.

La chaza es un juego caracteristico del Departamento de Narifio y de algunas areas
vecinas como Putumayo, sur del Cauca y la provincia ecuatoriana de Carchi?® tanto en las
areas urbanas como rurales. Sin embargo, en los Gltimos afios también se ha venido
practicando en otros Departamentos de Colombia como Cundinamarca, Boyaca y Valle del
Cauca.

Como antecedente se ha identificado que también era practicado en épocas
precolombinas, consistiendo en el acto de lanzar y atrapar la pelota, tal como funciona
actualmente y que se asemeja al tenis.

Asimismo, la chaza es una practica deportiva (reconocido culturalmente como més que una
simple denominacién de “juego”), que tiene su origen en la Colonia y fue creado por los
indigenas que habitaban en el siglo XV en la que actualmente se denomina como la frontera
colombo-ecuatoriana?.

Algunas investigaciones han sefialado que, los indigenas del Carchi, Imbabura del Ecuador
y pastos en Colombia, jugaban con una pelota de caucho envuelta con trapos y en otras
ocasiones le cubrian al caucho con sogas de cabuya, muchas veces jugaban con la mano
y con el fin de apaciguar el dolor se ponian un tejo en la mano?.

Mas tarde se comprueba que los indigenas del Carchi, Imbabura y Pastos, utilizaban como
herramientas de trabajo para la agricultura unas palas de piedra con unos mangos de
madera que se les conoce con el nombre de cute, a las del Carchi y de Gualmo, a las de
Imbabura. A las cuatro de la tarde, terminaban sus faenas agricolas y utilizando las mismas
herramientas, realizaban juegos amistosos entre las mismas. Para dar fe y crédito, estos
implementos reposan en el museo del Arquedlogo Germéan Bastidas Vaca?®.

25 AYALA, Rafael & ASCUNTAR, Maria. Caracterizacién del juego autéctono de la Chaza para su
implementacién en entorno digitales. Revista perspectiva empresarial, VOL. 8, No.2-2, julio-diciembre de
2021. P4g. 99.

2 |bid.

27 Op., cit. AYALA, Rafael & ASCUNTAR, Maria. Pag. 101.

2DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge. 2008, Pelota nacional es un juego tipico de Ecuador

2 Jbid.
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Estos eventos deportivos los realizaban en los lugares abiertos. Inicialmente eran
encuentros amistosos que se efectuaron en tribus indigenas ecuatorianas. Mas tarde, los
morenos que llegaron hasta nuestras tierras jugaron con una pelota y después los criollos,
fruto de la mezcla de los dos grupos étnicos, esparioles y pueblos aborigenes del
Ecuador®. Los indigenas que practicaban este deporte son: Pastos, Quillasingas, Tucanes,
Tusas, Caranquis, Chotas, Miras, Pimampiros, Otavalos, Cayambis, Quitus, Cusubambas,
Llactacungas, Toacazos, Puijilies, Pillaros, Patates, Guaranos, Yaruquies, Guanujos,
Chimbos, Asancatos y Tiquisambis®'.

En Europa también se comenzé a practicar a raiz de las semejanzas que tenian con
algunos juegos europeos de pelota, lo cual generé una fusién entre culturas, la
precolombina y la europea, especialmente en Esparia por el ser mas practicado y popular
de este paisi2.

% En Colombia, el
juego de la pelota se
conoce como chaza,
el cual varios
académicos han
estudiado su origen,
en donde una de sus
aristas ha sido
estudiarla desde su
etimologia. A partir de
ello, se ha identificado
que la chaza es un
deporte originario de
Francia por ser un
verbo activo de chazar

y del francés
chasser** que en
espafiol significa

“cazar’y que, en la practica, “chaza” significa la sefial que se pone dénde para la pelota o
juego de la pelota en que se vuelve contrarrestada y se para o detiene antes de llegar al
saque®s.

En 1986, por primera vez es constituido como deporte por el padre Guillermo Campaiia y
como organismo deportivo, realiza el primer campeonato departamental en el municipio de
San Juan de Pasto, en donde participaron 36 municipios®,

3 Op, cit. DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge.

3 Op, cit. DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge.

32 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pag.12.

3 Fotografia toma de la siguiente pagina web,
https://sites.google.com/site/mariacamilaosoriorevelo/bitacora/eljuegodelachaza
24 Op, clt. AYALA, Rafael & ASCUNTAR, Maria. P4g. 101

35 Op, cit. PENUELA, 1.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pag.12.

3 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.13.

La Liga de la chaza tuvo como clubes fundadores los siguientes: Club el Pilar, Club Julian
Bucheli, Club Samaniego, Club Cruzeiro, Club Santa Ana, Club Guaitarilla, Club Sandona,
Club el Ejido®".

En 1990, se organizé el segundo campeonato departamental de chaza en las modalidades
de mano y tabla, en el municipio de Tquerres®. Lo cual generé que los alcaldes de los
diferentes municipios del Departamento de Narifio identificaran que el juego de la chaza
era el deporte mas practicado y popular, comenzando a organizarse mas campeonatos en
sus diferentes modalidades y se convierte en atractivo principal de las fiestas patronales®.
La trascendencia cultural que tiene la chaza consiste en ser una préctica tradicional que
congrega a una comunidad en el campo de juego para recrear, integrar descansar y
aprovechar su tiempo libre, tanto asi que.se han organizado clubes para la ensefianza de
este juego desde temprana edad, como lo permite su propio reglamento.

Es considerado como un juego que tiene connotacion de practica deportiva tradicional,
puesto que ha sido transmitida su cultura de practica desde la nifiez hasta la adultez y que,
por su practicidad para ser jugado, es un juego cotidiano que luego de las labores diarias
resulta ser un momento de esparcimiento en donde congrega a varios jugadores y
espectadores de la comunidad.

Tanto regional, nacional e internacionalmente se han realizado encuentros con el fin de
promover esta practica deportivay que, en el caso del Departamento de Narifio, la mayoria
de municipios practica este deporte sin ninguna limitacién, fomentando la integracion y la
inclusién social en un escenario de generacion de una cultura de paz, unién de esfuerzos,
voluntades e iniciativas para el bienestar comun.

\'A ACTUALIDAD SOCIAL DEPORTIVA Y CULTURAL DEL DEPORTE DE LA

CHAZA.

Actualmente, en Pasto existen tres modalidades de la préctica de este juego, estas son*’:
1) chaza raqueta; 2) chaza de bombo y 3) chaza tradicional. Sin embargo, también se esta
incursionando en la modalidad de Frontén*! . Lo cual significa que, a lo largo de los afios,
esta préactica de la chaza ha ido evolucionando en sus distintas modalidades, para lo cual
ha demandado una serie de recursos politicos, econémicos y sociales que requieren apoyo
desde el nivel nacional atendiendo el desarrollo y garantia derechos sociales y cuiturales.

La chaza tiene un reglamento expedido por la Federacion Colombiana de Pelota a Mano
en el afio de 2017, en donde se establecen las reglas del juego y principales caracteristicas
a tener en cuenta para su practica. La Liga colombiana de Chaza ha participado en
mundiales desde 1996, especificamente en 9 mundiales*2.En el 2017, se realizé en Pasto
el Campeonato Mundial de Chaza a Mano en donde participaron 17 delegaciones de

7 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.13.

 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.13.

3 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pg.13.

9 Op,, cit. AYALA, Rafael & ASCUNTAR, Maria. P4g. 101

“10p,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. P4g.13.

%2 Ministerio del Deporte. Mindeporte apoyara el campeonato Departamental de Chaza en Narifio. 1 de
octubre  de 2021.  Consultado https://www.mindeporte.gov.co/sala-prensa/noticias-

distintos paises como Argentina; en Colombia, se ha constituido la Liga colombiana de
Chaza, participando en mundiales desde 1996, configurdndose una participacion en 9
mundiales®s .

En el 2021, se realiz6 el campeonato de chaza con la participacion de 16 municipios y 250
personas entre los 18 y 60 afios de edad, con un apoyo de tan solo 30 millones de pesos
por parte del Ministerio del Deporte*.

Los municipios que practican la chaza y sus modalidades son*s:

35 POLICARPA X
36 SAN X
BERNARDO
37| SAN LORENZO X
38 SAN PABLO X
SAN PEDRO DE

‘ 39 CARTAGO X
| 40 TAMINANGO X
| SUR 41 ALDANA X

Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la

4 Ministerio del Deporte. La Chaza se toma Pasto. 20 de noviembre de 2017. Consultado en:
ind| [notici; ind! [ch e-toma-pasto

https://www. te.gov.co/sal;

# Op., cit. Ministerio del Deporte. 1 de octubre de 2021.
45 Op,, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.18

NARINO MUNICIPIO MODALIDAD Chaza como de : T > ; A A
porte social comunitario a nivel nacional por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de
[ REGION N° CHMAAZGCI;E C;gZMAB%E c}.‘rAAZBALRE Pasto, Colombia.
1 CHACHAGUI X
2 CONSACA X Los departamentos que practica la chaza y sus modalidades son los siguientes?é:
3 EL PENOL X
4 EL TAMBO X MODALIDAD
CENTRO 5 LA FLORIDA X DEPARTAMENTO CHAZA DE MANO | CHAZA DE BOMBO J CHAZADE TABLA
s "g}ggg ;(( < . 7 [ BoGoTA X X I X
8 SANDONA X 2 | CAUCA X X [ X
) TANGUA X 3 | CUNDINAMARCA X X l
10 YACUANQUER X 4 | NARINO X X I3
11 ANCUYA X 5 | TOLIMA X X
}g (L;:\JALIIT//\\I?;I\%:\\ 2 & [ PUTUMAYO X 3 X
14 LINARES X 7 | VALLE DEL CAUCA X X
15 LOS ANDES X «
16 MALLAMA X Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la
CENTRO OCCIDENTE 17 OSPINA X X Chaza como deporte social comunitario a nivel nacional por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de
18] PROVIDENCIA X Pasto, Colombia. A : . -
19 RICAURTE X La trascendencia cultural que tiene la chaza consiste en ser una practica tradicional que
20 SAMANIEGO X congrega a una comunidad en el campo de juego para recrear, integrar descansar y
21 SANTA CRUZ X aprovechar su tiempo libre, tanto asi que se han organizado clubes para la ensefianza de
22 SAPUYES X X este juego desde temprana edad, como lo permite su propio reglamento.
23 TUQUERRES X X X
24 ALBAN X Es considerado como un juego que tiene connotacion de préctica deportiva tradicional,
25 ARBOLEDA X puesto que ha sido transmitida su cultura de practica desde la nifiez hasta la adultez y que,
26 BELEN X por su practicidad para ser jugado, es un juego cotidiano que luego de las labores diarias
27 BUESACO X resulta ser un momento de esparcimiento en donde congrega a varios jugadores y
28 COLON X espectadores de la comunidad.
29 CUMBITARA X
= 5 anto regional, nacional e internacionalmente se han realizado encuentros con el fin de
301~ ELROSARIO X Tanto regional, nacional e internacionalmente se h lizad t I fin d
31 Téglyhg'; DE X promover esta practica deportiva y que, en el caso del Departamento de Narifio, la mayoria
NORTE 32 LA CRUZ X de municipios practica este deporte sin ninguna limitacion, fomentando la integracion y la
33 LA UNION X inclusion social en un escenario de generacion de una cultura de paz, unién de esfuerzos,
34 LEIVA X voluntades e iniciativas para el bienestar comuin.

De acuerdo al sicologo deportista, Franklin Ramén, el deporte consolida la identidad de
quienes lo practican pues no sélo genera una conciencia grupal, sino que logra formar

8 Op., cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L 2021. Pég.17
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actitudes de superacion personal, realizacion, aprobacion social e incluso patriotismo. La
practica de un deporte, entonces, genera identidad nacional y vinculos identitarios entre
quienes practican este deporte.

Vi, MARCO NORMATIVO
6.1 DE RAIGAMBRE INTERNACIONAL.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos*, Articulo 24, derecho al descanso y
disfrute del tiempo libre.

- En la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre en la que los estados
americanos reconocen como fin principal de sus constituciones nacionales, la proteccién
de los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad. De esta manera, la Declaracion
establece en el articulo 15 el derecho al descanso, honesta recreacion y tiempo libre de la
siguiente forma “Articulo 15. Derecho al descanso y a su aprovechamiento. Toda persona
tiene derecho a descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de emplear Gltimamente
el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico”

- En la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, adoptada por la Conferencia
General de la UNESCO el 21 de noviembre de 1978, se reconoci6 al deporte y la actividad
fisica como un derecho humano indispensable para el pleno desarrollo de la personalidad

- En la Asamblea de la ONU de 1980, se declaré que “Después de la nutricion, la salud, la
educacion, la vivienda, el trabajo y la seguridad social, la recreacion debe considerarse
como una necesidad béasica, fundamental para su desarrollo™s.

6.2 DE RAIGAMBRE NACIONAL

- La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece una serie de articulos vinculados
con la garantia y proteccion del derecho a una dignidad humana que permita la realizacion
del hombre en sociedad. Para ello, reconoce derechos fundamentales a la recreacion y al
deporte, obligaciones y deberes derivados de este derecho. Articulos 2, 44, 52, 64.

- Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”.

- Sentencia T 466 de 1992 : La sentencia de tutela reconoce la recreacion como un derecho
constitucional fundamental, teniendo en cuenta que contribuye con el desarrollo de la
persona y de su condicién humana*®. Considera que la recreacion permite que le hombre
crezca en su humanizacion en la medida que estimule el logro de objetivos como fomentar
el desarrollo de capacidades, estimular la cooperacion y solidaridad social, avanzar en la
construccion del espfritu civico y coadyuvar al uso sano, creativo y constructivo del tiempo
librese.

¥ Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 1948.
Consultada en: H un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

“ Op,, Cit. Cadavid, 3.C.

4 Corte Constitucional. Sentencia T 466 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén.

30 Corte Constitucional. Sentencia T 466 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén

- Sentencia C 758 de 2002: Esta sentencia resalta que el articulo 52 constitucional,
reconoce el derecho a todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre y el deber del Estado de fomentar estas actividades y de
inspeccionar las organizaciones deportivas™. Sefiala que mediante el Acto Legislativo 02
de 2000, se resalta la funcion que dentro de la sociedad esta llamado a cumplir el ejercicio
del deporte en cualquiera de sus manifestaciones®2.

Concluye sefialando que las personas tienen derecho al ejercicio del deporte, a la
recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre y que las actividades deportivas y
recreativas comportan derechos y deberes comunitarios, lo cual implica la observancia de
normas minimas de conducta que deben ser objeto de intervencion del Estado, para que
se lleve a cabo su practica de conformidad con los principios legales®.

- Sentencia T 033 de 2017: La sentencia resalta el derecho fundamental al deporte como
prerrogativa dentro del ordenamiento constitucional colombiano, reiterando la
jurisprudencia al respecto.

Resalta que la Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la recreacion y al deporte
como uno de los derechos econémicos, sociales y culturales de caracter fundamental, en
donde su ejercicio represente una herramienta idonea para lograr la garantia de otros
derechos como la salud, el libre desarrollo de la personalidad, entre otros. Asi como,
cuando es indispensable para el desarrollo psicofisico y la integracién social de sujetos de
especial proteccion constitucional®.

6.3 CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL DEPORTE.

Como se establecio en el acapite | de la presente ponencia, el Ministerio del Deporte rindi¢
concepto para el presente proyecto de Ley el dia 28 de octubre de 2022, en su concepto
manifiesta que: () La Ley 181 de 1995, cre6 el Sistema Nacional del Deporte, en esta
disposicion normativa manifiestan que Coldeportes, hoy Min Deporte, seria el ente rector
del presente sector. (Il) De igual manera sefialan que, a la FEDERACION COLOMBIANA
DE PELOTA DE MANO, se le reconocié personeria juridica mediante Resolucion 2018 del
18 de noviembre de 2002, fecha en la cual también se aprobaron sus estatutos. (lll) Para
la Federacion conformada se fij6 un periodo estatutario de 4 afios. (IV) Actualmente la
FEDERACION COLOMBIANA DE PELOTA DE MANO CHAZA, no cuenta con la estructura
contenida en las disposiciones legales y estatutarias, manifestando ademas que no hacia
parte del Sistema Nacional del Deporte, razén por la cual no se podria declarar como
deporte Nacional. (V) Sefialan ademés que el Decreto 1085 de 2015 permite la creacion
de un comitpe para el fomento, promocién y organizacién de un deporte cuando no existe
federacion o inclusive cuando la que habia dej6 de existir.

Ahora bien, analizado el presente concepto, resulta preponderante revisar los siguientes
temas. El Ministerio de! deporte en varias ocasiones durante los Gltimos 10 afios ha
apoyado la disciplina deportiva de La Chaza, aun sin existir una Federacion oficialmente
reconocida por dicha cartera ministerial, tal y como ellos manifiestan en el concepto
allegado.

51 Corte Constitucional. Sentencia C 758 de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
52 Corte Constitucional. Sentencia C 758 de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
** Corte Constitucional. Sentencia C 758 de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
54 Corte Constitucional. Sentencia T 033 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Lo anterior lo evidenciaremos en las siguientes publicaciones tomadas desde la pagina del
Min Deporte:

En la ciudad de Tulcdn (Ecuador), la dele conformada por 240 personas,
represen(aré con orgullo la bandera tncolor Es por esto, que los nifios recibieron este miércoles
una rtivas de alta calidad, tenis con tecnologla, sudaderas y
medias con los colores de Colombla, morrales malelas toa/las, termos, camisetas, pantalonetas.
Recursos para d en las 6 ivas hasta el préximo sabado 10
de octubre.

"Queremos formar a estos nifios en deporte yfra{ermdad Estan en edades entre los 12 y 14 afios,
t:empo perfecto para inculcarles va/ores de amistad, de Y sano esp Les

darunaii i calidad", comenté Victor Félix Cedefio, coordinador
de deporte social Admini: i

jo del cw

La lnvers:én tolal fue de 340 millones de pesos, dinero con el que se adquirieron, entre otras cosas,
sudaderas, maletas, gorras y un kit escolar con utensilios
para su desannllo académlco

ajedrez,
autéctonas del De rtamenta de

Mas de 500 depomstas estarén en accion en
ina_de las mas resentativas

2 dlclon se pretende transmitir de generacion en generacién.

Las i se este hasta Tulcén, en la frontera entre Colombia y
, para los V Juegos Binaci un i que més que competitivo
es inclusivo ( yados y illas propias). %

Evidenciamos entonces que, desde el Ministerio del Deporte, establecen que la Chaza es
un deporte y manifiestan ademés que el mismo es autéctono y con gran presencia en el
Departamento de Narifio.

De igual manera para el afio 2017, el Ministerio publica el siguiente informe de prensa:
LA CHAZA SE TOMA PASTO- Pasto se vistié de gala para recibir a los representantes de las 17
delegaciones que participaran en el IX Mundial de Pelota a Mano que se realiza en la capital
narifiense hasta el préximo 25 de noviembre.

Ni la lfuvia, ni el frio fue excusa para que los 230 atletas y representantes internacionales y locales
partie con los una noche mégica llena de cultura, balle muasica y sobre todo

calor humano. Y es que estos juegos se han co ido en la

y conocer las diferentes tradiciones de las naciones que partlc:pan cada das afios.

Al acto asisti6 el p ifico de la Confede | de Pelota a Mano (CIJB)
José Luis Lopez y el presidente actual Jose Daniel San Juan, el gobernador de Nariiio Camilo
Romero y el subdirector de Coldeportes Afranio Restrepo, que con unas palabras cortas pero
emotivas reconocié el gran compromiso que ha tenido el departamento para realizar est4
competencia en el pais.

Por ultimo, citaremos otra nota de prensa del Ministerio del Deporte, en la cual manifiestan
el apoyo para el campeonato de Chaza que se celebraré en el Departamento de Narifio, la
referida nota reza de la siguiente manera:

Uno de los orgullos del departamento de Narifio, la chaza, deporte autéctono de la regién, pasaré
al escenario internacional el préximo 18 de noviembre, dia en el que comenzaré en la ciudad de
Pasto la novena edicién del Campeonato Mundial Pelota a Mano.

En el evento de lanzamiento que se realiz6 este martes en Bogot4 se dio a conocer la lista oficial
de paises participantes, que ademas del anfitrién, contaré con Argentina, Bélgica, Bolivia,
Comunidad Valenciana, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Francia, Holanda, Inglaterra, Italia,
Meéxico, Pais Vasco, Panama, Pert y Uruguay, mientras que por confirmar estan Estados Unidos
y Puerto Rico. "El departamento de Narifio serd la vitrina de Colombia para promocionar un
deporte que va en crecimiento, ademdas serd una excelente oportunidad para propiciar la
integracion con cerca de 25 paises que hacen parte de la Confederacién Internacional de la
disciplina”, explicé Afranio Restrepo, subdirector general de Coldeportes. El funcionario agregé
que seréa un escenario ideal para articular deporte, recreacion y cultura.

Unir en la diversi inci jeti ita orbital que tendrs seis dias de

i ontard co a_inversién de

de 150 millones de pesos. Ademds, se disputard en cuatro

modalidades: internacional, fronto, llargues y chaza, esta titima como disciplina autéctona. En
exhibicién estarén bombo y tabla. (negrilla y subrayado propio). 57

De conformidad con lo ya manifestado anteriormente, resuita incoherente que el Ministerio nos
manifiesta que este deporte no forma parte del Sistema Nacional del Deporte, sin embargo, durante
los Gltimos afios se han realizado hechos notorios en los cuales uno podria aseverar que reconocen
la chaza como deporte. En este orden de ideas se incluird en el articulado disposiciones
encaminadas a volver a crear la federacion alineada con las leyes y decretos vigentes.

Vii. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTI{ i TO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el

impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluii en la exf ion de motivos
y en las ponencias de trdmite respectivas los costos flscales de /a iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el

“Con este evento ala e que deposité la C El Ministerio de
Intemac:/anal de Pelota a Mana  para realizar esta cita que retine a grandes deportistas de talla

que Col i a sigue en un proceso de crecimiento a nivel
deportivo tanlo en lo fisico como en i de esto es muy

importante porque asf se visualiza el trabajo que viene haciendo el gobierno nacional.” Afirma
Restrepo. %

% Informacién tomada de la pagina del ansteno del Deporte, disponible en,

https://www.mind gov.co/sal; ici te/colombia-ecuador-arropados-sola-
bandera

% Informacién tomada de la pagina del Ministerio del Deporte, disponible en,

https://www. gov.co/sala-prensa/noticias-mindeporte/chaza-se-toma-pasto

Congreso de la Republica, deberéa rendir su b frente a la i ia de lo di > en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

un gasto adicional o una reduccién

Los proyectos de ley de iniciativa guber que p
oh de gasto o

de ing 3 la corresp fuente titutiva por di:

57 Informaclon tomada de la pagina del Mlmsterlo del Deporte, disponible en,

gastc
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aumentos de ingresos, lo cual debera ser izado y ap por el io de H:
Crédito Piblico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seréd surtido
ante la it de + o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad competente.

El Estado tiene la obligacion de destinar los recursos necesarios para garantizar y proteger
el derecho a la recreacién y el deporte. Por ello, una vez promulgada la ley, el Gobierno
Nacional debera promover su ejercicio y cumplimiento, en donde el requisito del articulo 7
de laley 819 de 2003 no se convierta en un obstaculo, para que las corporaciones publicas
ejerzan la funcion legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte Constitucional:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o
las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y
para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo” %,

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un
proyecto de ley no puede considerarse como un obstéculo insuperable para la actividad
legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Preci los los casi insup que se g para la actividad
legislativa del Congreso de la Repibli i a derle una forma de poder de
veto al ministro de Hacienda sobre las de ley en el P: El Ministerio de

Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren p un proy de ley que i gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerio. Con ello adquirirfa el
poder de inar la agenda legislativa, en de dro de la del Congreso™.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la titima jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un

beneficio tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un
¢ e ciltim. P igible lo di i

ispuesto en la Le
Organica de Presupuesto;

%8 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
5% Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
andlisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos
someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentacién del concepto no constituye un veto a la
actividad del legistador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Reptblica,
aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de Ja exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracién el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacion de impacto, frente al ambito de configuracién que tiene el legislador
segUn se trate de cada medida en particular”s?,

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo 7
de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que no se hace
necesario adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal, sin embargo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier momento, podra realizar el respectivo anélisis, el

cual debera ser estudiado en el érgano legislativo.

Por todo lo expresado, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto, esperando contar con su aprobacion.

VIl _DECLARACION DE

IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES

CONFLICTOS DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto de Ley seguin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier
forma, no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

X, TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley No. Camara

“Por medio del cual se declara a la disciplina de la chaza como deporte nacional y
se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

60 Corte Constitucional. Sentencia € 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

Articulo 1. Declarese la disciplina deportiva de la chaza como deporte nacional en todo el
territorio. Su divulgacion y fomento estara a cargo del Ministerio del Deporte.

Articulo 2. Los clubes, las ligas y la Federacion de la chaza deberan registrar ante el
Ministerio del Deporte la totalidad de los inscritos en sus registros. Estos tendran los
mismos derechos de los deportistas afiliados en los demés clubes, ligas deportivas, y
propendera por hacer de esta disciplina parte de la imagen de Colombia en el exterior.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte apoyara a ias escuelas de formacion para la practica
del juego de la chaza, impulsarda campeonatos veredales, municipales, distritales,
departamentales y nacionales, ademas de la profesionalizacién de las personas que
representaran a nuestro pais en eventos nacionales e internacionales.

Articulo 3. El Ministerio del Deporte, como méximo érgano planificador y rector en la
materia, y los entes puiblicos que conforman el Sistema Nacional Del Deporte (SND) fijaran
las acciones, estrategias y politicas tendentes al fomento, masificacion, divulgacion,
planificacién, coordinacion y el asesoramiento de la practica deportiva profesional de la
chaza. Para ello, se debera tener en cuenta los siguientes objetivos rectores:

a) Fortalecer la organizacion deportiva en los municipios, distritos y departamentos

que practican la chaza, promoviendo la inclusién y la integracion de los diversos

grupos poblacionales y comunidad en general.

Propender por la eliminacion de las barreras culturales, sociales y econémicas que

existen frente a esta practica deportiva

Brindar oportunidades de mejorar y recuperar los escenarios deportivos, para darles

un uso adecuado en la realizacién de eventos deportivos de la chaza en beneficio

de toda la comunidad urbanay rural de las regiones.

Promover y regular la participacion del sector privado, asociado o no, en esta

disciplina deportiva

Dar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y municipales para

la formulacién de planes deportivos y la ejecucion de proyectos relacionados con

este deporte.

f) Promover la practica de la Chaza, su profesionalizacion y formacion de los
practicantes de este deporte a través de las escuelas de formacion, impulsando
campeonatos de orden veredal, municipal, distrital, departamental y nacional.

b)

C,

d

€

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional, departamental y municipal a la destinacion de
las apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecuciéon de acciones, obras e
intervenciones de interés social y utilidad publica que tengan como propésito garantizar y
fomentar la practica del deporte de La Chaza.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIME DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION |

“Por medio del cual se declara a la
disciplina de la chaza como
deporte nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
_ DECRETA:

“Por medio del cual se declara a la
disciplina de la chaza como
deporte nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Se realiza un ajuste de
redaccién

Articulo 1. Declérese la disciplina
deportiva de la chaza como deporte
nacional en todo el territorio. Su
divulgacion y fomento estara a cargo
del Ministerio del Deporte.

Articulo 1. Declarese la disciplina
deportiva de la chaza como deporte
nacional en—tede—el—territerie. Su
divulgacion y fomento estara a cargo
del Ministerio del Deporte.

= - —
Se realiza un ajuste de
redaccién, con el fin de
evitar una redundancia

Articulo 2. Los clubes, las ligas y la
Federacién de la chaza deberén
registrar ante el Ministerio del Deporte
la totalidad de los inscritos en sus
registros. Estos tendran los mismos
derechos de los deportistas afiliados
en los demas clubes, ligas deportivas,
y propendera por hacer de esta
disciplina parte de la imagen de
Colombia en el exterior.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte
apoyara a las escuelas de formacion
para la practica del juego de la chaza,
| municipales, distritales,
departamentales y nacionales,
ademasde la profesionalizacién de las
personas que representaran a nuestro
pais en eventos nacionales e
internacionales.

Articulo 2. Los clubes, las ligas y la
Federacion de la chaza deberan
registrarse ante el Ministerio del
Deporte, con el fin de obtener el
reconocimiento deportivo de que
frata el articulo 2.5.1.1 del Decreto
1085 de 2015 o aguel que lo

modifigue o sustituya la-tetalidad-de
los inscrites en-sus fegistres:

Estos  Dicho  registro debera
contener el nimero de deportistas
inscritos, quienes _tendran los
mismos derechos de los deportistas
afiliados en los demas clubes y ligas
deportivas, y se propendera por hacer
de esta disciplina parte de la imagen
de Colombia en el exterior.

Paragrafo. E! Ministerio del Deporte
apoyara a las escuelas de formacién
para la practica del juego de la chaza,
impulsard campeonatos veredales,
municipales, distritales,
departamentales y nacionales,
ademas de [a profesionalizacién de las
personas que representaran a nuestro
pais en eventos nacionales e
internacionales.

Se realiza un ajuste de
redaccion

Articulo 3. Ei Ministerio del Deporte,
como maximo érgano planificador y
rector en la materia, y los entes
puablicos que conforman el Sistema
Nacional Del Deporte (SND) fijaran las
acciones, estrategias y politicas
tendentes al fomento, masificacién,
divulgacion, planificacién,
coordinacion y el asesoramiento de la
préctica deportiva profesional de la
chaza. Para ello, se debera tener en
cuenta los siguientes objetivos
rectores:

a) Fortalecer la organizacion
deportiva en los municipios,
distritos y departamentos
que practican la chaza,
promoviendo la inclusién y la
integracién de los diversos
grupos  poblacionales y
comunidad en general.

L mejorar__y recuperar__los

Articulo 3. El Ministerio del Deporte,
como maximo érgano planificador y
rector en la materia, y los entes
publicos que conforman el Sistema
Nacional Del Deporte (SND) fijaran las
acciones, estrategias y politicas
tendentes tendientes al fomento,
masificacion, divulgacion,
planificacién,  coordinacion 'y el
asesoramiento de |a practica deportiva
profesional de la chaza_siempre y
cuando se cumplan con los

isi blecidos en el
Decreto 1085 de 2015. Para ello, se
debera tener en cuenta los siguientes
objetivos rectores:

A) Fortalecer la organizacion
deportiva en los municipios,
distritos y departamentos que
practican la chaza,
promoviendo la inclusién y la

existen frente a esta practica |

En el presente articulo, se
realizan unos ajustes de
redaccién, y de igual
manera se incluye el
fomento de este deporte
para  nifios,  nifias,
adolescentes y mujeres.

b) Propender por la eliminacién integracién de los diversos
de las barreras culturales, grupos  poblacionales y
sociales y econémicas que comunidad en general.
existen frente a esta practica B) Propender por la eliminacién
deportiva de las barreras culturales,
c) Brindar oportunidades de | sociales y econémicas que |
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escenarios deportivos, para
darles un uso adecuado en la
realizacion de  eventos
deportivos de la chaza en
beneficio de toda la
comunidad urbana y rural de
las regiones.
d) Promover y regular la
participaciéon ~ del  sector
privado, asociado o no, en
esta disciplina deportiva
Dar asistencia técnica a los
entes departamentales,
distritales y municipales para
la formulacién de planes
deportivos y la ejecucién de
proyectos relacionados con
este deporte.
f) Promover la practica de la
Chaza, su profesionalizacion
y formacion de los
practicantes de este deporte
a través de las escuelas de
formacion, impulsando
campeonatos de orden
veredal, municipal, distrital,
departamental y nacional.

e)

deportiva. De igual manera
icipacio
rte e

ng—gmgeg—e—-“—n-m‘. i

nifias, _adolescentes v

mujeres.
C) Bnnda: oportunidades de

iento

recuperacién_de mejerar-y
recuperar los  escenarios
deportivos, para darles un
uso adecuado en la
realizacion de eventos
deportivos de la chaza en
benefico de toda la
comunidad urbana y rural de
las regiones.
Promover y regular la
participacion  del  sector
privado, asociado o no, en
esta disciplina deportiva
Dar asistencia técnica a los
entes departamentales,
distritales y municipales para
la formulaciéon de planes
deportivos y la ejecucion de
proyectos relacionados con
este deporte.
Promover la practica de la
Chaza, su profesionalizacién
y formaciéon de los
practicantes de este deporte
a través de las escuelas de
formacion, impulsando
campeonatos de  orden
veredal, municipal, distrital,
departamental y nacional.

D)

E,

F

Articulo 4. Autoricese al Gcbrerno

Amculo 4. Autoricese al Gobierno

propésito garantizar y fomentar la
practica del deporte de La Chaza.

Se enuncia que la|

interés social y utilidad publica que
tengan como propésito garantizar y
fomentar la practica del deporte de La
Chaza

Nacional, y a , departamental y municipal | autorizacién realizada en
la inacion de las api ra ntro de su_a mia | el presente articulo, se
presupuestales necesarias para la | territorial reallce la destinacion de | aplicara en el marcodeia
ejecucion de acciones, obras e |las ap pi i tern(onalesde‘
intervenciones de interés social y i para la ej ion de | las  gober y
utilidad publica que tengan como obras e inter i de i

Articulo 5. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 5. La presente [ey rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Sin modificacion

XI. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los Honorables
Representantes a la Cadmara dar segundo Debate al Proyecto de Ley 154 de 2022 Camara
“Por medio del cual se declara a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Xil. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No. 154 Camara

“Por medio del cual se declara la disciplina de la chaza como deporte nacional y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Declarese la disciplina deportiva de la chaza como deporte nacional. Su
divulgacion y fomento estara a cargo del Ministerio del Deporte.

Articulo 2. Los clubes, las ligas y la Federacién de la chaza deberan registrarse ante el
Ministerio del Deporte, con el fin de obtener el reconocimiento deportivo de que trata el
articulo 2.5.1.1 del Decreto 1085 de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya

Dicho registro debera contener el nimero de deportistas inscritos, quienes tendran los
mismos derechos de los deportistas afiliados en los demas clubes y ligas deportivas, y se
propendera por hacer de esta disciplina parte de la imagen de Colombia en el exterior.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte apoyara a las escuelas de formacién para la practica
del juego de la chaza, impulsaré campeonatos veredales, municipales, distritales,
departamentales y nacionales, ademas de la profesionalizacién de las personas que
representaran a nuestro pais en eventos nacionales e internacionales.

Articulo 3. El Ministerio del Deporte, como méximo érgano planificador y rector en la
materia, y los entes plblicos que conforman el Sistema Nacional Del Deporte (SND) fijaran
las acciones, estrategias y politicas tendientes al fomento, masificacion, divulgacion,
planificacion, coordinacién y el asesoramiento de la practica deportiva profesional de la
chaza siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto 1085 de
2015. Para ello, se debera tener en cuenta los siguientes objetivos rectores:

A) Fortalecer la organizaciéon deportiva en los municipios, distritos y departamentos
que practican la chaza, promoviendo la inclusién y la integracién de los diversos
grupos poblacionales y comunidad en general.

Propender por la eliminacién de las barreras culturales, sociales y econémicas que
existen frente a esta practica deportiva. De igual manera fomentar la participacién
de este deporte en nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

Brindar oportunidades de mejoramiento y recuperacion de los escenarios
deportivos, para darles un uso adecuado en la realizacion de eventos deportivos de
la chaza en beneficio de toda la comunidad urbana y rural de las regiones.
Promover y regular la participaciéon del sector privado, asociado o no, en esta
disciplina deportiva

Dar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y municipales para
la formulacién de planes deportivos y la ejecucién de proyectos relacionados con
este deporte.

Promover la practica de la Chaza, su profesionalizacién y formacién de los
practicantes de este deporte a través de las escuelas de formacion, impulsando
campeonatos de orden veredal, municipal, distrital, departamental y nacional.

B

C

D

E

F

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional, departamental y municipal para que, dentro
de su autonomia territorial, realice la destinacion de las apropiaciones presupuestales
necesarias para la ejecucion de acciones, obras e intervenciones de interés social y utilidad
publica que tengan como propésito garantizar y fomentar la practica del deporte de La
Chaza

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 154 DE
2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA DISCIPLINA DE LA CHAZA
COMO DEPORTE NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesién presencial del 01 de noviembre de 2022, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Cdmara de Representantes, Acta No. 18)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Decla la disciplina dep de la chaza como deporte nacional en todo el
territorio. Su divulgacion y fomento estara a cargo del Ministerio del Deporte.

Articulo 2. Los clubes, las ligas y la Federacién de la chaza deberan registrar ante el Ministerio
del Deporte la totalidad de los inscritos en sus registros. Estos tendran los mismos derechos de
los deportistas afiliados en los demas clubes, ligas deportivas, y propendera por hacer de esta
disciplina parte de la imagen de Colombia en el exterior.

F El io del Deporte apoyara a las las de fc
de la chaza, impulsara p
nacionales, de la profesi
eventos nacionales e internacionales.

6n n para lap del juego

tales y

 munici
ion de las personas que representarén anuestro pais en

Articulo 3. EI Ministerio del Deporte, como maximo érgano planificador y rector en la materia, y
los entes publicos que conforman el Sistema Nacnonal Del Deporte (SND) fijaran las acciones,

y politicas tend al ion, planificacion, coordinacion
y el asesoramiento de la préctica deportiva profesional de Ia chaza. Para ello, se debera tener en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

a) Fortalecer la organizacién deportiva en los munlclplos, distritos y departamentos que
1 la chaza, pr iendo la i y la integracién de los diversos grupos
poblamonales y comunidad en general.

b) Propender por la eliminacién de las barreras culturales, sociales y econémicas que existen
frente a esta préactica deportiva.

c) Bnndar upurtunldades de mejorar y recuperar los escenarios deportivos, para darles un uso
en la de eventos dep de la chaza en beneficio de toda la
comunidad urbana y rural de las regiones.

d) Promover y regular la participacion del sector privado, asociado o no, en esta disciplina
deportiva.
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€) Dar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y municipales para la
formulacién de planes deportivos y la ejecucién de proyectos relacionados con este
deporte.

f) Promover la practica de la Chaza, su profesionalizacién y formacién de los practicantes de
este deporte a través de las escuelas de formacién, impulsando campeonatos de orden
veredal, municipal, distrital, departamental y nacional.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional, departamental y municipal a la destinacién de las
apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucién de acciones, obras e intervenciones
de interés social y utilidad publica que tengan como propésito garantizar y fomentar la practica del
deporte de La Chaza.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de Ia fecha de su promuigacion.

oy
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Representante a la,&amar:
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DEL 2022 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional
en el municipio de Gamarra, en el Departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

i ey | El propésito principal de la presente iniciativa legislativa consiste en la declaratoria como

wy et
MISION EEGUINDA ‘ Patrimonio Cultural de la Nacién al Festival Nacional de la Tambora Tradicional del Municipio
de Gamarra en el Departamento del Cesar; esto, con el propésito de impulsar la difusion y

Bogoti, D. C., 1 de diciembre de 2022 o
Presidente !
JUANA CAROLINA LONDONO
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Cimara de Representantes

conservacion de las expresiones artisticas, culturales, e histéricas que confluyen en la musica de
tambora, fomentando asi su internacionalizacién, promocion y desarrollo.

Con el reconocimiento y exaltacion del Festival de Tambora Tradicional en el municipio de

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para Gamarra, Cesar, como Patrimonio Nacional Inmaterial, y la garantia que desde ¢l Gobierno

segundo debate del Proyecto de Ley No. 234 del 2022 Nacional se impulse y apoye ante los Fondos de Cofinanciacién y otras entidades publicas o
Cémara. “Por medio de la cual se declara patrimonio nacional privadas, nacionales e internacionales, la gestién y/o consecucién de recursos, y las demas
inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra, gestiones a que haya lugar, se desarrollari el Festival de la Tambora y su sostenibilidad.

en el Departamento del Cesary se dictan otras disposiciones”.
I.  TRAMITE LEGISLATIVO
Honorable sefiora Presidente,
El contenido del presente Proyecto de Ley fue puesto a consideracion en la Cimara de

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda . X
Representantes en la Legislatura 2022 — 2026 con el nimero 234 de 2022, radicado el dia 10 de

Constitucional de la Cdmara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas

en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto octubre de 2022 y publicado en la Gaceta No. 1247 de 2022, Posteriormente, en la Comisién
de Ley namero 234 de 2022 Camara, “Por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Segunda de la Cimara de Representantes, la Mesa Directiva designé a los Honorables
Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra, en el Departamento del Cesar y se dictan otras Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez y David Ricardo Racero Mayorca como ponentes
dispasiciones™.

para primer debate de la iniciativa. Durante su trimite en la Comisién Segunda de la Cdmara de
De los Honorable Representante, Representantes la iniciativa fue puesta a discusién y se aprobdé por unanimidad y sin

modificaciones en sesion del dia 23 de noviembre de 2022. De conformidad, por designacién de
7.
Z _zf
JORGE/RODRIGO TOVAR VELEZ DAVID

Representante a la Camara N A
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena Pacto Histérico y apoye ante los fondos de cofinanciacién y obras publicas o privadas, nacionales e

la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes se designé para
Segundo Debate los mismos ponentes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Iniciativa Legislativa tiene por objeto garantizar que el Gobierno Nacional, impulse

internacionales, Ia obtencién de recursos nacionales adicionales o complementarias para el
desarrollo y conservacién del Festival de la Tambora llevado a cabo en el Municipio de Gamarra.
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De igual forma, el Ministetio de Cultura, en coordinacién con el Departamento del Cesar y la
Administracion Municipal de Gamarra, asesoraran la respectiva postulacién del Festival a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural, y asi mismo la puesta en marcha del Plan Especial de
Salvaguardia adoptado en el orden departamental con sujecién a las disposiciones normativas
contenidas en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2358 de 2019.

1II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta en su estructuras con siete (7) articulos, en donde el primero declara,
reconoce y exalta el Festival de Tambora Tradicional como Patrimonio Nacional Inmaterial; el
segundo autoriza al Gobierno Nacional para que gestione la incorporacién dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones a que haya lugar para el cumplimiento de lo
dispuesto en el Proyecto de Ley; el tercero persigue la garantia consistente en que el Gobierno
Nacional impulse y apoye ante los fondos de cofinanciacién y otras entidades de caricter
publicacién y privado en los 4mbitos nacionales e internacionales, la obtencién de recursos
complementarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el cuerpo normativo del proyecto; el
cuarto autoriza el Gobierno Nacional para que adelante operaciones crediticias y contra créditos
necesarios para el cumplimiento del objeto del Proyecto de Ley; el quinto dispone el trabajo
interinstitucional que ha de adelantar el Ministerio de Cultural, el Departamento del Cesar y el
Municipio de Gamarra para los objetivos consistentes en la salvaguardia del Festival de la
Tambora Tradicional y la puesta en marcha de un Plan de Especial de Salvaguardia; el sexto le
otorga la responsabilidad el Ministerio de Cultural de adelantar las gestiones pertinentes para la
declaratoria y el manejo del Festival como pattimonio cultural inmaterial; el séptimo, la vigencia.

IV. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

Los ponentes del presente Proyecto de Ley consideran que la promocién y conservacion del Festival
Nacional de la Tambora Tradicional del Municipio de Gamarra, Cesar, es de gran importancia para la
cultura cesarense, y en general, para los valores culturales, artisticos e histéricos del pais. El fomento,
internacionalizacién, promocién, divulgacién, desacrollo y sostenibilidad en el iempo del Festival
Nacional de la Tambora tradicional se sraduce no s6lo en el sentir de la ciudadania que aprecia con
profundo sentimiento las expresiones que confluyen en la despliegue cultural del Festival, sino en ese

gran compromiso que ha de tener la sociedad colombiana en general con la acogida, promocién y
salvaguardia de este tipo de expresiones con valores culturales que engrandecen nuestra nacién.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

Para el Ministerio de Cultura’, la importancia del Patrimonio Cultural en el ordenamiento juridico
colombiano tiene sus antecedentes en la expedicién de la “ley 163 de 1959, por medio de la cual
el Estado colombiano ha reconocido que “el patrimonio cultural de la nacién esti bajo la
proteccién del Estado” (Constitucién Politica de Colombia, articulo 72), las politicas publicas
que sean adoptadas sobre el mismo deben ser debatidas en el martco del principio de
representacion de aquellos actores e instituciones responsables para con el patrimonio cultural
de la Nacién.

La Constituciéon Politica de 1991 contemplé frente a la cultura su reconocimiento como
fundamento de la nacionalidad, al considerarla una dimensién especial del desarrollo, un derecho
de la sociedad y una instancia que identifica a Colombia como un pais multiétnico y pluricultural.
La Constitucién garantiza los derechos culturales y proporciona los marcos para el desarrollo
legislativo del sector. Asi, en lo que respecta al patrimonio cultural, la proteccién, que compete
tanto al Estado como a los particulares; la libertad esencial, que debe proyectarse en la bisqueda
del conocimiento y la expresion artistica; la propiedad exclusiva y publica de la nacién sobre
determinados bienes culturales, y la obligacion estatal de incentivar la creacién y la gestién
cultural,

(...) Por su parte, la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), fortalece las acciones de
proteccion para el patrimonio cultural a través de mecanismos para su gestion y su proteccion.
Con la modificacién de la Ley 1185 de 2008, el Estado buscé fijar procedimientos tnicos para
la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural de la Naci6n, basado en un principio de
coordinacion garantizado por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, encargado de articular
todo lo relativo a dicho patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4 da una primera definicién de este patrimonio, todas las expresiones, productos y
objetos representativos de la nacionalidad colombiana y dentre del cual algunos conjuntos o

! MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Conppendio de politicas cultursls. Segunda parte: politica para la gestidn, proteceiin y
salvaguardia del patrimonsy cultural. Pig. 225-296

bienes individuales, debido a sus especiales valores simbdlicos, artisticos, estéticos o histéricos,
requicren un especial tratamiento. Como mecanismo para el reconocimiento y proteccién del
patrimonio cultural, la Ley plantea la categoria de los Bienes de Interés Cultural (BIC), a través
de los cuales se declaran los bienes sobre la base de su representatividad territorial: nacional,
departamental, distrital, municipal o de los territorios indigenas

(...) La Ley 1185 actualiza la definicién de patrimonio cultural de la nacién de la Ley 397 de
1997; define un régimen especial de salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y
estimulo para los BIC y para las manifestaciones de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), y crea el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, médximo 6rgano
asesor del Gobietno para la toma de decisiones respecto del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Igualmente define procedimientos para las declaratorias y las intervenciones de BIC, para el
disefio e implementacién de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) de BIC, y
para la exportacién y enajenacion de estos bienes.

(...) Dentro del marco normativo para la gestion, proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural en Colombia, es imprescindible tener en cuenta una serie de instrumentos
internacionales que el Estado colombiano ha suscrito, comprometiéndose en la formulacién de
un marco legislativo y de una politica en pro del patrimonio cultural. Estos instrumentos y las
leyes por medio de las cuales han sido ratificados se enumeran a continuacién:

e Ley 45 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién de Patrimonio
Mundial, Cuitural y Natural (Unesco, 1972).

e Ley 63 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (Unesco, 1970).

e Ley 340 de 1996, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado (Unesco, 1954).

e Ley 899 de 2004, por la cual se aprueba el 2° Protocolo de la Convencién de la Haya de
1954 para la Proteccién de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

e Ley 1037 de 2006, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial (Unesco, 2003).

e Ley 1304 de 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Unidroit sobre los
Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente firmado en Roma el 24 de junio
de 1995.

Asi mismo, existe una normatividad internacional importante que protege asuntos relacionados
con el patrimonio inmaterial y que es descrita ampliamente en la politica para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial en Colombia.

(...) Colombia ingres6 en la Unesco el 31 de octubre de 1947 y firmé la Convencion sobre el
Patrimonio Mundial el 24 de mayo de 1983. El interés surgido en Colombia por la cultura
inmaterial se tradujo en medidas legales orientadas a su proteccién y fomento. Es asi como la
Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura, incluyé como parte del patrimonio cultural las
manifestaciones de cultura inmaterial. Por su parte, la Unesco, en su 32° reunién, celebrada en
Paris entre el 29 de septiembre y el 17 de octubre de 2003, adopt6 la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, quinto instrumento normativo acogido por esta
organizacién para la proteccién del patrimonio cultural con los siguientes objetivos: a) la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; b) el respeto del pawimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos y personas; c) la sensibilizacién en el plano local, nacional e
internacional sobre la importancia del patrimonio cultural inmaterial, y d) la cooperacién y
asistencia internacional para su salvaguardia. Colombia es Estado parte de la Convencion, tras
suscribitla y ratificarla mediante la Ley 1037 de 2006

Al respecto, los lineamientos y estrategias de la politica para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial se enmarcan dentro de esta politica publica para la gestién, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural en Colombia. Con esto se busca lograr una visién integral
del patrimonio cultural, donde todas las acciones a su favor tengan en cuenta los componentes
material e inmaterial.

Por esa razon, si bien la salvaguardia del patrimonio inmaterial es una estrategia dentro de una
linea de accién especifica. Al mismo tiempo, y debido a sus dinamicas intrinsecas, el patrimonio
inmaterial generalmente tiene soportes materiales que son elaborados por los grupos y
comunidades vinculados con este patrimonio.

(...) De las convenciones internacionales ratificadas por el Estado colombiano, es necesario
recalcar el compromiso y la impottancia que tienen para esta politica la Convencién de la Unesco
sobre el Pawimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 y la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. Dentro de estos marcos, Colombia
tiene inscritos una serie de bienes y de manifestaciones dentro de las respectivas listas de
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patrimonio de la humanidad, con lo que ha adquirido grandes responsabilidades y compromisos
en el 4mbito nacional e internacional. Asi mismo, al ratificar estas convenciones, ¢ Estado
colombiano se comprometi6 a formular e implementar politicas publicas especificas para dicho
patrimonio.

(...) La politica de Patrimonio Cultural Inmaterial tiene su fundamento primordial en la
Constitucién Politica de Colombia en la cual se establece la obligacién del Estado y de los
particulares de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn, como uno de sus
fundamentos, y se consagra el respeto y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de los
colombianos. Igualmente, la Constitucién de 1991 establece que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios y determina la igualdad de las personas
ante la ley, y el derecho de todos a gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica. En su articulo 70 establece la Constitucién que la cultura y sus
diferentes manifestaciones “son fundamento de la nacionalidad, que el Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais y que promoveri la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacién”.

3. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES DEL PROYECTO

“En de llo de la actividad priblica de produccion legistativa, que el E statuto Superior le asigna al Congreso
de la Repriblica dentro del cardcter de itit icipativo y pluralista que ide naestro Estado Social
de Derecho; presento al Congreso de Colombia el presente proyecto de ley que busca declarar Patrimonio
Cultnral de la Nacion, el festival nacional de la tambora tradicional en el municipio de Gamarra en el
departamento del Cesar.

Se proporie con esta iniciativa que se logre contribuir a la difusion y conservacion de las expresiones artisticas
de la tambora y perpetuarlo entre los colonbianos y, para ello también propone la antorizacion al Ministerio
de Cultura en coordinacion con el municipio de Gamarra, para quede conformidad con sus funciones

les y legales al fomento, i ionalizacion, p jon, divulgacion, fi jacion_y
desarrollo de los valores culturales que se originan alrededor de las expresiones folcliricas y artisticas que han
hecho tradicion en el Festival Nacional de la Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra.

La manifestacion cultural de la tambora resulta de gran relevancia departamental debido a su gran acogida

por la poblacién e inmensa influencia artistica para los habitantes de la region. La propuesta legislativa en
mencion coadynva a la atractiva e interesante manifestacion musical que ha brindado alegria y felicidad por
décadas a miles de personas a nivel regional. La expresion artistica “tambora” va mucho mds alli que ser un
sirple objeto @ un ritmo musical, esta denominacion tiene un sinndimero de aristas incluidas como lo son le
danz, el canto, las tradiciones y la gran felicidad que produce en sus simpatizantes y la poblaciin en general.

Solo basta con recordar que tan maravillosa y esplendida expresion de arte nacid en el Caribe Colombiano, en
los depariamentos de Magdalena, Cesar y Bolivar, habitados originalmente por los Chimilas y Malibdies. Con
la llegada de los esparioles, entraron a este territorio las bogas y cimarrones, dando inicio a un mestigaje cultural
de enorme relevancia en el que las tradiciones espariolas y afiicanas dejaron huellas imborrables para la
poblacin colombiana. Ajios después, los pescadores, agricultores y otros pobladores de esta regidn comenzaron

Jigi jal) en diciembre y hoy en dia se ha convertido en

a usar la Tambora en sus celebraci 3

simbolo cultural a nivel nacional.

Por lo anteriormente eshogado considero pertinente y procedente gue se declare Patrimonio Cultural de la
Nacidn, el festival nacional de tambora tradicional en el municipio de Gamarra en el departamento del Cesar”.

4. IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicién de motivos del proyecto y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, este proyecto de ley no envuelve un impacto fiscal que requiera concepto previo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, puesto que, las disposiciones del mismo se limitan
a autorizar al Gobierno nacional para incorporar partidas en el Presupuesto General de la
Nacién.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

De lo antes expuesto, especialmente lo referente a la importancia de la preservacién y promocién
del Festival de Tambora Nacional Tradicional en el Municipio de Gamarra, Cesar, resulta
imperioso que desde el Congreso de la Repiiblica se geste un instrumento nofmativo como el
propuesto para garantizar las condiciones administrativas y presupuestales que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Proyecto de Ley por las consideraciones antes expuestas.

V. CONSIDERACION FINAL

Garantizar la sostenibilidad expresiones y valores culturales como las desarrolladas en el
Festival de Tambora Tradicional llevado a cabo en Gamarra, Cesar, se constituyen en un
accién relevante encaminada a al fortalecimiento del Patrimonio Cultural Inmaterial de
nuestro pais e incentivar a que cada vez sean més espacios culturales como este los que sean
reconocidos y declarados como patrimonio de la nacion en las condiciones propuestas.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5" de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrin generar un conflicto
de interés para la discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no
generarfa beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que,
el objeto del proyecto busca declarar, reconocer y exaltar como Patrimonio Nacional Inmaterial
el Festival de Tambora Tradicional en el Municipio de Gamarra, Cesar.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiiblica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constituciéon Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a
proteger y promocionar el Pawimonio Cultural Inmaterial, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley.

VII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable sin modificaciones y en
consecuencia se solicita a los Honorables Representantes de la Honorable Cimara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley numero 234 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se declara patrivmonio nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el municipio de
Gamarra, en ¢l Departamento del Cesary se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

«7 \/ 375 /,/

CERO-MAYORCA
Repregentante a la Cimara Bogota D.C.
Pacto Histotico

Representante a la Cimara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DE 2022 CAMARA
“Por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de Tambora
Tradicional en el municipio de Gamarra, en el Departamento del Cesar y se dictan otras

disposiciones”.
El Congreso de Colombia deparramental, en cumplimiento de los establecido en la Ley1185 de 2008, el Decreto 1080 de
2015 y Decreto 2358 de 2019.
DECRETA:
Articulo 6°. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria y el manejo
) R ., B X . . . i como pawimonio cultural inmaterial del festival de tambora tradicional en el municipio de
Articulo 1°. Declérese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial, el festival Gamarra, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley v en los articulos 4 5. 8 v 11.1 de la
- L > P P Yy 59,0y
de tambora tradicional en el municipio de Gamarra, en el departamento del Cesat. Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y
de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Ley.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancién y publicacion.

De los Honorables Representantes,

Articulo 3°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyari ante los fondos de cofinanciacién y
omas entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales, la obtencién de recursos
nacionales adicionales o complementarios a las apropiaciones dispuestas para dar cumplimiento

ala presente Ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar los créditos y contra créditos a que
haya lugar, asi como los sraslados presupuestales que garanticen el cumplimiento de la presente

§ DAVID RIC CERO.MAYORCA
ey Representante a la Camara Represéntant€ a la @amara Bogota D.C.
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena  Pacto Histérico

Asticulo 5°. El Ministetio de Cultura, en coordinacién con el Departamento del Cesar y el
municipio de Gamarra, contribuirin con la salvaguardia, promocién, sostenimiento,
conservacién, divulgacién, proteccién, desarrollo y fomento, nacional e internacional del
festival de tambora tradicional en el municipio de Gamarra, y asesorarin su postulacién a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en los 4mbitos correspondientes asi
como fomentar la implementacién del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 234 DE 2022 CAMARA Bogota D.C., Diciembre 12 de 2022

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 23 de Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al EL
noviembre de 2022 y segtin consta en el Acta N° 13, se le dio primer debate y se aprob6 en votacion PROYECTO DE LEY NO. 234 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO D‘E LA CUAL SE DECLARA
ordifiafiaidé acuerdo & ATt, 1201daila Ley 50211892 (Ley'1431 dé2071)..EL PROYECTO DE LEY PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL EN EL
NO. 234 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO MUNICIPIO DE GAMARRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS
NACIONAL INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL EN EL MUNICIPIO DE DISPOSICIONES™.

GAMARRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

sesion a la cual asistieron 19 Honorables Representantes, en |os siguientes términos: El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion dia 23 de noviembre de 2022

. . . . ) " . a . y segun consta en el Acta N° 13.
Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprobd

par unaniniidad en votacioniordinaria: El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesidn en [a sesion de la Comisién Segunda

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 1467/22, fue aprobado i - !
de la Camara de Representantes, el dia 22 de noviembre de 2022, Acta 12.

por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la Publicaciones reglamentarias:

Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad Texto P.L. Gaceta 1247/2022

con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria. Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Gongreso 1467/22
La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables / )

Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Ponente, David Ricardo Racero Mayorca, Ponente. / /

La Mesa Directiva designé debate a los honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, -
Ponente, David Ricardo Racero Mayorga, Ponente, para rendir informe de ponencia para segundo .
debate, dentro del término reglamentario. JUANA CAROLI ONBONO JARAMILLO
El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 1 ?res_'dente

de noviembre de 2022 F
El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 5

de Representantes, el dia 22 de noviembre de 2022, Acta 12. ELIZABETH »5( PANG DIAZ

para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
Vicepresidente

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1247/2022
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 146722

A2
Tai

Secretaria

Proyectd: Janeth Rocio Castaiieda Mican
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 23 DE
NOVIEMBRE DE 2022, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 234 DE
2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL
INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL EN EL MUNICIPIO DE GAMARRA,
EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
En sesion del dia 23 de noviembre de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE

LEY No. 234 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
DECRETA NACIONAL INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL EN EL MUNICIPIO DE
GAMARRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
cual fue anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia

Articulo 10. Decla y exdltese como Patrimonio Nacional Inmaterial, el festival de 4 A S
22 de noviembre de 2022, Acta 13, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

tambora tradicional en el municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar.

Articulo 20. De conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de )
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, autorizase al Gobiemo Nacional / =
para |nccrporar den(ro del Presupuestc General de la Nacion las apropiaciones necesarias para dar - / 7 )

i alas disp previ en la presente Ley. ‘ \( y i ‘/
Articulo 30. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante los fondos de cofinanciacién y otras JUANA CAR| L N ONO JARAMILLO ELIZKBETH JAY-PANG DIAZ
enndades publicas o prlvadas nacionales e lntemacmnales la obtencién de recursos nacionales Presi el;lte \J Vicepresidente

o ios a las apropi: para dar cumplimiento a la presente

Ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar los créditos y contra créditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 50. EI Mmlsteno de Cultura, en inacién con el De del Cesar y el municipio
de iran con la sal i ion, sostenimiento, conservacion, divulgacion,
proteccion, desarrolio y fomento, nacional e mternaclonal del festival de tambora tradicional en el
municipio de Gamarra, y asesoraran su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural

Secretario

Inmaterial en los ambitos correspondientes asi como la i ion del Plan E: e
de Salvaguardia adoptado en el ambito depar iento de los ido en la

Ley1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura iniciara lo corr i nte para la ia y el manejo como

patrimonio cultural inmaterial del festival de n el icipio de Gamarra, de

acuerdo con lo estipulado en la presente Ley y en los articulos 4, 5 8 y 11.1de la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancién y publicacion.
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