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por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean los

concursos independientes para personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la incripcion para

este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones o “Ley de concursos independientes para personas
con discapacidad”.

PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No_{ 50 DE 2022.

“Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean
los concursos independie para p con J se la gratuidad de la inscripcion
para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones” o

i o tahle

n P

“Ley de concursos independie para pi con
El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley modifica el régimen de acceso y ascenso en los concursos de
carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas para la provisién de puestos de trabajo por
personas con discapacidad, se crean los concursos independientes para personas con discapacidad, se
establece la gratuidad de la inscripcion para concursos independientes de personas con discapacidad y se
dictan ofras disposiciones tendientes a garantizar la superacion de circunstancias de desproteccion y
desigualdad de personas con discapacidad en el acceso al empleo publico.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICABILIDAD. Esta ley seré aplicable a los concursos de acceso y ascenso
en la carrera administrativa, asi como a las personas con discapacidad y compromete a las diferentes
instituciones del Estado que participen en el proceso de provision de cargos a través de concursos de
méritos, en el establecimiento de diferentes medidas tendientes a garantizar condiciones realidades de
igualdad frente al ejercicio del derecho de ingreso a la funcién publica.

Alos efectos de esta norma, se entiende por persona con discapacidad aquella que tenga reconocido un grado
de discapacidad que altere la posibilidad de la persona de concursar en condiciones de igualdad frente a otros
participantes

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asf.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion piblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, accesibilidad universal, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
plblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenciales tendientes a
garantizar la superacion de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de personas con
discapacidad.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;

b. Accesibilidad universal y compensacién de desventajas. El Estado garantizara el acceso y
participacion a personas con discapacidad en la administracion publica en términos de igualdad
real a las personas que por condiciones fisicas o sociales deban afrontar mayores barreras de
acceso y establecerd medidas diferenciales tendientes a garantizar la compensacién de
desventajas frente a otros participantes, para lo que se debera reconocer las habilidades y
potencialidades propias de cada una de ellas.

c) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole. En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenciales
tendientes a garantizar la superacion de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de
personas con discapacidad.
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d) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

€) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion;

f) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

g) Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

h) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos pblicos de carrera;

i) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

j) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la ley 1960
de 2019, el cual quedara asi.

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos, y de ascenso, independientes
abiertos e independientes para ascensos de personas con discapacidad, los cuales adelantaré la
Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las
personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

En los procesos de seleccion o concursos independientes de concurso abierto o independientes para
ascensos de personas con discapacidad podran participar las personas que acrediten una
discapacidad y los requisitos para el desempefio del empleo pblico, como medida afirmativa para
promover la participacion de personas con discapacidad en el sector piblico.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el treinta por ciento
(30%) de las vacantes a proveer. El setenta por ciento (70%) de las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso abierto de ingreso. En todos los casos se garantizara que el diez por
ciento (10%) sobre los cargos a proveer a través de concursos de ascensos, como el diez por ciento
(10%) de los cargos a proveer por via de concursos abiertos, se solventaran a través deconcurso
independiente para personas con discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso o independiente de personas con discapacidad no se
inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, o
personas con discapacidad, el concurso se declarara desierto y la provision de los cargos
se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso o personas con discapacidad continuaran en el concurso abierto de ingresos
sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO 1. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maximo deseis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el procedimientopara
que las entidades y organismos reporten la Oferta Pablica de Empleos, con el fin de viabilizar el
concurso de ascenso e independiente para personas con discapacidad regulado en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los concursos independientes para personas con discapacidad
a que refiere el presente articulo, se garantizara que siquiera el treinta por ciento (30%) de los
cargos ofertados, sean cerrados a personas con discapacidad intelectual o con especiales
dificultades de acceso al mercado laboral.

ARTICULO 7. EXENCION EN EL PAGO DE TAZA POR CONCEPTO DE DERECHOS DE EXAMEN. Las
personas con discapacidad objeto de la presente ley, estaran exentas del pago de las tazas derivadas de
los exdmenes tendientes a determinar la idoneidad personal para la provision de las vacantes ofertadas en
la convocatoria.

El Gobierno Nacional propendera por la extension universal de este beneficio a la totalidad de convocatorias
que realice la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 8. ACREDITACION DE LA DISCAPACIDAD. La Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad del orden nacional por ella delegada, de conformidad con el articulo 7 de la ley 909 de 2004,
determinara los requisitos de acreditacion de la existencia de la discapacidad, asi como de las
particularidades de la misma.

ARTICULO 9. ADAPTACION PARA LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS. En la totalidad de
convocatorias, orientadas a la provision de cargos de carrera administrativa, se estableceran las
adaptaciones y ajustes razonables que resulten necesarios, sin afectar el sentido de la prueba, tendientes a
garantizar |a igualdad real de oportunidades entre los concursantes, independiente a la existencia o ausencia
de discapacidad.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién,
modifica en lo pertinente a la Ley 909 de 2004, a la ley 1960 de 2019 y derogara todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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PARTE MOTIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS.

PROYECTO DE LEY No, DE 2022.

“Por medio de la cual se modifica el reglmen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean
los concursos it e para p con di d, se blece la idad de la inscrip
para este segmento poblacional y se dictan otras dlspostctones o ‘Ley de concursos independientes para

personas con discapacidad”

1. OBJETO.

La iniciativa legislativa pretende modificar el régimen de acceso y ascenso en los concursos de carrera
administrativa a través del establecimiento de medidas afirmativas para la provision de puestos de trabajo
por personas con discapacidad, las cuales contemplan la creacién de concursos independientes para
personas con discapacidad, sin limitar su participacion en los concursos ordinarios de acceso o de ascenso;
el establecimiento de la gratuidad de la inscripcion para concursos independientes de personas con
discapacidad y el reconocimiento expreso de la necesidad de establecer adaptaciones en las pruebas de
acceso al empleo publico; entre otras medidas tendientes a garantizar el acceso igualitario al empleo puiblico
y la garantia del mérito como elemento determinante a la administracion publica.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El derecho de acceso al empleo plblico es una garantia constitucional de la que gozan la totalidad de los
colombianos, la cual de conformidad con lo establecido por la misma carta constitucional deberia
garantizarse en condiciones igualitarias para todos los ciudadanos, no obstante el sistema juridico actual
requiere ajustes que permitan garantizar dicha igualdad real en el acceso a esta garantia a las personas con
discapacidad al empleo publico, a través del establecimiento de medidas diferenciales que reconozcan el mérito
a pesar de las capacidades diferentes que puedan tener estas personas, a quienes en la actualidad se les
exige adaptarse a un proceso ordinario que parte de una concepcion plana del concepto de igualdad, que
desconoce la existencia de barreras particulares en el acceso al empleo publico por parte de personas con
discapacidad.

En este sentido, se coloca a consideracion de la corporacion legislativa, la posibilidad de establecer un
sistema que reconozca la necesidad de aplicar un sistema que garantice la igualdad entre iguales y
establezca medidas tendientes a superar barreras de acceso frente a personas que no se encuentran en
condiciones de igualdad frente a otras, con razén a una discapacidad que les ha dotado de capacidades
diferentes a las que podrian ser evaluadas en un proceso de convocatoria ordinaria. Es importante resaltar que
con la iniciativa legislativa se pretende dar una materializacion real al mérito como punto central de la provision
de un cargo a través del régimen de carrera, entendiendo que la existencia de una discapacidad y el desarrolio
de unas habilidades diferentes no puede ser interpretado como ausencia de mérito que justifique su
acceso a la administracion publica.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

3.1. La garantia de ial p constitucional a personas con discapacidad, el modelo
social de discapacidad, el Estado como garante de la prot: de sus derechos y la
p bilidad del legi: en la adopcion de medidas afir que garanticen una

igualdad real en el acceso al empleo publico.

3.1.1. El establ de medidas diferenciales en favor de personas con discapacidad como
mecanismo efectivo de dar cumplimiento a la garantia de respeto pleno por sus derechos
fundamentales y el deber de proteccién del Estado frente a este importante segmento
poblacional.

El establecimiento de medidas diferenciales en favor de personas con discapacidad posee fundamentos
tanto de indole constitucional, entre otros en los articulos 13, 47, 54 y 68 superiores. como de indole
convencional, igualmente superiores a los del articulo 93 constitucional al hacer parte del denominado
bloque de constitucionalidad, de nuestro ordenamiento juridico.

Encontramos importantes fundamentos en el area del derecho convencional frente a este importante
segmento poblacional, dentro de los que podemos resaltar la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley
762 de 2002 asi como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
mediante la Ley 1346 de 2009.

Esta especial proteccion constitucional compromete al Estado en la adopcion de medidas afirmativas en
favor de este segmento poblacional, responsabilidad que de igual forma le es aplicable al legislador, como
actor fundamental en la conformacion del ordenamiento juridico aplicable en el territorio nacional. Al
respecto, la Corte Constitucional, recuerda haciendo mencion de las personas con discapacidad que

‘La Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado, de adelantar acciones afirmativas en
favor de todas aquellas personas que se encuentran en las mencionadas circunstancias, a
quienes debe garantizar no solo las condiciones para equilibrar su desventaja féctica sino, sobre
todo, a fin de lograr su integracién real a la sociedad. Si el Estado omite diferenciar positivamente
en los eventos de personas en situacion de discapacidad permite que la condicién natural de

es:gualdad y desproteccion en que se hallan se mantenga y les impide participar e integrarse

( ejercer | sus prerrogativas y asumir sus obligaciones; en ofros términos,
vulnera sus derechos fundamentales.” (Subrayado fuero del texto).!

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte Constitucional indicé que

“‘Nuestra Carta Politica enfatiza el amparo reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asi, el articulo 13 de la Carta, establece que “el Estado
protegera espec:alments a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se en ia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratosque
contra ellas se cometan,” norma de la que se deriva directamente una obligacion de
contenido positivo en cabeza de las autoridades, consistente en adoptar todas las medidas
que sean necesarias para lograr una igualdad real de trato, condiciones, proteccion y
oportunidades entre los asociados, no simplemente en términos formales o juridicos El articulo
47 Superior, sefiala la obligacién del Estado de adelantar “politica de prevision, rehabilitacién
e mtegracwn social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara
Ia att ializada que requit .” El articulo 54 de la Carta dispone que es “obligacion
del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud.” El articulo 68 de la Carta instituye como obligaciones especiales del Estado la
“erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales,
0 con capacidades excepcionales”.

Si bien es cierto la terminologia utilizada en estos los articulos 47, 54 y 68 Superiores no fue
homogénea ni plenamente consistente con las definiciones técnicas de los términos aplicables
a las personas con discapacidad, estas disposiciones resaltan, tal como lo ha sefialado la Corte
en anteriores oportunidades, la_voluntad inequivoca del constituyente de ‘eliminar. mediante
actuaciones positivas del Estado y de la sociedad. la silenciosa y sutil marginacion de las
personas con cualquier tipo de discapacidad, que se encuentra arraigada en lo mas profundo
de las estructuras sociales, culturales y econdémicas predominantes en nuestro pais. y es

ten Sentencia T-097 de 2016
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fundamentalmente contraria al principio de dignidad humana sobre el que se construye el
Estado Social de Derecho™?

3.1.2. El legislador como garante de la p

de derechos y especial p ion a p

con discapacidad.
Preceptos que establecen, entre ofras obligaciones de hacer en el legislador, tal y como lo indico la misma
corte constitucional, en este sentido el alto tribunal constitucional indicé que,

‘Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer” concreta a cargo
del legislador consistente en incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que por su
condicion (...) fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, en los
supuestos de hecho de las normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas
u oportunidades a favor de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las
barreras que estos sujetos experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad”

En el mismo sentido, continta el Alto Tribunal Constitucional por determinar de manera especifica el alcance
del mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando que,

“Alaluz de los incisos 2y 3 del articulo 13 Superior, “el legislador debe promover y proteger los
derechos de las personas en situacién de discapacidad y, por tanto, debe (i) procurar su
igualdad de derechos y oportunidades frente a los demés miembros de la sociedad, (ii)
adelantar las politicas pertinentes para lograr su (...) integracién social de acuerdo a sus
condiciones y (iii) oforgarles un trato especial, pues la no aplicacion de la diferenciacién positiva
contribuye a perpetuar la marginacién o la discriminacién™

Deber de proteccion que en concepto del Alto Tribunal Constitucional

“se traduce en una “obligacién de hacer” concreta a cargo del legislador consistente en incluir
tales sujetos, asi como aquellas personas que por su condicion (...) fisica o mental se

tren en cir ias de debilidad ifiesta, en los supuestos de hecho de las
normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor

2 Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de dos mil nueve (2009), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Doctora Maria
Victoria Calle Correa, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2009/C-804-09.htm

3Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil dieci (2019), Corte C i Ponente, Doctor
Carlos Bemal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2019/C-329-19.htm

4Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2019/C-329-19.htm

de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacién en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad”.

En este sentido, con la incorporacion de las medidas planteadas se esta cumpliendo con la responsabilidad
legislativa, planteada por la Carta Superior, y contribuyendo al fortalecimiento de la especial proteccion
constitucional de nifios con discapacidad.

3.1.3. El modelo social de la discapacidad, un cambio de vision ante la discapacidad que exige
de una adecuacion de nuestro ordenamiento juridico.

El cambio de perspectiva en la comprension de la discapacidad implica un avance significativo en materia
de garantia de respeto por derechos fundamentales de personas con discapacidad al interior del territorio
nacional, evolucion descrita por (Palacios., 2008) y reconocida por la Honorable Corte Constitucional en
repetidas oportunidades®, cambio de perspectiva descrito por este Alto Tribunal Constitucional,
referenciando a (Palacios., 2008) describiendo que

“La discapacidad ha sido comp desde distintas perspectivas a lo largo de la historia. Existe
una primera etapa en la que esta poblacion era marginada de la sociedad en general por
considerar su impedimento como una imposibilidad para aportar a los intereses de la comunidad.
Este es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la discapacidad a creencias religiosas o
espirituales y consideraba que esta poblacion no era ‘normal” y se decidia apartarla.
Posteriormente, el modelo médico-rehabilitador reconsiderd la percepcion de la discapacidad y
acepto que las personas con discapacidad podian contribuir a la sociedad. Las causas de la
discapacidad ya no eran religiosas, sino cientificas y podian ser tratadas a través de
procedimientos médicos. Este modelo reconocié derechos a las personas con discapacidad, pero
a través del lente del diagndstico médico y su posible rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde el modelo social,
el cual sostiene que el origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o médicos, sino
sociales. En otras palabras, comprende que la discapacidad no es del sujeto sino que surge de
las barreras externas asociadas a la comunidad en general. Parte del reconocimiento de goce y
ejercicio de los derechos humanos a favor de todas las p con discapacidad. Los prir
esenciales del modelo social de discapacidad son la autonomia e independencia, la dignidad

S Entre otras en la Sentencia C.025 del cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Corte Constitucional, Magistrada
Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schiesinger, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2021/C- 025-
21.htm

humana, la igualdad, la inclusion, la accesibilidad universal, entre otros. Sobre este nuevo
paradigma la doctrina sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las personas con discapacidad
tienen mucho que aportar a la sociedad. Esto se fundamenta en el principio de la dignidad humana
que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) Ia discapacidad es generada
por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para garantizar que esta
poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Sobre este segundo
presupuesto, se ha sefialado que ‘no son las limitaciones individuales las raices del problema,
sino las limitaciones de la propia sociedad, para prestar servicios apropiados y para asegurar

e )i que las de las p con sean tenidas en cuenta
dentro de la organizacion social’.

e i PN

En el mismo sentido (Morales., 2021) recuerda como, la estabilidad laboral reforzada por condiciones de salud
no es un tema nuevo en Colombia, resaltando que

“A lo largo de la historia, ha existido cuatro modelos de atencién a la discapacidad: (i) el de la
prescindencia, segun el cual una persona con discapacidad no tiene nada que aportarie a la
sociedad; (ii) el de la marginacion, para el cual son "anormales" y, por ello, deben estar
segregadas todas las personas que tienen alguna situacién de incapacidad; (iii) el modelo médico
o rehabilitador, cuya premisa es que cualquier persona con condicion de discapacidad debe
curarse, con el fin de que pueda ser parte activa de la sociedad, y (iv) el modelo social. Nace a
finales de los afios noventa y entiende que el contexto socio-ambiental, capaz de influir en una
persona con discapacidad, es protagonista en estas circunstancias. Deja de lado la atencién en
el individuo, para enfocarse en las barreras que el entorno le impone y el rol principal de la
sociedad en su manejo y atencion. “

Este modelo se integra a nuestro ordenamiento juridico con la incorporacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la ley 1346 de 2009, entrando materialmente en
vigor en 10 de junio de 2011, dejando atras el modelo médico o rehabilitador acogido en la ley 361 de 1997.
En el mismo sentido (Morales., 2021) resalta que:

“Bajo el modelo social, son el Estado y la sociedad (y no el individuo) los obligados a desarrollar
un entomo en el que no existan barreras que perpetien la diferencia de acceso a los derechos
que genera la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2009 tiene por objeto “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcién de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables, y eliminando foda
forma de discriminacidn por razén de la discapacidad’.

El modelo social hace una distincion clara entre los de deficiencia y di: idad. La
discapacidad es un estado que evoluciona a lo largo del tiempo. Es la consecuencia de la
interaccion entre personas con deficiencias y las berreras que estas deben enfrentar, cuando su
entorno les impide una participacion igualitaria, plena y efectiva en la sociedad. A la luz del modelo
social, puede ocurrir, entonces, que un empleado con imposibilidad en la movilidad de sus piernas
no esté en condicién de discapacidad para desempefiarse en labores como ingeniero de sistemas,
por ejemplo. La deficiencia en sus piernas no le impide desarrollarse en su campo profesional.
Calificar una incapacidad total y conjunta por deficiencia en solo algunos dérganos, que no
necesariamente obstaculizan el desarrollo de la labor profesional, seria ir en contravia de las
disposiciones del modelo social de discapacidad.”

Este cabio de vision frente a la concepcion de la discapacidad exige de la adecuacion del ordenamiento
juridico a las realidades que estos cambios implican; para el presente caso, en los mecanismos de acceso
ala funcién plblica, permitiendo la participacion efectiva de las personas con discapacidad en la carrera
administrativa, garantias que les permitiran cumplir con la visién de un modelo que enfoca sus esfuerzos en
la eliminacion de las barreras histéricas y sociales que limitan el desarrollo de las personas con discapacidad
y en consecuencia su ingreso como servidores del Estado.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se somete a consideracion del Congreso de la Repblica
una vision que busca garantizar la integracion real de las personas con discapacidad en la carrera
administrativa, a través del Establecimiento de medidas que buscan superar las barreras sociales que debe
afrontar este segmento poblacional, el cual limita de manera clara la igualdad material de oportunidades en
el acceso a la funcién publica.

3.2. La discapacidad en Colombia y su participacion en el ejercicio de la Funcién Publica via
Carrera Administrativa.

3.2.1. Personas con discapacidad en Colombia y clasificacion de las mismas de acuerdo con
el tipo de discapacidad.

El dia 11 de julio de 2022, en respuesta a solicitud de informacion presentada desde la Unidad de Trabajo
Legislativo y por instrucciones de la Senadora Laura Ester Fortich Sénchez, ante el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, peticion identificada bajo radicado 20223130127642T,
proporcionando respuesta al interrogante relacionado con cifras asociadas al niimero de personas con
discapacidad que habitan en el pais, asi como los tipos de discapacidad que posee este importante
segmento poblacional indicé que,
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Para la realizacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018, en relacién con la
medicién de la discapacidad, el DANE tomé en cuenta las orientaciones planteadas por el Grupo de
Washington1 (en adelante, WG por su siglas en inglés) a partir de los lineamientos conceptualesde
la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud-CIF, desde la
perspectiva biopsicosocial de la discapacidad, entendida como una interaccion dindmica entrelos
estados de salud y los factores contextuales (factores ambientales y personales).

En ese sentido, el DANE indaga por la discapacidad a partir del enfoque de las limitaciones o
dificultades que una persona puede tener para realizar actividades bésicas diarias como: ofr,
hablar, ver, mover el cuerpo, caminar; agarrar o mover objetos con las manos, entender, aprender
0 recordar; comer, vestirse o bafiarse por sf mismo; relacionarse o interactuar con las demas
personas y hacer las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos o respiratorios. Lo
anterior, de acuerdo con los niveles de severidad propuestos en la escala de medicién del WG que
permite identificar el grado de severidad de la dificultad reportada. Cabe destacar que la pregunta es
autodeclarativa, es decir, la persona reporta la informacion de acuerdo con sus propias
consideraciones u observaciones de sus capacidades y su impacto en su participacion en
actividades de la vida diaria. La pregunta también tiene opcién multiple de respuesta.

Adicionalmente, indaga sobre la causa de la limitacion principal y el mecanismo de ayuda
utilizado para la misma.

De acuerdo con lo anterior, y en aras de lograr una mejor interpretacion en la informacion,
presentamos los niveles de severidad utilizados en el CNPV 2018 con su respectiva
conceptualizacion:

1. Nivel 1. No puede hacerlo: La persona se encuentra en situacién de discapacidad total,
sus condiciones le impiden llevar a cabo la actividad, por lo general requiere de ayudas yde
apoyo deterceros, presentando un alfo grado de dependencia.

2. Nivel 2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta una grave disminucién en su
capacidad para realizar la actividad, por lo general requiere de ayudas y de apoyo de
terceros, muestra un alto grado de dependencia.

3. Nivel 3. Si, con alguna dificultad (poca-escasa-leve): La persona encuentra dificultades
para realizar la actividad, sin embargo, puede realizarla por si misma, es independiente y
en algunos casos puede requerir de ayuda y/o apoyo de terceros.

4. Nivel 4. Sin dificultad: La persona no presenta ningtn tipo de limitacién que afecte su
desempefio.

Se consideran personas con discapacidad a quienes reporten los niveles de severidad 10 2 en
alguna de las actividades. Por lo anterior, se ha dispuesto un archivo en Excel denominado
“CONDICION_FISICA_MUNICIPIOS_CNPV._2018.xIsx", donde podra consultar Ia poblacion

censada en hogares particulares, por limitaciones permanentes y grados de dificultad, segtn
municipio, érea (Total, Cabecera y Centros poblados y Rural disperso), sexo y grupos de edad.

Ademas, en el siguiente enlace puede encontrar la Nota Estadistica Estado Actual de la
medicién de discapacidad en Colombia, en donde encuentra una descripcion completa del

distico de la discapacidad, en donde se deja claro que ademés de la informacién
del Censo, ay otras fuentes de informacion de informacion estadistica sobre este tema:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al- ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-
estadisticas . Adicionalmente, a continuacion, se presenta una tabla con los datos mas
actualizados disponibles, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del 2021, en
donde se observa que se estiman 2,8 millones de personas con discapacidad y que Las
actividades que generan mayor dificultad a las personas con discapacidad son ver de cerca, de
ljos o alrededor (54,1%) y mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras (32,2%).

Tabla 1. Personas con discapacidad de 5 afios 0 més, segun sexo y actividades que les generan
dificultad (cifras en miles y porcentajes). Total nacional. 2021.

Personas con discapacidad

Total nacional Hombres

Actividades que

Mujeres

generan dificultad — ———
Cantidad  Distribucion  Cantidaden  Distribucion  Participacion | Cantidaden  Distribucion  Participacion
en miles () miles (%) ) miles (%) %)

Total 2.873 - 1.296 - 45,1 1.577 3 54,9
ks weolos 450 15,7 228 176 506 222 14,1 494
'sonidos

Hablar o conversar 342 11,9 193 14,9 56,4 149 9.4 43,6
Ver de cerca, delejos o

alrededor 1.553 54,1 1622 48,0 40,0 931 59,1 60,0
Hov_er el cuerpo,

caminar o subir y bajar jgg3 34,2 435 33,5 44,2 549 34,8 (55,8
escaleras

Agarrar o mover
objetos con lasmanos {407 142 186 144 458 [221 14,0 54,2

[Entender, aprender,
recordar o tomar 1443 15,4 |237 18,3 53,6 1205 13,0 1464
decisiones por si
mismo(a)

Comer, vestirse o
baiarse por si 338 11,8 157 12,1 46,5 181 11,5 53,5

mismo(a)

Relacionarse o

linteractuar con las 298 104 181 13,8 506 118 7.5 39,4
demés personas

Notas: -Se incluyen dnicamente las personas que tienen niveles de severidad 1 o 2 en estas actividades.
-Por efecto el redondeo, los totales pueden diferir ligeramente.
Fuente: DANE, ECV 2021

3.2.2. Personas con discapacidad intelectual que habitan en el territorio nacional.

En relacién con este numeral, es pertinente precisar que el set de preguntas del Grupo de
Washington para la medicién de la discapacidad no considera la medicion de una tipologia de
“discapacidad intelectual”. Por o tanto, desde e/ DANE, en linea con las recomendaciones de esta
autoridad internacional para oficinas estadisticas y de acuerdo con e/ trabajo realizado en el
marco de la inclusién de esta medicién en el censo de 2018, que involucré trabajo con
organlzacmnes de sociedad civily entidades competentes del gobierno nacional, no se cuenta con

una medicion para dicha inacion.

Sin embargo, en el marco de su pregunta, puede resultar relevante la informacién
correspondiente a la categoria “Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si
mismo(a)” presentada en la respuesta al numeral anterior, por lo cual se invita a consultaria en
la Tabla 1.

3.2.3. Participacion de personas con discapacidad en la Funcién Publica y la Carrera
Administrativa.

Mediante oficio de fecha 07 de julio de 2022 el departamento administrativo de la funcién piblica dio
respuesta oportuna a una solicitud de informacion formulada desde la Unidad de Trabajo Legislativo de la
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez; a la pregunta formulada en la que se solicitaba informacién en
relacién con el nimero de personas con discapacidad que actualmente se encuentran ocupando un cargode
carrera administrativa y su equivalencia porcentual de este nimero frente a la totalidad de cargos de
carrera administrativa existentes, el Departamento Administrativo en mencion respondic que,

“Una vez consultado el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Piblico — SIGEP y fuentes
externas con corte a febrero de 2022, donde se indican 10.915 personas con discapacidad (PcD), de las
cuales 8.611 son servidores publicos y 2.304 son contratistas de prestacién de servicios. De los 8.611

servidores publicos, 4.146 servidores publicos con discapacidad se encuentran ocupando cargos
de carrera administrativa en la administracién publica. Sin embargo, respecto a su solicitud,
de remitir el porcentaje de equivalencia de este nimero de servidores frente a la totalidad de cargos
de carrera administrativa, es preciso indicar que, si bien este Departamento Administrativo administra
el SIGEP, son las entidades publicas las obligadas a operar, registrar, actualizar y gestionar la
informacién en el sistema. Por esta razén, el DAFP no tiene la capacidad para determinar

el porcentaje de equivalencia de este niimero de servidores frente a la totalidad de cargos de carrera
administrativa.” (Subrayada y resaltado fuera del texto).

Frente a la pregunta relacionada con el niimero de personas con discapacidad intelectual que actualmente se
encuentran ocupando un cargo de carrera administrativa y su equivalencia porcentual sobre la totalidad de
personas que en la actualidad ocupan cargos de carrera administrativa, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica indicé que,

“Una vez consultado el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP y fuentes
externas con corte a febrero de 2022, de los 8.611 servidores piblicos con discapacidad, se
encuentran 50 servidores publlcos con dlscapamdad mtelectual de Ios cuales 28 se encuentran

Il inistracién . Sin embargo, respecto
a su solicitud, de remitir el porcentaje de equivalencia de este niimero de servidores frente a la
totalidad de cargos de carrera administrativa, es preciso indicar que, si bien este Departamento
Administrativo administra el SIGEP, son las entidades publicas las obligadas a operar, registrar,
actualizar y gest/onar la /nformac:on en el sistema. Por esta razén, el DAFP no tiene la capacidad

para d el p je de equivalencia de este nimero de servidores frente a la totalidad de
cargos de carrera administrativa” (Subrayada y resaltado fuera del texto).
3.24. Medidas tendientes a pi ver la vinculacién de p con discapacidad en la

Funcién Publica

De acuerdo con la respuesta dada por el Departamento administrativo de la Funcién Pablica, referido en el
numeral 3.6 de esta ponencia,

“Con el fin de promover la vinculacion de personas con discapacidad, el Gobierno nacional a través
del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica expidio el Decreto 2011 de 2017, “Por el cual
se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcion Piblica, en lo relacionado con e/ porcentaje de

lacion laboral de p con I en el sector puiblico”, compilado en el Decreto
1083 de 2015, el cual sefiala:

-

“Articulo 2.2.12.2.3 Porcentaje de de p con d en el sector
publico. El Estado, a través de todos los drganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
depar |, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los érganos
auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de las personas con
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discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo
con las siguientes reglas:

Se establecerd un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con discapacidad de
acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de este porcentaje se
establecerd de acuerdo at tamafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de la planta
permanente integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de
periodo u otros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores
privados) de las entidades, de la siguiente forma:

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de la
laplanta con la planta con planta con
participacién participacio participacién de
Tamafio de la planta depersonas depersonas personas con
con con discapacidad
discapacidad discapacidad
Al 31 de| Al 31 de| Al 31 de
diciembre  de diciembre  de diciembre de
2019 2020 2021
1. Plantas entre 1y
1000 empleos 2% 3% 4%
2. Plantas entre 1001 y|
3000 empleos 1% 2% 3%
3. Plantas mayores a
3001 empleos 0,50% 1% 2%

En consecuencia, esta disposicién busca generar espacios de inclusion laboral en el empleo
publico a la poblacién con discapacidad bajo los principios de inclusién, equidad y responsabilidad
social, buscando garantizar el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacién de
oportunidades. Asi las cosas, es preciso indicar que las entidades deberan reportar a este
Departamento Administrativo en el primer bimestre de cada afio a través del Sistema de
Informacidn y Gestidn del Empleo Piiblico — SIGEP, el cumplimiento del porcentaje de vinculacion
de servidores publicos con discapacidad.

Igualmente, desde Funcién Piblica se ha venido promoviendo y acompariando a las entidades
publicas en la implementacién del uso de alternativas y programas como el teletrabajo y horarios
flexibles, que permiten flexibilizar el empleo publico y brindar herramientas a las entidades en su
alistamiento para la vinculacion de las personas con discapacidad y los ajustes razonables que se

requieren para la inclusion de esta poblacion.

Adicional se viene foenla ion del Programa de Inclusion Laboral para las
Personas con Di idad, en el cual se la "Ruta de Empleabitidad de las personas con
discapacidad”, por medio de la cual se puede llevar a cabo con éxito la vinculacién de una
persona con discapacidad a una entidad pdblica, lo cual se puede ver reflgjado en la siguiente
imagen.”

3.2.5. Medidas tendientes a garantizar el acceso igualitario a la carrera administrativa por
parte de personas con discapacidad.

Mediante oficio de fecha 05 de julio de 2022 la Comision Nacional del Servicio Civil dio respuesta oportuna
a una solicitud de informacion formulada desde la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez; a las diferentes preguntas formuladas en la que se solicitaba informacion en relacién con
las garantias de acceso igualitario a la carrera administrativa por parte de personas con discapacidad indico
que;

“En primer lugar, se debe indicar que la Ley 1618 de 2013 por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
busca garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, mediante la adopcién de medidas de inclusién, acciones afirmativas y ajustes
razonables, el fo toda forma de di: ion a las personas por razén de su discapacidad,
para garantizar asi los derechos, beneficios y obligaciones laborales de las personas con
discapacidad.

Frente a lo contemplado por la ley especificamente con relacién a los ajustes razonables, se
precisa que corresponden a aquellas modificaciones y ad iones (aji ! ias y

decuadas (razonables) para g a la persona con discapacidad fisica, sensorial,
mental y/o intelectual el pleno ejercicio del derecho al trabajo en igualdad de condiciones con los
demas trabajadores.

Es asi como, en esta linea, la CNSC ha venido implementando ajustes razonables, para garantizar
asf los derechos, beneficios y obligaciones laborales de las personas con discapacidad, y para ello

ha imple do algunas gias como:
1. Comunicacion de la informacién: En esta estrategia se ha buscado incorporar un
lenguaje inclusivo e incorporar lares de usabilidad y ibilidad para hacer més facil la

navegacion por todos los contenidos del portal y para ello se cuenta con dos canales de
comunicacién (lenguaje de sefias y closed caption) y con estrategias pedagdgicas claras con
explicaciones concretas y tutoriales, para que las personas en situacion de discapacidad puedan
conocer los procesos de seleccién que adelanta la CNSC. Adicional a ello, al interior de la CNSC
se ha venido capacitando sobre el uso de lenguaje claro para la produccién de contenidos més
entendibles para los ciudadanos.

2. Escuela Virtual de la CNSC: la Comisién ha puesto a disposicién de las entidades
publicas y de la ciudadania en general a la escuela como mecanismo de transferencia de
conocimiento, en la cual se cuenta con tres canales de comunicacién (audio, video y texto), que
permite el pleno ejercicio formativo a las personas en iqualdad de condiciones. De igual modo, se
resalta que todos los cursos cuentan con un disefio pedagégico, que asegura el reconocimiento de
los estilos de aprendizaje.

La Escuela cuenta con una mesa de trabajo de inclusion, en la cual se discuten y analizan las
estrategias diferenciales para las personas en situacion de discapacidad y como estrategia de
accesibilidad en condicion de inclusion.

Asi mismo, en los casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los
sistemas especiales de carrera de la administracion publica en los que la seleccion se realice
mediante concurso de méritos, el aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el
formulario de datos bésicos en SIMO, con el fin de establecer e implementar los mecanismos
necesarios para que pueda presentar las pruebas previstas en el proceso de seleccién y acceder
a las mismas cuando a ello hubiere lugar, y asi mismo analizar el tipo de apoyo que necesite el
aspirante para garantizar el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacion de
oportunidades.

De otra parte, es pertinente indicar lo que establece el Decreto 1083 de 2015, frente al beneficio
de los elegibles que se encuentren en situacién de discapacidad:

“ARTICULO 2.2.6.20 Lista de elegibles. Dentro de un término no Superior a cinco (5) meses
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, con base en los resultados del
concurso y en riguroso orden de mérito, la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad que
adelanto el concurso de acuerdo con la respectiva delegacion, elaborara Ia lista de elegibles para los
empleos objeto del concurso.

La lista deberd ser divulgada a través de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, de la entidad para la cual se realizd el concurso y de la entidad que lo realizé, asi como en sitios
de acceso al pdblico de estas dltimas entidades.

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta
sifuacion se presenta en el primer lugar el nombramiento recaeré en la persona que se encuentre en
situacion de discapacidad; de persistir el empate, éste se dirimira con quien se encuentre
inscrito en el Registro Publico de Carrera, de continuar dicha situacién se solucionaré con quien
demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los
términos senalados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, la CNSC en el Acuerdo No. 20201000001656 “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique’,
determina:

“ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes
totales iguales en la conformacién de Ia lista de elegibles, ocuparén la misma posicién en condicion
de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba,
se deberé realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes criterios, en su
orden.

1 Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2 Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
3 Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

4, Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de
1997.

5 Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o los centros de
conciliacién ptblicos o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos
en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales
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Inscritos por discapacidad reportada

3.883
4,000
7 Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes. —
o 1,807
8. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias 2.000 1.351
comportamentales. 1.000 l 394 166 136 18
0 - —— "
9. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando Rels Q;& /\\\\? \/<<,°—‘ (}?V
2 o N
todos los empatados sean varones. o & $ NS L Q/‘Q\
¥ » g &
2 e . o » 2 S
10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion 5 N
de los interesados, de lo cual se deberé dejar la evidencia.” (Subrayado fuera de texto) o -
Fuente: Histérico Procesos de seleccion SIMO
Finalmente, con relacion al nimero porcentual de personas con discapacidad y especificamente de
personas con discapacidad intelectual que acceden a un cargo via carrera administrativa, a
continuacién, se presenta el comportamiento de las inscripciones para los 24 procesos de
seleccién adelantados del periodo 2019 al 2022, asi como los inscritos con alguna discapacidad
reportada y el nimero de inscritos con alguna discapacidad que presentaron pruebas: DATOS SOBRE PRUEBAS A PROCESOS DE SELECCION 2019 a 2022°
. Inscritos con discay ad que aplicaron pruebas
DATOS SOBRE INSCRIPCIONES A PROCESOS DE SELECCION 2019 a 2022 —_—
Comportamiento Inscripciones por afo
690,100 1.027

500.0089¢ 055 . . i ® 07
400,000 ;

Fuente HsInCo Procesos de seiecaon SIMO

*Aqui se muestra el comportamiento de Ios NSCitos en as pruedas para 18 PS. los demas PS aun no ha liegado 3 esta
etapa

aC de Inscritos

Fuente: Historico Procesos de seleccion SIMO

En conclusion, del total de personas inscritas en dicho periodo que corresponden a 1.775.215

aspirantes, se inscribieron un total de 7.755 con alguna di idad ref Ja y de esta

136 personas con discapacidad intelectual que corresponde al 0,0077% del total de inscritos.

Asi mismo, a la fecha, teniendo en cuenta los procesos de seleccion en los cuales ya se ha surtido discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segin
la etapa de pruebas, de las 136 personas 74 personas han presentado pruebas y de estas se lo determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes.”

en listas de elegibles 8 aspil a la fecha, que corresponden al 10,8% del total de
p con di idad i que han p do pruebas.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Ahora bien, es pertinente indicar que, de los 8 aspirantes, dos (2) de ellos se encuentran inscritos en
el Registro Publico de Carrera Administrativa.

En este sentido, se atiende su peticion, no sin antes precisar que la direccion electrénica a la cual se PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO
dirige la p 1 coincide ple conla inie en su escrito.” ENUNCIADO.
3.3. Algunas experiencias internacionales. “Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y Se enuncia el proyecto de ley
ascenso en la carrera administrativa, se crean los concursos realizando una descripcion
A nivel internacional existen experiencias de establecimiento de medidas di iales en favor de p independi para personas con discapacidad, se general del contenido de este, sus
con discapacidad en el acceso al empleo plblico, dentro de los que podemos resaltar los ordenamientos establece la gratuidad de la inscripcion para este segmento efectos, asi como su marco de
juridicos de. poblacional y se dictan otras disposiciones” o “Ley de aplicabilidad.
- f para p con discapacidad”
3.3.1. ESPANA.
Esta legislacion establece un sistema que permite realizar una reserva de cargos en los concursos publicos
de empleo en favor de personas con discapacidad. Al respecto, a través de la ley 53 de 2003, modifico la ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley modifica el En el mencionado articulo se
ley 30 de 1984 estableciendo en un articulo tnico la garantia de reserva de cupos en favor de las personas con régimen de acceso y ascenso en los concursos de relaciona de manera general lo
discapacidad, en un porcentaje no menor al cinco por ciento (5%) de la convocatoria, medida que fue carrera administrativa, se establecen medidas que se pretende materializar con la
desarrollada via Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre de 2004, en las que se establece la posibilidad de firmativas para la provision de puestos de trabajo por incorporacién de la iniciativa
realizar convocatorias de turno independientes cuando resultase necesario o la aplicacion de personas con discapacidad, se crean los concursos legislativa al ordenamiento
convocatorias ordinarias con reservas de plazas en favor de este segmento poblacional. independientes para personas con discapacidad, se juridico colombiano. Medidas que
. X . . establece la gratuidad de la inscripcién para deberian reflejarse en un
E.” el mr§mo decreto se establecen otras ‘dlsposmlo.n'es relacionadas c?n el concepto de p§rso'n'as con concursos independientes de personas con aumento  significativo  de
dls?pamq?d para(efectols ‘de la adecleada mterpre_:taclon de la normg; asi como reglas de aplicabilidad de discapacidad y se dictan ofras disposiciones presencia de personas con
Ia.s . "lualdlf , por la ley, incluyendo la gratuidad del proceso para las personas con tendientes a garantizar la superacién de discapacidad en la carrera
discapacidad objeto de la mencionada norma. circunstancias de desproteccion y desigualdad de administrativa; asi como en el
3.3.2. COSTA RICA. personas con discapacidad en el acceso al empleo establecimiento de un concurso
publico. que parta del reconocimiento de
En el caso de Costa Rica, se incorporé al ordenamiento juridico la “Ley de Inclusién y Proteccién Laboral de sus capacidades, reconociendo
las personas con discapacidad en el Sector Publico”, la cual en su articulo primero establecio que “En las sus méritos de una forma
ofertas de empleo pablico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco adecuada, con las capacidades
por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con propias de cada una de las
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

personas que hacen parte de este
segmento poblacional.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICABILIDAD. Esta
ley ser4 aplicable a los concursos de acceso y
ascenso en la carrera administrativa, asi como a las
personas con discapacidad y compromete a las
diferentes instituciones del Estado que participen en el
proceso de provision de cargos a través de
concursos de méritos, en el establecimiento de
diferentes medidas tendientes a garantizar
condiciones realidades de igualdad frente al ejercicio
del derecho de ingreso a la funcion publica.

A los efectos de esta norma, se entiende por persona
con discapacidad aquella que tenga reconocido un
grado de discapacidad que altere la posibilidad de la
persona de concursar en condiciones de igualdad
frente a otros participantes.

Se establece el marco de
aplicabilidad de la norma, dando
claridad frente a los principales
beneficiarios de la norma, asi
como determinando el
compromiso Estatal frente al
segmento  poblacional  de
personas con discapacidad en la
garantia de respeto por sus
derechos, fortaleciendo a su vez
el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales en
materia de acceso al empleo
publico, via carrera
administrativa.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2 de la
ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en
cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, accesibilidad universal, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

Con este articulo se incorpora de
manera taxativa el principio
superior de  accesibilidad
universal, dentro de los principios
de la funcién publica, dando
claridad frente a la necesidad de
propender por una funcion publica
incluyente, que reconozca y
propenda por el acceso real a la
totalidad de la poblacion
colombiana, de la que
naturalmente hace parte el
segmento  poblacional de
personas con discapacidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la ley 909 de
2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La
carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna.

Se incorpora al articulo en
mencién la claridad que la
prohibicion de  discriminacion
acertadamente incorporada en la
norma no excluye la posibilidad
de incorporar medidas
diferenciales en favor de
personas con discapacidad que
pretenden acceder al empleo
publico, via carrera
administrativa.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

En todos los casos serd admisible el
establecimiento _de medidas _diferenciales
tendientes a garantizar |a superacion de barreras
de acceso a la carrera administrativa, en favor de
personas con discapacidad.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de
2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL
INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los
cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados
por la demostracién permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Accesibilidad universal y compensacién de
desventajas. El Estado garantizara el acceso y
participacién a personas con discapacidad en la
administracion publica en términos de igualdad real
a las personas que por condiciones fisicas o

Se incorpora modificaciones al
articulo 28 de la ley 909 de 2004,
incorporando dentro de los
principios que orientan el ingreso
y el ascenso a los empleos
plblicos de la carrera
administrativa, la garantia de
proteccion real a la garantia de
igualdad y el establecimiento de
medidas diferenciales en favor de
personas con discapacidad, con
el objetivo de garantizar su
acceso real al empleo pblico y el
reconocimiento de las habilidades
propias de estos segmentos
poblacionales.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

sociales deban afrontar mayores barreras de
acceso vy establecera medidas diferenciales
tendientes a garantizar la_compensacién de
desventajas frente a otros participantes, para lo que
se debera reconocer las habilidades vy
potencialidades propias de cada una de ellas.

¢) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso.
Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole. En todos los casos seré admisible el
establecimiento _de medidas _diferenciales
tendientes a garantizar la superacién de barreras
de acceso a la carrera administrativa, en favor de

personas con discapacidad.

d) Publicidad. Se entiende por esta la difusion
efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los
candidatos potenciales;

&) Transparencia en la gestién de los procesos de
seleccion y en el escogimiento de los jurados y
¢rganos técnicos encargados de la seleccion;

f) Especializacién de los 6rganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

a) Garantia de imparcialidad de los ¢érganos
encargados de gestionar y llevar a cabo los

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

procedimientos de seleccion y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables de ejecutarios;

h) Confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos pblicos de carrera;

1) Eficacia en los procesos de seleccién para
garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

]) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin
perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

En los procesos de seleccion o concursos
independientes _de _concurso _abierto o
independientes para ascensos de personas con
discapacidad podran participar las personas que
acrediten una discapacidad y los requisitos para el
afirmativa_para promover la participacion de

El concurso de ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo superior dentro de
la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro

OBJETO DEL CONTENI
ENUNCIADO.

pliblicos de los cargos ofertados a
través de concursos abiertos o
concursos de ascenso.

En el mismo sentido, se establece
que por le menos el treinta por
ciento (30%) de los cargos
ofertados en estos concursos
deberan ser cerrados a personas
con discapacidad intelectual o
con especiales dificultades de
acceso al mercado laboral.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de funcional de empleos.

2004, modificado por el articulo 2 de la ley 1960 de 2019, el Se modifica el articulo 29 de loa

El concurso sera de ascenso cuando:

cual quedara asi.

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva
de los empleos pUblicos de carrera administrativa
se hara mediante procesos de seleccion abiertos, y
de ascenso,__independientes abiertos e
independientes para ascensos de personas con
discapacidad, los cuales adelantard la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos
para ingresar a la carrera podrén participar las

ley 909 de 2004, incorporando al
ordenamiento juridico vigente los
concursos independientes de
acceso y de ascenso, en
bisqueda de garantizar de mejor
forma el acceso real de personas
con discapacidad al empleo
publico.

En este sentido, se establece la
necesidad de realizar concursos
independientes, en los que se
oferte por lo menos el diez por
ciento (10%) de los empleos

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la
misma planta de personal, las plantas de personal
del sector administrativo, o cuadro funcional de
empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de
carrera general o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

3. El nimero de los servidores con derechos de
carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones para
el desempefio de los empleos convocados a
concurso es igual o superior al nimero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso el treinta por
ciento (30%) de las vacantes a proveer. El setenta
por ciento (70%) de las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso abierto de ingreso.
En todos los casos se garantizara que el diez por
ciento (10%) sobre los cargos a proveer a través de
concursos de ascensos. como el diez por ciento
10%) de los cargos a proveer por via de concursos
abiertos, se solventarén a través de concurso
independiente para personas con discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso o
independiente de personas con discapacidad no se
inscribe un ndmero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, o
personas _con _discapacidad, el concurso
se declarara desierto y la provision de los cargos
se realizara mediante concurso de ingreso abierto.
Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso o personas con discapacidad
continuaran en el concurso abierto de ingresos sin
requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO 1. La Comision Nacional del Servicio
Civil determinara, en el término maximo de seis (6)

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el procedimiento para que las
entidades y organismos reporten la Oferta Publica de
Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de

ascenso e_independiente para personas con
discapacidad regulado en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los concursos
independientes para personas con discapacidad a
aue refiere el presente articulo. se garantizara que
siquiera el treinta por ciento (30%) de los cargos
ofertados, sean cerrados a personas con

discapacidad _intelectual o con especiales
dificultades de acceso al mercado laboral.

ENUNCIADO.

ARTICULO 7. EXENCION EN EL PAGO DE
TAZA POR CONCEPTO DE DERECHOS DE
EXAMEN. Las personas con discapacidad objeto de
la presente ley, estaran exentas del pago de las
tazas derivadas de los examenes tendientes a
determinar la idoneidad personal para la provision
de las vacantes ofertadas en la convocatoria.

El Gobierno Nacional propendera por la extension
universal de este beneficio a la totalidad de
convocatorias que realice la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Con el mencionado articulo se
establece la exencion en el pago
del denominado “Pin de
inscripcion”, en busqueda de
evitar que la ausencia de recursos
econémicos se constituya en
barrera de acceso al régimen de
carrera  administrativa.  Es
importante mencionar que en la
misma iniciativa se incorpora una
disposicién que plantearia el
propender por la eliminacién de
dicho costo en la totalidad de las
convocatorias, mandato que
cumpliria con el requisito de
unidad de materia, esto si se tiene




Pégina 10

Miércoles, 31 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1006

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

de presente que si bies es cierto,
que la iniciativa legislativa busca
como medida principal la
inclusion de personas con
discapacidad el objeto no limita la
posibilidad de propender por la
eliminacién de barreras de
acceso a otros segmentos
poblacionales, como seria el
mencionado caso.

ARTICULO 8. ACREDITACION DE LA
DISCAPACIDAD. La Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad del orden nacional por
ella delegada, de conformidad con el articulo 7 de la
ley 909 de 2004, determinaré los requisitos de
acreditacion de la existencia de la discapacidad,
asf como de las particularidades de la misma.

Con el mencionado articulo se
propende por establecer una
facultad de la Comision Nacional
del Servicio Civil para determinar
los requisitos que deberan
acreditar las personas con
discapacidad que deseen participar
en el concurso independiente
previsto por la norma.

ARTICULO 9. ADAPTACION PARA LA
REALIZACION DE LAS PRUEBAS. En la
totalidad de convocatorias, orientadas a la
provision de cargos de carrera administrativa, se
estableceran las adaptaciones y ajustes
razonables que resulten necesarios, sin afectar el

Establece un mandato en el
sentido de realizar ajustes
razonables a las pruebas de los
concursos, con el fin de garantizar
la igualdad real entre los
concursantes.

sentido de la prueba, tendientes a garantizar la
igualdad real de oportunidades entre los

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

concursantes, independiente a la existencia o
ausencia de discapacidad.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente a la Ley 909 de
2004, a la ley 1960 de 2019 y derogara todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Establece la vigencia inmediata
de la norma, con las respectivas
derogatoria taxativa y general de
algunas normas.

5. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que esté encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las fi Ublicas, la bilidad macrc dmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo plimiento recaiga exclusit te en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y

la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un ) de racionalidad legislativa, su

plimiento corresponde iniciall al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo lera que las han efectuado un
andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez co ional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
drgano legislativo la inviabilidad fi de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
Y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener
por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante aclarar que, para el cumplimiento de los postulados planteados por este proyecto
de ley, en su gran mayoria no requeriria de nuevas disposiciones presupuestales en cuanto no se exige de
modificaciones institucionales o de esfuerzos presupuestales, salvo los costos de financiacion de los costos de
inscripcion de personas con discapacidad, que corresponden a garantias de derechos fundamentales de
personas con discapacidad, que bien podrian ser asumidos por el Estado sin impactar de manera
significativa los costos de operacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

6. BIBLIOGRAFIA

Morales., G. D. (15 de Marzo de 2021). Medio, Empleo & Compensacién. Obtenido de EI modelo social de
discapacidad: aplicacion en Colombia: ~https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-
online/civil-y-familia/el-modelo-social-de-discapacidad-aplicacion-en-colombia

Palacios., A. (2008). “El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Madrid: CINCA.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

El Estado Colombiano incorporé a su ordenamiento juridico el modelo social de discapacidad, el cual tal y como
lo ha indicado la Honorable Corte Constitucional, en sentencias referidas previamente en esta ponencia,
parte del r ) de que las p con discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad; tesis
fundamental principalmente en el principio superior de dignidad humana que parte del reconocimiento
de la persona como un fin y no como un medio; asf como del reconocimiento de que la discapacidad es
generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para garantizar que esta poblacion
goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones.

En este sentido, este modelo involucra a los diferentes actores sociales como estatales en el establecimiento
de condiciones que permitan superar esos factores sociales y estructurales que se han constituido en
barreras de acceso, en el presente caso, al Empleo Publico. Responsabilidad social y estatal en la que se
propone a esta corporacion legislativa avanzar, a través del establecimiento de medidas afirmativas frente
al segmento poblacional de personas con discapacidad, a través de esta iniciativa legislativa.

Iniciativa legislativa que avanzara en la garantia de especial proteccion frente a personas con discapacidad
yla ializacion del Estado c ional, social y democratico de derecho en la vida de la poblacién con
discapacidad y sus familias. Estamos seguros de que este Congreso de la Replblica atendiendo a su
responsabilidad histérica acogera en su integralidad esta iniciativa legislativa, la cual conduce a promover,
garantizar y proteger los derechos de las personas con discapacidad que han encontrado en la contribucién
al Estado a través del empleo piblica una manera de materializar su proyecto de vida.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 30 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.150/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL REGIMEN DE ACCESO Y ASCENSO EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA,
SE CREAN LOS CONCURSOS INDEPENDIENTES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
SE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA INCRIPCION PARA ESTE SEGMENTO
POBLACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE CONCURSOS
INDEPENDIENTES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, ANA PAOLA AGUDELO, JUAN FELIPE LEMOS
URIBE, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, EFRAIN CEPEDA SARABIA, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, LORENA RIOS CUELLAR; y los Honorables
Representantes CLAUDIA PEREZ GONZALEZ, CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, DOLCEY
OSCAR TORRES ROMERO, IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, SILVIO CARRASQUILLA y
otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de
la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2022 SENADO

por la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), se adoptan lineamientos para su acreditacion y se dictan otras disposiciones.

L ARTICULADO.
PROYECTO DE LEY NO. _©] DE 2022 DE SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE
ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente ley se establecen disposiciones que garantizan la
responsabilidad subsidiaria de los controlantes y la responsabilidad civil de los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores fiscales y empleados de las entidades que hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud con el fin de preservar la estabilidad financiera del
Sistema.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DE LA MATRIZ O CONTROLANTE
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. Cuando la intervencion forzosa administrativa para liquidar haya sido producida por causa o
con ocasion de las actuaciones que haya realizado la matriz o controlante en virtud de la subordinacion
y en interés de esta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra del beneficio de la entidad objeto
de liquidacion, la matriz o controlante respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de aquella.
Se presumira que la circunstancias que dieron origen a la intervencion forzosa administrativa para
liquidar se produjeron por las actuaciones derivadas del control, a menos que la matriz o controlante
o sus vinculadas, segln el caso, demuestren que la intervencion fue ocasionada por una causa
diferente. El Juez Civil del Circuito conocer4 a solicitud de parte de la presente accion; la cual se
tramitara mediante el proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro Il del Cédigo General del Proceso.

Parégrafo 1. La legitimacion en la causa para el ejercicio de esta accion estara en cabeza de los
acreedores titulares de las obligaciones insolutas, una vez terminado el proceso de liquidacion. El

término de caducidad para el ejercicio de la accion sera de tres (3) afios contados a partir de la
terminacion del proceso liquidatorio.

Parégrafo 2. Habra lugar a la desestimacion de la personalidad juridica o levantamiento del velo
corporativo de la sociedad matriz o controlante cuando se advierta que sus actuaciones constituyen
fraude a la ley o a terceros. La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios asi como la accion
indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios seré de competencia de los jueces civiles
del circuito especializados mediante el tramite del proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro 11 del
Cadigo General del Proceso.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ASOCIADOS, COOPERADOS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS DE DIRECCION, CONFIANZA Y
MANEJO. Cuando la prenda comdn de los acreedores sea desmejorada con ocasion de conductas
dolosas o gravemente culposas de los socios, asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales y empleados de direccion, confianza y manejo, los mismos seran responsables civiimente del
pago del faltante del pasivo externo hasta el monto en el cual se desmejord la prenda general de los
acreedores. No estarén sujetos a dicha responsabilidad los socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales y empleados de direccion, confianza y manejo que no hayan tenido
conocimiento de la accion u omisién o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En
los casos de incumplimiento o extralimitacion de funciones, violacion de la ley o de los estatutos, sera
presumida la culpa del interviniente. Igualmente, seran tenidas por no escritas las clausulas
contractuales que tiendan a absolver a los socios, asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales, de las responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que hayan
prestado para ejercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva seré de ella, sus
accionistas y de quien actie como su representante legal. La demanda debera promoverse por
cualquier acreedor de la deudora y sera tramitada por el proceso verbal regulado en el Cédigo General
del Proceso, ante el juez Civil del Circuito y en tramite independiente al de la liquidacion. Cuando el
deudor sea una sociedad, la demanda también podré presentarse ante la Superintendencia de
Sociedades. La responsabilidad aqui establecida sera exigible sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar y sin consideracion al tipo organizativo del deudor.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que actlen como administradores de hecho, esto es,
que sin ser administradores de una Entidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se

inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la entidad, incurriran en
las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores.

Paragrafo 2. El término de caducidad para el ejercicio de la accion sera de tres (3) afios contados a
partir de la terminacién del proceso liquidatorio.

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La Superintendencia Nacional de Salud debera rendir un
informe a la comision séptima de cada camara del Congreso de la Republica, dentro del primer
trimestre de cada afio, del estado de las intervenciones administrativas ejecutadas durante el afio
inmediatamente anterior de las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud objeto
de medidas de intervencion administrativa.

ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA
ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En atencion a la
falta de regulacion especifica que atienda a las particularidades propias de las liquidaciones de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y monopolios
rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad, facultese a esa superintendencia para
que, mediante acto administrativo, regule y desarrolle los procesos de liquidacion derivados de la
medida especial de intervencion forzosa administrativa para liquidar, en aquellos aspectos en los que
exista vacio o la aplicacion del Decreto Ley 633 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero)
y sus decretos reglamentarios no resulte ajustada o conveniente para dichas liquidaciones.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley entrara en vigor a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A LS .

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Partido Liberal Partido Conservador

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento del Atlantico Partido de la U

A ,.

R
ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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Honorable Congresista
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Mediante el presente proyecto de ley se establecen medidas que buscan hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial de los socios, administradores, controlantes, matrices, revisores fiscales
y empleados de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema de Seguridad Social en Salud (en
adelante, SGSSS), que con sus actuaciones u omisiones llegaren a afectar la estabilidad financiera
de las entidades produciendo situaciones de insolvencia economica, que afectan directamente a los
acreedores de estas entidades, tales como, trabajadores, Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud, proveedores de insumos y de servicios, cuyas acreencias pasan a ser definidas dentro del
marco de la medida de intervencion para administrar o liquidar, e incluso llegan a ser pasivo insoluto
cuando los activos de las entidades objeto de la medida no son suficientes para satisfacer el pago de
los pasivos.

Con las acciones de responsabilidad establecidas en este proyecto de ley se busca asegurar que
aquellos sujetos intervinientes en la administracion de las Entidades Promotoras de Salud del SGSSS,
sin importar si son sociedades comerciales o entidades sin animo de lucro -en adelante, ESAL-, actlien
de buena fe y en forma diligente en el desarrollo de sus funciones al interior de las entidades, evitando
que se generen incidencias en la estabilidad financiera de las entidades que administran los recursos
del sector salud, que puedan repercutir en los demas actores del SGSSS.

Adicionalmente, se establece expresamente una accion que permite desestimar la personalidad
juridica de cualquier Entidad Promotora de Salud o prestadora de servicios del SGSSS o de las
personas juridicas que contraten con estas, cuando dicha personeria juridica sea utilizada como un
mecanismo defraudatorio de las normas imperativas aplicables al sector o en fraude de terceros, por
ejemplo, cuando se usan intrincados esquemas societarios para burlar la prohibicion de integracion
vertical en el sector, 0 cuando se acude a la constitucion de una entidad con personeria juridica de
naturaleza no societaria para el mismo fin, en atencion a que en términos juridicos no se puede hablar
de propiedad respecto del capital de este tipo de entidades, pero, que no obsta para que exista un
beneficiario real y determinable detrés de su existencia y funcionamiento.

La competencia para conocer las acciones consagradas en este proyecto de ley, se ha otorgado a la
Superintendencia de Sociedades en desarrollo de funciones jurisdiccionales, debido a que esta
entidad actualmente detenta funciones jurisdiccionales en materia societaria y de insolvencia
economica respecto de sociedades comerciales y personas naturales comerciante, en cuyo foro
judicial se ha desarrollado extensamente el alcance, naturaleza y efectos de las acciones de
responsabilidad de controlantes, matrices, administradores y empleados cuando se ha producido una
situacion de insolvencia, asi como la responsabilidad de administradores en términos generales, y del
levantamiento del velo corporativo de sociedades, anotandose, que esto no genera una alteracion en

las competencias especiales de Inspeccion, Vigilancia y Control que corresponden a la
Superintendencia Nacional de Salud y a la Superintendencia de Sociedades.

Teniendo en cuenta que la finalidad de este proyecto es asegurar la estabilidad financiera del SGSSS,
y los intereses colectivos intrinsecos en el funcionamiento del Sistema, se establece que un agente
del ministerio publico participara en el tramite judicial de las acciones aqui reguladas con el fin de
garantizar la defensa del orden juridico, el patrimonio pablico, las garantias, derechos fundamentales,
asi como la estabilidad en la prestacion de los servicios de salud y la estabilidad financiera del Sistema,
en el mismo sentido, se reconoce la legitimidad por activa del agente interventor designado por la
Superintendencia Nacional de Salud para iniciar las acciones en contra de los controlantes, socios,
matrices, administradores o revisores fiscales, como un deber a su cargo cuando existan indicios
graves de que las actuaciones dolosas o culposas de estos sujetos afectaron la estabilidad financiera
de la entidad o la prenda general de los acreedores.

Con el fin de proteger la estabilidad financiera de los actores del Sistema General de Seguridad Social,
proponemos las medidas explicadas previamente, que se fundamentan en las siguientes razones:

1. ALTO ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

De acuerdo con los célculos de los prestadores de servicios de salud', las Entidades Promotoras de
Salud del SGSSS les adeudan 12,7 billones de pesos con corte a junio 30 de 2021.

Del total de 12,7 billones de pesos, de los cuales el 55.6% equivalente alrededor de 7 billones de
pesos equivale a deuda en mora, es decir, vencida a mas de 60 dias.

De acuerdo con lo indicado por este medio, con fundamento en el informe de cartera hospitalaria
elaborado por la Asociacion colombiana de hospitales y clinicas

“la deuda total a junio de 2021 es superior en mas de $2 billones de pesos frente a los $10,6 billones
reportados en diciembre de 2020, lo que indica una variacion api del 20 % en el de un
semestre”.

En el mismo sentido se indicé que

1 Periodico econémico Portafolio del 13 de Noviembre de 2021, disponible en Sito Web,
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/eps-gue-mas-dinero-les-deben-a-clinicas-y-hospitales-en-colombia-con-

corte-a-primer-semestre-del-2021-558491

“Una vez més, los mayores deudores de los hospitales y clinicas son las EPS del régimen contributivo, con el
50,4 % del total de la deuda, lo que corresponde a $6,4 billones de pesos; seguido por las EPS del régimen

subsidiado, el 21,0 % de la deuda total que equivale a $2,6 billones de pesos”

Por tltimo, y lo que resulta de interés frente al siguiente proyecto de ley, es el reporte de que de la
totalidad de la cartera existente a favor de los prestadores de servicios de salud, la suma de 3 billones
de pesos corresponde a acreencias sometidas a algun tipo de medida especial como: intervencion,
tramite de liquidacion, liquidacion efectuada, vigilancia especial o programa de recuperacion, cifras
dadas a conocer en diciembre de 20212, con lo que es facilmente comprensible que la suma seria
mayor si se tiene de presente el nimero de EPS que han ingresado en estos procesos a lo largo del
2022.

2. PASIVOS INSOLUTOS EN LAS LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

La experiencia ha demostrado que una vez culminadas las labores de liquidacion de las entidades
aseguradoras del SGSSS, en muchas ocasiones persisten pasivos insolutos pendientes de pago, al
respecto, la Direccion de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, ha
comunicado que,

“Durante esta administracion (2018-2022) ha estado vigente la medida de intervencion
forzosa administrativa para liquidar sobre 14 sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud, de las cuales 3 fueron ord por la administracién
anterior y los 11 restantes por esta; estando vigente en la actualidad la intervencion sobre
9 entidades, toda vez que 5 de las liquidaciones ya fueron culminadas.

Ahora bien, una vez consultados los archivos FT015 (Directorio de Acreedores) reportados
por los agentes liquidadores designados para cada entidad se observa que en los procesos
de liquidacion de Saludvida, Saludcoop, Cafesalud, Cruz Blanca, Ambug, Comfacundi,
Comfacartagena, Manexka EPSI| y Comfacor el monto de las obligaciones graduadas y
calificadas que se encuentran pendientes de pago a la red piblica asciende a la suma de
$968.666.767.099 y a la red privada a $2.465.797.941.690.

De otra parte, tenemos que en relacion con los procesos de liquidacion de EMDISALUD,
COMPARTA, COOMEVA y MEDIMAS, a la fecha no se ha culminado el proceso de
graduacion y calificacion de acreencias, por lo cual no se cuenta con la informacion
solicitada.™

2 Revista Semana, disponible en el Sitio Web https://www.semana.com/nacion/articulo/mas-de-20-eps-tendrian-que-ser-
liquidadas-en-el-2022-acesi/202133/

3 Respuesta a oficio de peticion suscrito por la Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez, peticién bajo radicado
20223000000969291, de fecha 14 de julio de 2022.

3. MONTO ACTUAL DE LOS PASIVOS QUE POSEEN LAS ENTIDADES PROMOTORAS
DE SALUD QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES FRENTE A LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
SALUD DE NATURALEZA PUBLICA Y DE NATURALEZA PRIVADA.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Salud?, los saldos
reportados por las EPS a través del archivo tipo FT004 Cuentas por Pagar con corte mayo 2022,
esta informacién se cruzé con las IPS que se encuentran en el Registro Especial de Prestadores -
REPS habilitadas:

Tabla. Relacién Cuentas por Pagar EPS - Corte mayo 2022

EPS Mixta Privada Publica

SURA 3.604.857.166 542.380.808.729 12.257.322.070
FERRONAL 3.405.623 31.662.210.072 113.533.280
SALUD TOTAL 799.867.742 449.683.277.743 5.057.970.136
SANITAS 628.747.894 | 1.144.437.713.947 31.958.426.658
S0S 91.550.818 439.156.676.650 12.989.751.592
MUTUAL SER 5.648.251.495 290.203.834.892 45.132.787.598
PIJAOS 66.900.960 39.653.132.543 42.756.329.718
FAMISANAR 72.398.631 415.853.982.838 22.516.260.512
ALIANSALUD 235.333.656 106.428.252.494 2.770.926.252
MALLAMAS 1.920.880.380 69.517.640.744 38.041.593.705
ANAS WAYUU 7.225.918 34.321.223.398 25.778.311.377
COMPENSAR 48.114.105 101.180.051.715 761.455.083
CAJACOPI ATLANTICO 808.731.943 73.464.110.762 21.874.774.647
COMFENALCO VALLE 146.710.283.897 920.990.812
COMFAORIENTE 4.462.272 42.591.834.674 6.502.870.713
COMFAMILIAR HUILA 72.088.892 224.725.932.902 154.118.391.954
COMFAGUAJIRA 32.152.468 21.781.498.202 3.064.222.295
CONVIDA 62.488.941 119.077.929.378 163.213.939.756
NUEVA EPS 37.316.121.097 | 2.866.288.465.998 657.504.056.431
COOSALUD S.A. 5.195.350.983 371.217.364.044 94.441.673.558
CAPITAL SALUD 279.795.425 228.232.721.237 237.640.527.703
SAVIASALUD 34059.265.269 333.621.485.609 712.975.583.938

# Respuesta a oficio de peticion suscrito por la Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez, peticion bajo radicado
20223000000969291, de fecha 14 de julio de 2022.
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SALUD MIAEPS 7.388.192 4841917178 234.786.634

| ASMET SAS. 934 847382 579.902.348.217 297.253.204.09Z

EMSSANAR S.A.S 65.467.367 547.624.395.143 2728.003.726.374
S.AS. 307.293.176 20.148.077.004 | .262.910.;

Fuente: Reporte archivo tipo FT004- Reporte CXP EPS- Corte mayo 2022

4. VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
SOCIOS Y ADMINISTRADORES ANTE PASIVOS INSOLUTOS TRAS LAS
LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

De acuerdo con la realidad expuesta y teniendo en cuenta que los acreedores de estas entidades
suelen ser actores del SGSSS, tales como instituciones prestadoras de servicios de salud,
proveedores de medicamentos y de tecnologias en salud, y profesionales de la salud, quienes resultan
afectados financieramente por las acreencias no pagadas, generandose una afectacion en la
prestacion de los servicios de salud al interior del Sistema, resulta adecuado analizar si ¢ Existe un
régimen de responsabilidad patrimonial aplicable a los controlantes, matrices, socios, administradores
o revisores fiscales que con su dolo o culpa generaron la situacion que conllevé a la liquidacion de la
entidad promotora que favorezca a los acreedores con saldos insolutos?

La respuesta al cuestionamiento planteado es negativa debido a que las medidas de intervencion
decretadas por la Superintendencia Nacional de Salud se rigen por las normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.2 del Decreto
780 de 2016:

ARTICULO 2.5.5.1.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001,
la Superintendencia Nacional de Salud aplicaré en los procesos de intervencion forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que cumpl: i

de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector salud, Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como
en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las

normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan.

ARTICULO 2.5.5.1.2. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones
y competencias, sefialadas por los articulos 42.8 y 68 de la Ley 715 de 2001 podra en todo
tiempo ejercer la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
instituciones prestadoras de salud sin &nimo de lucro, con las excepciones alli previstas. Para

este efecto, aplicara el procedimiento administrativo respectivo, conforme a las normas a que
alude el articulo anterior.

Con el propésito de que se adopten las medidas concernientes, la Superintendencia Nacional
de Salud, comunicaré la decision administrativa correspondiente.

Al realizar un estudio de las normas del Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero) que rigen los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar y para
liquidar -Parte XI: Procedimiento para la toma de Posesion y Liquidacion de las Entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera-, se evidencia que no existe disposicion
especial frente a la responsabilidad patrimonial a cargo de los controlantes, socios, administradores o
empleados que hayan contribuido a la generacién de las condiciones que dieron lugar al decreto de la
medida de intervencion administrativa, existe una sola norma que regula la responsabilidad de los
administradores de la entidad intervenida, y es la establecida en el numeral 6° del articulo 301, segin
el cual: “Los acreedores conservaran sus acciones contra los directores y administradores de la
entidad intervenida, por la responsabilidad que les corresponda segtn las leyes comunes”, lo que da
lugar a la aplicacion del articulo 23415 del Codigo Civil aplicable en materia de responsabilidad
extracontractual en el régimen general de responsabilidad civil por dafios, y que no supone una
regulacion expresa que solucione la problematica del SGSSS debido a que el citado articulo se aplica
en cualquier situacion donde se ha creado un dafio sin fundamento en la existencia de un contrato
previo entre las partes relacionadas con la situacion dafiina.

Este vacio legal lesiona los derechos de los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud del
sector por cuanto no cuentan con la habilitacion legal para perseguir el pago de las acreencias
insatisfechas a su favor respecto de quienes contribuyeron a que dicha situacion se produjera por sus
actuaciones en la administracion o direccion de las entidades, lo cual, los pone en una situacion de
desigualdad frente a los acreedores de empresas del sector real a las que se les aplica el Régimen de
Insolvencia Empresarial establecido en la ley 1116 de 2006, especificamente frente a las normas
contenidas en los articulos 61 y 82 de esta ley que si consagran acciones especificas de
responsabilidad de controlantes y administradores frente al pago de pasivos externos cuando han
dado lugar a la situacion de crisis y el patrimonio social se ve afectado de tal forma que no es garantia
de pago del pasivo externo:

“ARTICULO 61. DE LOS CONTROLANTES. Cuando la situacion de insolvencia o de
liquidacién judicial, haya sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones que haya
realizado la sociedad matriz o controlante en virtud de la subordinacion y en interés de esta o

5 Articulo 2341. El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin
perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.

de cualquiera de sus subordinadas y en contra del beneficio de la sociedad en reorganizacion
0 proceso de liquidacion judicial, la matriz o controlante respondera en forma subsidiaria por
las obligaciones de aquella. Se presumira que la sociedad esté en esa situacion concursal,
por las actuaciones derivadas del control, a menos que la matriz o controlante o sus
vinculadas, segun el caso, demuestren que esta fue ocasionada por una causa diferente.

El Juez de Concurso conocera, a solicitud de parte, de la presente accion, la cual se tramitara
mediante procedimiento abreviado. Esta accién tendra una caducidad de cuatro (4) afios.”

“ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ADMINISTRADORES,
REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda comin de los acreedores sea
desmejorada con ocasién de conductas, dolosas o culposas de los socios, administradores,
revisores fiscales, y empleados, los mismos seran responsables civiimente del pago del
faltante del pasivo externo.

No estarén sujetos a dicha responsabilidad los socios que no hayan tenido conocimiento de
la accién u omisién o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los casos
de incumplimiento o extralimitacion de funciones, violacién de la ley o de los estatutos, sera
presumida la culpa del interviniente. Igualmente, seran tenidas por no escritas las clausulas
contractuales que tiendan a absolver a los socios, administradores, revisores fiscales, y
empleados de las responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que
hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella y de quien
actie como su representante legal.

La demanda debera promoverse por cualquier acreedor de la deudora y sera tramitada por el
proceso abreviado regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil, ante el juez del concurso,
segun sea el caso en uso de facultades jurisdiccionales y en tramite independiente al de la
insolvencia, el cual no seré suspendido.

La responsabilidad aqui establecida sera exigible sin perjuicio de las deméas sanciones a que
haya lugar y sin consideracion al tipo societario.”

5. AFECTACION AL ERARIO POR LOS PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE LAS EPS.

El disefio normativo de los procesos de intervencion de las Entidades Promotoras de Salud del
SGSSS, en el cual la medida es decretada por la Superintendencia Nacional de Salud y donde los
acreedores carecen de herramientas para perseguir los pasivos insolutos a su favor, ha conducido a
que en la actualidad existan 258 procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, donde los accionantes pretenden que la Superintendencia Nacional de Salud asuma
el pago de los pasivos insolutos en los procesos de intervencion forzosa administrativa, por un total
consolidado de $769.750.308.375, siendo representativas del 16% del total de las pretensiones
econdmicas judiciales existentes en contra de la Superintendencia®.

Sin perjuicio de lo descrito y de las medidas aqui adoptadas, debe aclararse que el fin de este proyecto
no es limitar que se puedan emprender acciones de reparacion directa cuando se vea comprometida
la responsabilidad patrimonial de la Superintendencia Nacional de Salud por las acciones u omisiones
realizadas en el marco de su actividad misional, sino que busca establecer mecanismos
jurisdiccionales que permitan generar responsabilidad patrimonial en los causantes directos de los
desequilibrios financieros que generan la existencia de pasivos insolutos en las liquidaciones de las
EPS.

6. USO FRAUDULENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA EN EL SECTOR SALUD.

Se ha evidenciado, como préctica en el sector salud, que algunos actores han acudido a los beneficios
que otorga la interposicion de la personeria juridica de sociedades comerciales o de entidades sin
animo de lucro, como un mecanismo para evitar la aplicacion de normas que establecen prohibiciones
en materia de integraciones verticales 0 como mecanismo para la distraccion de recursos mediante la
simulacién de operaciones comerciales, contractuales o contables, que en Ultimas, se hacen por la
orientacion de beneficiarios reales ocultos tras la personalidad juridica interpuesta.

Con el fin de hacer frente a este tipo de situaciones se ha dispuesto la aplicacion de una accion judicial
que permita a los afectados por los actos defraudatorios realizados haciendo uso de la personalidad
juridica, accionar directamente contra los beneficiarios reales de la operacion, sin importar si se usan
como intermediarios, promotoras o prestadoras de servicios de naturaleza societaria o personas
juridicas de naturaleza no societaria, con el fin de solicitar la indemnizacion de los perjuicios sufridos,
en atencion a esto, también, se deja claro que en materia de grupos empresariales y de la situacion

© SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. D de medidas iales. R
Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.
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de control o subordinacion, esta podra ejercerse respecto de personas juridicas de naturaleza no
societaria como lo son las Entidades Sin Animo de Lucro.

7. ADOPCION DE LINEAMIENTOS PREVENTIVOS EN LA ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL SECTOR SALUD.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud’ las medidas de intervencion forzosa para
liquidar decretadas en los Ultimos 5 afios han tenido como fundamento el incumplimiento de los
indicadores financieros minimos requeridos para la habilitacion en la prestacion del servicio, esto
supone, que no se cumple con los estandares minimos de administracion que permitan el desarrollo
financiero sostenible de las operaciones de aseguramiento en salud, por ello, se establecera que el
Gobierno Nacional reglamente la adopcion e implementacion de un sistema de acreditacion de calidad
orientado al cumplimiento de estandares técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades promotoras del SGSSS, como una medida preventiva de situaciones
de insolvencia econémica.

8. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS
DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS
PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se enuncia el proyecto de ley
realizando una  descripcion
general del contenido de este,
sus efectos, asi como su marco
de aplicabilidad.

7SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. D de medidas
Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.

aderecho de peticion.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente ley se
establecen disposiciones que garantizan la
responsabilidad subsidiaria de los controlantes y la
responsabilidad civil de los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores fiscales y
empleados de las entidades que hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud con el
fin de preservar la estabilidad financiera del Sistema.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

Se relaciona de manera textual los
elementos que serian incorporados
cono nuevas disposiciones del
ordenamiento juridico vigente con la
incorporacion de la iniciativa
legislativa al ordenamiento juridico
vigente.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA
DE LA MATRIZ O CONTROLANTE RESPECTO DE
LAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO DE
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA
PARA LIQUIDAR ORDENADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.
Cuando la intervencion forzosa administrativa para
liquidar haya sido producida por causa o con ocasion
de las actuaciones que haya realizado la matriz o
controlante en virtud de la subordinacion y en interés
de esta o de cualquiera de sus subordinadas y en
contra del beneficio de la entidad objeto de
liquidacion, la matriz o controlante respondera en
forma subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se
presumira que la circunstancias que dieron origen a la
intervencion forzosa administrativa para liquidar se
produjeron por las actuaciones derivadas del control,
amenos que la matriz o controlante o sus vinculadas,
segin el caso, demuestren que la intervencion fue
ocasionada por una causa diferente. El Juez Civil del
Circuito conocera a solicitud de parte de la presente
accion; la cual se tramitara mediante el proceso verbal
previsto en el Titulo | del Libro IIl del Codigo General
del Proceso.

Se establecen disposiciones
relacionadas con el
establecimiento de un régimen
juridico en materia relacionada
con el régimen de la
responsabilidad subsidiaria de la
matriz o controlante respecto de
las obligaciones de las entidades
objeto de intervencion forzosa.

En este sentido, se establece un
régimen juridico claro que
contribuye a hacer responsables
a actores claves de la
administracion  econémica de
entidades que con razon a
manejos inadecuados  sufren
defraudaciones patrimoniales.

En el mismo sentido se establece
un proceso judicial claro en la
materia.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

Parégrafo 1. La legitimacién en la causa para el
ejercicio de esta accion estara en cabeza de los
acreedores titulares de las obligaciones insolutas, una
vez terminado el proceso de liquidacion. El término de
caducidad para el ejercicio de la accion sera de tres
(3) afos contados a partir de la terminacion del
proceso liquidatorio.

Paréagrafo 2. Habréa lugar a la desestimacion de la
personalidad juridica o levantamiento del velo
corporativo de la sociedad matriz o controlante
cuando se advierta que sus actuaciones constituyen
fraude a la ley o a terceros. La declaratoria de nulidad
de los actos defraudatorios asi como la accion
indemnizatoria a que haya lugar por los posibles
perjuicios sera de competencia de los jueces civiles
del circuito especializados mediante el tramite del
proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro Il del
Caodigo General del Proceso.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS

SOCIOS, ASOCIADOS, COOPERADOS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y
EMPLEADOS DE DIRECCION, CONFIANZA Y
MANEJO. Cuando la prenda comin de los
acreedores sea desmejorada con ocasién de
conductas dolosas o gravemente culposas de los
socios, asociados, cooperados, administradores,
revisores fiscales y empleados de direccion,
confianza y manejo, los mismos seran responsables
civilmente del pago del faltante del pasivo externo
hasta el monto en el cual se desmejor6 la prenda
general de los acreedores. No estaran sujetos a dicha
responsabilidad los socios, asociados, cooperados,

En virtud de la mencionada
disposicion  normativa  se
incorpora de manera taxativa un
régimen de responsabilidades
de los socios, asociados,
cooperados, administradores,
revisores fiscales y empleados
de direccion, confianza y
manejo; en relacion con las
actividades irregulares que
pudiesen liegar a realizarse al
interior de una organizacién y
que diesen lugar a dafios en la

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

administradores, revisores fiscales y empleados de
direccion, confianza y manejo que no hayan tenido
conocimiento de la accién u omisién o hayan votado
en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los
casos de incumplimiento o extralimitacion de
funciones, violacion de la ley o de los estatutos, sera
presumida la culpa del interviniente. Igualmente,
seran tenidas por no escritas las clausulas
contractuales que tiendan a absolver a los socios,
asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales, de las responsabilidades antedichas o a
limitarlas al importe de las cauciones que hayan
prestado para ejercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persona juridica, la
responsabilidad respectiva serda de ella, sus
accionistas y de quien actie como su representante
legal. La demanda debera promoverse por cualquier
acreedor de la deudora y sera tramitada por el
proceso verbal regulado en el Codigo General del
Proceso, ante el juez Civil del Circuito y en tramite
independiente al de la liquidacion. Cuando el deudor
sea una sociedad, la demanda también podra
presentarse ante la Superintendencia de Sociedades.
La responsabilidad aqui establecida sera exigible sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar y
sin consideracion al tipo organizativo del deudor.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que
actlen como administradores de hecho, esto es, que
sin ser administradores de una Entidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se inmiscuyan
en una actividad positiva de gestion, administracion o
direccion de la entidad, incurriran en las mismas

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

mencionada organizacion. En el
mismo sentido se establece un
procedimiento especifico en la
materia.
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.

Parégrafo 2. El término de caducidad para el ejercicio
de la accion sera de tres (3) afios contados a partir de
la terminacion del proceso liquidatorio.

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La
Superintendencia Nacional de Salud debera rendir un
informe a la comision séptima de cada camara del
Congreso de la Republica, dentro del primer trimestre
de cada afio, del estado de las intervenciones
administrativas ~ ejecutadas  durante el afio
inmediatamente anterior de las entidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud objeto de
medidas de intervencion administrativa.

Se establece un sistema de
seguimiento a los resultados de
la incorporacion de las
disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico, a través
de la remision de informes a las
comisiones  constitucionales
relacionadas de manera directa
con la materia.

ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS DE
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION
DERIVADOS DE LA MEDIDA ESPECIAL DE
INTERVENCION FORZOSA  ADMINISTRATIVA
PARA LIQUIDAR. En atencion a la falta de regulacion
especifica que atienda a las particularidades propias
de las liquidaciones de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud que cumplen
funciones de Entidades Promotoras de Salud,
Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector
salud no asignados a ofra entidad, faclltese a esa
superintendencia para que, mediante acto
administrativo, regule y desarrolle los procesos de
liquidacion derivados de la medida especial de

Se establece de manera textual
facultades en aspectos
regulatorios a la
Superintendencia Nacional de
Salud, con el objetivo de
consolidar un  ordenamiento
juridico sélido en lo relacionado
con la medida especial de
intervencion forzosa
administrativa para liquidar.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

intervencion forzosa administrativa para liquidar, en
aquellos aspectos en los que exista vacio o la
aplicacion del Decreto Ley 633 de 1993 (Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero) y sus decretos
reglamentarios no resulte ajustada o conveniente
para dichas liquidaciones.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley entrara en Se establece la vigencia

vigor a partir de su promulgacion y deroga las |nm§d|ata las d'SPQS!C'_D”‘eS

disposiciones que le sean contrarias. previstas por la iniciativa
legislativa.

9. IMPACTO FISCAL.

El articulado propuesto no tiene incidencia fiscal debido a que a partir del mismo no se establecen
gastos con cargo al erario, como tampoco se establecen exenciones tributarias que afecten los
ingresos del tesoro, de hecho, una de las finalidades a que atiende esta iniciativa es la de otorgar
mecanismos judiciales que eviten que los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud del
SGSSS liquidadas o en estado de liquidacion persigan el pago de los pasivos insolutos a su favor en
el patrimonio estatal, y en su lugar, lo hagan respecto de aquellos que hayan contribuido a la situacion
de insolvencia econémica de la entidad.

10. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 3°
de la ley 2003 de 2019), se considera que los siguientes eventos darian lugar a la existencia de un
posible conflicto de intereses entre los congresistas a cuyo conocimiento para votar o fungir como
ponente llegue el presente proyecto de ley:

1. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean socios,
controlantes, matrices, administradores o revisores fiscales de Entidades Promotoras de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Cuando el congresista, su conyuge, compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean acreedores
de Entidades Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Cuando el congresista, su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se encuentren
vinculados directamente (en nombre propio) o indirectamente (sociedades en las que sean
socios) a un procedimiento administrativo de investigacion y declaracion de grupo empresarial
ylo control, por parte de la Superintendencia de Sociedades.

En todo caso debe anotarse que se da aplicacion a lo dispuesto en el literal ¢ del segundo inciso del
articulo 286 de la ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019):

“c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.” (Negritas fuera de texto)

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A S .

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Repiblica Senadora de la Republica
Partido Liberal Partido Conservador
7 .
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Representante a la Camara Senador de la Reptblica
Departamento del Atlantico Partido de la U

i
[ ——

AT @/@j

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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Honorable Congresista
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Honorable Congresista
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.151/22 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE
ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, ALEJANDRO VEGA
PEREZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, LORENA RIOS CUELLAR; y los
Honorables Representantes DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, ELIZABETH JAY-
PANG DIAZ y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Leyes competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2022 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre

en las vias terrestres del pais, se establecen disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para

la preservacion de la vida animal, se crea el Registro Nacional de Animales Atropellados en Vias Colombianas, se

fortalece el régimen de responsabilidades de los concesionarios de vias nacionales y se dictan otras disposiciones”
o “Ley de politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”.

PARTE DISPOSITIVA

I Se establecerén medidas tendientes a garantizar la mitigacion de los efectos de:
PROYECTO DE LEY No____ DE 2022 : . s

“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la polftica pablica de proteccién a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pafs; se establecen disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los concesionarios de
vias nacionales y se dician oiras disposiciones” 0

i.  Restricciones de movimiento a los animeles que pudiesen originarse tras la habilitacion de

espacios para el trénsito de vehiculos automotores.

ii.  Eliminacion del hébitat o fuentes hidricas ocasionadas por el cruce de un trazo vial en el pais.

iil.  Deterioro de la calidad del hébitat por cambios micro ambientales, contaminacion, fuido, luz
artificial o similares, ocasionados por el transito de vehiculos automotores.

iv.  Atraccion de animales con razon a la creacion de hébitats o corredores artificiales que aumentan

la probabilidad de atropellamiento.

Cualquier ofra consecuencia del libre transito de vehiculos por espacios donde se registre un

significativo indice de afectacion sobre la vida de animales silvestres.

“Ley de politica ptiblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias temestres del pais”
El Congreso de Colombia V.
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacién de
la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais como medida tendiente a
garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de los animales silvestres que ven alterado su entomo con
razon a 'a habilitacion de espacios para la circulacion de vehiculos automotores; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre en as vias
terrestres del pafs, es de obligatorio cumplimiento a todas las autoridades piiblicas y e ionarios que
intervienen en el proceso de formulacion, construccion o mantenimiento de las vias en el pais; y las
compromete en la proteccion de la vida de ta fauna siivestre det pafs.

ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cuenta los lineamientos generales establecidos en la presente Ley,
el Estado Colombiano establecera la politica piblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres
del pais como medida tendiente a garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de la fauna silvestre que
ve alterado su entorno con razon a la habilitacion de espacios para la circulacion de vehiculos automotores.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECGION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

En la formulacion de la politica piblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais,
debera tener en cuenta como minimo los siguientes lineamientos.

Il Seincorporaré un sistema de seguimiento a las medidas adoptadas en la politica péiblica, asi como
en esta ley, tendiente a determinar los efectos de las mismas y los ajustes razonables que resulten
necesarios para mejorar los impactos de las mismas sobre la proteccion de la vida animal silvestre.

Il Se dispondrén obligaciones especificas y razonables sobre cada uno de los actores responsables
del mantenimiento de los diferentes tramos viales del pais; relacionadas con la proteccion de la vida
animal.

IV. La Politica Piblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pafs debera ser
revisada y actualizada en un tiempo no mayor a los cuatro afios; en todos los casos la actualizacion
podréa hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia Nacional
de Infraestructura, INVIAS, las autoridades ambientales y demés instituciones que intervienen en el proceso
de contratacion de obras de infraestructura vial en el pais garantizaran la existencia de lineamientos técnicos
y compromisos por parte de los concesionarios viales, relacionados con el establecimiento de medidas de
proteccion a vida de la fauna silvestre, proceso que podra incluir entre ofras la construccion de senderos
elevados, tlneles, elevacion de vias u obras similares destinadas a la proteccion de la vida animal, asi como
puntos de atencion a animales victimas de atropellamiento, en el tramo vial objeto de concesion.

Parégrafo. En todos los casos el mantenimiento de la infraestructura vial para la proteccion de la vida animal
estaré a cargo de los concesionarios de la via donce se encuentre ubicada dicha obra.
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Paragrafo itorio. Los que en la idad estén proy de
infraestructura vial deberé asumir el de las obras que el Estado realice con el fin de garantizer
la preservacion de la vida Animal, 0 en desarrollo de Ia politica piblica de proteccién a la fauna silvestre en
las vias terrestres del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el Ministerio de Transporte, adelantarén acciones
dirigidas al establecimiento y puesta en del Registro Nacional de Animales Afectados por
atropellamiento en el Pais, el cual tendré por objetivo determinar el grado de afectacion a la vida animal en
las vias del territorio nacional.

Las cifras obtenidas con este registro servirén de insumo para la inacion de
frente a las vias con mayor afectacion a la vida animal, asi como para la evaluacion de impacto de las
medidas adoptadas en los diferentes tramos viales del pais.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

%URA ESTER FjRTIgSANCHEZ
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Honorable Congresista

Senadora de laRepiblica Fhew0o Colomxt sl GPRFS
Partido Liberal
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PALOMA VALENCIA LASERNA NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Replblica o
Partido Centro Democrético Seralorus I ReploNE

Partido Conservador

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal

LEJANDRC'VEGA PEREZ
Senador de la Reptiblica
Partido Liberal Colombiano

Senador de la Repliblica
Partido de la U
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Honorable Congresista
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CESAR CRISTIAPIi GOMEZ CASTRO.
Representante a la Camafa.

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERQ
Representante a la Camara
Partido Liberal

- ALEJANDRO'VEGA PEREZ JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Repliblica Senador de la Reptiblica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U

PARTE MOTIVA
EXPOSIC!ON DE MOTIVOS.
PROYECTODE LEY No____ DE 2022

“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica pablica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pafs; se establecen disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el regisiro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los concesionarios de
vias nacionales y sa dictan ofras disposicionss’ o

“Ley de polttica piiblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terestres del pais®

1. OBJETO.

La iniciativa legislativa pretende incorporar al ordenamiento juridico vigente un mandato de proteccién a la
vida animal en los diferentes tramos del Pais, entre otras medidas a través de la incorporacion de un mandato
de expedicion de una politica piblica en la materia, el mandato especifico de adopcion de infraestructura
tendiente a garantizar la proteccion de la vida de animales silvestres, especialmente de fendmenos de
atropellamiento de los que son victimas. En igual sentido, se establece la creacion de un sisterna de registro
de afectacion a la vida animal en las diferentes vias del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El respeto por la fauna silvestre es un elemento fundamental a la luz de nuestro derecho constitucionat y
convencional; fuente superior del derecho que encuentra su principal columna en una Carta Superior,
acertadamente interpretada por la Honorable Corte Constitucional como una Constitucion Econdmica, tal y
como observaremos a lo largo de este documento. Deber de proteccion frente a la vida animal que exige de
un esfuerzo conjunto en pro de la garantia de respeto por dichos principios superiores; para el presente caso
frente a los animales silvestres, con significativa participacion de especies en via de extincion. Ahora bien,
en el presente caso es importante recordar la necesidad de establecer estrategias tendientes a la proteccion
de la vida animal en las vias colombianas, problemética que requiere de la atencién del Estado; asi como
del establecimiento de medidas inmediatas que permitan cesar de manera definitiva con sus afectaciones;
lo anterior teniendo de presente el indice de afectaciones colaterales que esto deriva a su vez sobre la
garantia de derechos constitucionales de la sociedad colombiana como lo es el derecho a disfrutar de un
ambiente sano.
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Es importante resaltar que con anterior a esta iniciativa legislativa, los Honorables Congresists para la fecha
Juan Diego Gémez Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran; radicaron ante la Seeretaria General de la
Cémara de Representantes el Proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como
una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencién y mitigacion de
atropellamiento y cualquier ofro tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de fa
construccién en una determinada via y se dictan otras disposiciones. [Pasos de fauna]’, bajo la identificacion
de 39 de 2021; iniciativa legislativa que planteo una solucidn a problematicas similares a les que
fundamentan esta iniciativa legislativa.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

3.1. LOS ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

3.1.1. PROTECCION ANIMAL; UNA GARANTIA QUE SE DERIVA DE LA CARTA CONSTITUCIONAL
ECOLOGICA.

Con la constitucion de 1991 se da un cambio de perspectiva en lo relacionado con el papel del medio
ambiente y de la fauna en su relacion con el Estado y la sociedad, cambio de perspectiva, que ha sido
interpretado por la Honorable Corte Constitucional fundamentada principalmente en el articulo 8 superior, el
cual incorpora de manera taxativa la obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. No obstante, constata la misma corte que

“en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen fa relacién
entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucién en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacién
Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.”!

Conjunto de preceptos que, en concepto del mismo tribunal, permiten observar “una estrategia definida
frente a la relacion entre la persona y su entorno natural la cual en su concepto consiste en que el

1 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constifucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hitos:/www.corteconstitucional.qov. colrelatoria/2007/-760-07.htm

2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hemandez, disponible en Sitio Web hitos://www.corteconstitucional.qov. cofrelatoria/2007-760-07.htm

“desarrollo sostenible®, conservacion, restauracion y sustitucion hacen parte de las garantias contenidas en
nuestra Constitucion para que el bienestar y el quehacer productivo-econémico del ser humano se efectie
en armonia y no a costa 0 en perjuicio de la naturaleza®'.

Estrategia que implica en este sentido un cambio en la relacién normativa entre la sociedad y el medio que
lo rodeo, partiendo de un principio de respeto y de proteccion; fenomeno fruto de un importante cambio de
perspectiva, acertadamente descrito por el mismo primer nivel hermenéutico de la Carta Constitucional quien
indica que

“La Constitucion de 1991 modifico profundamente la refacién normativa de la sociedad colombiana
con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado, en anteriores decisiones, que fa
proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que
la Carta contiene una verdadera "consfitucion ecologica’, conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el
medio ambie lgualmente la Corte ha p o que esta Constitucién ecol6gica tiene dentro
del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, fa proteccion al medio ambiente es
un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién. De ofro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la constitucion ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares. Es més, en verias oportunidades, la Corte ha insistido en que Ja
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia
ecolbgica, "unos deberes calificados de proteccion”.

Este cambio de perspectiva implica entonces un cambio real en la concepcion del Estado, a partir de una
constitucién con principios predominantes que superan una concepcion antropocéntrica, entendiendo la
importancia de ese otro llamado ambiente; cambio de perspectiva que es bien relacionado por la Corte,
quien de manera clara realiza un analisis de la manera como la visién ecolégica es estructural de la carta
constitucional, al respecto indica que,

2 Articulo 3 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Mnmeno del Medlo Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado

de la gestion y conservacion del medio embiente y e 0! | Sistema Nacional Ambiental,
y se dictan ofras alsposlclones”, disponible en Sitio Web

hito:/Awww.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993 himl

% Declaracion de Rio, principios 1 3 y 4, disponible en Sitio

Web hitps://www.un.ora/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

‘de una lectura sistemética, axioldgica y finalista surge el concepto de Constitucién Ecoldgica,
conformado por las siguientes 34 disposiciones: Preémbulo® (vida), 2% (fines esenciales del
Estado: proteger la vida), 8 (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacibn), 114 (inviolabilidad del derecho a'la vida), 44° (derechos fundamentales de los nifios), 4970

5 “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Oonsﬁtuyenle invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus infegrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, lajusticie, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco ]undlca, democratlco
Y participativo que garantice un orden politico, econdémico y sociel justo, y aimpulsarfair

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente; Carsfn‘uc:on Polftica de Colombia”

8 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes la Constitucién; facilitar la 6n de fodos en las decisiones que los afectan
yen la vida econémice, politica, administrativa y cuftural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a fodas les personas residentes en Colombia, en su vids, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

7 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culiurales y naturales de la Nacion.”

8 “E| derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte”

(atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58! (funcién ecolégica de la propiedad), 6612
{créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 6773 (la educacién pera la proteccion del
ambiente), 784 (requlacion de la produccion y comercializacion de bienes y servicios), 795
(derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 8018 (planificacion del

 <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> “Se garantizan la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o inferés social,
resultaren en conflicto los derechos de los parti con la / por ella ida, el inferés privado deberé ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, fe es inherente una funcisn ecolégica.

El Estado protegera y promoveré las formes asociativas y sofidarias de propiedad.

Por mtivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, padré haber expropiacién mediante sentencia judicial
@ indemnizacion previa. Esta se fijara consultando os infereses de la comunidad y de afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra por via sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio.”

12, as disposiciones que se dicten en materia crediticia podrén las del crédito agroj
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los nesgos inherentes a la actividad y les
calamidades ambientales.”

13Lg educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y velores de la culfura.

2 “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, Ia salud v la seguridad social, la

La educacion formaré al en el respeto a los derechos humeanos, a la paz y a la democracis; y en la préctica def frabajo

Su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la ony la culfura, I
¥ la libre expresion de su opinién. Serén protegidos conira toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexuel, ion laboral o y trabajos rie Gozarén también de los demés derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los fratados internacionaies rafificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizer su desarrollo arménico e integral
el ejercicio pleno de.sus derechos. Cualquier persona puede exigir de a autoridad competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre fos derechos de los demés.”

10 <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> “La atencién de la salud y
¢l saneamiento ambiental son servicios plblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizer, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud @ los habitantes y de sanearmento

yla ion, para el culturel, c:anﬂﬂco tecnologlco ¥ para la proteccion del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son resf dela ion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién bésica.

La educacion seré gratuita en les instituciones del Estado, sin perjuicio def cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permenencia en el sistema
educativo,

La Necidn y las entidades territoriales participarén en la direccién, iacion y
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.”

1 “La ley regularé el controf de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados & la comunidad, asf como la informacién que

6n de los servicios ¢

ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para I debe &l pdblico en su i _, . ) . »
de senvicios de salud por entidades privads, y ejercer su vigilendia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Serén responsables, de acuerdo con la ley, g laf Y de bienes y servicios, etenten conira
Nacién, las entidades iales y los partic y inar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados Ia salud, Ia seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores ¥ usuarios.
enlaley. El Estado la de las de y usuar/os en el estudio de Ias dlsposmones que
Los servicios de salud se organizarén en forma desceniralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. les ”"”f’"e"- Para gozar de este derecho fe deben ser yobservarp
La ley sefialaré los términos en los cueles la atencion bésica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria. infernos. . . 2 @ e s

15“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley la dela idad en las

Toda persona tiene el deber de procurar el culdsda lntegral de su salud y de su comunidad.
El porte yel consumo de bpicas esté prohlbldo salvo prescnpcmn msdloa Con fines

la ley cord medidas y

y de orden profiléctico o
terapeum:o para las personas que dichas ias. EI a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado def adicto.

Asi mismo el Estado dedicaré especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y
pnncrplos que i ' @ prevenir comp que afecten el cuidado integre! de la salud de las personas y, por

dela 4 en forma . de ion contra el consumo de drogas o
6n de los adictos.”

yen favor de la

decisiones que puedan afeciarlo,
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
B «gf Esiado & el manejo yap

de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su

Ademés, debera preveniry con!rolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.
Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemes situados en las zonas fronterizas.”
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manejo y aprovechamiento de los recurses naturales), 8117 (prohibicion de armas quimicas,
biologicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culiurales y naturales del pafs), 215%
(emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecologico), 2262 (internacionalizacion de las
relaciones ecolégicas, 268-72! (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambients), 277-422
(defensa del ambiente como funcion del Procurador), 282-5% (el Defensor del Pueblo y los

17 0eda prohibida

, posesion y iso de ermas quimicas, biolégicas y asfcomol

al temtono nacional de residuos nucleales y desechos toxicos.

El Estado regularé el ingreso &l pais y la salida de é1 de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.”

18 “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio piblico y por su destinacion &l uso comiin, el cual

prevalsce sobre el inferés particular.

Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accion urbanistica y reqularén fa utilizacion del suelo y del

espacia aéreo urhana en defensa del inferés comiin.”

19 Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma

grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podré el Presidente,

con la firma de fodos los ministros, declarer el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que

sumados no podrén exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que deberé ser motivada, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con

fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberén referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podrén, en

forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos dltimos casos, las medidas dejarén de regir al

término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les oforgue carécter permanente.

El Gobierno, en el decrefa que declare el Estado de Emetgsnc:a, sefialaré el término dentro del cual va a hacer uso de las
aque se reflere este articulo, y 4 al Congreso, si éste no se hallare reunido, pera los diez dias

siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinaré hasta por un fapso de treiita dias, proirogable por acuerdo de las dos cémares, el informe motivado que

acciones populares coma mecanismo de proteccion del ambiente), 289% (programas de
cooperacion e infegracion en zonas fronferizas para la preservacion del ambients), 300-220
(Asambleas Departamentales y medio ambiente), 30128 (gestion administrativa y fiscal de los
departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecolégicas), 3107 (control de
densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los 0S
313-9% (Concejos Municipales y patrimonio ecolbgico), 3172 y 294% (contribucion de valorizacion
para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-6% (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 33132 (Corporacién del Rio Grande de fa

2% “Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ublcados en zonas fmntenzas podrén adslantar directamente con la
entidad territorial imftrofe del pais vecino, de igual nivel, progr peracion e ion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitarfo, la prestacion de servicios publicos y la preservacién del ambiente.”

£ <Artlculo modlﬁcadu por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. EI nuevo tsx(o esel slgulenle > Cc:maspcnde a Ias
A por medio d 2. Expedir las disposi
econémico ysoclal el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el amblente las obras piblicas, las
vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.”

2 “La ley sefialaré los casos en los cuales las asambleas podrén delegar en los concejos municipales las funciones que ella
mlsms determine. En cualquler momento, las asambleas pndran reasumir el gjercicio de las funciones delegadas.”

27 ] De ipiélago de San Andrés, i ¥ Santa Catalina se regiré, ademés de les normas p!ewﬂ‘as enla
Constitucion y les leyes para los ofros departamentos, por las normas especiales que en materia adminisirativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante Iey aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podré limitar el ejercicio de los derechos de circuacion

le presente el Gobierno sobre /as causas que el Estado de ¥ las medidas ysep
sobre la y de las mismes.

El Congresa, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podré deroger, modificar o adicionar los decrefos a que
se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacién con aqueilas que son
de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.
El Congreso, sina fuere convocado, se reuniré por derecha propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este articulo.
El Presidente de la Repub/lca y los mlmstros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse

alguna de las cil previstas en el inciso primero, y lo serén también por cualquier abuso cometido en el
e/ercmla e las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante fa emergencia.
El Gobiermo no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decrefos contemplados en este articulo.
PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los decretos legislativos que dicte
en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de envrarlos, la Corte Constitucional aprehenderé de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”
20 “E| Estado lai izacion de las relaciones politicas, icas, sociales y ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.”
2 <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, El nuevo texto es el siguiente:> “El Contralor General de
la Reptiblica tendré las siguientes atribuciones: (...)
7. Presentar al Congreso de la Reptiblica un informe anual sobre el estado de los recursos natureles y del ambients.”
22 “E] Procurador General de fa Nacion, por sf o por medio de sus delegados y agentes, tendr fas siguientes funciones: {...)
4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.”
23 E| Defensor del Pueblo velaré por la promocion, el ejercicia y la divulgacién de los derechos humanos, para lo cual sjercera
las siguientes funciones: (...)
8. Inferponer acciones populares en asuntos relacionados con su compefencia.”

y 3 controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la
engjenacién de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservr el ambiente
 los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante Ia creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea D izaré la expresion i ional de

las comunidades raizeles de San Andrés. El municipio de F iatendra en las rentas una participacion no
inferior del 20% del valor total de dichas rentes.”

28 “Corresponde a los concejos: {...)

9. Dictar las normas ias para el control, Ia pi on y defensa del patrimonic lgico y cultural del municipio.”

2“Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anfsrior no obsta para que ofras entidades impongan contribucion
de valorizacion.

La ley destinaré un porcentaje de estos tributos, que no podré exceder del promedio de les sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del érea de su. ]unsdlcclon

20} a fey no podré conceder jones ni en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podré imponer recargos sobre sus lmpuesfos salvo lo dispuesto en el articulo 317.”

31 “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estarén gobemados por conssjos conformados y

segun los usos y de sus Y sjercerén las siguiertes funciones: (...)
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.”
22 “Créase la Corporacién Auténoma Regional def Rio Grande de fa de fa recuperacion de la

de la actividad portuarie, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento
¥ preservacion del ambiente, los recursos icticlégicos Y demés recursos natureles renovables.

yfuentes de ydefir favor de f i b je pecial
en Ia asignacion de regelies y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacién.”

Magdalena y preservacion del ambiente), 3322 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables), 333% (limitaciones a la libertad econémica por razones del
medio ambiente), 334% (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de

3 “E] Estado es propistario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a fas leyes preexistentes.”

* “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré
exigir permisos pravios ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaci El Estado fe 4 las

solidarias y estimularé el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlaré cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicin dominante en el mercado nacional,

La ley delimitaré el alcance de la libertad econdmica cuando asi o exijan el interés sociel, el ambiente y el patrimonio cuftural de
la Nacion.”

3 <Articufo modificado por e/ arficulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. £l nuevo texto es el sigulente:> ‘La direccion general de
la economia estaré a cargo del Estado. Este infervendré, por mandato de laley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
usa del suelo, en la produccién, distribucién, utiizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privedas, para
racionalizer la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de fas op i ylos by os del d il
¥ la preservacién de un ambiente sano. Dicho merco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social seré prioritaio,

un ambiente sano), 339% (politica ambiental en el plan nacionel de desarollo), 34057
(representacion de los sectores ecol6gicos en el Consejo Nacional de Planeaci6n), 366% (solucion
de idadles del iento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado).”®

Lectura sistemética, axiologica y finalista descrita por la corte que en su concepto da lugar a la consolidacion
de una Constitucién Ecoldgica que incorpora en si misma una triple dimension, la cual es relacionada por el
primer nivel hermenéutico en materia constitucional al indicar que

“Esta Constitucién ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de
un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que iradia todo el orden juridico puesto
que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozer de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares™

% <Inciso 1o. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> “Habra un Plan Nacional
de Desarrollo conformado por una perte general y un plan de inversiones de las entidades piiblicas del orden nacional. En la parte
general se senalarén los propsitos y objetivos nacmnales de largo plazo, las metas y prioridades de fa accidn estatal a mediano

plazoy !z les de la politic social y ambiental que serén adt Gobierno.
El plan de i pﬂblicas tendré los p ie de los princiy ¥ proyecios de inversion
pliblica nacional y la ificacion de fos recursos i g para s e]eouc:on dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborarén y adoptarén de manera concertada enb'e ellas y el goblemo nac:onal plaﬂes de desarrollo,

con el objeto de asegurar el uso eficiente de

por la Constitucion y la ley. Los planes de las entrdades

inversiones de mediano y corfo plazo.”

37 Habré un Consejo Naclonal de Planeacién infegrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
omicos, sociales, itarios y culturales. EI Consejo tendré carécter consultivo y serviré de foro para la

discusién del Plan Nacionel de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la Republica de listas que le presenten les autoridedes

Y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberén estar o haber estado

esfaran

por una pede yun plan de

El Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los recursos humanos y esegurar, de manera p
que todas las personas, en particular las de menores mgrescs fengan acceso efectivo al conjunto de los blenes y servicios
bésicos. También para promover la p y i el de fo arménico de fas regiones.

La sostenibilidad fiscal debe nrlenrar a las Ramas y Organus del Poder Piiblico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracion arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la senfencia por cualquiera de las
méximes corporaciones judiciales, podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trémite seré obligatorio. Se
oirén las explicaci de fos sobre las ias de la sentencia en !as finanzas piiblicas, asf como el plan
concreto para st cumplimiento y se decidiré si procede modular, modificar o diferir los efectos de fa misma, con el objefo de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se afectara el niicleo esencial de los derechos fundamentales.
PARAGRAFO. Al :rrterprefar el presente articulo, bejo ninguna circunstancie, autoridad alguna de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial, podré invocar la sostenibilided fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva.”

adichas Su perfodo seré de ocho aflos y cada custro se renovera p Ja forma que
laley.
En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine fa fey.
El Consejo Necional y los conssjos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Necional de Planeacién.
3 E| bienestar general y el mejoramiento de la calidad de wda de la poblacion son finalldades saclales del Estedo Seré objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las i & de salud, de ambiental y de
agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Necion y de las entidades territorieles, el gasto piblico social tendré
prioridad sobre cualquier ofra asignacion.
3 Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventay dos (1992), Corte Constitucional, Magistrado Ponents

Dr. Alejandro Mertinez Caballero, disponible en Sitio Web httns://www.corteconstitucional. aov.colrelatoria/1992/T-411-92.htm

40 Sentencia T-780 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, dispenible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2007/t-760-07.htm
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Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto, incluyendo
naturalmente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a través del establecimiento de
responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es clara la corte en indicar que este
cambio de perspectiva no se limita al derecho interna, sino que obedece a una concurrencia juridica, con
fundamentos mucho més amplios, al respecto indica este tribunal que

“El bien jurfdico establecido en el derecho al ‘medio ambiente sano” no es resultado de las labores
aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino que es la consecuencia directa de fa decidida
concurrencia de éste en el &mbito interno e internacional y el vinculo de fa libertad de cada persona
frente a tal objefivo”

Como complemento a lo ya indicado, la corte ha reconocido la existencia de instrumentos intemacionales
de proteccion al medio ambiente, al respecto indico que

“ no en pocas oportunidades la jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos han resaltado la relevancia juridica y préctica del derecho a disfrutar de
un medio ambiente sano asi como su conexion con derechos como la vida y la salud.
Especificament, en la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se reconocid que éste constituye un medio real para posibilitar la vida del hombre en el
planeta” que “(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "més alto
nivel posible de salud fisica y mental’ no se limita al derecho a la atencién de la salud. Por el
contrario, el historial de la elaboracion y la redaccion expresa del pérrafo 2 del articulo 12 reconoce
que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven
las condiciones merced a fas cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho
extensivo a los factores determinantes bésicos de la salud, como la alimentacion y la nutricion, fa
vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de
trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.™!

Componente de proteccion internacional que recuerda la Corte®2, ha reconocido en el medio ambiente un
elemento fundamental y parte en la relacion con la garantia de la dignidad humana; este entre otros a través
de la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio
y la resolucién 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

41 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septi de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magisirada Ponente Dra. Clara
Inds Vargas Hemandez, disponible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/20074-760-07.htm

42 Sentencia T-760 del (25)de de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2007/t-760-07.htm

En igual sentido, la Corporacion Constitucional ha reconocido la existencia de una relacion entre la garantia
de proteccion al medio ambiente y otras garantias constitucionales, al respecto® indico que

“En efecto, el nuevo principio constitucional ido por el Constituyente de 1991, pretende la
garantia eficaz de los derechos fundamentales a través de acciones positivas provenientes del
mismo Estado. Asilas cosas, el Estado Social debe hacer lo que esté a su alcance por establecer
un “ minimo social de existencia” que salvaguarde los derschos fundamentales de los individuos .
|| El medio ambiente ( Art. 78 C.P. ), es uno ds los mecanismos minimos de existencia del ser
humano. Es por intermedio de este que los seres humanos desarrollan su vida en condiciones
dignas ( Art. 11 C.P. ) Asi entonces, surge de nuestra Constitucion el bien juridico ambiental
como derecho protegido por el Estado Colombiano, también llamado Constitucion Ecolégica ( Arts.
7,8, 11, 49, 58, 63 , 65, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 88, 90, 95.8, 215, 226, 150,
189,246,268.7, 277.4, 282.5, 289, 360, 361 y 366 entre ofros. )".

o,

3.1.2. STATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES SILVESTRES Y EL DEBER DE PROTECCION DE
ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

La vision civit del derecho planteaba la condicion de cosa a los animales; categorizacion genérica frente ala
totalidad de los mismos; concepcién traida al derecho colombiano e incorporada a través del codigo civil;
permitiendo ejercer de esta forma sobre ellos facultades de disposicion de los derechos que derivan del
ejercicio de la propiedad; vision que fue evaluada en su constitucionalidads, dando lugar a fa clarificacion
frente a la interpretacion de la norma por el tribunal constitucional quien partié del reconocimiento de las
garantias de proteccion, declarando la constitucionalidad del precepto, pero clarificando que la condicion de
bien mueble se limita de manera exclusiva a efectos civiles, sin que la misma pueda ser causa para negar

3 Sentencia C-150 del veintidds ( 22 ) de febrero de dos mil cinco 2005 ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Aratijo Renteria, disponible en Sitio Web https:/fiwww.corteconsfitucional.qov.co/relatoria’2005/C-150-05.htm

“ La norma mencionada en sus articulos 665, 668 y 669, disponible en Sito Web
hito://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo _civiLhtml

43 Sentencia C-467 del freintay uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Corte Constltuclonal Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitos:/fwww.corteconstifucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm

el respeto del animal, el cual parte con la ley 84 de 19894 y de manera mucho més contundente con la ley
1776 de 20164; evolucion normativa acertadamente descrita por la Honorable Corte Constitucionale,

Al respecto recuerda que con estes normas se reconocid ia condicion de seres sintientes a los mismos; 4,
en razén de esta calificacion, se introdujo la prohibicion general de malirato y el imperativo del bienestar
animal, aunque con amplias salvedades cuyo alcance hoy en dia es objeto de profundos debates™;
legislacion que refaciona la Corte, ha tenida desarrollo entre otras disposiciones en la ley 1638 de 2013, la
cual prohibe el uso de animales silvestres, tanto nativos como exaticos, en circos fijos e itinerantes.

Frente aotros 1tos en materia |, recuerda la misma corporacion que

“La legislacion ambiental y sanitaria, por su parte, contiene profusas requlaciones que atienden a
los objetivos de proteger el medio ambiente y la salud publica: instrumentos para regularizar el
comercio internacional de especies amenazadas segin la Convencién CITES, instrumentos
internacionales como la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano o la Carta
Mundial de la Naturaleza, el régimen de zoocriaderos establecido en la Ley 611 de 2000,
herramientas para el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, o la normatividad sobre el
funcic iento de los 0s de los ipios y distrifos o sobre el control de plagas, son tan
s6lo algunos de los instrumentos legales referidos a los animales.

De este entramado tan profuso y disperso, sin embargo, es posible extraer dos categorfas
relevantes que sirven para establecer el estatus juridico de los animales silvestres. En la medida
en que en principio y como regla general “la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la Nacion”, y que por ende su consideracion como mercancia se encuentra
excluida, fos son rek desde el punto de vista constitucional desde dos
persy : primero, como el 08 integrantes de la naturaleza, y sequndo, como individuos
sintientes que tienen un valor propio ind fi de su aporte ecosistémico. En el primer
caso, los animales silvestres no son reconocidos en tanto individuos sino como ejemplares de una
especie silvestre que cumple distintas funciones ecosistémicas que son tuteladas en atencion al

T e IR

8 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas confravenciones y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia’, disponible en Sitio Web https:/www animalesbog. gov.cofiransparenciaimarco-
legalnormatividad/ley-84-del-27-diciembre-1989

deber cc ional de p 6n al medio y en el segundo, en cambio, los animales
son reconocidos como seres que tienen un valor propio.”®

En materia de les perspectivas frente a la proteccion de la fauna silvestre, la Honorable Corte Constitucional
ha interpretado un marco de proteccion desde dos aproximaciones que esta define como

"Complementarias, pero no necesariamente pacificas, puesto que parfen de supuestos
conceptuales y tedricos y de sensibilidades distintas que, en deferminados eventos, pueden
conducir a soluciones y respuestas diferentes frente a las probleméticas que plantea la proteccion
de los animales. Asi, por ejemplo, el ambie ) reclama fa cc ibn del ecosistema como
un fodo, desde una persp y global, mientras que el animalismo parfe del
reconocimiento del valor infrinseco de los animales, al margen de su relevancia y de sus funciones
ecosistémicas’.

Y continta por dar desarrollo a las dos perspectivas previamente mencionadas.

3.1.2.1. Proteccion de los animales sil
ecosistémico)

en tanto parte integral del medio ambiente. (Valor

Frente a esta perspectiva indica la Corte que

‘el deber general de proteger el medio ambiente estatuido en la Constitucion Politica y en fa
legislacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna silvestre. Los individuos de
cada una de las especies son protegidos en tanto hacen parte de integral del medio ambiente, y
en tanto contribuyen al funcionamiento del sistema en el que se encuentran insertados.

Porello, los contornos y el nivel de este deber de proteccion frente a las distintas especies es muy
variado, y esté en funcién de al menos dos variables: de su importancia y de sus funciones
ecosistémicas, y de su tipo y nivel de vulnerabilidad. En principio, la proteccion juridica de las
especies es més robusta en tanto mayor sea su aporte ecosistémico, y en tanto presente un mayor
nivel de vulnerabilidad frente a su extincion”.

#7*Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de Inferés de desarrollo rural, econmico y sociel, Zidres Articulo 2, disponibl

en Sitia Web htto://www.secretariasenado.qov.co/senado/basedoclley_1778 2016.html

4 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

“ Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constifucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web htos:/www.corteconstitucional.qov.cofrelatoria/2020/SU016-20.htm

50 Sentencia SL016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrsro Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm citando
textualmente el articulo 248 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales ~ Renovables y de  Profeccion al  Medio  Ambiente’,  disponible en  Sitio  Web

hitp://www.secretariasenado.qgov.co/senado/basedoc/decreto 2811 1974.htm!
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3422 Lap ion de los animales silvest
como individuos sintientes)

en cuanto seres sintientes con valor propio. (Valor

Frente a esta perspectiva de proteccion frente a la fauna silvestre, la Corte Constitucional ha indicadod! que

“los animales silvestres son objeto de proteccion juridica en tanto individuos a los que el
ordenamiento constitucional les reconoce un valor intrinseco, y en razén del cual existe una
prohibicion de maltrato y un imperativo de bienestar animal. De esta suerte, dentro del
ordenamiento jurfdico los animales son protegidos no sélo en funcion de su aporte ecosistémico,
sino en tanto seres sintientes, individualmente considerados”.

La Corte recuerda que esta proteccion, realmente no es nueva en cuanto legalmentes? de forma previa se
reconocio a los animales como seres sintientes frente a los que debe existir un deber general de respeto,
prohibicién de maltrato, asi como un deber de proteccion general, aplicable tanto al Estado como frente a
particulares. Deber de proteccion que de igual forma se recuerda ha tenido un importante desarrolio a nivel
jurisprudencial, avance que se ha dado de conformidad

“con los hallazgos de la comunidad cientifica sobre las caracteristicas de los animales en émbitos
como el nivel de inteligencia, la autoconciencia, el autocontrol, el sentido del tiempo, la capacidad
de relacionamiento y la preocupacion por ofros individuos, los esquemas de comunicacion, el
control de la existencia, la curiosidad, la capacidad de cambio, la racionalidad, las emociones y la
idiosincrasia, la intencionalidad de la conducta, la bisqueda de recompensas y la vida en
comunidad.”

De manera general, en precepto jurisprudencial, de igual forma ha recordado que

“Los cambios normativos y jurisprudenciales también se han insertado en un ambiente politico,
cultural e intelectual en el que las problemaéticas asociadas al reconocimiento de los animales como
fines en si mismos, cobran mayor importancia, tanto a nivel legal, como a nivel doctrinal y
Jurisprudencial. En ese contexto, por ejemplo ya desde 1975 autores como Peter Singer
planteaban un debate sobre la necesidad de revaluar las précticas que prescinden de la capacidad
de los animales para sentir placer y dolor, y. desde otras vertientes conceptuales, autores como
Tom Regan, Steven Wise, Martha Nussbaum,Will Kimlicka y Sue Donaldson postulan el valor
intrinseco de los animales ya partir de consideraciones sobre la sintiencia abogan por posturas

5! Sentencia SUO18 del veintifrés (23) de enero de dos mil veints (2020), Corte Constitucional, Magisrada Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web htips:/www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

52| ey 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Naclonal de Proteccion de los Anlmalss Y 8 crean Unas contravenciones y
se regula fo referente a su y en Siio Web

httos:/fwww.animalesbog.qgov. m/trangarenclalmamo-Egallnonnatvdadhez»&d—del—ﬂ-dmembre 1989

que més allé del bienestar animal se desenvuelvan en el émbito de los derechos de los
animales.”?

Posturas que reconoce la Corporacion Judicials que han tenido importantes impactos sobre diferentes
legislaciones, relacionando de manera directa el caso de la “alusion a la dignidad de los ssres vivos, como
en la Constifucion de Suiza, o mediante la conceptualizacién amplia de los denominados “derschos de la
naturaleza” en las constituciones de Bolivia o Ecuador’

En relacion con la misma gerantia de proteccion a los animales, este tribunal se refirio frente a la
interpretacion que podria derivar erradamente frente a la inexistencia de proteccion de manera especifica
sobre la vida animal, con razén a la no inclusion taxativa en el texto superior; al respecto indicé que

“aunque la Carta Politica no contiene un mandato especifico del que se derive directamente el
reconocimiento de los animales como individuos con valor propio, del entramado de principios,
valores y derechos si se infiere una obligacion implicita de proteger a los animales como seres
sintientes, que envuelve una prohibicion de maltrato: primero, como el deber de proteccion del
medio ambiente permea todo el ordenamiento constitucional, y como los animales integran el
medio natural, el bienestar animal constituye un estandar constifucional. Y segundo, la propia
dignidad humana impone un principio de reconocimiento y de respeto hacia las demés formas de
vida que tienen capacidad de sentir.s

3.1.3. PROHIBICION AL MALTRATO ANIMAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

La Corte Constitucional desde el primer momento ha relacionado que nuestra Carta Superior posee las
caracteristicas que un programa que no se limita a sefialar los limites del poder piiblico, sino que establece
un deber positivo de garantizar la creacion de un orden politico, econémico, social y justo para la totalidad
de la poblacién, preceptos fundamentados en el preambulo constitucional asi como en el articulo segundo

*2 Sentencia SU16 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.him

5¢ Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponents Dr, Luis
Guillermo Guerrera Pérez, disponible en Sitio Web htfps:/www.corteconstitucional.qov.cofrelatoria/2020/SU016-20.htm

5 Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, httos://wwiw.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2010/C-866-10.htm, Citada por
Sentencia SU016 del veintifrés (23) de enero de dos mif veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo

Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.aov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

de la misma carta; tal y como lo ha reconocido el Alto Tribunal Constitucional®; fenémeno descrito
acertadamente con posterioridad por la misma Corte¥7.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que estas disposiciones han definido

“un programa de accién politico-jurfdico que incluye al ambiente como escenario de nuestro
Estado Social de Derecho, donde seres racionales, en ejercicio de su dignidad (art. 12 C.P),
despliegan a su vez comportamientos dignos hacia los seres humanos y no humanos que
comparten su espacio, como correlato de sus deberes relacionales’s®

En este sentido, la Carta del 91 constituyo un importante cambio de paradigma frete a la vision de los
animales, pasando de un ordenamiento juridico en que su observancia estaba orientada de manera plena a
la concepcion més clésica de la propiedad hacia un nuevo modelo, en que se reconoce el sentido social de
lamisma. No obstante, advierte la Honorable Corte Constitucional en la misma providencia que este cambio
de paradigma inicio a darse desde la década de los setentas donde se avanzé en los “imperativos de
reconocimiento del ambiente como patrimonio comtin®, con especial proteccion de los animales contra el
sufrimiento y e! doloré?”

Esta Gltima ley, reconoge la Honorable Corte que se constituyé en un valioso, (que califica como principal)
instrumento normativo para la proteccion de los animales contra el sufrimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el ser humano. Elemento que lleva al Alto Tribunal Constitucional a indicar que,

por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia, previa a la Constitucion de 1991:
() Contiene un mandato general de reconocimiento al ambiente y de prohibicion del maltrato

% Enfre ofras desde la Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm

57 Sentencia C — 045 del seis (6) de febrero dos mil dieci (2018), Corte C: Ponente Dr. Antonio José

Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web https:/www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2019/C-045-19.htm

% Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Parto, disponible en Sitio Web, hitps:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm.

% Articulo 1 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por ef cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente® disponible en Sitio Web,
hitop://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decrsto 2811 1974.html, el cual establece que °El ambiente es patrimonio
comtin. EI Estado y los perticulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad piiblica e inferés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e inferés sociaf.

0 Articulo 1 de la Ley 84 de 1989 “Por fa cual se adopta et Eststuto Naolonal de Pmteccwn de fos Animales y se crean unas
cumravencmnes y se regula o referente a su y disponible en Sitio Web
h X alinormatividad/le Bd—del—27—d|clembra 1989, el cual establece que "A
partir de la promulgaclén de la presente Ley, los animales tendrén en fodo el territorio nacional especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, causados directa o inclirectamente por el hombre”.

noventayy dos (1992), Corte Constitucional,
disponible en Sitio Web

animal; (i) las excepciones a dichos mandatos son en extremo limitadas y las finalidades que las
acompaiian son de vital importancia a la hora de comy ar los usos y cc bres de los
colombianos con un ambiente que demanda proteccion y que incluye, sin lugar a dudas, a los
animales.

o

Frente a los avances en materia de las relaciones normativas de la sociedad colombiana con la naturaleza,
la Carta Constitucional del 91 tuvo importantes impactos con la creacién de una vision distinta, en tomo a la
creacion de una vision ecolégica de la propiedad privada, lo cual constituye una visién completamente nueva
frente al papel de la misma.

Cambio de perspectiva que ha llevado a la Honorable Corte Constitucional®® a deducir que dejo como
resultado la calificacion de interés superior de proteccion del ambiente y la fauna, entendida estaen concepto
del mismo tribunal como

“un deber de resguardo de los animales contra el padecimiento, el maltrato y la crueldad. De fa
relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de fa vida
animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismas, por ell se entiende que son seres
sintientes que conllevan a una serie de obligaciones para los seres humanos, de cuidado y
proteccién™s

A modo de conclusion la Honorable Corte Constitucional ha indicado en la misma providencia que

“Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de
proteccién del ambiente y la prohibicion del maltrato animal, se pueden deducir dos conclusiones.
En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacion ha delineado el estandar constitucional de
prohibicién del maltrato animal como alcance de Ia obligacion de proteccion a fa diversidad e
integridad del ambiente. Esta obligacion deriva de una concspcion que no es utilitarista, es dec,
que no ve a los animales sencillamente como un recurso disponible para la satisfaccion de las
necesidades humanas, sino que son objeto de proteccién constitucional autonoma.”s3

Dicho esto, el mandato de proscripcion del maltrato animal ya relacionado no se cucunscnbe de manera
limitada a este pronunciamiento, en cuanto este ha sido reiterativo en malipl f &

8! Sentencia C —045 del seis (6) de febrero dos mil diecit '2019), Corte Ci Ponente Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web httos:/Asww. v.cofrelatoria/2019/C-045-19.him

%2 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil diecisels (2016) Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitic Web hifps:/Awww.corteconsfitucional.gov.colrelatoria/2016/-095-16.htm

© Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil disciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web https:/Awww.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2016/t-095-16.htm

9 Enfre ofras en las sentencias T-146 del treintaiuno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado

Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corfeconstitucional.qov.cofrelatoria/2016/t-146-
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314 LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UNA PROPUESTA DE ENRIQUECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE, SUSTENTADO EN UNA CONSTITUCION VIVIENTE.

La Corte Constitucional, en ejercicio de su labor de interprete de la Carta Superior ha reconocido a la misma
como una Constitucion viviente, lo cual implica la posibilidad de avanzar de forma constante, tanto por la via
jurisprudencial, como por la via legal, en el establecimiento de disposiciones de respeto de las garantias
previstas por el texto constitucional; en este sentido el Alto Tribunal Constitucional refiriéndose a la garantia
de respeto por las garantias en materia de respeto por la vida animal indicé que,

“Los contenidos de la regla constitucional de proteccién del ambiente y la prohibicién del maltrato
animal, dentro de un concepto de Constitucion viviente, han sido desarrollados, perfilados o
precisados entonces, de manera progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo
legislativo aqui descrito, que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una
proteccién cada vez mayor de los animales frente al malfrato.”

Con la propuesta legislativa que se somete a consideracion de este Congreso de la Repiblica se
pretende enriquecer las garantias relacionadas con la proteccion de la fauna, especialmente de animales
silvestres, que ven afectado su bienestar con razén a fa intervencion del hombre, con la habilitacion de
espacio para el trénsito de vehiculos automotores. En este sentido, la iniciativa legislativa se constituye
en una herramienta con perspectivas de alto impacto en la proteccion de la vida animal silvestre,
elemento fundamental para la consolidacion de la garantia real de proteccion a las garantias previstas
por la Constitucion Ecologica que nos gobierna.

3.1.5. COLOMBIA, UN PAIS MEGABIODIVERSO RECONOCIDO COMO TAL POR EL MARCO
LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Uno de los elementos importantes reconocidos por la Corte Constitucional en interpretacion de la Carta
Superior, es la condicion de derecho fundamental para la existencia de la humanidad al medio ambientess,
al respecto esta indico que

18.htm, C-487 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016) ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm, T-
206 del veintidés (22) de mayo de dos mil trace (2013) ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo,
y T-095 del veinticinco (25) de febrero de dcs mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares
Cantillo, disponible en Sitio Web httos:/Awww.corteconstitucional.aov.colrelatoria/2016/t-095-16.htm

Sentencia C-339 del siete (7) de mayo de dos mil dos (2002), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo

Renteria, disponible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.aov.co/Relatoria/2002/C-339-02 htm

“El planeta viviré con esta o con ofra biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenéndonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eventualmente a la desaparicion de la especie humana. (...) Desde esta perspectiva fa Corfe ha
reconocido ef carécter ecoibgico de la Carta de 1991, el talante fundamental del derecho al medio
ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida (articulo 11), que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional’.

Premisas que justifican, pero més aln demandan del establecimiento de reglas de aprovechamiento de
bienes o recursos que hacen parte de nuestro ecosistema, como lo es para el caso que nos interesa, los
espacios destinados a la construccion de vias terrestres, como estrategia de conectividad; sin afectar su
entorno, o siquiera mitigando al méximo posible su impacto; contribuyendo a su vez a la conservacion de la
condicion de “megadiverso’, de la que goza nuestro pais; reconocimiento hecho por la misma Corporacions®
desde inicios de esta constitucion, con fundamento en un reconocimiento a su vez hecho desde el gjecutivo;
decision fundamentada en las riquezas naturales particulares en la materia de nuestro Estado. Al respecto,
indicé que

“Por su parte, Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos
internacionales en materia de biodiversidad. La razén es, por lo demés, sencilla: nuestro pais ha sido
reconocido a nivel mundial como uno de los centros biolbgicos de mayor diversidad. Sobre el
particular, basta con remitimos a la exposicion de motivos suscrita por los ministros de Relaciones
Exteriores y de Medio Ambiente, cuando presentaron ante el h. Congreso de fa Republica el proyecto
de ley correspondiente al Convenio de Diversidad ya referenciado. La informacion allif contenida da
cuenta de la importancia de los recursos que se hallan en nuestro territorio, desafortunadamente
desconocida e ignorada por la mayoria de los colombianos. Resulta pertinente, pues, transcribir los
siguientes apartes:”

Donde contintia por relacionar aportes de dicha intervencion, citando entre otras premisas las siguientes,

“Paises como Colombia, catalogados como ‘megabiodivarsos' no pueden darse el lujo de anular una
de las ventajas comparativas més criticas en las relaciones internacionales y la economia del siglo
XXI: los recursos genéticos y la Diversidad biolbgica. En muchos casos esta ventaja es absoluta

% Sentencia C-519 del veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro
Neranjo Mesa, disponible en Sitio Weh httns:/iwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/{994/C-519-84.hfm, Revision
constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 “por medio de fa cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica’, hecho
en Rio de  Janeiro el 5 de  junio de 1992, disponibles respectivamente en
htto:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedocliey 0162 1984.html y
hitos:/fwww.funcionpublica.qov.co/evalaestornormativo/norma. php?i=37807.

cuando se trata de especies endémicas, es decir tinicas y no repetidas en luger alguno del Planeta

().

“Colombia es uno de os 13 paises del Planeta que concentran el 60 por ciento de la riqueza biolégica.
Ellos incluyen ademés Brasil, México, Pert, Australia, China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar,
Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais retine aproximadamente el 10 por ciento de fodas las
especies animales y vegetales del gloho, aunque representa menos del 1 por ciento de fa superficie
terréquea. Esta caracteristica ubica al pais en uno de los primeros lugares en diversidad de especies
por unidad de érea, y nimero total de especies.

“Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son endémicas, o que se considera una
riqueza sin igual, equivalente al 10% del fotal identificada (Bundestag, 1990). El pais cuenta, por
ejemplo, con el 15% de las especies de orquideas clasificadas mundialmente; con més de 2.000
plantas medicinales identificadas y con un nimero elevado de especies de frutos comerciales,
silvestres o apenas localmente cultivados, que son comestibles o que pueden llegar a ser utilizados
para el mejoramiento genético de especies cultivadas.

“En el pais se han clasificado 338
conocidas en el Planete; el 15% de las especies primates vivi 1.754 ey
y casi 3.000 vertebrados terrestres {...).”

pecies de iferos, lo que representa un 8% del total de las
de aves (18%);

3.2. AFECTACION DE LA FAUNA EN TERRITORIOS ALEDAROS A LAS VIAS COLOMBIANAS;
UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA QUE EXIGE DE LA FIRME ACTUACION
DEL ESTADO.

3.2.1. ATROPELLAMIENTO DE ANIMALES SILVESTRES EN LAS VIAS COLOMBIANAS, UNA
PROBLEMATICA QUE EXIGE LA ACTUAGION DEL ESTADO EN SU CONJUNTO Y EL
COMPROMISO REAL POR PARTE DEL LEGISLATIVO.

A través de oficio de respuesta ha radicado 20226050193221, de fecha 01 de junio de 2022, la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, dio respuesta a peticion formulada por la Unidad de Trabajo Legislativo de
la H. Senadora Laura Ester Fortich, en este sentido se dio respuesta al oficio relacionado con la
disponibilidad de registros de seguimiento al nimero de animales vertebrados que son objeto de
atropellamiento en las vias colombianas, el conocimiento institucional frente a las vias con mayor grado de
afectacién 2 la vida animal y las medidas adoptadas para disminuir estas cifras la institucion indicé que,

“No, actualmente se trabaja en el levantamiento de informacion de eventos de atropellamiento en
las carreferas nacionales, sin embargo, este corresponde a un ejercicio de caracter voluntario por

parte de los Concesionarios que se han querido sumer a la actividad, por lo cual los datos
recolectados no provienen de fodos los proyectos existentes, no presentan ningln carécter
sistémico ni se realizan con una metodologia de i in que permita establecer cifras
globales para el pais. En consecuencia de lo anterior, no se han generado anélisis respecto a las
vias a cargo de la agencia que presenten mayor afectacion sobre la vida animal, se destaca para
este punto, que esta informacion requiere un estudio especializado que ademés de necesitar una
base de dafos robusta requiere anélisis estadisticos que f i
correlacién con diferentes variables tales como; épocas del afio, coberturas aledafias, existencia
de corredores ecolégicos, ancho de la via, entre ofros. Finalmente, con respecto a las medidas
adoptadas para disminuir las cifras de afectacion no se cuenta con cifras base de atropellamiento
en el pals, sin embargo, se tienen avances en la implementacion de pasos de fauna en las
concesiones viales a cargo de la AN, asi con corte a 2021 se han desarrolfado un gproximado de
217 pasos de fauna (se incluyen en el célculo obras de drenaje adaptadas para el paso de fauna),
¥ se estima que en el marco del desarrollo de los proyectos actualmente contratados, se
construyan un total de 678 pasos de fauna, con lo cual se espera aportar a fa disminucion de
aventos de atropellamiento en las Asi mismo, la ANI seguiré trabajando
de manera articulada con entidades del sector y la academia para fortalecer el marco normativo
existente y desarrollar procesos educativos para los diferentes actores que intervienen en la
problemética.”

P bl Fand,

En este sentido, no existe informacion clara frente al nimero de afectaciones a la vida animal en las vias
colombianas, no obstante existen cifras aproximadas que han sido tomadas por instituciones de naturaleza
privada y publicadas por medios de comunicacion que permiten tener una vision de la magnitud del
problema, al respecto el Periédico El Tiempo, (2021), dio a conocer cifras publicadas por el ITM (Instituto
Tecnolégico Metropolitano) de acuerdo con les cuales el niimero de animales afectados a través de este
tipo de afropellamientos se calcula en millones de animales. Solo como marco de referencia se da a conocer
que “en una investigacion que liderd este profesor y realizada entre 2014 y 2019 en entre los municipios de
Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral y Rionegro, se determin un estimado
de 575.284 animales atropellados en esa zona de estudio”.

ElInstituto Humboldt,(2018) llamo la atencion desde ese momento frente a las dificultades que implica para
el conocimiento de la problemética en el caso de nuestro pals, no sin antes advertir que el nimero puede
ser muy alto, y relacionar que en el caso de los paises donde poseen el registro la cifra es alarmante, al
respecto coloca como cifra de ejemplificacion la de Brasil donde las cifras estiman que este nlimero seria
de alrededor de 475 millones de animales afectados al afio.

La inexistencia de cifras oficiales en el caso colombiano ya es punto de preocupacion, sumado a que el
andlisis frente al porcentaje de vias que cuentan con garantias siquiera aceptable en materia de desarrollo
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de infraestructura y otras medidas tendientes a garantizar el respeto por la vida animal es realmente bajo,
al respecto el mismo (Instituto Humboldt, 2018) indica que en Colombia se est4 iniciando a implementar
medidas en departamentos como Antioquia, Cundinamarca o Cesar, siendo insuficientes hasta este
momento los esfuerzos, teniendo de presente el amplio nimero de departamentos que posee nuestro pais.

Frente al mismo tema SEMANA RURAL, (2018) indico que

“Al aiio, en Estados Unidos, hay 253.000 accidentes de transito con animales implicados, segin
el Departamento Federal de Transporte y Administracion de Autopistas. De estos, el 90 por ciento
tiene que ver con atropellamiento de venados y se cree que el 50 por ciento de los accidentes
entre la fauna y los vehiculos pesados no son reportados. No se trata de un gato o un perro
cruzando una autopista, esta misma fuente reporta que alrededor del Parque Nacional Saguaro
(en el estado de Arizona) los carros atropellan 51.000 animales al afio, de los cuales 1.400 son
aves, 26.000 reptiles, 6.500 mamiferos y 17.000 anfibios. Esas cifras se traducen en la pérdida de
individuos que podrfan contribuir a la conservacién de sus especies. No importa que estén en
éreas protegidas, si hay vias cercanas o incluso en medio de la zona de reserva, los animales
corren el riesgo de chocarse contra una méquina de 1,75 toneladas a una velocidad promedio de
112 km/h.

En Latinoamérica el problema es igual de grave segtn los estudios, ademas de que se sabe que
hay un subregistro considerable. En Brasi, que tiene registros fiables desde 1999, se estima que
los casos de atropellamiento de fauna corresponden a 1.775 especies de aves y 623 de mamiferos.
Estamos hablando de la nacién con mayor biodiversidad en el mundo.

Colombia es segunda en el mismo ranking, pero los estudios locales aiin no alcanzan a
dimensionar la magnitud de este fenémeno en todo el territorio nacional. “En Brasil llevan més de
20 afios haciendo estudios en todas sus carreteras con todas las variables y estableciendo las
especies con més afropellamiento. En Colombia esa informacion todavia la estamos levantando®,
explica Juan Carlos Jaramillo, docente e investigador del Instituto Tecnol6gico Metropolitano de
Medellin, coordinador de la red colombiana de seguimiento de fauna atropellada (RECOSFA). La
aplicacion mévil que lleva el mismo nombre de la red es la que utilizan varios organismos oficiales
para hacer el registro de animales atropellados en vias. Es un primer esfuerzo por recopilar datos
y saber qué tanto esta afectando el atropellamiento a la conservacion de algunas especies.”

En este sentido, es clara la existencia de una problemética, que exige de la adopcion de medidas y politicas
plblicas que permitan superar este alto indice de afectacion a la garantia constitucional relacionado con el
goce de un ambiente sano; asi como de respeto frente a la fauna silvestre, especies en alto grado de
vulnerabilidad frente a circunstancias de atropellamiento en las vias del pais.

3.2.2. ANIMALES ATROPELLADOS, UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA.

El atropellamiento y afectaciones en general en el territorio nacional frente a fauna silvestre es un fendémeno
que ente la biodiversidad Colombiana, &l respecto son milltiples las noticias que
relecionan esta preocupante situacion, una de ellas es la que fue relacionada por RCN Radio, (2021),
relacionada con el alto indice de afectacion a Zariglieyas en las vias del pais, especie animal que se
encuentra dentro de los animales considerados en peligro de esto con razbn a una evidenciada

disminucion en su poblacion afio tras afio.

Anfinit

Situacion similar, aunque en menores proporciones de atropell ) se han p jo frente a otra
especie, en via de extincion; el figrillo lanudo, hecho que fue documentado por el Periédico EI Colombiano,
(2021); hechos que tal y como lo documenta el mismo documento, no son aislados, sino que corresponden
a uno entre miltiples casos que suceden a diario en las vias colombianas. Muestra de ello es una vez mas
el caso documentado por RCN Radio, (2022), en un hecho mas reciente donde se relacion6 la forma como
un PUMA perdi6 la vida, especie que de igual forma ha experimentado una fuerte disminucion en su
presencia en toda América latina, encontrandose de igual forma de peligro de extincion en el pais.

Este fenomeno, y el riesgo que implica esto para la biodiversidad colombiana, bien ha sido relacionado
por Semana Rural, (2018) indicé que “las especies atropelladas no son una plaga sino todo lo contrario,
cada pérdida de un ejemplar podria significar un paso més hacia la extincion local.”; en materia de cifras
de atropellamiento a estas especies indica que:

“Si bien no existe un monitoreo unificado y permanente para saber cuénta fauna se atropella en
Colombia, estudios recientes muestran los primeros procesos de investigacion en zonas
estratégicas para la conservacion de la fauna, como La Orinoquia, el Valle de Aburré y el valle del
rio Magdalena.

De acuerdo con la fundacién Panthera Colombia, a fauna silvestre atropellada en el valle del rio
Magdalena es de 45 individuos por kilémetro recorrido al afio. En el Casanare, segtin fa Fundacién
Cunaguaro, cinco 0sos meleros son atropellados semanalmente en la via que comunica Yopal con
Pors, un framo de 80 kildmetros de carretera. En el valle de Aburr, solo en fa ladera del suroriente,
se reportan 26 especies atropelladas de las 39 que habitan en este ecosistema. Los animales més
atropellados, si se combinan los datos recopilados en diferente regiones del pafs, son los 0sos
meleros (hormigueros), las zarigiieyas, los 0sos palmeros, especies de serpientes y sapos, el zorro
de monte, los armadillos y las aves.”

Finaliza este articulo por relacionar que la zarigiieya, el oso melero, el zorro de monte, las aves y los
reptiles son los animales més afectados por este fendmeno.

3.3. LA INFRAESTRUCTURA COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS DIFERENTES TRAMOS VIALES DEL PASS.

El desarrollo de infraestructura para la proteccion de la vida silvestre en el pais, seria una de las medidas
que contribuiria de manera significativa a colocar a Colombia a la vanguardia del mundo en materia de
proteccion a la vida animl. Las experiencias a nivel internacional son miltiples, asi como su desarrollo a
lo largo del mundo. Este tipo de estructuras son cominmente conocidas como pasos de faunas sobre 0 bajo
lavia, al respecto Escalona y Benitez (2021) define estos espacios como

“pequefios y estrechos corredores, se trata de estructuras fisicas fijias embebidas en un paisaje
dinamico. Con una vida Util de unos 70 afios, la localizacion y disefio de los pasos necesita
acomodarse a la cambiante dinamica de las condiciones del hébitat y las poblaciones animales en
el tiempo. Para que estas estructuras cumplan su funcion de conectores de habitat, las estrategias
de mitigacion deben confemplarse a distintas escalas, a escala local (adyacente a los pasos) y a
nivel de sitio y a una escala regional, viendo los impactos provenientes del desarrolio o
perturbacién” al respecto Escalona y Benitez, (2021) plantea algunas de les alternativas que
existen dependientes las necesidades propias de cada territorio asi,

Nombre de la estructura Descripcién

Alcantarillas Obras de drenaje como ductos, alcantarillas de caja o losa

Similares a alcantarillas de losa, pero de dimensiones mayores a estas

Paso Superior de Fauna® i o
y menoresa fas de un puente, con cercados de induccion y otras

(psg) >
adaptaciones para ¢l uso de fauna

Pigeiiin Obras para pasar encima de cuerpos de agua. Habitat pasa por debajo
dela carretera, con di >6 mdeancho

- La carretera queda suspendida sobre pilotes durante una seccién,

Viaducto 5 4
pasando el hibitat por debajo

fnel La carretera cruza por ¢l interior de un cerro, quedando conectado

<l habitat por arriba

Paso Inferior de Fauna™ (p1¥)  Cruce sobre carretera entera con la intencion de conectar el habitat

Paso Aéreo de Fauna (par) Puentes de soga u otro material sobre el dosel para especies arboricolas

Ejemplos de estructuras que funcionan como pasos de fauna: A) caja de losa, B) paso superior de
fauna, C) viaducto, D) paso inferior de fauna, E) puente. *

Con respecto a este tipo de estructuras en igual sentidos se han planteado otras definiciones que de
igual forma contribuyen a la interpretacion de lo que se plantea con la iniciativa legislativa, al respecto
Animal - La Revista, (2017) defini6 este tipo de estructuras como “estructuras artificiales que permiten a
los les cruzar b g fas por las obras civiles. Pueden ser tineles, puentes elevados,
tendidos de cable, escalerillas, e incluso en algunas obras como embalses se pueden disefiar escaleras
para peces”; informacion proporcionada con fundamento en declaraciones dadas por Jose Fernando
Navarro, bidlogo e investigador asociado al grupo media ambiente y sociedad de la universidad de
Antioquia.

A continuacién algunos ejemplos de viaductos y otras formas de infraestructura que contribuyen a la
preservacion de la vida animal en diferentes vias a nivel nacional e internacional.
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OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

de la politica publica de proteccion a lafauna silvestre
en las vias terrestres del pais como medida tendiente
a garantizar el respeto por el desarrolio adecuado de
los animales no domesticados que ven alterado su
entorno con razon a la habilitacion de espacios para
lacirculacion de vehiculos automéviles; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal,
se crea el registro Nacional de animales atropellados
en vias colombianas, se fortalece el régimen de
responsabilidades de los concesionarios de vias
nacionales y se dictan ofras disposiciones.

aprobaci6n del proyscto de ley y
su posterior sancion como ley de
la Reptiblica.

Colombia - Meta™.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

“Por la cual se establecen lineamientos para la
formulacion de la politica pablica de proteccion a la
fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se
bl fisposicione: i con la

ion de infr para la preservacion

de la vida animal, se crea el registro Nacional de
animales atropellados en vias colombianas, se
fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan otras
disposiciones” “Ley de i vial para la

proteccion de la vida animal”

Se enuncia el proyecto de ley
realizando  una  descripcion
general del contenido de este, sus
efectos, asi como su marco de
aplicabilidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica
Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento a
todas las autoridades publicas y concesionarios que
intervienen en el proceso de formulacion,
construccion o mantenimiento de las vias en el pais;
y las compromete en la proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

Se establece el marco de
aplicabilidad de la norma, dando
claridad frente a las principales
instituciones  que se veran
comprometidas en el
cumplimiento de la norma, asi
coma en la expedicion de la
politica plblica prevista por la
norma.

Se establece las metas que se

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por

objeto establecer los i )s para la pretende alcanzar con la eventual
ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Se establece of mandato de la
_ _ A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS creacion de una politica publica
T de- con-17 Dara-el-cruce-sequro-de-animales- que aborde la temética de

TERRESTRES DEL PAIS. Mediante los lineamientos
generales establecidos en la presente Ley, el Estado
colombiano establecera la politica piblica de proteccion
ala fauna silvestre en las vias terrestres del pais como
medida tendiente & garantizar el respeto por el

pensada-para-el-bienestar-de-todos-0 silvestres/

7 Imagen tomada de Cormacarena, El Meta ahora cuenta 8 Imagen tomada de portal “Animal - La revista, pasos de
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silvestres, 22 de junio de 2021, disponible en Sitio Web de abril de 2017, disponible en Sitio Web
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sequros/# YtSTkXaZPrd

profeccion de la fauna silvestre
que se ve expuesta con razén al
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

desarrollo adecuado de la fauna silvestre que ve
alterado su entorno con razén a la habilitacion de
espacios para la circulacion de vehiculos auls

paso de obras de infraestructura
vial en el territorio nacional.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS
VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

En la formulacion de la politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais, debera
tener en cuenta como minimo los siguientes
lineamientos.

I Seestableceran medidas tendientes a garantizar la
mitigacion de los efectos de:

i.  Restricciones de movimiento a los animales
que pudiesen originarse tras la habilitacion de
espacios para el transito de vehiculos
automotores.

ii.  Efiminacion del hébitat o fuentes hidricas
ocasionadas por el cruce de un trazo vial en el
pais.

Se incorporan linsamientos para
la formulacion de la politica
plblica referida en el articulo
tercero de la misma norma.

Lineamientos  generales que
deberan ser desarrollados via
reglamentaria desde el gobiemo
nacional y que deberia dejar
como resuliados un avance
significativo en la implementacion
de herramientas que permita
mitigar los efectos negativos
sobre la vida de la fauna silvestre,
del paso de infraestructura vial en
los diferentes territorios a lo largo
y ancho del pals.

11X

significativo indice de afectacion sobre la vida
de animales silvestres.

Se incorporaré un sistema de seguimiento a las
medidas adoptadas en la politica piblica, asi como
en esta ley, fendiente a determinar los efectos de
las mismas y los ajustes razonables que resulten
necesarios para mejorar los impectos de las
mismas sobre la proteccion de la vida animal
silvestre.

Se dispondrén obligaciones especificas y
razonables sobre cada uno de los actores
responsables del mantenimiento de los diferentes
tramos viales del pais; relacionadas con la
proteccion de la vida animal.

La Politica Plblica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais deberd ser
revisaday actualizada en un tiempo no mayor alos
cuatro afios; en todos los casos la actualizacion
podré hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5.

INFRAESTRUCTURA PARA LA
Se incorpora un mandato de

PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia
Nacional de Infraestructura, INVIAS, las autoridades
ambientales y demés instituciones que intervienen en el
proceso de contratacion de obras de infraestructura vial
en el pais garantizarén la existencia de lineamientos
técnicos y compromisos por parte de los concesionarios
viales, relacionados con el establecimiento de medidas
de proteccion a vida de la fauna silvestre, proceso que
podra incluir entre ofras la construccién de senderos

iii. ~ Deterioro de la calidad del habitat por cambios
micro ambientales, contaminacion, ruido, luz
artificial o similares, ocasionados por el trénsito
de vehiculos automotores.

iv.  Afraccién de animales con razon a la creacion
de habitats o corredores artificiales que
aumentan la probabilidad de atropellamiento.

v.  Cualquier otra consecuencia del libre transito
de vehiculos por espacios donde se registre un

realizar avances en materia de la
adecuacion de la infraestructura
vial del Estado de tal forma que
responda al deber de proteccion
de lafauna silvestre en el territorio
nacional.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

PR ECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La
presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contraries.

elsvados, tineles, elevacion de vias u obras similares
destinadas a la proteccion de la vida animal, asi como
punfos de atencion a animales victimas de
atropellamiento, en el tramo vial objeto de concesion.

Establece la vigencia inmediata
de la norma, con las respectiva
derogatoria taxativa y general de
algunas normas.

Parégrafo. En todos los casos el mantenimiento de la
infraestructura vial para la proteccion de la vida animal
estara a cargo de los concesionarios de la via donde se
encuentre ubicada dicha obra.

5. IMPACTO FISCAL.

Parégrafo transitorio. Los concesionarios que en la o - ) . ) )
aclualidad  estén  desarollando  proyectos  de Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel

infraestuchire:vialdeberd ssamirel mantonimientn: de hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
las obras que el Estado realice con el fin de garantizar la con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio que,

preservacion de la vida Animal, o en desarrollo de la
politica pblica de proteccion a la fauna silvestre en fas
vias terrestres del pais.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las fir publicas, la bilidad bmica y la

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES
AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el
Ministerio de Transporte, adelantarén acciones dirigidas
al establecimiento y puesta en funcionamiento del
Registro Nacional de Animales Afectados por
atropellamiento en el Pais, el cual tendra por objetivo
determinar el grado de afectacion a la vida animal en las
vias del territorio nacional.

Las cifras obtenidas con este registro serviran de insumo
para la determinacion de estrategias diferenciales frente
alas vias con mayor afectacion a la vida animal, asi como
para la evaluacion de impacto de las medidas adoptadas
en los diferentes tramos viales del pais.

Se establece la creacion de un
registro nacional de animales
afectados por atropellamiento.

aplicacién efectiva de las leyes. Esto (ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la polftica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI
mandato de adecuacion entre fa justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
, cuyo cumplimiento recaiga en el

; Inpiclati

aprobacion de las iniciati g
Congreso.

firdh ‘,

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituirfa una carga irazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normative, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes pablicos y el principio democrético.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de fa polftica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efsctuado un
anélisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio ef deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del trémite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso fa responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
o6rgano legislativo la inviabilidad fi de la propuesta que se estudia.

De allf que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
¥ que en caso de resulfar infructuoso ese empeiio, ello no constituye razén suficiente para tener
por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante aclarar que, para el cumplimiento de los postulados planteados por este proyecto
de ley, en su gran mayoria no requeriria de nuevas disposiciones presupuestales en cuanto no se exige de
modificaciones institucionales o de esfuerzos presupuestales, salvo los costos de financiacion de los costos
de inscripcién de personas con discapacidad, que corresponden a de derechos fund les de
personas con discapacidad, que bien podrian ser asumidos por el Estado sin impactar de manera
significativa los costos de operacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

La constitucion ecoldgica del 91 incorpord al ordenamiento juridico colombiano las bases solidas de la
estructuracion de un robusto mandato de proteccién frente a la fauna de nuestro pais; mandaio que ha
guiade en maltiples oportunidades al Congreso de la Repblica, quien a lo largo de la vigencia de nuestro
Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho ha contribuido de manera significativa al desarrollo
del mandato constitucional y la materializacion del mismo en acciones con capacided de impactar
positivamente sobre la vida de la fauna silvestre.

Esfuerzo valioso, que puede ser complementado a través del fortalecimiento de este desarrollo con nusvas
medidas, que respondan al déficit de proteccion a especies animales, para el caso de inferés de esta
i legislativa de ilvestres, principales afectadas con probl asociadas a fenomenos
de atropellamientos y otras formas de afectacion en las vias colombianas; propuesta de actuacion que parte
del reconocimiento de la necesidad de avanzar en el desarrollo industrial del pais, sin sacrificar con ello la

riqueza en fauna con la que ha contado nuestro pais.

Para ello se plantea la incorporacion de una politica piblica en materia de proteccion a estas especies en
las vias colombianas, complementadas con ofras acciones a nuestro ordenamiento juridico. Medidas que
estan llamadas a contribuir en la labor de hacer de Colombia un referente en materia de proteccion a su
fauna silvestre, siendo necesario como primer paso para avanzar en este objetivo la incorporacion al
ordenamiento juridico vigente; labor que solo seré posible con la voluntad politica de esta corporacion.

Estamos seguros de que esta corporacion, entendera la responsabilidad histérica que le asiste, relacionada
con avanzar de manera significativa en la proteccion real de la vida animal en las vias colombianas.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.152/22 Senado "POR LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A
LA FAUNA SILVESTRE EN LAS ViAS TERRESTRES DEL PAiS; SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
ANIMALES ATROPELLADOS EN VIAS COLOMBIANAS, SE FORTALECE EL REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES DE LOS CONCESIONARIOS DE VIAS NACIONALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,
LORENA RIOS CUELLAR, PALOMA VALENCIA LASERNA, NADIA BLEL SCAFF, ALEJANDRO
VEGA PEREZ, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDANO; y los Honorables Representantes CESAR CRISTIAN GOMEZ
CASTRO, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, CLAUDIA PEREZ GONZALEZ, SILVIO
CARRASQUILLA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ y otras firmas ilegibles. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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