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SECRETARIA GENERAL

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA CAMARA, AL PROYECTO DE LEY No. 009 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA
PRODUCTIVA DE GANADO LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA"

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer instrumentos para la
trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una produccion libre de
deforestacion, a partir de la integracién gradual de los sistemas de trazabilidad animal
con que cuenta el Sector de Agricuitura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y
Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarollo
Sostenible, el Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la

propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénense dos parégrafos al arficulo 4° de la Ley 1659 de 2013, del
siguiente tenor:

“PARAGRAFO 1. EI Sistema Nacional de Identificacién e Informacion de Ganado
Bovino (SINIGAN). el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad
Animal (SNIITA), el Sistema de Informacién para Guias de Movilizacién de Animales —
SIGMA y los demds sistemas de informacién con que cuenta el Sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, paricularmente aquellos que contienen informacion de nterés de
la cadena de produccién asociada al ganado bovino, tendrdn entre sus objetivos
servir como instrumentos para la lucha confra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional y en particular el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, deberd reglamentar lo pertinente para ajustar y/o modificar los
procedimientos que permitan recolectar la informacién de estos sistemas, con el fin
de asegurar que la informacién recolectada sea Util para identificar los semovientes
que estdn ubicados en zonas deforestadas y garantizard la inferoperabilidad entre
estos sistemas y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional
de Areas Deforestadas.

Con tal propdsito, su informacién serd de acceso libre, abierto y transparente para
las entidades administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competen
legales en materia de lucha conira la deforestacién. Igualmente, se garantizard la
publicidad de la informacién a la sociedad, sin perjuicio de los principios y derechos
constitucionales.”

ARTICULO 3°. Sist de Infor 6n en predial. El Catastro Multipropésito, el
Sistema Nacional Catastral, el Sistema Cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la

propiedad inmueble tendrdn, dentro de sus objetivos, suministror informacién que permita
avanzar en la lucha contra la deforestacion. El Gobierno Nacional Y en particular las
entidades publicas administradoras de estos sistemas garantizardn la interoperabilidad
gntre 'esfos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, de manera prioritaria en las
dreas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como
Nucleos de Alta Deforestacién - NAD y las dreas incluidas en el Registro Nacional dé Zonas
E?eforesrodcs (art. 31 de la Ley 2169 de 2021) entre tanto esta interoperabilidad de los
sistemas esté garantizada, las entidades publicas tendran la obligacion de disefiar
profocolos para compartir e intercambiar la informacion de manera dgil, funcional y
oportuna.

La'Agencia I\{ccioncl de Tierras deberd proceder de manera prioritaria a la apertura de
folios de matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios
de la Nacién, de conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de
respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta
Deforestacién definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en
gl Sisjema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM vy las dreas
incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas con este propésito debera
concurrir ademds Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De igual manera la Agencia Nacional de Tierras deberd priorizar e inicio e impulso de los
procgsos agrarios que comespondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados en
los NUcleos de Alta  Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por
el IDEAMy las dreas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas.

ARTICULO 4°, Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara asf:

"ARTICULO 5. Comisién Naci I del Sists N I de Inf Identificacién
y Trazabilidad Animal. Créase la Comisién Nacional del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal, la cual tendrd funciones de
cardcter consultivo del Gobierno Nacional y estard conformada por los siguientes
miembros con voz y voto,

El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado, quien la presidird.

. ElMinisfro de Am  nfe y Desarrolio Sostenible o su delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

Ei Ministro de Transportfe o su delegado.

El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacién {DNP), o su
delegado,
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7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. ElDirector General de la Policia Nacional o su delegado.

9. Dos (2) representantes del sector ganadero debidamente acreditados.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas de nivel
nacional.

La eleccién de los representantes del numeral 9 y 10 serd reglamentada por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podrd invitar a la
Comisién, con voz y sin a representantes de los gremios, de la academia, de la
industria y otras instituciones de cardcter pUblico o privado, segin los temas a fratar
y del subsector involucrado. Igualmente, la Comision podrd recomendarle al
Ministerio a quién se debe invitar dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2°. La Comisidn se reunird ordinariamente al menos dos (2) veces ol afio
sin perjuicio de que cuandc las circunstancias lo requieran, se pueda reunir
extraordinariamente. La Secretaria Técnica, serd ejercida por la dependencia que
delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

ARTICULO 5°. Consejo Nacional de Lucha contra  Deforestacién. Addptese con caracter
permanente el articulo 9° de la Ley 1955 de 2019, el cual quedard asi:

“ARTICULO 9°. COORDINAQIéN INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA
CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros crimenes ambientales asociados
que se constituyen en motores de deforestacion, afectando los recursos naturales y
el medio ambiente colombiano (CONALDEF) para la defensa del agua y la
biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien
lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Minisiro de Salud y Proteccién Social, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM], el Procurador
General de la Nacién y el Fiscal General de la Nacién, encaminado a concretar
acciones para defener la deforestacién y coordinar la implementacién de
estrategias de rehabilitacion, recuperacién y restauracion ecoldgica. Deberd
participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas fronterizas
o que involucren exfranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas y Energia,
cuando los asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de  objetivo el Consejo ejercerd las siguientes funciones:

1. Propecner la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la
deforestacién y otros delitos ambientales asociados, asf como definir y coordinar
las medidas interinstitucionales para su control.

N

. Arficular junto con los institutos de investigacidn cientifica que integran el SINA, la
formulacién y ejecucién de nuevas estrategias y acciones de rehabilitacién,
recuperacion y restauracién ecolégica.

Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias

para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno Nacional la

expedicién de las que fueren de competencia de este.

Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales

asociados.

. Mantener confactos con gobiemos o entidades extranjeras en asunfos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la
accién con la de ofros Estados y de obtener la asistencia que fuere dei caso.

&. Las demds relacionadas con su objetivo.

@

i
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El Consejo contard con dos (2) coordinaciones que constituirdn instancias técnicas
de articulacién y e uacién para el estudio y sugerencia de acciones y politicas
que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacién de Monitoreo y Andiisis de la Informacién para efectos de
analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones de control y prevencién de la
deforestacién y otros crimenes ambientales asociados, estard infegrada por
delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro de
Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambie tales (IDEAM) y del Fiscal General de la Nacién.

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas, planes,
acciones y politicas de intervencién integral en los territorios, estard conformada
por delegados del Ministro de Ambiente y Desarollo Sostenible, de Defensa
Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agncultura y Desarrolio Rural, de Salud, de
Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de ia
Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como del Director de la
Corporacién Auténoma Regional -o su delegado- de la respectiva jurisdiccion y
Parques Nacionales Naturales, -o su delegado- en su calidad de autoridades
ambientales.

PARAGRAFO 1° Las acciones que se implementen en los feritorios serdn
desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y serdn lideradas,
segun corresponda por las diferentes carteras ministeriales conforme a su misién legal
y constitucional, y sus competencias, en coordinacién con las autoridades
ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes. Asf mismo, el CONALDEF
adelantard mesas de frabajo de cardcter regional, con la participacién de las

comunidades locales. Las condiciones para la participacién comunitaria serdn
objeto de reglamentacién por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

PARAGRAFO 2. El Estado colombiano seguird estableciendo y ejecutando politicas
publicas en el temitorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones
de intervencién integral con enfoque social, ambiental y econémico para defener
la deforestacién, y bajo los principios de justicia ambiental, inclusién y construccién
de la paz."

ARTICULO 4°. Modiifiquese el articulo 6° de la Ley 1659 de 2013, el cual quedard asi:

“ARTICULO 6°. Son funciones de la Comisién Nacional del Sistema Nacional de
Informacién, Identificacién y Trazabilidad A~ |, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacién que se utilizardn para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacién de la presente ley. los cuales serdn
expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a fravés de actos
administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para la implementacién y
funcionamiento de los diferentes sistemas.

4. Disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan de accién para la
integracion e interoperabilidad de los sistemas de informacién ordenada por la
presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion de
carne tiene en la deforestacién y disefiar las medidas que sean necesarias para
prevenir y coregir esta situacion.

6. Actudlizar periédicamente la informacion sobre las practicas de uso en los suelos,
dreas libres y en uso en donde se encuenire relacién enfre ganaderia y
deforestacion, y establecer la interoperabilidad con el sistema de informacién
ambiental oficial referente a la deforestacién, como es el Sistema de Monitoreo
de Bosques del IDEAM, de forma que la informacidn sea de acceso publico.

7 Establecer estrategias de promocién, capacitacién, oferta institucional y
herramientas financieras para los pequerios y medianos productores de carne.

8. Presentarinformes sobre los avances tecnoldgicos implementados en las distintas
regiones y el impacto de dichas medidas en la cadena productiva de ganado
como parte del sistema de trazabilidad.

. Aprobar su reglamento interno.

10. Generar un profocolo con respecto a los datos, informac  y las estadisticas en
los movimientos seg” los diferenfes usuarics del sistema y segin los
requerimientos en cada nivel de la cadena.

11. Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del
Sistema.”

ARTICULO 7°. A dos Cero Defor én de la cad productiva de carne y leche. El
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, promoveran y fomentardn los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena
productiva de came y otros productos asociados a la ganaderia. Dichos acuerdos
vinculardn a los actores publicos y privados relacionados con estas cadenas productivas
y buscardn garantizar, a partir del sistema de trazabiidad, la producciéon y
comercializacién de productos libres de deforestacion, con el compromiso de todos los
eslabones de la cadena, garantizando asistencia técnica y comercial con enfoque
diferencial para pequefios, medianos y grandes productores.

En los préximos seis {6) meses a partir de la sancién de la presente ley, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera disefiar e implementar programas de fortalecimiento
de los proveedores y productores y de informacién a los consumidores que hacen parte
de la cadena, para garantizar productos libres de deforestacion.

ARTICULO 8°. Certificado y sello “Carne bovina libre de deforestacién”. Créase el
Certificado y sello “Carne bovina liore de deforestacion”, el cual seré expedido por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a partir de la informacién brindada por la
interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacién como los Sistemas de
Trazabilidod Animal con que cuenta el Sector de Agncultura y Desarrollo Rural, el Sistema
de Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la
propiedad inmueble, asi como la informacion reportada por la Comisién Nacional del
istema Nacional de Informacién, Identificacién y Trazabilidad Animail.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA previa consulta de la Comisién Nacional del Sistema Nacional de
Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal, determinardn las condiciones y
requisitos necesarios para que los productores de ganado, propietarios de predios de
produccién primaria, y comercializadores de ganado que tengan relaciones comerciales
con centrales de sacrificio animal o plantas de beneficio animal y plantas de
transformacién y desposte, para efectos de sacrificio y faenado de animales tipo bovinos,
se acrediten como productores de carne “libre de deforestacion". En todo caso la
expedicién del certificado se harda a titulo gratuito.

Pardgrafo 1°. Los comercializadores de carne en establecimientos de expendio y/o
almacenamiento de carne y productos cérnicos comestibles, proveniente de empresas
certificadas, podrdn usar y anunciar en sus establecimientos y empaques un sello que
indigue que el producto es “libre de deferestacion”.
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Pardgrafo 2°. En un plazo no mayor a seis (6} meses, el Ministetio de Agricultura
reglamentard las condiciones en que debe darse cumplimiento a lo establecido en el
articulo anterior.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Ndcl Acti de Deforestacién. El Instituto
Colombiano Agropecuario {ICA) podrd constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad
ganadera en aquellas dreas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Aclivos de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono administrado por el IDEAM.

La constitucién de estas dreas facultard a las autoridades administrativas, de policia y
enfidades teritoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales
como delimitacion y caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios,
instalacién de Dispositivos de Identificacién Nacional (DIN) individuales en los semovientes
bovinos, movilizacién, registro y control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en
marcha de estas medidas serd planeado de manera intersectorial en la instancia de
coordinacién definida en los articulos 4° y 6° de la presente ley.

o

ARTICULO 10°. Debida diligenciay b Gcticas del sector p tivo. Las plantas de
beneficio de autoconsumo, las plcnfas de beneficio ncmonal las plantas de
transformacién y desposte, los exportadores de ganado en pie o cualquier otro centro
encargado de la conversién del ganado, deberdn en un plazo méximo de dos (2) afos,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, poner en marcha politicas
de debida diigencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de
deforestacion. Con el fin de acreditar el cumplimiento de esta obligacién legal, deberdn
custodiar y poner a disposicién de las autoridades administrativas la informacion que dé
cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizaré el acceso a dicha
informacién a las comunidades locales, en el marco del Acuerdo de Escazy y de
normatividad intema vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales, el
Gobiemo formulard un plan, con enfoque territorial, participativo  diferencial, a fin de
que las mismas adopten programas de buenas practicas que garanticen proveedurias
liores de deforestacion, que podrd superar el plazo antes referido.

Pardgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario {ICA) expedird, dentro de los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, los términos de referencia para la elaboraciéon de
politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de
deforestacién. Las plantas y centros a que se refiere el presente articulo, dentro de los seis
{6 meses posteriores a la publicacién de estos términos de referencia, presentaran
anualmente al ICA las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.

ARTICULO 11°. Debida dilig en el ofor to de créditos. Las instituciones
financieras que tengan lineas de crédito agropecuario destinadas a proyectos
relacionados con el ganado bovino, deberdn poner en marcha politicas diferenciales de
debida diligencia que incorporen el andlisis de cumplimento de la normatividad relativa
a la deforestacién, con especial énfasis en aquellas zonas que sean identificadas como
NUcleos Activos de Deforestacion. La Comisidn Nacional de Crédito Agropecuaria podra
sefialar disposiciones complementarias en la materia con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicién de las
autoridades administrativas la informacién que dé cuenta de estas politicas.

Pardgrafo. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario expedird, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, los términos de referencia para la
elaboracién de politicas de debida diligencia que generen el otorgamiento de crédito a
proyectos libres de deforestacion,

por parte de las institucio

El cumplimiento de las politicas de debida dil
bajo la inspeccién, vigilancia y

financieras a que se refiere el presente articulo
control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 12°. Financiacién de los Sistemas de Informacion. Autorizase al Gobierno
Nacional, en cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Publico, para establecer dentro de los seis {6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, las rutas de financiacion
necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacién a que se
refiere la presente ley.

ARTICULO 13°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de Informacién.
informacién generada a partir de la interoperabilidad ordenada por la presente ley,
permitird a las autoridades poner en marcha de manera integral y diferencial, las
acciones y estrategias encaminadas @ luchar contra la deforestacion, sin perjuicio,
cuando corresponda del uso de la accién penal, la accién policiva y las acciones
sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asi mismo permitird a las entidades reguladas por los articulos 9° y 10° de la presente ley,
implementar los politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir la
deforestacion.

ARTICULO 14°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién (D P) en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, realizard evaluaciones periédicas sobre la implementacién de las

disposiciones formuladas en la presente ley. En consecuencia, deberd rendir un informe
anual a las Comisiones Quintas del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE OCTAV \\c

btandg

ULIA M NDA LONDORNO A (EON
Coordinadora Ponente Porente

@/BEATRIZ GONZALEZ CORREA L RLENY RINCON TRUJILLO
Ponente

Ponente

Van £

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., julio 31 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 25 de julio de 2023, fue aprobado en Segundo Debate,
con modificaciones, el Proyecto de Ley No. 009 de 2022 Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL
SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO
LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglameniario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 183 de la Ley 5° de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 074 de julio 25 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Pleqaria Ordinaria del 20 de julio de 2023, correspondiente al
ActaNo. 073.

\
\

JAIME LU UTURE PENALOZA
Se * General
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO A
SEGUNDA PONENCIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las defensorias de familia y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8—62

Bogota D.C. Cundinamarca.

Radicado: 2-2023-044404
Bogota D.C., 22 de agosto de 2023 16:35

Radicado entrada
No. Expediente 37289/2023/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
279 de 2022—Camara “Por medio del cual se fortalecen las defensorias de familia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En atencién a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por las Honorables
Representantes a la Camara, Jennifer Pedraza y Alexandra Vasquez, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', de manera atenta se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al proyecto de ley
del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto el fortalecimiento institucional
de las defensorias de familia y mejorar las condiciones laborales de las y los defensores de
familia.

Para el efecto, la iniciativa establece dentro de sus propuestas las siguientes: (i) cada
defensoria de familia debera contar con un defensor o defensora de familia; el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar—ICBF dispondra de equipos de apoyo con profesionales
en las diferentes areas del conocimiento como antropélogos y traductores, entre otras
disciplinas; y, cada defensoria de familia contara con el apoyo de un auxiliar juridico ad-
honorem; (ii) el defensor de familia tendra una asignacion salarial correspondiente al grado
mas alto del nivel profesional de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; (iii) el Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario basico para los Defensores de Familia; (iv) crea la Direccion de Defensorias de
Familia dentro de la estructura general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

*Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

Respecto de la propuesta que detalla el minimo de funcionarios que deben hacer parte del
equipo interdisciplinario de una defensoria de familia y su equipo de apoyo, es preciso sefalar
que en la actualidad el ICBF cuenta con 215 centros zonales a nivel nacional?, asi como con
el personal que hace parte del equipo multidisciplinario y de apoyo minimo al que se refiere el
proyecto, por lo tanto, se entenderia que no se requiere de recursos adicionales, pues con el
personal actual se cumpliria con dicho requerimiento.

En cuanto a la asignacion salarial para los defensores de familia equivalente al grado mas alto
del nivel profesional de la planta del ICBF, es preciso sefialar que actualmente los defensores
de familia tienen una asignacion salarial correspondiente al grado 17 del nivel profesional de
los salarios de la Rama Ejecutiva, de manera que de ser aprobado este proyecto, sus
asignaciones salariales serian iguales a las del grado 24 del nivel profesional, produciendo un
costo adicional estimado superior a los $112 mil millones anuales (vigencia 2023), asi

ASIGNACION
BASICA
MENSUAL

10.177.460 | $ 292.089.487.266
| 6.248.610 [ $ 179.332.887.678
$112.756.599.588

TOTAL ANUAL

DENOMINACION DE CARGOS | CODIGO

Defensor de Familia Propuesta | 2125 24 1417
[ 1417

Defensor de Familia Actual | 2125 [ 17
Recursos Adicionales

Por otra parte, frente al impacto fiscal de establecer una prima especial para los defensores
de familia no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, tomando como ejemplo otras
entidades a las que le aplica dicho emolumento, a modo de referencia el efecto podria ser el
que se indica en la tabla; no obstante, es el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
el que puede estimar con precision el impacto de la medida legislativa en toda la administracion
nacional:

PRIMA ESPECIAL
ART 14 LEY 4a

DENOMINACION DE CARGOS

ICBF Defensores de Familia 1417 $ 103.834.517.904
REGISTRADURIA: Registrador Nacional -
registradores delegados departamentales y 220 $ 7.015.744.352

distrito capital y niveles directivos y asesor
*PROCURADURIA: Procuradores Judiciales
1 317 $
Recursos Adicionales $122.840.778.180
Nota: para los cargos de registradores y procuradores, se toma la diferencia entre la prima especial con el 30% vigente
actualmente y el 60% como limite superior establecido en este Proyecto de ley

11.990.515.924

*Para los procuradores Judiciales Il el efecto seria neutro, ya que, si sube la prima especial referida, baja la bonificacion por
compensacion

# Informacién obtenida de la pégina web del ICBF y corroborada telefdnicamente

Respecto a la creacién de una Direccién de Defensorias de Familia dentro de la estructura
general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, este Ministerio indagd con dicha
entidad la estructura de una direccion misional obteniendo que el equipo basico seria de siete
personas, ademas de los defensores de familia que tendria a cargo dicha Direccién. Asi las
cosas, los costos adicionales que generaria esta propuesta seria el siguiente:

DENOMINACION DE e |"SBAszca | ToraL amuaL
MENSUAL

Director Técnico 1 $ 13.438.920 $ 1.173.148.318
Subdirector Técnico 2 $ 11.057.420 $ 1.668.387.256
Profesional Especializado| 2028 21 1 $ 8.305.110 $ 386.943.953
Profesional Especializado| 2028 17 1 $ 6.248.610 $ 2.232.943.594
Profesional Especializado| 2028 16 1 $ 5.940.750 * 205.496.893
Auxiliar Administrativo 4044 15 1 $ 2.010.900 $ 49.633.547

Recursos Adicionales $ 5.716.553.562

Visto el impacto fiscal que generan las propuestas analizadas, es necesario resaltar la
necesidad de que durante el tramite legislativo de esta iniciativa los autores y ponentes den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que
todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Por ultimo, se debe resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion Politica en concordancia con el articulo 150-19 e) de la misma Carta, todo
proyecto de ley que pretenda legislar sobre el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos es iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, y en caso de que cursen en el Congreso
de la Republica proyectos de ley con dicho fin, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, deberan contar con el aval del Ejecutivo, a través
de la Cartera respectiva, de lo contrario correran el riesgo de ser inconstitucionales.

* Sentencia C- 028 de 2021, Corte Constitucional

De manera que, en caso de que se insista en el trdmite legislativo del proyecto de ley bajo
estudio sin el aval del Ejecutivo, representado en este Ministerio en materia presupuestal y
fiscal*, podria incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del

asunto y manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA.
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OAJ

C.C.Dr. Jaime Luis Lacouture Penaloza — Secretario General de la Camara de Representantes

Aprobé:German Andrés Rubio Castiblanco
Revis6:Oscar Januario Bocanegra Ramirez

4 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 420
DE 2023 CAMARA, 150 DE 2022 SENADO,

por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean los

concursos independientes que sean incluyentes para las personas en situacion de discapacidad, se establece

la gratuidad de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones” o “Ley de
concursos independientes que sean incluyentes para personas en situacion de discapacidad.

2. Despacho del Viceministro General

1.1. Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2-2023-039977

Bogotd D.C.,

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 34004/2023/OFI|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No. 420 de

2023 Camara, No. 150 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso

y ascenso en la carrera admlmstrauva, se crean los concursos independientes que sean

para las p de se la de la

mscr:pcmn para este segmento poblacmnal y se dictan otras d:spos:cmnes” o "Iey de
que sean para de

Respetada Presidenta:

En atencion a la solicitud de concepto técnico presentada por el Dr. Ricardo Alfonso Albornoz Barreto,
secretario general de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
y, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto aprobado en segundo debate del
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar "e/ régimen de
acceso y ascenso en los concursos de carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas para la
provision de puestos de trabajo para personas en situacion de discapacidad, se crean los concursos
independientes que sean incluyentes, se dispone la gratuidad en la inscripcion a estos concursos, asi

Bogota D.C., 1 de agosto de 2023 16:37

Continuacion oficio

concursos abiertos, sean solventados a través de un concurso de méritos independiente, incluyente y
exclusivo para personas con discapacidad, quienes estaran exentas del pago de tasas por concepto de
examenes para determinacion de la idoneidad personal. Adicionalmente, establece que las entidades
publicas deberan realizar alianzas interinstitucionales publico-privadas, con el fin de promover de
manera permanente la formacién y el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las personas
con discapacidad para garantizar igualdad de oportunidades en el mercado laboral. Para el cumplimiento
de ambas propuestas, se autoriza la apropiacién presupuestal necesaria en el marco del Presupuesto
General de la Nacién y del Marco Fiscal de Mediano Plazo para garantizar la celebracion de las
convocatorias.

Respecto de la exoneracién en el pago de los derechos de participacién del que serian beneficiarias las
personas en situacién de discapacidad, dicha propuesta implicaria afectar la fuente de ingresos propios
de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CMSC) proveniente de la venta de estos derechos en las
convocatorias, o pines, que en dado caso, seria necesario cubrir con otras fuentes de financiacion,
como, por ejemplo, aportes desde el Presupuesto General de la Nacién, en aras de preservar su
sostenibilidad financiera y el cumplimiento de sus objetivos misionales, en especial lograr la cobertura
de los concursos a realizar.

Adicionalmente, el inciso 2 del articulo 7 de la iniciativa que sefiala "E/ Gobierno Nacional propendera
por la extension universal de este beneficio a la totalidad de convocatorias que realice la Comision
Nacional del Servicio Civil”, no es claro si lo pretendido con la extensién universal del beneficio es
referente a todos los concursos donde participe poblacién en condicion de discapacidad, o a la totalidad
de convocatorias que realice la CNSC, independientemente de la condicion de la poblacion aspirante, lo
que podria comprometer alin méas los recursos del Presupuesto General de la Nacion en detrimento de
la sostenibilidad financiera de dicha Comisién.

De otro lado, la propuesta de realizacién de alianzas interinstitucionales publico - privadas, por parte
de las entidades publicas, podria implicar eventualmente modificaciones a la planta de personal y
estructura organizacional, lo que estaria sujeto a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2276 de 20222,
que consagra que cualquier modificacién a las plantas de personal requerird la aprobacidon del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta
Cartera.

Adicionalmente, dicha propuesta, tal como estd redactada, aplica a las entidades territoriales, lo que
podria resultar inconstitucional dado que al imponer su cumplimiento podria atentar contra la autonomia
de la cual gozan a la luz del articulo 287 de la Constitucién Politica, que establece “"Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”, especialmente para gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias
que les correspondan y administrar los recursos. Ademds, podria resultar inconstitucional por
contravenir el articulo 356 Superior que sefiala "No se podrd descentralizar competencias sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.”.

Para las entidades territoriales el cumplimiento de dichas funciones podria implicar que deban incurrir
en una serie de gastos de funcionamiento, sin que en el texto del proyecto de ley se sefiale una fuente

como, la adopcion de ajustes razonables necesarios para garantizar la superacion de circunstancias de
desproteccion y desigualdad de esta poblacién en el acceso al empleo publico y se dictan otras
disposiciones.”.

de financiacion para los mismos. Ello podria obligar a que las entidades territoriales acudan a sus
ingresos corrientes de libre destinacién, lo que podria conllevar, de una parte, en el incumplimiento de
la obligacion por ausencia de recursos y, de otra, en un desbordamiento de sus gastos de

Para su consecucion, la iniciativa propone, entre otros, garantizar que el 7% de los cargos de carrera
administrativa a proveer, a través de concursos de ascenso, y el 7% de los cargos a proveer por via de

2 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero
al 31 de diciembre de 2023

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de 3 y
disposiciones

fiscal y se dictan otras

Continuacién oficio

funcionamiento, lo cual tiene como consecuencia que se desconozcan los limites que la Ley 617 de 20003
establece por concepto de gastos de funcionamiento, sin perjuicio del impacto financiero que tendria en
las entidades que estén en un proceso de reestructuracién de pasivos en el marco de lo dispuesto en la
Ley 550 de 1999%.

Finalmente, la iniciativa debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposiciéon de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento. De acuerdo con lo que se ha venido sefialando, la propuesta de ley podria generar
presiones de gasto adicionales no contempladas en el Presupuesto General de la Nacién, ni en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ/DAF

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Proyecto: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
C.Co. Dr. Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes.

> Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional.

“ Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion de los entes

para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las reglones y se dictan disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2022 CAMARA, 101 DE 2022 SENADO,

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo,
y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 420 DE 2023 CAMARA, 150 DE 2022 SENADO

Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean los
concursos independientes que sean incluyentes para las personas en situacion de discapacidad, se establece
la gratuidad de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones.

COMISIGN NAGIONAL @)
DEL SERVICIO CIVIL

o ICNSC

MR

Al contestar cite este nimero
2022R$128930

Bogotéa D.C., 29 de noviembre del 2022

Doctora:

ANA PAOLA AGUDELO

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO POLITICO MIRA

ANA AGUDELO@SENADO.GOV.CO

Asunto: ASUNTO: CONCEPTO EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL SOBRE EL PROYECTO DE LEY NO. 150 DE 2022 SENADO
Referencia: 2022RE214734

Respetada Senadora,

En atencion a la solicitud de emitir concepto frente al proyecto de Ley que cursa en el Senado de la
Republica, referente a la modificacion del régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa,
previo a cualquier andlisis se considera necesario precisar lo siguiente:

El articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que, por regla general, los empleos de las entidades
del Estado son de carrera administrativa y que el ingreso y ascenso, se hara a través de un concurso
publico de méritos, cuyas reglas y condici seran previ e i en la ley, En este
sentido, quiso el Constituyente establecer un procedimiento para la seleccién de servidores publicos
que, con base en los principios de libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad,
transparencia, = eficiencia, eficacia, confiabilidad y mérito, sea el candidato més competente,
idéneo y capacitado para el ejercicio del cargo, cuyo propésito redunda en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 130 superior cred a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en adelante CNSC, como un érgano auténomo e independiente encargade de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores pablicos, exceptuando las de caréacter especial e origen
constitucional. Con el fin de cumplir este postulado, la CNSC desarrolla ios procesos de seleccion para
proveer los empleos en vacancia definitiva de las entidades que administra y vigila, los cuales
pretenden evaluar las capacidad  de los aspirantes sin distincion del género, la raza, la filiacién
politica, estado civil o edad y su seleccion se realiza con base en los mejores desempeiios logrados
por los participantes en las diferentes etapas y pruebas que lo conforman, bajo criterios y condiciones
técnicas previamente definidas. ’

De otro lado, es cierto que ha surgido la imperiosa necesidad de ampliar el espectro de participacién
ciudadana en los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso al empleo publico, en relacién con
Ia adopcion de medidas para integrar social y politicamente diversas poblaciones, en reconocimiento
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2023
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2023 SENADO,
414 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 100 arios de existencia de la Contraloria
General de la Republica, se exalta su aporte al desarrollo del pais y se dictan otras disposiciones.
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