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Asunto: Informe de Conciliacion del Proyecto de
ley numero 017 de 2021 Camara, 384 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas que protejan
el derecho a la intimidad de los consumidores.

Respetados Presidentes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 186
de la Ley 5% de 1992 y 161 de la Constitucion Politica,
el cual preceptia “Cuando surgieren discrepancias en
las Camaras respecto de un proyecto, ambas integraran
comisiones de conciliadores conformadas por un
mismo numero de Senadores y Representantes, quienes,
reunidos conjuntamente, procurardn conciliar los textos,
y en caso de no ser posible, definiran por mayoria”; los
integrantes de la Comisioén de Conciliacion, procedemos
a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
y del Honorable Senado de la Republica del Proyecto de
ley nimero 017 de 2021 Camara, 384 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas que protejan
el derecho a la intimidad de los consumidores, con el fin
de dar cumplimiento a la designacion realizada por las
Mesas Directivas de ambas corporaciones.

De dicha revision, se encontraron diferencias entre los
textos que fueron aprobados en cada una de las Camaras,
por lo que, una vez analizados ambos textos, decidimos
acoger el texto que relacionamos en la siguiente tabla
comparativa con el fin de superar las discrepancias que
se presentaron.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

“Por medio del cual se establecen medidas

los consumidores financieros”. sumidores”

“Por medio del cual se establecen medidas que
que protejan el derecho a la intimidad de | protejan el derecho a la intimidad de los con- | SENADO
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto proteger el derecho a la intimi-
dad de los consumidores financieros, duran-
te las horas inhabiles, los fines de semana
y dias festivos, restringiendo los contactos
a través de mensajes de texto, mensajes de
datos, llamadas telefénicas, correos elec-
tronicos y similares, provenientes de las
entidades vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera y todas las entidades que
adelanten gestiones de cobranzas de forma
directa, por medio de terceros o por cesion
de la obligacion.

Paragrafo. Las disposiciones aqui sefala-
das seran aplicadas por todas las entidades
que adelanten gestiones de cobranza de
forma directa, por tercerizacion o por ce-
sion de la obligacion financiera.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger el derecho a la intimidad de los
consumidores, estableciendo los canales, el
horario y la periodicidad en la que estos pue-
den ser contactados por las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera y todas las
personas naturales y juridicas que adelanten
gestiones de cobranzas de forma directa, por
medio de terceros o por cesion de la obliga-
cion.

Paragrafo. Las disposiciones aqui sefnaladas
seran aplicadas por todas las personas natu-
rales y juridicas que adelanten gestiones de
cobranza de forma directa, por tercerizacion o
por cesion de la obligacion financiera o credi-
ticia.

SENADO

Articulo 2°. Canales autorizados. Las en-
tidades que ejerzan actividades de cobranza
solo podran contactar a los consumidores
financieros mediante los canales suminis-
trados para tal efecto; los cuales deberan
ser informados y socializados previamente
con el consumidor financiero.

Articulo 2°. Canales autorizados. Las entida-
des vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera y todas las personas naturales y juridicas
que ejerzan actividades de cobranza solo po-
dran contactar a los consumidores mediante
los canales que estos autoricen para tal efecto;
los cuales deberan ser informados y socializa-
dos previamente por parte de las entidades de
cobranza! con el fin de que los consumidores
elijan cuales autoriza.

SENADO

Articulo 3°. Horarios y periodicidad. 1.os
consumidores financieros no podran ser
contactados por parte de gestores de co-
branza mediante varios canales dentro de
una misma semana ni en mas de una oca-
sion durante el mismo dia.

Los gestores de cobranza deberan realizar
sus practicas de manera respetuosa y sin
afectar la intimidad personal ni familiar del
deudor, dentro del horario laboral estandar,
esto es, de lunes a viernes y de 8:00 a. m.
a 6:00 p. m., excluyendo cualquier tipo de
contacto con el consumidor los fines de se-
mana y dias festivos.

Articulo 3°. Horarios y periodicidad. Una vez
establecido un contacto directo con el consu-
midor, este no podré ser contactado por parte
de gestores de cobranza mediante varios cana-
les dentro de una misma semana ni en mas de
una ocasion durante el mismo dia.

Las practicas de cobranza deberan realizarse
de manera respetuosa y sin afectar la intimidad
personal ni familiar del consumidor, dentro del
horario de lunes a viernes y de 7:00 a. m. a
7:00 p. m., y sabados de 8:00 am a 3:00 p. m.,
excluyendo cualquier tipo de contacto con el
consumidor los domingos y dias festivos.

Paragrafo. En caso de que el consumidor re-
quiera ser contactado en horarios distintos a
los establecidos en el presente articulo, debera
manifestarlo expresamente a través de un ins-
trumento distinto al contrato o acto que rige la
relacion juridica entre el consumidor y el ges-
tor de cobranza y posterior a la suscripcion del
mismo.

SENADO

1

El objetivo de este articulo es restringir los canales de comunicacion a través de los cuales se contactara a los con-
sumidores para ejercer actividades de cobranza, y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° para el ejercicio publicitario
o comercial, exclusivamente a aquellos canales que el consumidor autorice. En ese sentido, ha de entenderse que la obli-
gacion de informar y socializar a los consumidores las alternativas de canales para que este autorice por medio de cudl
desea ser contactado, radica en todas las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y personas
naturales y juridicas que ejerzan actividades de cobranza, asi como en los productores o proveedores de bienes y servicios

conforme lo dispuesto en el articulo 5°.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 4°. En ningln caso, las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra podran contactar a las referencias perso-
nales o de otra indole. Al avalista, codeu-
dor o deudor solidario se le contactara en la
misma condicion que establece la presente

ley.

Articulo 4°. En ningtn caso, las entidades vi-
giladas por la Superintendencia Financiera y
todas las entidades que adelanten gestiones de
cobranza de forma directa, por medio de ter-
ceros o por cesion de la obligacion incluyen-
do a las personas naturales; podran contactar
a las referencias personales o de otra indole.
Al avalista, codeudor o deudor solidario se le
contactara en la misma condicion que estable-
ce la presente ley.

SENADO

Articulo 5°. Lo dispuesto en la presente
ley se aplicara en los mismos términos a las
relaciones comerciales entre los producto-
res y/o proveedores de bienes y servicios
que estén vigilados por una Superintenden-
cia o sus intermediarios y el consumidor
comercial.

Paragrafo. El emisor del mensaje debera
habilitar y disponer de un canal para que
el consumidor pueda cancelar en cualquier
momento la recepcion de estos mensajes o
COITEOS.

Articulo 5°. Lo dispuesto en la presente ley
se aplicard en los mismos términos a las re-
laciones comerciales entre los productores y
proveedores de bienes y servicios privados o
publicos y el consumidor comercial frente al
envio de mensajes publicitarios a través de
mensajes cortos de texto (SMS), mensajeria
por aplicaciones o web, correos electronicos
y llamadas telefonicas de caracter comercial o
publicitario.

El Gobierno nacional a través del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones coordinara con la Comision
de Regulacion de Comunicaciones la imple-
mentacion de las medidas técnicas necesarias
para adaptar el Registro de Numeros Excluidos
conforme lo establecido en la presente ley con
un plazo de seis meses.

Paragrafo 1°. Lo anterior sin perjuicio de
acciones discriminatorias que condicionen el
ingreso o retiro de la lista para acceder a los
bienes y servicios.

Paragrafo 2°. Cuando se realice una transac-
cion comercial de bienes o servicios, o se in-
grese a un edificio o local, no podra obligarse
al consumidor a aceptar recibir mensajes co-
merciales de ninguna indole, salvo aquellos
asuntos estrictamente relacionados con el
bien o servicio adquirido. Cuando se trate de
promociones para alimentar bases de datos,
el consumidor debera saberlo y aceptarlo de
manera explicita. El emisor del mensaje debe-
ra habilitar y disponer de un mecanismo agil,
sencillo y eficiente para cancelar en cualquier
momento la recepcion de mensajes y correos,
siempre y cuando no exista el deber contrac-
tual de permanecer en la respectiva base de
datos de cobro.

Paragrafo 3°. En todo caso el envio de men-
sajes publicitarios a través de mensajes cortos
de texto (SMS), mensajeria por aplicaciones o
web, correos electronicos y que realicen llama-
das telefonicas de caracter comercial o publi-
citario, solo podran hacerlo por dentro de los
horarios establecidos en el articulo 3°.

SENADO
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 6°. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia financiera no podran ha-
cer visitas al domicilio o al lugar de trabajo
del consumidor financiero.

Articulo 6°. Las personas naturales y juridi-
cas se abstendran de adelantar gestiones de
cobranza mediante visitas al domicilio o lugar de
trabajo del consumidor financiero o de servicios.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el presente articulo,
no sera aplicable cuando se trate de las obligacio-
nes adquiridas a través de microcréditos, crédito
de fomento, desarrollo agropecuario o rural, siem-
pre y cuando exista autorizacion expresa del con-
sumidor.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el presente articu-
lo, no sera aplicable cuando las personas natura-
les y juridicas gestoras de cobranza, no cuenten
con informaciéon actualizada de los canales
autorizados y que los operadores de telefonia
y empresas de mensajeria fisica o electronica
reporten imposibilidad de contactar o entregar
los mensajes al consumidor destinatario, todo
lo cual debera constar en el registro respectivo.

SENADO

Articulo 7°. Las entidades que adelanten
gestiones de cobranza deberan abstenerse
de consultar al consumidor financiero el
motivo del incumplimiento de la obliga-
cion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que se consulten al deudor
alternativas de pago que sean acordes con
su situacion financiera.

Articulo 7°. En la gestion de cobro se podra
consultar al consumidor crediticio en mora so-
bre su situacion financiera vigente objeto del
incumplimiento de la obligacion unicamente
para efectos de ofrecimiento de alternativas de
solucion a su dificultad de pago, en los térmi-
nos establecidos en la Ley 1266 de 2008 y las
disposiciones que la modifiquen y/o reglamen-
ten.

CAMARA

Articulo 8°. Se exceptuan de las medidas
anteriores los contactos que tengan como
finalidad informar al consumidor sobre
confirmacion oportuna de las operaciones
monetarias realizadas, sobre ahorros vo-
luntarios y cesantias, enviar informacion
solicitada por el consumidor o generar
alertas sobre transacciones fraudulentas,
inusuales o sospechosas.

Articulo 8°. Se exceptuan de las medidas ante-
riores los contactos que tengan como finalidad
informar al consumidor sobre confirmacion
oportuna de las operaciones monetarias reali-
zadas, sobre ahorros voluntarios y cesantias,
enviar informacion solicitada por el consumi-
dor o generar alertas sobre transacciones frau-
dulentas, inusuales o sospechosas.

SIN DISCREPANCIA

Articulo 9°. El incumplimiento de las me-
didas de proteccion de que trata la presente
ley, se considerara practica abusiva en los
términos del articulo 12 de la Ley 1328 de
2009, y se sancionara conforme al Capitulo
VIII del Titulo I de la misma y sus normas
complementarias.

Articulo 9°. El incumplimiento de las medidas
de proteccion de que trata la presente ley, se
sancionara por la Superintendencia Financiera
de Colombia y la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, de acuerdo con el marco de
competencias previsto en la Ley Estatutaria
1266 de 2008 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

SENADO

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor en un plazo de 3 meses contados a
partir de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

SENADO
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PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, los suscritos conciliadores solicitamos a
las Plenarias del Honorable Congreso de la Republica
aprobar el texto conciliado al Proyecto de ley niimero 017
de 2021 Camara, 384 de 2022 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas que protejan el derecho a la
intimidad de los consumidores, segin el texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

wssd g

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Reptiblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante  la Cémara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 017 DE 2021 CAMARA, 384 DE
2022 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas que protejan
el derecho a la intimidad de los consumidores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
proteger el derecho a la intimidad de los consumidores,
estableciendo los canales, el horario y la periodicidad en
la que estos pueden ser contactados por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera y todas
las personas naturales y juridicas que adelanten
gestiones de cobranzas de forma directa, por medio
de terceros o por cesion de la obligacion.

Paragrafo. Las disposiciones aqui sefialadas
seran aplicadas por todas las personas naturales y
juridicas que adelanten gestiones de cobranza de
forma directa, por tercerizacion o por cesion de la
obligacion financiera o crediticia.

Articulo 2°. Canales autorizados. Las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera y
todas las personas naturales y juridicas que ejerzan
actividades de cobranza solo podran contactar a
los consumidores mediante los canales que estos
autoricen para tal efecto; los cuales deberan ser
informados y socializados previamente por parte
de las entidades de cobranza con el fin de que los
consumidores elijan cuales autoriza.

Articulo 3°. Horarios y periodicidad. Una vez
establecido un contacto directo con el consumidor,
este no podrd ser contactado por parte de gestores
de cobranza mediante varios canales dentro de una
misma semana ni en mas de una ocasiéon durante el
mismo dia.

Las practicas de cobranza deberdn realizarse de
manera respetuosa y sin afectar la intimidad personal
ni familiar del consumidor, dentro del horario de
lunes a viernes y de 7:00 a. m. a 7:00 p. m., y sabados
de 8:00 a. m. a 3:00 p. m., excluyendo cualquier tipo
de contacto con el consumidor los domingos y dias
festivos.

Paragrafo. En caso de que el consumidor requiera
ser contactado en horarios distintos a los establecidos
en el presente articulo, debera manifestarlo
expresamente a través de un instrumento distinto al

contrato o acto que rige la relacion juridica entre el
consumidor y el gestor de cobranza y posterior a la
suscripcion del mismo.

Articulo 4°. En ningin caso, las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera y todas
las entidades que adelanten gestiones de cobranza de
forma directa, por medio de terceros o por cesion de
la obligacion incluyendo a las personas naturales;
podran contactar a las referencias personales o de
otra indole. Al avalista, codeudor o deudor solidario
se le contactara en la misma condicién que establece
la presente ley.

Articulo 5°. Lo dispuesto en la presente ley se
aplicard en los mismos términos a las relaciones
comerciales entre los productores y proveedores
de bienes y servicios privados o publicos y el
consumidor comercial frente al envio de mensajes
publicitarios a través de mensajes cortos de texto
(SMS), mensajeria por aplicaciones o web, correos
electronicos y llamadas telefonicas de caracter
comercial o publicitario.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
coordinarda con la Comision de Regulacion de
Comunicaciones la implementacion de las medidas
técnicas necesarias para adaptar el Registro de
Numeros Excluidos conforme lo establecido en la
presente ley con un plazo de seis meses.

Paragrafo 1°. Lo anterior sin perjuicio de acciones
discriminatorias que condicionen el ingreso o retiro
de la lista para acceder a los bienes y servicios.

Paragrafo 2°. Cuando se realice una transaccion
comercial de bienes o servicios, o se ingrese a un
edificio o local, no podra obligarse al consumidor
a aceptar recibir mensajes comerciales de ninguna
indole, salvo aquellos asuntos estrictamente
relacionados con el bien o servicio adquirido. Cuando
se trate de promociones para alimentar bases de datos,
el consumidor debera saberlo y aceptarlo de manera
explicita. El emisor del mensaje debera habilitar y
disponer de un mecanismo agil, sencillo y eficiente
para cancelar en cualquier momento la recepcion de
mensajes y correos, siempre y cuando no exista el
deber contractual de permanecer en la respectiva base
de datos de cobro.

Paragrafo 3°. En todo caso el envio de mensajes
publicitarios a través de mensajes cortos de texto
(SMS), mensajeria por aplicaciones o web, correos
electronicos y que realicen llamadas telefonicas de
caracter comercial o publicitario, solo podran hacerlo
por dentro de los horarios establecidos en el articulo
3°.

Articulo 6°. Las personas naturales y juridicas
se abstendran de adelantar gestiones de cobranza
mediante visitas al domicilio o lugar de trabajo del
consumidor financiero o de servicios.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el presente articulo,
no serd aplicable cuando se trate de las obligaciones
adquiridas a través de microcréditos, crédito de
fomento, desarrollo agropecuario o rural, siempre y
cuando exista autorizacion expresa del consumidor.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el presente articulo,
no sera aplicable cuando las personas naturales
y juridicas gestoras de cobranza, no cuenten con
informacion actualizada de los canales autorizados
y que los operadores de telefonia y empresas de
mensajeria fisica o electronica reporten imposibilidad
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de contactar o entregar los mensajes al consumidor
destinatario, todo lo cual debera constar en el registro
respectivo.

Articulo 7°. Las entidades que adelanten gestiones
de cobranza deberan abstenerse de consultar al
consumidor financiero el motivo del incumplimiento
de la obligacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no obsta
para que se consulten al deudor alternativas de pago
que sean acordes con su situacion financiera.

Articulo 8°. Se exceptuian de las medidas
anteriores los contactos que tengan como finalidad
informar al consumidor sobre confirmacion oportuna
de las operaciones monetarias realizadas, sobre
ahorros voluntarios y cesantias, enviar informacion
solicitada por el consumidor o generar alertas sobre
transacciones fraudulentas, inusuales o sospechosas.

Articulo 9°. El incumplimiento de las medidas de
proteccion de que trata la presente ley, se sancionara

por la Superintendencia Financiera de Colombia
y la Superintendencia de Industria y Comercio, de
acuerdo con el marco de competencias previsto en
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley entrard en
vigor en un plazo de 3 meses contados a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

m@%& [MW

ALFREDQ DELUQUE ZULETA
Senador de lajRepublica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2022 CAMARA,

por medio del cual se modifica la tarifa del impuesto
sobre las ventas-1VA.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2023
Honorable Representante

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes del Proyecto de ley
numero 310 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica la tarifa del impuesto sobre las ventas-1VA.

Apreciada presidente

Il. SINTESIS DEL PROYECTO

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley
5% de 1992, presentamos a continuacion Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley numero 310
de 2022 Camara, por medio del cual se modifica la
tarifa del impuesto sobre las ventas (IVA).

I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente
es competente para conocer del presente proyecto
de ley, de conformidad con lo establecido por el
articulo 2° de la Ley 3* de 1992, por cuanto trata
sobre: “hacienda y crédito publico; impuestos y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica;
sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econdomica; Planeacion Nacional; régimen
de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y
de captacion de ahorro”.

NATURALEZA Proyecto de ley

CONSECUTIVO Numero 310 de 2022 Camara

TiTULO Por medio del cual se modifica la tarifa del impuesto sobre las ventas (IVA).
MATERIA Reducir del 19% al 16% la tarifa del IVA.

AUTORES Honorable Senador Miguel Uribe Turbay, honorable Senadora Paloma Susana Valencia

Laserna, honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina, honorable Senador Andrés
Felipe Guerra Hoyos, honorable Senador Enrique Cabrales Baquero, honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, honorable Senador Esteban Quintero Cardona, honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara, honorable Senador Germdn Alcides Blanco
Alvarez, honorable Senador Marcos Daniel Pineda Garcia, honorable Senador Karina
Espinosa Oliver, honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar, honorable Senador
José Vicente Carreiio Castro, honorable Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
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Mancipe.

honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez, honorable Representante Christian Munir Garcés Aljure,
honorable Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses, honorable Representante
Juan Felipe Corzo Alvarez, honorable Representante Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
honorable Representante Carlos Edward Osorio Aguiar, honorable Representante Herndn
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III. SUSTENTACION JURIDICA

El ordenamiento constitucional le ha otorgado
al Congreso de la Republica una amplia potestad de
configuracion legislativa en materia tributaria que,
le permite decretar la diminucion de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales con el fin de estimular o
incentivar determinadas actividades o comportamientos!,
en concordancia con los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica.

La iniciativa legislativa para la exencion tributaria
también opera en cuanto el proyecto legislativo es
acompanado por el aval de Gobierno nacional “Asi,
la Corte ha senalado de manera consistente que la
iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde de manera exclusiva al Gobierno nacional,
entendiendo por_iniciativa no_solo la presentacion

misma_del proyvecto de ley respectivo, sino también al

avalar o _impulsar provectos inicialmente presentados

por el Congreso en instancias posteriores del debate

parlamentario V2

De conformidad con la doctrina de la Corte
Constitucional, el Legislador tiene potestad de
configuraciéon en materia tributaria con sujeciéon a los
limites constitucionales. En concreto, de acuerdo con
la Sentencia C-203 de 202112, “el legislador tiene la
facultad de ‘crear, modificar, aumentar, disminuir y
suprimir tributos, determinando a quiénes se cobrard,
asi como las reglas y excepciones’, siempre que ‘se ejerza
dentro de los parametros superiores’, en particular, los
previstos por los ‘articulos 95.9 y 363 de la Constitucion,
que consagran los principios de justicia, equidad,

eficiencia y progresividad’”.

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-1261 de 2005 preciso:

“3.2. En materia tributaria, la regla general
es que todos tienen el deber de tributar de conformidad
con los criterios establecidos en la Constitucion. No
obstante, el legislador también esta facultado para
contemplar exenciones, siempre que lo haga por
iniciativa del Gobierno (articulo 154 CP), de acuerdo
con la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos

1 Sentencia C-333 de 2017 M. P. Ivan Humberto Es-
cruceria Mayolo.

2 Sentencia C-932 de 2009 M. P. Maria Victoria Calle
Correa.

tipos de personas, entidades o sectores del pago de
ciertos tributos, va sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos, o con el proposito de
reconocer situaciones de cardcter economico o social

que ameriten la exencion. Asi, el legislador cuenta con

la _autonomia para fijar el grupo de contribuyentes

favorecido con una exencion y no vulnera la Constitucion

por el solo hecho de definirlo, va que, como se dijo,

es la propia Carta la que de manera expresa prevé la

posibilidad (articulos 154 y 294 CP)”.
Marco normativo

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servirala
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
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Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlarad cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Antecedentes normativos en el Estatuto Tributario

*+ La Ley 1819 de 2016 modifico el articulo 468
del Estatuto Tributario incrementando la tarifa general
del IVA del 16% al 19%.

e La Ley 2068 de 2020 adicioné al articulo
468-3 del Estatuto Tributario la reduccion al 5% de la
tarifa del IVA a “5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos”.

+ La Ley 2277 de 2022 modificoé es Estatuto
Tributario eliminando la anterior reduccion a los tiquetes
aéreos.

*+ LalLey 633 de 2000, sefiald como excluidas con
el impuesto sobre las ventas a las obras de arte originales,
siempre y cuando se realizara directamente por el autor.

+ La Ley 1607 de 2012 eliminé la anterior
exclusion.

IV. CONSIDERACIONESDE CONVENIENCIA
SOBRE LA TASA DE IVA EN GENERAL

Colombia esta enfrentando la inflacion mas alta del
siglo XXI, en donde el incremento de los precios en marzo
del afio en curso ya alcanzdé un 13,34% anual. Desde
la crisis de 1999 no se observaba un nivel de inflacion
semejante, cuando el pais alcanzd aumentos de los
precios que rondaban el 21%. Una inflacion alta y volatil
aumenta la desigualdad y perjudica en mayor proporcion
a la poblacion mas pobre, entendiendo que entre menor
sea el ingreso de las personas, es mas probable que tengan
menos mecanismos de defensa contra la inflacién, como
ahorros o propiedades inmueble (Banco de la Republica,
2022).

En el contexto inflacionario reciente, el efecto para
la poblacion de menores ingresos se profundiza debido
a que la canasta basica se compone mayoritariamente
del consumo de alimentos y otros productos de primera
necesidad. De hecho, la inflacion anual para los hogares
pobres en marzo del 2023 se ubico sobre el 13,87%
mientras que la inflacion para los hogares de mayores
ingresos en el 12,81%. Asi pues, es evidente que la
poblacién mas vulnerable es la que esta recibiendo el
peor golpe sobre su capacidad de gasto.

VY IV UG B Y« UL QI 1
Grafico 1. Inflacién anual

Fuente: DAME. Elaboracion propia.

La inflacion de alimentos es el rubro que mas esta
contribuyendo al incremento de la inflacion total, donde
4,6 puntos de los 12,2 de inflacién total se explican
por este segmento. Las personas vulnerables, que ya
cuentan con restricciones para acceder a su alimentacion
al percibir bajos ingresos, ahora perciben una presion
adicional al tener que pagar una proporcion mayor de
su ingreso para poder alimentarse. La inflaciéon anual
de alimentos en Colombia llegé a 27%, mientras que en
otros paises de América Latina y del mundo dificilmente
supera el 15% (Brasil: 11%, Pera: 11%, México: 14%,
Chile: 22%, Estados Unidos: 11% y Zona Euro: 16%). En
este sentido, la presion inflacionaria de los alimentos es
sustancialmente mayor para Colombia que la tendencia
observada a nivel internacional.

Si bien la inflacién de alimentos es la que mas esta
afectando la capacidad de gasto de los hogares, los
precios también estan aumentando sustancialmente en
otros rubros. La ropa, el transporte, los servicios publicos
y los muebles ahora son mucho mas caros. Las familias,
ademas de tener que destinar una mayor parte de su
ingreso en alimentos, también tienen menor capacidad
para adquirir otros bienes y servicios de alta necesidad ya
que los precios de estos productos también han subido.
Por ejemplo, la inflacion de las prendas de vestir llego
a 9,1%, la inflacion de transporte es 10,2%, la inflacion
de muebles esta en 16,7% y la inflacion de servicios
publicos llegd a 7% (Gréfico 2).

Grafico 2. Inflacién anual por division de gasto

Grafico 2. Inflacion anual por division de gasto

Sendcios plbilces
———Transpare

Fuente: DANE. Elaboracion propia.

No siendo suficiente la dificil coyuntura de los precios,
las previsiones sobre el crecimiento de la economia
colombiana en 2023 sugieren un golpe adicional sobre
los ingresos de los hogares. El Banco de la Republica
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estima un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
de solo 0,7% para 2023, dando luces de un inminente
deterioro en la actividad productiva y, por ende, en el
empleo nacional. En un contexto de alta inflacion y una
economia que genera menos empleos, los ingresos de los
hogares se veran afectados y, como siempre, seran las
familias pobres y vulnerables las mas perjudicadas. Por
consiguiente, se requiere de manera urgente la creacion
e implementacion de politicas que permitan aliviar el
efecto inflacionario sobre el bolsillo de los hogares y
mejorar la capacidad adquisitiva, especialmente de las
personas de menores ingresos.

Si bien el incremento en el nivel de precios se explica
en parte por factores externos e internos en donde el
Gobierno no tiene incidencia directa, existen factores cuya
discusion y modificacion si tienen repercusiones directas
sobre los precios. Este es el caso de la tarifa del impuesto
sobre las ventas (IVA). E1 IVA pone presiones adicionales
sobre los precios de los bienes y servicios adquiridos en
toda la cadena productiva (desde las empresas hasta los
hogares). En la medida que la inflaciéon va aumentando,
el valor que tienen que pagar las familias por concepto de
IVA también se incrementa. Lo anterior se da porque el
impuesto se causa de acuerdo con el precio de venta de
un producto gravado con IVA.

La literatura internacional ha sostenido la regresividad
de este impuesto que, en tiempos de alta inflacion,
generan presiones negativas sobre los hogares de ingresos
mas bajos. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (2022), los analisis de impacto distributivo del IVA
muestran que los hogares mas pobres dedican un mayor
porcentaje de su ingreso al consumo de bienes y servicios
gravados y, por tanto, al pago de IVA frente a los hogares
de mas altos ingresos. Ademads, un estudio de la OCDE
en 2020 sugiere que la imposicion del IVA aumenta el
nimero de personas por debajo de la linea de pobreza en
tres puntos porcentuales, en promedio, del 8,1% al 11,1%
para los paises de la OCDE.

Al respecto, el IVA en Colombia no se escapa del
escenario regresivo. En este sentido, Fedesarrollo (2021)
muestra como la poblacion de menores ingresos paga
un mayor porcentaje de su ingreso en el pago del IVA.
En el Grafico 3 se observa que para el primer decil de
la poblacion (el 10% con menores ingresos) el pago del
IVA representa cerca el 5,8% de sus ingresos, mientras
que para el ultimo decil de la poblacion (el 10% con
mayores ingresos) el pago del IVA representa el 3.1% de
sus ingresos.

Grafico 3. Incidencia del IVA y otros impuestos
indirectos por el lado del ingreso

(Pago en impuesto/ingreso total,%)

mivA Impoconsums Otros  * Total

Esto se da en un contexto donde el 52,4% de los
articulos de la canasta familiar se encuentran gravados
con la tarifa del 19% (Tabla 1). Solamente el 7,4% de
los articulos de la canasta tienen la tarifa del IVA del 5%,
6,6% de los articulos estan exentos, es decir, tienen una
tarifa de 0% y 31,4% de los articulos estan excluidos
del impuesto del IVA, donde los productores no estan
obligados a declarar a la DIAN el pago del impuesto
por estos bienes. Es evidente que la mayor parte de los
articulos que consumen los hogares colombianos dia a
dia estan sujetos a importantes cargas adicionales que
generan presiones sobre el precio de los mismos.

Tabla 1. Articulos gravados con las diferentes
tarifas de IVA

Tarifa Tarifa Gravado No

Total ~ Exento  Excluido 5% 19% gavado

Articulos no mercado 7 79
0 meritorios” ! 100%
74 231 57 613 670 305
7,6% 23,7% 5,8% 62,9% 68,7%  31,3%
39 139 3 32 265 178
§8% 314% 74% 524% 598% 40,2%
35 9 A 381 405 17
6,6% 17,3% 45% 71,6% 761% 23.9%

Fuente: Tomado de Fedesarrollo (2021).

Con el fin de subsanar el efecto inflacionario y el
impacto regresivo del IVA sobre los hogares, varios paises
han optado por reducir las tarifas de este impuesto. Segiin
Tax Foundation (2022), la Union Europea (UE) dio luz
verde para actualizar la Directiva del impuesto sobre las
ventas de la UE y ampliar la lista de bienes y servicios a
los que se pueden reducir la tarifa de IVA reducidos.

Articulos de mercado 975

Canasta familiar 443

Articulos no canasta 532

En relacion a lo anterior, Luxemburgo redujo la
tarifa general del IVA desde un 17% hasta un 16% en
2023; Finlandia redujo el IVA de la electricidad desde
un 24% hasta un 10% y disminuy6 el IVA del transporte
publico desde 10% a 0% hasta abril de 2023; Alemania
redujo el IVA del gas desde un 19% hasta un 7%; Grecia
disminuy¢ la tarifa del IVA para ciertos productos (café,
transporte, bebidas no alcohélicas, cine y turismo) desde
24% a 13% hasta junio de 2023; y Polonia redujo el IVA
a algunos productos alimenticios (5% a 0%), fertilizantes
y pesticidas (8% a 0%), combustible motor y diésel
(23% a 8%, gas (23% a 8%, electricidad (23% a 5%) y
calentamiento distrital (23% a 8%).

En este aspecto, reducir la tarifa del impuesto sobre
las ventas en Colombia es fundamental para disminuir
las presiones inflacionarias y aliviar el efecto sobre los
hogares de ingresos mas bajos. Si bien en Colombia
existen tarifas del IVA entre el 0% y 5% para algunos
alimentos y productos de necesidad basica, la tarifa del
19% se aplica también para alimentos y productos que
requieren los hogares pobres, vulnerables y de clase
media.

Desde alimentos, bienes necesarios para el transporte,

or% el vestuario y la vivienda son gravados con tarifas del
. e 2% o 2% aow aon 19% bajo el impuesto a las ventas (Tabla 1). Alrededor
RS o de 613 articulos estan gravados con esta tarifa, donde 232
H % = H H E E ﬁ H hacen parte de la canasta familiar. Sin duda, los hogares
de menores ingresos se ven afectados por el incremento
! e e mpeso o per e de los precios de estos productos y su consecuente
aumento en el pago del IVA que ello implica.
Fuente: Tomado de Fedesarrollo (2021).
Tabla 1. Bienes y servicios relevantes para los hogares gravados con la tarifa del 19% en el IVA
Cdadigo \ Bien/servicio Cddigo \ Bien/servicio Codigo \ Bien/servicio
Alimentos Vestuario Vivienda
1110400 ‘ Cereales preparados 3110100 ‘ Camisas para hombre 2310100 ‘ Sala
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Cédigo Bien/servicio Cédigo Bien/servicio Cédigo Bien/servicio
1320400 Hortalizas "y legumbres | 31,0500 | pantalones para hombre | 2310200 | Comedor
enlatadas
1420100 f:s‘tas eft CONSEIVA ©°5¢71 3110300 | Ropa interior hombre 2310300 | Alcoba
Otras prendas de vestir hom-
1620100 Otros productos de mar | 3110400 bre 2320100 Otros muebles del hogar
1720300 Otros derivados lacteos |3120100 | Blusa 2410100 Nevera
1730100 Aceites 3120200 |Pantalones para mujer 2410200 Estufa
1730200 Grasas 3120300 |Ropa interior mujer 2410300 Lavadora
1830200 Otros condimentos 3120400 j(gfas prendas de vestir mu-1, 16400 | Otros aparatos del hogar
1840100 Sopas y cremas 3130100 Camls.a~s para niflos y blusas 2420100 Reparacion de artefac-
para nifias tos para el hogar
1840200 Salsas y aderezos 3130200 | Pantalones para nifios 2510100 8?;:;’ sartenes y refrac-
1840300 Dulces, confites y gelati- 3130300 Q‘c~ras prendas de vestir para 2510200 Qtros utensilios o mena-
nas nifios je del hogar
1840400 Otros abarrotes 3130400 | Ropa interior para nifios 2520100 Vajilla
1850100 | Jugos 3140100 E:;fc,“s‘ms y vestidos para|500700 | Cubiertos
1850200 | Gaseosas y maltas 3140200 | Pafiales y otros 2530100 t?g)‘;s utensilios domes-
Transporte 3210100 | Calzado para hombre 2610100 ’(Iiizgo de sabanas y fun-
7110100 Vehiculos 3220100 |Calzado para mujer 2610200 Cobijas y cubrelechos
7110200 Otros para transporte 3230100 | Calzado deportivo 2610300 Colchones y almohadas
7120100 Combustible 3240100 | Calzado para nifios 2620100 Cortinas
7120200 Compra 'y cambio de 3316100 | Confeccion y alquiler 2620200 | L0allas, manteles y fo-
aceite rros para muebles
7120300 Servicio de parqueadero |3310200 |Lavanderia 2710100 Jabones
7120400 Servicios de mecanica 3320100 |Reparacion y limpieza 2710200 Detergentes:, blanquea-
dores, suavizantes
7120500 Baterfa Educacién 2720100 {;ﬁ‘é’;adores y desinfec-
7120600 Llantas 5210300 | Otros articulos escolares 2720300 Ceras
7230100 Pasaje aéreo 5220100 |Otros gastos escolares 2730100 Papeles de cocina
2730200 Otros utensilios de aseo

Fuente: DIAN y Rankia. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se propone
la reduccion de la tarifa del IVA desde el 19% hasta el
16%, que sin duda reduciria las presiones inflacionarias
y aumentaria la capacidad adquisitiva de las familias.
Como las cifras mencionadas anteriormente, el 52,4%
de los productos de la canasta familiar tendrian una
reduccion de hasta 2,5% en sus precios. Se hace mucho
mas relevante en un escenario econémico adverso, donde
el desempleo en marzo se ubico entre un 10,2% y 10,7%.

SOBRE EL TURISMO

Colombia tiene un potencial turistico dificil de
encontrar en otro pais del continente. Durante la ultima
década, y hasta antes del inicio de la pandemia del
Covid-19, nuestro pais fue apareciendo progresivamente
en las guias de viajes mas importantes del mundo como un
destino al que hay que visitar, y el desarrollo econémico
del sector turismo experimentd un crecimiento sin
precedentes.

En el afio 2012, National Geographic lanzé una nueva
guia turistica sobre Colombia, en la que recomendaba
visitar el pais, y destacaba nuestra diversidad en materia
cultural y de naturaleza. En el afio 2016 Lonely Planet
recomendd por primera vez a Colombia como destino
turistico, sefialando: “Olvidese todo cuanto se haya oido
sobre Colombia. Demonizado durante décadas, este

pais es hoy es un destino seguro, asequible, accesible
y decididamente emocionante”. En el afio 2017 nuestro
pais aparecid por primera vez en la prestigiosa guia
turistica Frommer’s, en una edicion en la que se exaltaban
nuestras numerosas experiencias en materia de cultura,
naturaleza y aventura. Ese mismo afio CNN denominé a
Colombia como “el secreto turistico mejor guardado de
Suramérica”.

En el afio 2018 Colombia recibié por primera vez en
su historia mas de 4,3 millones de turistas extranjeros y
marco una tasa de crecimiento del sector turismo cuatro
veces mayor a la del promedio mundial. En el afio 2019,
de acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el pais rompi6 récords en materia de turismo,
logrando un ntimero de visitantes extranjeros de mas de
4 millones y medio (un crecimiento de 2,7% respecto al
afio 2018) y alcanzé un porcentaje de ocupacion hotelera
del 57.8%.

Este crecimiento de la actividad turistica, de acuerdo
con Costas Christ, editor de turismo de National
Geographic, se debe a que Colombia “es uno de los
lugares mas biodiversos del planeta, una de cada diez
especies del mundo estd aqui, tiene una diversidad
geografica impresionante y una cultura tradicional muy
rica que todavia no es explotada de la mejor manera”.
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Efectos de la pandemia del Covid-19 sobre el sector
turismo y lenta recuperacion.

Lamentablemente, el impulso que venia
experimentando el sector turismo en la ultima década,
sufrio un fuerte rezago en el aflo 2020 como consecuencia
de la pandemia del Covid-19. Mientras que algunos
tipos de comercio tenian permitida su operaciéon durante
el aislamiento, los establecimientos del sector, hoteles,
aerolineas, agencias de viajes, empresas de transporte
terrestre, bares, restaurantes, parques tematicos y de
diversiones, cines, museos, entre otros, fueran los
primeros en cerrar sus puertas y los ultimos en poder
abrirlas.

Después de que en el afio 2019, el turismo venia
rompiendo récords en casi todos los indicadores, en el
afio 2020, el sector tuvo pérdidas sin precedentes. Segun
datos de la Cuenta Satélite de Turismo del DANE, en
el afio 2019 el sector turismo generaba al pais un valor
agregado por encima de los 25,3 billones de pesos, cifra
con la cual alcanzaba un 2,6% de participacion en el PIB
Nacional. En contraste con estos resultados, en el afo
2020 el sector genero6 un valor agregado de 13,9 billones
(una pérdida de mas de 11 billones de pesos), lo que
represento una participacion del 1.5% del PIB nacional.

Si bien durante el afio 2021, el sector turismo empezo
a demostrar los primeros signos de recuperacion, pero el
valor agregado del sector se encontraba todavia 34% por
debajo de los niveles prepandemia. Ademas, la division de
transporte aéreo fue 37% inferior al registro de 2019 y el
empleo en el sector turistico solamente habia recuperado
78 mil empleos de los 379 mil empleos perdidos por la
pandemia. Lo anterior en un entorno donde la reapertura
se dio gradualmente ante las medidas otorgadas para
enfrentar los picos de contagio del virus y los efectos
derivados del paro nacional del mes de mayo.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la eliminacién
de las restricciones de movilidad ante el mayor control
del Covid-19, aunado a la recuperacion econdmica, el
sector turistico empez6 a reflejar un ritmo de crecimiento
mas acelerado. Esta dindmica en un entorno de incentivos
tributarios en el sector permitié una recuperacion solida
en la actividad econdmica del turismo en todo el 2022.
En el afo en mencion, el valor agregado del alojamiento
y servicios de comida aument6 20% frente al registro de
2019 y la division de transporte aéreo fue 7,5% superior
al registro prepandemia.

Lo anterior fue resultado de un mejor comportamiento
de la ocupacion hotelera, que pas6 del 48,8% en 2019 a
55,5% en 2022, los ingresos reales hoteleros aumentaran
en 2022 un 8% frente a 2019 (Grafico 1) y el ntimero de
vuelos nacionales aument6 en 21,2% en 2022 frente al
aflo prepandemia. En general, el 2022 fue un so6lido afio
para la actividad turistica nacional, donde las afectaciones
del paro de 2021 y la pandemia de Covid-19 fueron
solventadas y los ingresos en las actividades relacionadas
aumentaron de manera importante.

Grafico 1. Comportamiento reciente del sector turistico
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Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera — DAME.

En linea con el comportamiento de la demanda de
servicios turisticos, el empleo en el sector ha tenido
un mejor desempefio en los ultimos dos afios frente
a 2020. No obstante, a diferencia del valor agregado,
el numero de personas que trabajan en la division de
alojamiento y servicios de comidas no ha alcanzado los
registros prepandemia. En 2019 1,5 millones de personas
trabajaban en actividades relacionadas, y el 2022 cerro
con 48 mil empleos menos frente al registro del afio
anterior a la pandemia. Esta division representa el 6,7%
del empleo total en el pais, pero en departamentos como
San Andrés el sector representa el 23% de los empleos,
en Casanare el 11%, en Quindio, Guaviare y Vichada el
10%, y en Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico el
9%.

Efectos de la eliminacion de los
tributarios y coyuntura en 2023

beneficios

El costo de los tiquetes aéreos, el alojamiento
y restaurantes ha aumentado considerablemente,
ubicandose en maximos historicos en los primeros dos
meses del afio en curso. Estos rubros han contribuido
en cerca de 15% del aumento de la inflacion total en el
pais, que no ha encontrado techo y se ubica en 13,28%.
Ademas, segun la plataforma Kayak y RCN, los
tiquetes aumentaron en promedio 72% a San Andrés,
59% a Santa Marta, 46% Bogota, 44% a Cartagenay
40% a Medellin 2022 y 2023.

En términos de Indice de Precios al Consumidor, la
inflacién correspondiente a la subclase “Transporte
de pasajeros y equipaje en avion” se encuentra en
maximos desde mayo del aiio 2000 (Grafico 2). En
febrero de 2022, la inflacion anual en este segmento
fue de 42,8%, continuando con la tendencia al alza del
afio 2022, pero que se acelerd a partir de 2023. Este
incremento en el nivel de precios de los tiquetes es casi 7
veces superior al promedio histérico de este rubro, lo cual
evidencia que los aumentos de precios de los tiquetes
aéreos no son resultado de un fenomeno estructural sino
de un aspecto coyuntural.

Grafico 2. Inflacion anual del rubro "_T'rall:nsporte de pasajeros y equipaje en
avion
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Ahora bien, este incremento en los precios de los

tiquetes se ha traducido en una importante reduccion en
la demanda por vuelos en destinos nacionales. El Grafico
3 muestra la evolucion del niimero de pasajeros hacia
diferentes destinos en el pais. A nivel general se observa
que los destinos turisticos mas demandados en Colombia
se han afectado de manera importante en los primeros
dos meses del aiio. El nimero de pasajeros a San Andrés,
cuya economia depende en un 90% de las actividades de
turismo>, se han reducido en un 30% en enero y febrero
de 2023 frente a los mismos meses de 2022; en Manizales
un 15%; en Barranquilla un 11%; en Cartagena 7%; en
Cali mas de 3%; y en Pereira mas de 2%.

3 https://www.semana.com/nacion/barranquilla/articulo/
preocupacion-en-san-andres-por-disminucion-en-lle-
gada-de-turistas-a-que-se-debe-el-descenso-en-las-ci-
fras/202328/
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Mimero de pasajeros en vuelos a destinos nacionales
(Miles de personas)
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Al fenémeno de incremento en los precios, ante la
eliminacion de los beneficios tributarios relacionados, se
ha sumado la suspension de operaciones de las aerolineas
Viva Air y Ultra Air. Segin la plataforma Kayak?*, los
vuelos en la fecha de Semana Santa se incrementaron hasta
un 23%, solamente por la cancelacion de operaciones de
Viva Air. Las menores operaciones y la reduccion de la
oferta aérea como consecuencia de la aerolinea Ultra Air
continuara profundizando el incremento de los precios de
los tiquetes aéreos, afectando asi la dindmica econdémica
de las regiones con importantes participaciones del sector
turistico.

Al respecto, el Exministro de Transporte, Guillermo
Reyes, menciond que “entramos en un proceso de analisis
y evaluacion de un proyecto y de una serie de iniciativas
para la reduccion de los Impuestos de Valor Agregado
(IVA) que hoy es del 19%, y el impuesto que se cobra a
la gasolina”.

SOBRE LAS OBRAS DE ARTE

En Colombia el sector artistico es vulnerable a las
caidas y ralentizaciones que sufre la economia, porque a
pesar de generar bienestar no solo para sus consumidores
sino para la sociedad en general, no se le cuenta como un
bien de primera necesidad. Por tanto, necesita apoyo para
poder crecer y desarrollarse.

Un ejemplo reciente del comportamiento del
mercado artistico se vivié durante las cuarentenas que
se decretaron para detener la propagacion del Covid-19.
Durante este tiempo, ademas de haber cancelado
infinidad de exposiciones, subastas y eventos artisticos,
las familias enfocaron sus menguados ingresos en los
bienes necesarios para la supervivencia, dejando como
una segunda opcidn los bienes que provee el sector del
arte.

Segin el DANE, el sector aporta en la economia
colombiana cerca de 60 mil puestos de trabajo y su
recuperacion ha sido lenta, luego de su caida durante
el 2020. El reto es poder fortalecer el sector para que
profesionales y artistas incipientes que viven del sector,
puedan prosperar al igual que los demas colombianos.

Para el caso de pintores y escultores, el IVA ademas

de ser una barrera en el mercado, termina siendo un
gravamen que hace menos atractiva su adquisicion en

4 https://www.infobae.com/colombia/2023/03/19/tique-
tes-aereos-para-semana-santa-estan-23-mas-caros-estas-
serian-las-razones/

comparacion con otras fuentes de arte, como la escritura,
o incluso las piezas de arte digital que no tienen un control
sobre sus reglas de compra-venta en el pais.

En este sentido, el presente proyecto de ley se ocupa
por disminuir barreras que enfrentan los nuevos artistas
a la hora de posicionar su arte para obras, haciéndolas
exentas del IVA que se les causa en el momento de
venderlo, en forma de reconocimiento por su talento y
apoyo a la consolidacion de su actividad.

Seguramente, aparte de seguir disefiando e
implementando programas para la divulgacion del arte y
su consumo, esta exencion del IVA permitira a los artistas
hacer mas atractivo su produccién artistica y establecer
una estrategia de posicionamiento frente al arte digital.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que “el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En el
marco de esta disposicion, se aclara qué si bien el impacto
fiscal de la reduccion de la tarifa del impuesto sobre las
ventas (IVA) puede ser variable, de acuerdo con datos
suministrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, en 2021 se recaudaron 46 billones
de pesos por concepto de IVA. Si se asumiera que todos
los productos estan gravados con la tarifa del 19%, cada
punto del IVA equivaldria a 2,4 billones de pesos. Asi
pues, el costo maximo de este proyecto de ley bajo este
escenario seria de 7,2 billones de pesos. No obstante, el
63% de los articulos de mercado estan gravados con la
tarifa del IVA 19%, llevando a que el costo de reducir tres
puntos de este impuesto sea considerablemente inferior.

Ahora bien, el Proyecto de ley ntimero 118 de 2022
Camara, 131 de 2022 Senado, por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones recaudara
recursos adicionales por $19,7 billones en 2023, $20,8
billones en 2024, $20,3 billones en 2025 y $21 billones
en 2026 segun estimaciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Este recaudo adicional, que no estaba
contemplado en las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2022, aumentara los ingresos del Gobierno
Nacional Central (GNC) a partir del afio siguiente. No
obstante, estos recursos no estan comprometidos en el
Presupuesto General de la Nacion de 2023, en donde
se aumentd el presupuesto para 2023 en $14,2 billones,
teniendo en cuenta que en la exposicion de motivos del
Proyecto de ley numero 088 de 2022 (Camara) y 88 de
2022 (Senado), por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2023 se establece:

“Vale la pena serialar que esta propuesta de adicion
no incluye los posibles recaudos derivados de la reforma
tributaria. El monto de estos recursos dependera de la
aprobacion del proyecto de reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social .

En este sentido, la reduccion de la tarifa del IVA desde
el 19% hasta el 16% podria financiarse con los recursos
obtenidos por la reforma tributaria, la reduccion del IVA
a los tiquetes aéreos se veria ampliamente compensada
con la reactivacion del turismo en las diferentes zonas
del pais lo que aumentara la demanda de bienes y
servicios que estaran sujetos al [IVA y suman para otros
recaudos como renta. Teniendo en cuenta el costo fiscal
anteriormente mencionado, se podria destinar un 30%
anual de los recursos adicionales recaudados. De esta
manera, el presente proyecto de ley seria compatible con
las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
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2022 y aun asi el 70% de los recursos obtenidos por la
reforma tributaria aumentarian los ingresos del GNC
desde 2023.

Cabe destacar que, el costo fiscal podria ser menor
si se compara con el escenario donde la inflacion de los
productos siga aumentando y la capacidad adquisitiva de
los hogares se reduzca, llevando al Gobierno a recaudar
menores recursos por la disminucién en el consumo de
las familias.

VI ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES

hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada
de cada uno de los Congresistas el examen del contenido
del presente proyecto de ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno
de los Congresistas de examinar minuciosamente posibles
conflictos de interés para conocer y votar este proyecto,
y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad
de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el

tramite de este.

El presente proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se

VII. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

ARTICULADO RADICADO

ARTICULADO PROPUESTO

MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se
modifica la tarifa del impuesto
sobre las ventas - IVA”

“Por medio de la cual se modifican lag
tarifag del impuesto sobre las ventas — I[VA
y se dictan otras disposiciones”

MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. Con el
propodsito de preservar y mejorar
la  capacidad adquisitiva de
los colombianos y contribuir a
combatir la creciente inflacion que
afecta  desproporcionalmente a
las personas de menores recursos,
la presente ley tiene por objeto
modificar el articulo 468 del Estatuto
Tributario a partir de una reduccion
de la tarifa general del impuesto
sobre las ventas y asi contribuir a la
equidad y progresividad del sistema
impositivo.

Articulo 1°. Objeto: Esta ley modifica
los articulos 468, 468-1,_468-3 y 477
del estatuto tributario, con el propdsito
de preservar y mejorar la capacidad
adquisitiva de los colombianos, contribuir
a combatir la creciente inflacion que afecta
desproporcionalmente a las personas de
menores recursos, entre otras medidas para
dinamizar la economia colombiana.

SE AJUSTA
EL OBJETO DEL
PROYECTO DE LEY DE
CONFORMIDAD CON
LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS EN ESTA
PONENCIA

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 468 del Estatuto Tributario,
el cual quedard asi a partir del
primero (1) de enero de 2023:

La tarifa general del impuesto
sobre las ventas es del dieciséis por
ciento (16%) salvo las excepciones
contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2023,
del recaudo del impuesto sobre las
ventas un (1) punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion del aseguramiento en
el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion de la educacion. El
cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion
de la Educacion Superior Publica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 468
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi
a partir del primero (1) de enero de 20243:

La tarifa general del impuesto sobre las
ventas es del dieciséis por ciento (16%)
salvo las excepciones contempladas en este
titulo.

A partir del ano gravable 2023, del
recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)
punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion del aseguramiento en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion de la educacion. El cuarenta por
ciento (40%) de este recaudo se destinara a
la financiacion de la Educacion Superior
Publica.

SE MODIFICA LA
FECHA DE LA VIGENCIA
EN ATENCION A
LA ANUALIDAD
PROYECTADA DE
APROBACION DEL
PROYECTO DE LEY

Articulo 3°. Adicionese un numeral 5
al articulo 468-1 del Estatuto Tributario

el cual quedarad asi:

5. La gasolina de aviacion Jet A/ Jet
A 1 v/o_gasolina de aviacion 100/130

nacionales.

SE INCLUYE

Articulo 4°. Adiciénese un numeral al
articulo 468-3 del Estatuto Tributario. el

cual quedarad asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros.

servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada _a la comercializacion de los

mismos

SE INCLUYE
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tarifa general para que quede en el

Tributario a la tarifa general para que quede

ARTICULADO RADICADO ARTICULADO PROPUESTO MODIFICACIONES
Articulo 5°. Adiciénese un numeral al SE INCLUYE
articulo 477 del Estatuto Tributario, asi:
8. Las obras de arte originales que no
superen los 10 smmlv
Articulo  3°.  Modifiquese Articulo 6°. Modifiquese cualquier SE HACE LA
cualquier referencia a la tarifa | referencia a la tarifa general del impuesto CLARIDAD DE QUE
general del impuesto sobre las |sobre las ventas que se encuentre en el LA MODIFICACION
ventas en el Estatuto Tributario a la | diecinueve por ciento (19%) en el Estatuto PROPUESTA DEBE

DARSE SOBRE LAS

dieciséis por ciento (16%).

en el dieciséis por ciento (16%).

TARIFAS QUE SE

partir de su promulgacion.

ENCUENTREN EN EL
19% PARA QUE QUEDEN
EN 16%
Articulo 4°.  Vigencia 'y Articulo 7°. ¥igenciay-derogatorias: La SIN
derogatorias. La presente ley rige a | presente ley rige a partir de su promulgacion. MODIFICACIONES

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir Ponencia de Primer Debate Positiva y
en consecuencia solicitarle a la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de ley niamero 310 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica la tarifa del impuesto sobre
las ventas (IVA).

amente,

\ F
CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

Representante a la Camara
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas-1VA y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Esta ley modifica los articulos 468, 468-
1, 468-3 y 477 del estatuto tributario, con el proposito
de preservar y mejorar la capacidad adquisitiva de los
colombianos, contribuir a combatir la creciente inflacion
que afecta desproporcionalmente a las personas de
menores recursos, entre otras medidas para dinamizar la
economia colombiana.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 468 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi a partir del primero (1°) de
enero de 2024:

La tarifa general del impuesto sobre las ventas es
del dieciséis por ciento (16%) salvo las excepciones
contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2023, del recaudo del
impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinardn a la financiacion del
aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la
educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo

se destinara a la financiacion de la Educacion Superior
Publica.

Articulo 3°. Adicionese un numeral 5 al articulo 468-
1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

5. La gasolina de aviaciéon Jet A/ Jet A 1 ylo
gasolina de aviacion 100/130 nacionales.

Articulo 4°. Adicidnese un numeral al articulo 468-3
del Estatuto Tributario asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos.

Articulo 5°. Adicionese un numeral al articulo 477
del Estatuto Tributario, asi:

8. Las obras de arte originales que no superen los
10 smmlv.

Articulo 6°. Modifiquese cualquier referencia a
la tarifa general del impuesto sobre las ventas que
se encuentre en el diecinueve por ciento (19%)_en el
Estatuto Tributario a la tarifa general para que quede en
el dieciséis por ciento (16%).

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Curmihbows

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C., 10 de mayo de 2023. En la fecha se recibib en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.310
de 2022 Cdmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA TARIFA
DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS — IVA”, suscrita, por el Honorable
Representante a la Cémara CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacion en
la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

& %k ok
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2023
Honorable Representante

KATHERINE MIRANDA PENA

Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de ley
numero 315 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que
modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Presidenta y respetada Secretaria reciban
un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se me ha hecho
como ponente del proyecto de ley del asunto, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate,
el cual se desarrollard de la siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo
2. Objeto del proyecto de ley
3. Contenido del proyecto de ley

4. Normativa relacionada con el proyecto de ley y
la iniciativa legislativa del Congreso

5. Exposicion de motivos del proyecto de ley

6. Consideraciones de los ponentes frente al
proyecto de ley

7. Impacto Fiscal

8. Declaracion de impedimentos
9. Pliego de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 315 de 2022 Camara

Cordialmente,

Representante a la Camara por Boyaca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
315 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES TRAMITE

LEGISLATIVO.

El proyecto de ley objeto de ponencia fue radicado en
la Secretaria General de la Camara de Representantes el
pasado 5 de diciembre de 2022, se le asignd el numero
Consecutivo nimero 315 de 2022 Céamara. Tiene como
autores a las y los honorables Representantes Wilmer
Castellanos Hernandez, Juan Diego Murioz Cabrera,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Duvalier Sanchez Arango, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Juan Camilo Londonio Barrera, Julian David
Lopez Tenorio y Carolina Giraldo Botero.

DEL

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, la cual
designé como coordinador ponente al autor principal del
proyecto, el honorable Representante Wilmer Castellanos
Herndndez.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto la modificacion del articulo
1° de la Ley 1012 de 2006 que modifico el articulo
111 de la Ley 30 de 1992, en el sentido de ampliar el
alcance de los Fondos Educativos departamentales,
municipales y distritales, asi como la creacion de fuentes
de financiacion de los mismos, con el fin de facilitar el
ingreso y permanencia en las instituciones de educacion
superior a los estudiantes de escasos ingresos econémicos
en todo el territorio nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con quince (15) articulos,
en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del proyecto,
expresando que se pretende modificar el articulo 111
de la Ley 30 de 1992, con el fin de crear las diversas
fuentes de financiacién de los recursos que concurren a
los Fondos Educativos asi como ampliar el alcance de
los mismos para facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior a los estudiantes de
escasos ingresos econdomicos en el pais.

Frente al articulo segundo, este crea la estampilla
pro Fondos Educativos como fuente de financiacion de
los mismos, los cuales seran administrados por el ente
territorial que la adopte. Adicionalmente, este articulo
contiene un paragrafo que estipula que solo podran
adoptar esta estampilla las entidades territoriales con una
carga tributaria no mayor al 18%.

A su vez, los articulos tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo y noveno establecen los elementos
del tributo, estableciendo la naturaleza juridica de la
estampilla, el hecho generador de la estampilla, la
destinacion de los recursos recaudados, los sujetos activo
y pasivo de la estampilla asi como base gravable y la
tarifa de la misma.

Por otra parte, el articulo décimo establece que los
rendimientos financieros del fondo por concepto de
la estampilla deberan destinarse para el objeto de la
misma. Frente al articulo décimo primero, establece la
obligacion de la vigilancia y control fiscal de los recursos
recaudados por el concepto de estampilla. A su turno, el
articulo decimosegundo modifica el articulo 111 de la
Ley 30 de 1992 modificado por la Ley 1012 de 2006,
con el fin de agregar algunos paragrafos respecto de las
fuentes de financiacion de los Fondos Educativos, su
funcionamiento y alcance.

Adicionalmente, el articulo decimotercero modifica
el articulo 114 de la Ley 30 de 1992 para incorporar que
los recursos puedan ser girados al Icetex. El articulo
decimocuarto menciona que las entidades territoriales
podran hacer convenios con las instituciones de educacion
superior, con el objeto de que estas ofrezcan descuentos en
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la matricula a los estudiantes que sean beneficiarios de las
becas otorgadas a través de los Fondos Departamentales y
se incluye la posibilidad de que el Icetex pueda concurrir
con recursos a fin de otorgar el 100% de la matricula de
los beneficiarios.

Finalmente, se contempla el articulo decimoquinto
que establece la vigencia a partir de la promulgacion de
la ley y las derogaciones de las disposiciones que le sean
contrarias.

4. NORMATIVA  RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de Colombia:

La educacion en Colombia tiene fundamento
constitucional en varias disposiciones normativas del
texto referido, en esa medida, el articulo 27 asigna al
Estado la obligacion de garantizar las “libertades de
ensenianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra.” En esa
medida, este proyecto de ley contribuye a que el Estado
colombiano en su calidad de garante, asegure la libertad
para alcanzar el conocimiento ofreciendo alternativas
reales para el acceso a la educacion. Sumado a lo
mencionado, también se encuentra el derecho de todas
las personas a acceder a la educacion, en concordancia
con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion
Politica, que establece que la educaciéon no es solo un
derecho sino un servicio ptblico con una funcion social.
Adicionalmente, esta disposicion constitucional indica
que la prestacion de este servicio se encuentra en cabeza
del Estado, la sociedad y la familia asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la

persona v _un_servicio publico que tiene una funcion

social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
vy en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad v la familia son responsables

de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince anos de edad y que comprendera como minimo,
un ario de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento

del servicio v asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema

educativo.

La Nacion v las entidades territoriales participardn

en la direccion, financiacion v _administracion _de los

servicios _educativos _estatales, en los términos que

serialen la Constitucion y la ley”. (Subrayado fuera de
texto original).

Este articulo constitucional guarda especial relevancia
respecto a la iniciativa legislativa que aqui se presenta,
teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de ley, busca
contribuir a la disminucion de la desigualdad que existe
frente a aquellos bachilleres que por sus bajos ingresos,
no tienen la capacidad de pago para poder acceder a una
institucion superior y de esta manera garantizar el derecho
que tienen todas las personas de acceder a la educacion.

Adicional a lo anterior, el articulo 69 de la Constitucion
Politica, establece que:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerda un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos _financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la_educacion superior.” (Subrayado fuera de texto
original).

Asi las cosas, la finalidad de este proyecto de ley
es fortalecer la normatividad frente a la financiacion
de matriculas en instituciones de educacidén superior
mediante la creacion de Fondos Educativos en los
Departamentos, Distritos y Municipios, con el fin de
generar incentivos econdémicos a los estudiantes que
demuestren su excelencia académica en el transcurso
de sus estudios de bachillerato y deseen acceder a una
institucion de educacion superior, pero que por sus
condiciones socioecondmicas no puedan hacerlo. De
igual forma, este proyecto de ley plantea la creacion de
una estampilla como una de las fuentes de financiacion de
estos fondos, con el objeto de que las entidades territoriales
puedan recaudar recursos que puedan concurrir a la
financiacion de las matriculas de estudiantes de escasos
recursos economicos, lo anterior, teniendo en cuenta que
la mera creacion del Fondo Educativo no garantiza que se
generen recursos para que concurran al mismo.

A su turno, el articulo 71 de la Constitucion Politica
determina la obligacion para el Estado de crear incentivos
para que las instituciones desarrollen y fomenten la
ciencia, tecnologia, y demas manifestaciones culturales,
especificamente sefiala:

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las ciencias
v, en general, a la cultura. El_Estado creard incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia v las demds manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades. (Subrayado
fuera de texto original).

La anterior disposicion se desarrolla en el proyecto,
en la medida que en su articulado se prevé la posibilidad
de priorizar en el pago de matriculas a las entidades de
educacion superior que ofrezcan las mejores condiciones
a los estudiantes, en esa medida, se fomenta la ciencia y
la tecnologia y las demds manifestaciones culturales.

Ahora bien, respecto al régimen normativo de los
tributos, el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos v _bajo las condiciones que establezca la ley.
(Subrayado fuera de texto original).

En esa medida, el Congreso de la Republica tiene la
facultad de crear leyes de caracter fiscal respetando los
principios del sistema tributario, a saber, la legalidad,
equidad, y progresividad de las leyes tributarias. !

! COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sen-
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Con respecto a la atribucion concedida a las entidades
territoriales por el constituyente en materia de tributos,
en el numeral 4 del articulo 300 se encuentra la facultad
dada a las Asambleas Departamentales de decretar los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales, lo anterior en el marco
de la ley:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

()
4.  Decretar. de conformidad con la ley, los tributos

y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

(...)” (Subrayado fuera de texto original).

De igual forma, en el articulo 313 numeral 4, la
Constitucion Politica establece que frente al régimen
municipal:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la
ley los tributos y los gastos locales.” (Subrayado fuera
de texto original).

A su vez, el articulo 338 de la Constitucion Politica
especifica que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales vy los concejos
distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar. directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo. (Subrayado fuera de texto
original)

En concordancia con lo anterior, por disposicion
constitucional, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y los Concejos Distritales se
encuentran facultados para la imposicion de tributos para
el cumplimiento de sus obligaciones, sin embargo, esta
facultad se encuentra limitada por lo establecido en las
leyes expedidas por el Congreso de la Republica. Asi las
cosas, mediante este proyecto de ley, se pretende crear
la base legal para la imposicion de la Estampilla Pro
Fondos Educativos, a fin de establecer la posibilidad de
que las entidades territoriales puedan adoptarla segin
su criterio, asi como la destinacion especifica de los
recursos recaudados, los cuales deberan concurrir al
Fondo Educativo correspondiente.

4.2. Bloque de Constitucionalidad

Existendiversos instrumentos de caracter internacional
firmados por Colombia, mediante los cuales el estado ha

tencia C-019-2022 (27 de enero de 2022) M. P. Paola
Andrea Meneses Mosquera. Disponible en: https://www.
corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-019-22.htm

adquirido obligaciones en materia de educacion superior,
dentro de estos instrumentos de derecho internacional
que hacen parte del bloque constitucional colombiano y
por ende de nuestro ordenamiento juridico, se encuentra
la Convencion de los Derechos de los Nifios, adoptada en
Colombia por la Ley 12 de 1991, la cual dispone en su
articulo 28 que:

Articulo 28. “l. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

(..)

¢)  Hacer la enserianza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean

apropiados; (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 13 del Protocolo de
San Salvador, en su numeral 3, literal C, aprobado por
Colombia mediante la Ley 319 de 1996, prevé que:

Articulo 13. Derecho a la educacion.

()

3. “Los Estados partes en el presente Protocolo
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
del derecho a la educacion:

(..)

c.  La ensefianza superior debe hacerse igualmente

accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada

uno, por cuantos medios sean apropiados v, en particular.

por la implantacion progresiva de la ensenanza

gratuita; ”. (Subrayado fuera del texto original).

En este sentido, es deber del Estado colombiano velar
porque todos sus habitantes accedan a instituciones de
educacion superior de manera equitativa, por lo cual se
requiere por parte de las instituciones del Estado que
se creen mecanismos que incrementen las capacidades
de acceso a la educacion superior en Colombia. En
concordancia con lo anterior, se propone reglamentar los
Fondos Educativos y crear sus fuentes de financiacion
con el fin de que el estado contribuya en la disminucion
de la desigualdad y genere oportunidades a los jovenes
que se encuentran en desventaja por sus condiciones
socioecondmicas.

4.3 Marco Legal.
Ley 30 de 1992

Enmaterialegal debemosreferirnosalalLey30de 1992
la cual sirve como marco normativo del servicio publico
de la educacion superior en Colombia. En su articulo 5°
sefala como principio la accesibilidad a la educacion, “a
quienes demuestren poseer las capacidades requeridas
y cumplan con las condiciones académicas exigidas en
cada caso”. En extension de este principio, esta misma
ley en su articulo 111, modificado por la Ley 1012 de
2006, definié6 que la Nacion, las entidades territoriales
y las propias instituciones de educaciéon superior
establecieran una politica general de ayudas y créditos
para los estudiantes, con la posibilidad de crear Fondos
Educativos Departamentales y Municipales; con el fin
de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones
de educacion superior a las personas de escasos ingresos
econdmicos.

La Ley 30 de 1992 no ha podido dar aplicacion eficaz
a algunas de sus disposiciones normativas, en especial
las relacionadas con el acceso a la educacion superior
publica. Por tanto, lo que este proyecto de ley busca es
otorgar beneficios a los estudiantes que demuestren tener
las condiciones académicas exigidas y que a pesar de
ello, no tengan la capacidad economica para acceder al
conocimiento. Saldando de esta manera parte de la deuda
que se tiene con los jovenes del pais.
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4.4 Jurisprudencia

En materia de educacion la Corte Constitucional de
Colombia, en Sentencia T-680 de 2016 ha esbozado en
lineas generales la relacion que existe entre el desarrollo
personal y el proyecto de vida con la educacion de la
siguiente manera:

(...) “La Corte ha protegido el derecho a la educacion
por la correspondencia que esta tiene con el desarrollo
personal e inclusive el plan de vida del individuo como
herramienta para superar situaciones de marginacion.
Esta perspectiva presume que el grado de educacion

formal incide decisivamente en la calidad de vida de los

individuos, las familias y las colectividades. En efecto
atiende a la relacion entre la educacion y la mejora
de los niveles de ingreso, el acceso a oportunidades
profesionales, la insercion en la vida productiva, la
movilidad social, la salud de las personas, los cambios
en la estructura de la familia, la promocion de valores
democrdticos, la convivencia civilizada y la actividad
autonoma 'y responsable de las personas.” (...
(Subrayado fuera del texto original).

A su turno, la Sentencia T-068/12, especifica que la
normatividad interna y la jurisprudencia constitucional,
en armonia con las normas internacionales sobre derechos
humanos, le han otorgado a la educacion el caracter de
derecho fundamental que en el caso de la Educacion
Superior, es una obligacion a cargo del Estado, la
sociedad y la familia que se debe implementar de manera
progresiva, de igual forma, esta sentencia establece que:

(...) “Este derecho es fundamental y goza de un
cardcter progresivo. En efecto, su fundamentalidad esta
dada por su estrecha relacion con la dignidad humana,
en su connotacion de autonomia individual, ya que su
prdctica conlleva a la eleccion de un proyecto de vida y
la materializacion de otros principios y valores propios
del ser humano; y su progresividad la determina. i) la

obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo

razonable, para lograr una mayor realizacion del

derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste

se opone al principio en mencion (aqui encontramos la

obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo

de las personas a las Universidades, mediante la

adopcion de ciertas estrategias, dentro de las cuales

encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan

posible el acceso de las personas a la educacion superior.

asi como la garantia de que progresivamente el nivel de

cupos_disponibles para el acceso al servicio se vayan

ampliando); (ii) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y
(iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas para la
eficacia del derecho concernido.” (...) (Subrayado fuera
del texto original).

En concordancia con lo anterior, es pertinente la
facultad creada por el legislador, respecto de la cual las
entidades territoriales pueden crear Fondos Educativos
que minimicen el rezago que existe entre las personas
que acceden a la educacion superior y aquellas que no
gozan de las mismas oportunidades, a fin de garantizar el
derecho a la educacion de manera equitativa que debe ser
implementado progresivamente por el Estado.

Por otra parte, teniendo en cuenta que esta iniciativa
legislativa pretende la creacion de una estampilla como
fuente de financiacion de los Fondos Educativos que se
creen por parte de las entidades territoriales, es preciso
mencionar que, en concordancia con lo estipulado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-538 de 2002, y
teniendo en cuenta el principio de legalidad tributaria, el
Congreso de la Republica es competente para crear dicho
tributo, toda vez que:

“El articulo 338 de la Constitucion no concede a las

respectivas asambleas o concejos, de manera exclusiva,

la facultad de determinar la destinacion del recaudo,

pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante,
sin que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial plasmado en la Constitucion, ya que
existe una conjuncion entre este ultimo y los principios
de unidad econdomica nacional y soberania impositiva
en cabeza del Congreso, que permite hallar razonable
una interpretacion en ese sentido, siempre y cuando se
entienda que la intervencion del legislador sobre los
recursos propios o fuentes endogenas de financiacion es
Justificada en cada caso”.

De igual forma, cabe precisar que con respecto a la
naturaleza juridica de este tributo, la estampilla que se
propone es una contribucion parafiscal con destinacion
especifica, en ese sentido, la Corte Constitucional ha
sido enfética en sus pronunciamientos, fijando asi un
marco conceptual bajo el cual se deben interpretar estas
contribuciones parafiscales, tal y como se indica en
Sentencia C-040 de 1993:

(...) “Las contribuciones parafiscales se encuentran a
medio camino entre las tasas y los impuestos, dado que de
una parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son
obligatorias, no guardan relacion directa ni inmediata
con el beneficio otorgado al contribuyente. Pero, de otro
lado, se cobran solo a un gremio o colectividad especifica
y se destinan a cubrir las necesidades o intereses de dicho
gremio o comunidad. Las contribuciones parafiscales
no pueden identificarse con las tasas. En primer lugar,
porque el pago de las tasas queda a discrecion del
virtual beneficiario de la contrapartida directa, mientras
que la contribucion es de obligatorio cumplimiento. De
otra parte, las contribuciones parafiscales no generan

una_contraprestacion _directa vy equivalente por parte

del Estado. Este no otorga un bien ni un servicio que

corresponda _al pago efectuado. Las contribuciones

parafiscales se diferencian de los impuestos en la medida

en_que implican _una contrapartida directa _al grupo

de personas gravadas:; no entran a engrosar el erario

publico; carecen de la generalidad que caracteriza a

los _impuestos respecto del sujeto obligado a pagar el

tributo v especialmente, porque tienen una determinada

afectacion. El término “contribucion parafiscal” hace
relacion a un gravamen especial, distinto a los impuestos
y tasas. En segundo lugar, que dicho gravamen es fruto
de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera
obligatoria a un grupo, gremio o colectividad, cuyos
intereses o necesidades se satisfacen con los recursos
recaudados. En tercer lugar, que se puede imponer a favor
de entes publicos, semipublicos o privados que ejerzan
actividades de, interés general. En cuarto lugar que los
recursos parafiscales no entran a engrosar las arcas del
presupuesto nacional. Y por ultimo, que los recursos
recaudados pueden ser verificados y administrados
tanto por entes publicos como por personas de derecho
privado” (...) (Subrayado fuera del texto original).

En esa medida, el Congreso de la Republica goza
de facultades suficientes que le permiten la creacion
del tributo que se sefnala mediante este proyecto de ley,
asi como es competente para definir los lineamientos
mediante los cuales se implementa la Estampilla Pro
Fondos Educativos sin que se viole el principio de
autonomia territorial. Ahora bien, frente a la naturaleza
juridica de este tributo, cabe mencionar que el recaudo
del mismo tiene como finalidad otorgar beneficios a un
grupo especifico, sin embargo, este grupo no corresponde
al sujeto pasivo que se obliga al pago del tributo, en ese
sentido, cabe precisar que corresponde a una contribucion
parafiscal, que como lo explica la Corte, no generan una
contraprestacion directa por el Estado.
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5. EXPOSICION DE
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley que ponemos a
consideraciéon para el pertinente estudio y tramite
legislativo cuenta con dos objetivos claros, el primero
busca modificar el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006,
que modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992, en
aras de profundizar y reglamentar determinados aspectos
de los Fondos Educativos Departamentales, Municipales
y Distritales y el segundo consiste en la creacion de
la Estampilla Pro Fondos Educativos como fuente de
financiacién de los mismos fondos.

MOTIVOS DEL

En concordancia con lo establecido en el articulo 111
de la Ley 30 de 1992, las entidades territoriales estan
facultadas para crear un Fondo Educativo cuya finalidad
sea la de otorgar ayudas a estudiantes con bajos ingresos
econdmicos, con cargo a los recursos que alli ingresen. Lo
anterior, con el fin de promover su ingreso y permanencia
en las instituciones de educacion superior. Sin embargo,
la disposiciéon normativa a modificar, no establece los
requisitos minimos para la creacion de estos fondos ni
se dispone de una fuente de financiacion fija para tal fin.

Con la finalidad de promover e incentivar en las
entidades territoriales la creacion de este tipo de fondos,
este proyecto de ley se pretende dotarlas de tal facultad
con el animo de que propongan ante su respectiva
corporacion politica, la creacion del mismo y/o la
adopcion de la Estampilla Pro Fondos Educativos como
una fuente de financiacion del Fondo Educativo.

Ahora bien, lo que aqui se propone dista de ser
cadena de fuerza, ya que cada entidad territorial analizara
con base en su historia tributaria y dentro del marco
normativo correspondiente la adopcion e incorporacion
dentro de sus fuentes de financiamiento territorial del
tributo propuesto en el presente proyecto de ley.

Losrecursos que se recauden por valor de la estampilla,
deberan ingresar al respectivo Fondo Educativo y seran
destinados exclusivamente al pago de becas otorgados
a estudiantes de pregrado que pertenezcan a colegios
publicos, que se encuentren finalizando su educacion
media de bachillerato, que no cuenten con los recursos
necesarios para acceder a la educacion superior y que se
distingan por su excelencia académica.

Como hemos resaltado anteriormente, esta iniciativa
legislativa pretende amparar el derecho a la educacion
de aquellos estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
que por sus bajos recursos no poseen oportunidades
para acceder a la educacion superior, en ese sentido, la
modificacion a la Ley 30 de 1992, pretende establecer
algunos requisitos para que los estudiantes puedan
acceder a las ayudas econdomicas otorgadas mediante los
Fondos Educativos.

La importancia de apoyar el ingreso y permanencia
en la educacion superior de nuestros jovenes radica no
solo en formarlos como profesionales sino en apoyar el
proyecto de vida de cada uno, brindarle la oportunidad
de crecer personalmente, incrementar el acceso a
oportunidades que eleven su calidad de vida y mejorar el
indice de desarrollo humano de Colombia, el ingreso per
capita y familiar y en definitiva hacer de nuestro pais una
nacion competitiva y atractiva.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Panorama educativo de los jovenes en Colombia.

La Ley 1885 de 2018 define a la persona joven como
todo aquel entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Al comprender estos rangos de edad, representan una parte
significativa del total de la poblacién colombiana, lo que
implica que las situaciones que afectan a este grupo tenga
un impacto de relevancia en los indicadores de la Nacion
colombiana. En ese sentido, la gran encuesta integrada
de hogares citada en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-20222 muestra las siguientes cifras que
llevan a sacar algunas conclusiones preocupantes sobre
el futuro de esta poblacion:

Tabla I11-12. Distribucion de la poblacion joven, segun est

ados, por rangos de edad, 2017

Rangos )
Estados De 14 a 21 De 28 De 14 a 28
Ninis 1.261.501 19,2% 1.331.619 235% 2593.120 202%
Solo trabajan 1369.435 208% | 3430832 605% 4.800.267 39.2%
Solo estudian 3.141.537 478% 272.892 4,8% 3414429 219%
Estudian y trabajan 649195 99% 532325 9.4% 1181520 9.7%

Desempleados
estudiando

Total 6575368 | 100,0% | 5.666.452 | 100,0%

22 ¢

153.700 23% 98.785 17% 252.485 21%

12.241.819 100,0%

Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Calculos SESS-DNP.

Como se puede observar, el total de la poblacion joven
en Colombia para el afio 2017 ascendia a 12.241.819, de
los cuales, tan solo el 37.6% de la poblacion se encontraba
estudiando. Estas cifras denotan la deuda historica que
tiene el Estado colombiano con la poblacién joven, pues
no existen las garantias suficientes que permitan asegurar
la formacién en educacion superior.

Igualmente, el documento citado establece que las
actividades que desarrollan los jovenes también estan
relacionadas con sus ingresos. Por un lado, se observa
que el 85,9% de los jovenes que ni estudian ni trabajan
son pobres o estan en situacion de vulnerabilidad. Esta
misma situacion se refleja en los jovenes que dedican su
tiempo Unicamente a trabajar: el 62,6% se encuentran
en situacién de pobreza o vulnerabilidad, tal como se
aprecia a continuacion:

35,0 %|

Ninis Solo trabajan  Solo estudian Estudian y
i

abajar
mPcbre WVulnerable WMedia WAtz

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares. Calculos DNP,

Ahora bien, en especifico las cifras de educacion
superior oficiales muestran cifras alarmantes, pues, entre
los 18 y los 26 afios, al menos el 38% de los hombres
alcanzan la educacion superior, y solo el 28% de las
mujeres llegan a ese nivel. Tal como se refleja en la
siguiente grafica del Dane.

Nivel educativo més alto alcanzado en los jévenes de 18 a 26 afios. Total nacional.
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Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018.

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA
(25 de mayo de 2019). Ley 1955 de 2019. Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022. Dia-
rio Oficial nimero 50.964 p. 364 de las bases del plan.
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
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Desercion universitaria en el Ambito comparado y
nacional.

Segun un estudio sobre desercion del Banco Mundial,
citado en la revista EducaT3 para el afio 2015 Colombia
ocupaba el segundo nivel de desercion mas alto de toda
Latino América, sélo estd por encima Bolivia con una
tasa 6 puntos porcentuales por encima, llegando al 48%,
y seguido por Ecuador en el tercer lugar con 10 puntos
porcentuales por debajo de Colombia:

Bolivia a8 =
az %

Ecundor a2z %

Figura 2. Desercion universitaria en Latinoamérica 2015.

En el &mbito doméstico, el Sistema para la Prevencion
de la Desercion en las Instituciones de Educacion
Superior (Spadies) del Ministerio de Educacion Nacional,
dan cuenta que a pesar de que en Colombia se ha venido
reduciendo significativamente los niveles de desercion,
las cifras no llegan a lo esperado quedando aun esfuerzos
por hacer con la finalidad de dejar en niveles mas bajos,
los indicadores en esta materia.

TASA DE DESERCION ANUAL SEGUN NIVEL
DE FORMACION

24,81%

22,46%  22.20% 21,30%
20,60% 20,12% ’ 2041% 19 300

20%  18,15% 18,05%

17,41%

14,48% .
15% 13,51% 14.02% 13,20%
12,02%

10,005 LS 10,52% 10,75%

9,89%
953%  gosk  9,07%  ggoy  9.04% 915% g 9%

8,19% 8,25%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3 |

—m— Universitario Tecnolégico Técnico profesional

Fuente: Sistema para la Prevencion y Andlisis de la
Desercion en las Instituciones de Educacion Superior
(Spadies). Corte de los datos: noviembre de 2020%.

En consonancia con la problematica sobre la desercion
descrita, se encuentran disposiciones de este proyecto
de ley en el sentido de ampliar el alcance de los Fondos
Educativos departamentales, municipales y distritales,
asi como la creacion de fuentes de financiacion de los
mismos, con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en
las instituciones de educacidn superior a los estudiantes
de escasos ingresos econdmicos en todo el territorio
nacional.

Asi las cosas, el proyecto de ley permite avanzar en
la reduccion de las tasas de desercion en la educacion
superior, aumenta la cobertura en educacion superior,
mejora las oportunidades de empleo e ingresos de los
hogares colombianos, mejora las habilidades mediante
el aprendizaje, reduce las desigualdades econdmicas y
sociales asi como promueve el desarrollo del pais.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia
C-502 de 2007 precis6 la importancia de explicar el
impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacién con la situacion

3 Revista EducaT, ISSN 2745-2115. e-ISSN 2745-2107,
enero-junio 2021, UNAD. Pag. 18. Disponible en:
https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/educat/article/
view/4738.
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdein-
formacion/1735/w3-article-357549.html? noredirect=1

econdmica del pais y la politica econémica trazada por
las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl es
su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el
Gobierno nacional. Las normas contenidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia
con la situaciéon econémica del pais y con la politica
econdmica trazada por las autoridades correspondientes.
Ello contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconomica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion
de las leyes no estara acompafiada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas
o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada.”
(Subrayado fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecidé que la carga de demostrar la
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal
de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacidn y las herramientas que tiene a su alcance, las

incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcidén legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdémica. Por lo tanto, en ¢l caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréoneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado fuera de
texto original).

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan poner
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en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones
de caracter moral o econdémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion, y que la ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de 1992,
modificado por la Ley 2033 de 2009, definio lo relativo
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas,
en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado,

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision;

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
Jforma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define las
circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardacter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual;

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Pardgrafo 3°. Igualmente se aplicard el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley
S*de 1992

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha
pronunciado en Sentencia del afio 20223, estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en el
orden moral o material, surgird un conflicto de intereses.
Si la ley protege el interés, serd licito, pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el
interés social, serd ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el
conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a
trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por
parte del congresista para obtener beneficios personales
o en favor de aquellas personas allegadas que determina
la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el
interés personal del congresista y el interés general
cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de
la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son objeto
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias
étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o,
como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia
en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por
el hecho de ser abogado un congresista estaria impedido
para participar en la aprobacion de una ley que expida
el estatuto de esa profesion, que por ser indigena estaria
impedido para participar en el tramite de la ley orgdnica
que reglamente las entidades territoriales indigenas, que
por ser propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por
encajar en la definicion legal de victima del conflicto
estaria impedido para intervenir en los debates a un
proyecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el
congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene
un beneficio personal, pero no por la circunstancia de
ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a
un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y
por tanto excluyente) que convierta al congresista en
un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a
grupos muy significativos: los abogados, los indigenas,
los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto.
No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos
sectores enlanaciony la generalidad de las prescripciones
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en
estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses,
pues a pesar de que un congresista podria convertirse
en destinatario de alguna de las disposiciones legales,

3 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA
PLENA. Sentencia, Radicacion numero: Expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de
2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

6 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radica-
cion namero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

un beneficio en el que concurran tres caracteristicas
simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo.
Define la ley también las circunstancias bajo las cuales
se considera que no existe un conflicto de interés, en esa
medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés
general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que

En consecuencia, se considera que la ley y Ia
jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar
incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera

necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento

no exista tal conflicto.

de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ley tiene por objeto la modificacion
del articulo 1° de la Ley 1012 de
2006 que modifico el articulo 111
de la Ley 30 de 1992, en el sentido
de ampliar el alcance de los Fondos
Educativos departamentales,
municipales y distritales, asi como la
creacion de fuentes de financiacion
de los mismos, con el fin de facilitar
el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior
a los estudiantes de escasos ingresos
econdmicos en todo el territorio
nacional.

por objeto la modificacion detartientot+-deta
ey 1012-de2086quemodificoet los articulos
111 y 114 de la Ley 30 de 1992, en el sentido
de ampliar el alcance de los Fondos Educativos
departamentales, municipales y distritales, asi
como la creacion de fuentes de financiacion de
los mismos, con el fin de facilitar el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion
superior a los estudiantes de wultimo grado

de colegios publicos de escasos ingresos
econdémicos en todo el territorio nacional.

TEXTO DEL PROYECTO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER -
DE LEY DEBATE JUSTIFICACION
TITULO
“POR MEDIO DEL CUAL “POR MEDIO DEL CUAL SE Se incluye el articulo
SE MODIFICA EL ARTICULO MODIFICAN LOS EE ARTICULOS +*-BE- | 114 de la Ley 30 de 1992 ya
1°DELALEY 1012 DE FAEEYH012-DE2806-QUE-MOPHIEA- | que se incluye un articulo
2006 QUE MODIFICA EL EEARHEVEO 111 Y 114 DE LALEY que pretende modificarlo
ARTICULO 111 DELALEY 30 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS y se excluye la disposicion
DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” respecto a la Ley 1012
DISPOSICIONES” de 20006, sefialando
directamente la  norma
original.

Articulo 1°. Objeto. La presente Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene Se excluyen las

disposiciones respecto de
la Ley 1012 de 2006 por
técnica legislativa y solo se
deja la Ley 30 de 1992.

Se incluye el articulo
114 toda vez que se pretende
modificar mediante un
nuevo articulo propuesto en
el proyecto de ley.

Se agrega la expresion
“de ultimo grado de
colegios publicos” para
especificar ain mas el grupo
poblacional  beneficiario
del alcance de los Fondos
Educativos.

Articulo 2°. Creacion
de la estampilla pro fondos
educativos.  Autoricese a las
Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales
para adoptar la Estampilla Pro
Fondos Educativos como fuente
de financiacion de los Fondos
Educativos que se creen de
conformidad con la Ley 1012
de 2006, recursos que seran
administrados por el respectivo ente
territorial, destinados a fomentar el
acceso a la educacién y promover
el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior
publica y privada de los estudiantes
que cumplan los requisitos de la
presente ley.

Paragrafo. Podran adoptar la
Estampilla Pro Fondos Educativos
las entidades territoriales con una
carga tributaria no mayor al 18%.

Articulo 2°. Creacion de la estampilla pro
Jfondos educativos. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, Concejos  Municipales
y Distritales para adoptar la Estampilla
Pro Fondos Educativos como fuente de
financiacion de los Fondos Educativos que se
creen de conformidad con ta-el articulo 111 de
la Ley 30 de 1992+Fey1012-de2606, recursos
que seran administrados por el respectivo
ente territorial, destinados a fomentar el
acceso a la educacion y promover el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion
superior publica y privada de los estudiantes
de ultimo grado de los colegios publicos que
cumplan los requisitos de la presente ley.

Paragrafo. Podran adoptar la Estampilla
Pro Fondos Educativos las entidades
territoriales con una carga tributaria no mayor
al 18%.

Se eliminan las
disposiciones respecto de
la Ley 1012 de 2006 y se
incluye el articulo de la
Ley 30 de 1992 por técnica
legislativa.

Se agrega la expresion
“de ultimo grado de
colegios publicos” para
especificar atin mas el grupo
poblacional beneficiario
del alcance de los Fondos
Educativos.
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TEXTO DEL PROYECTO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 2
DE LEY DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 3°. Naturaleza
juridica de la estampilla. La
Estampilla Pro Fondos Educativos
es una contribucion parafiscal con
destinacion especifica que propende
por el acceso y la permanencia a
la educacion superior y que serd
administrada directamente por el
ente territorial en cuyo favor se
impone el tributo.

Articulo 3°. Naturaleza juridica de
la estampilla. La Estampilla Pro Fondos
Educativos es una contribucion parafiscal
con destinacion especifica que propende por
el acceso y la permanencia a la educacion
superior y que sera administrada directamente
por el ente territorial en cuyo favor se impone
el tributo.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Hecho generador.
El hecho generador de la estampilla
seran todos los contratos de obra

Articulo 4°. Hecho generador. El hecho
generador de la estampilla serdn todos los
contratos de obra que suscriba el Departamento,

Sin modificaciones.

efectivamente recaudados por la
estampilla se destinardn al Fondo
Educativo de la entidad territorial,
que financiara  exclusivamente
la matricula en instituciones de
educacion  superior por medio
de becas a los estudiantes de
bachillerato que cumplan con los
requisitos dispuestos en esta ley.

estampilla se destinaran al Fondo Educativo
de la entidad territorial, que financiard
exclusivamente la matricula en instituciones
de educacién superior o el sostenimiento de
los estudiantes para garantizar la permanencia
en las mismas, por medio de becas a los
estudiantes de bachillerato que cumplan con
los requisitos dispuestos en esta ley.

que suscriba el Departamento, | Municipio o Distrito.
Municipio o Distrito.

Articulo  5°.  Destinacion Articulo 5°. Destinacion especifica. Los Sin modificaciones.
especifica. Los recursos | recursos efectivamente recaudados por la

Articulo 6°. Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo de la Estampilla
Pro Fondos Educativos serd toda
persona natural o juridica que
suscriba contratos de obra publica
con el ente territorial en el cual haya
sido creado el Fondo Educativo de
que trata la presente ley.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo
de la Estampilla Pro Fondos Educativos sera
toda persona natural o juridica que suscriba
contratos de obra publica con el ente territorial
en el cual haya sido creado el Fondo Educativo
de que trata la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Sujeto activo. El
sujeto activo de la Estampilla Pro
Fondos Educativos es el respectivo
ente territorial, a través de la
Secretaria de Hacienda o la entidad
que haga sus veces.

Articulo 7°. Sujeto activo. El sujeto activo
de la Estampilla Pro Fondos Educativos es
el respectivo ente territorial.;—a—través—de—ta-

sus—veees:

Se elimina la expresion
de la Secretaria de Hacienda
porque se entiende
redundante, pues ya se sabe
que es el ente territorial el
sujeto activo.

Articulo 8°. Base gravable. La
base gravable sera el valor total de
los contratos de obra celebrados
por las entidades territoriales que
implementen la estampilla.

Articulo 8°. Base gravable. La Dbase
gravable sera el valor total de los contratos de
obra celebrados por las entidades territoriales
que implementen la estampilla.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa

de la Estampilla Pro Fondos
Educativos establecida por las
Asambleas Departamentales,

Concejos Municipales y Distritales
no podra ser inferior al cero punto
cinco por ciento (0.5%), ni exceder
el uno punto cinco por ciento (1.5%)
del valor del hecho generador sujeto
al gravamen.

Paragrafo. Es obligacion de
las entidades contratantes retener
de manera proporcional al pago
o pagos realizados al contratista,
el porcentaje correspondiente a la
contribucion de estampilla.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa de la
Estampilla Pro Fondos Educativos establecida
por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales no podra ser inferior
al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni
exceder el uno punto cinco por ciento (1.5%)
del valor del hecho generador sujeto al
gravamen.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades
contratantes retener de manera proporcional
al pago o pagos realizados al contratista, el
porcentaje correspondiente a la contribucion
de estampilla.

Sin modificaciones.
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TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 10. Cuenta Maestra
Especial y Transferencia. El Sujeto
Activo de la Estampilla Pro Fondos
Educativos crearda una cuenta
maestra especial para el deposito
y  transferencia ~ denominada:
Estampilla Pro Fondos Educativos.

Se elimina toda vez que
no se requiere una cuenta
distinta a la del Fondo
para que se depositen los
recursos recaudados por la
estampilla.

Articulo 11. Rendimientos
financieros. Los rendimientos
financieros que se generen con
ocasion de los recursos que
concurran al Fondo Educativo por
el concepto de la Estampilla Pro
Fondos Educativos, se deberan
destinar para el objeto de la misma.

Paragrafo 1°. El recaudo de la
Estampilla Pro Fondos Educativos
sera declarable en los formatos
y términos que para el efecto
determine la Secretaria de Hacienda
departamental, municipal o distrital.

Paragrafo 2°. En caso de que

Articulo 10%. Rendimientos financieros.
Los rendimientos financieros que se generen
con ocasion de los recursos que concurran
al Fondo Educativo por el concepto de la
Estampilla Pro Fondos Educativos, se deberan
destinar para el objeto de la misma.

Se modifica la
numeraciéon teniendo en
cuenta el articulo eliminado.

Se elimina el paragrafo
1° toda vez que el paragrafo
del articulo 9° establece que
las entidades territoriales
deberan retener el
porcentaje de la estampilla.

Se elimina el paragrafo
2°toda vez que el contratista
no va a efectuar el pago de
la estampilla sino que la
entidad territorial debera
descontar el porcentaje

control. La Contraloria General
de la Republica, las Contralorias
Departamentales, Municipales vy
Distritales de conformidad con
las funciones asignadas, seran las
encargadas de vigilar y controlar la
inversion de los recursos recaudados
por concepto de la Estampilla Pro
Fondos Educativos y su ejecucion.

el valor del recaudo y giro por |detpresente-artieuto;el-SujetoPasive—sera | correspondiente a la
concepto de la Estampilla Pro | aereedor-detassaneiones-establecidas—en—el | contribucion.
Fondos Educativos no sea pagado |erdenamientojuridico:
al Sujeto Activo conforme a la
obligacion del presente articulo,
el Sujeto Pasivo sera acreedor de
las sanciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
Articulo 12. Vigilancia y Arttewrto—H—Figitancia—y—controt—Ea- Se elimina el articulo

toda vez que no se requiere

una nueva disposicion
normativa para que las
contralorias  ejerzan la

vigilancia y control a la
inversion de los recursos,
pues estds competencias ya
las da la constitucion y la
Ley.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1012 de 2006
que modifico el articulo 111 de la
Ley 30 de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Con el fin de
facilitar el ingreso y permanencia
en las instituciones de educacion
superior a los estudiantes de escasos
ingresos economicos, la Nacion,
las entidades territoriales y las
propias instituciones de este nivel
de educacidon, estableceran una
politica general de ayudas y créditos
para los mencionados estudiantes.
Su ejecucion le corresponderd al
Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), y/o a los Fondos
Educativos departamentales,
municipales o distritales que para
tales fines se creen; estas entidades
determinaran las modalidades o
parametros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios
hagan efectivas las instituciones de
educacion superior.

Articulo 113. Modifiquese el articulo+*-de

e

111 de la Ley 30 de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 111. Conelfindefacilitarel ingreso
y permanenciaen las instituciones de educacion
superior a los estudiantes de educacion media

pertenecientes a hogares en condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica de—eseasos-

ingresos-economieos, la Nacion, las entidades
territoriales y las propias instituciones de este
nivel de educacién superior, estableceran
una politica general de ayudas-y-eréditos para
los mencionados estudiantes. Su ejecucion
le corresponderd al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), y/o a los Fondos Educativos
departamentales, municipales o distritales
que para tales fines se creen; estas entidades
determinaran las modalidades o parametros
para el pago que por concepto de derechos
pecuniarios hagan efectivas las instituciones
de educacioén superior.

Se modifica la
numeracion teniendo en
cuenta el articulo eliminado.

Se eliminan las
disposiciones respecto de
la Ley 1012 de 2006 y se
aclara que se modifica el
articulo 111 de la Ley 30 de
1992.

Se elimina la
expresion: “de escasos
ingresos econémicos”
toda vez que la mayoria
de los estudiantes
pertenecientes a educacion
media no perciben
ingresos econdmicos
y se reemplaza por la
expresion: “pertenecientes
a hogares en condiciones
de vulnerabilidad
socioecondémica”.
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Paragrafo 1°. Los Fondos Paragrafo 1°. Los Fondos Educativos en el Se aclara que las
Educativos en el respectivo ente [respectivo ente territorial adjudicaran ayudas | instituciones de educacion
territorial  adjudicardn  ayudas [econdémicas a los estudiantes del iltimo [superior  hardn  parte
econdmicas a estudiantes de escasos | grado de la educacién media pertenecientes |de la  elaboracion e
ingresos econdmicos mediante el | a_hogares en condiciones de vulnerabilidad | implementacion de Ia

otorgamiento de becas teniendo en
cuenta los siguientes parametros:

a) Tener nacionalidad

colombiana;

b) Beneficiar a estudiantes
que tengan el mejor rendimiento
académico  desde el grado
sexto hasta el grado undécimo
debidamente certificado por la
instituciéon educativa a través del
Consejo Directivo de la misma;

¢) Pertenecer a los estratos 1, 2
y3;

d) Distribuir de  manera
equitativa los recursos en todas
las instituciones publicas del
ente territorial, de manera que la
asignacion de recursos se haga de
manera proporcional al numero de
estudiantes que pertenecen a cada
institucion;

¢) Ser miembro de una institucion
educativa de caracter publico;

f) No ser beneficiario de ningun
otro programa o ayuda educativa.

Paragrafo 2°. Los Fondos
Educativos departamentales,
municipales y distritales del presente
articulo tendran como fuentes de
financiacion:

socioeconémica—de——eseasos——ingresos-

eeondomieos mediante el otorgamiento de becas
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Tener nacionalidad colombiana;

b) Estar residiendo en el ente territorial
respectivo _por un tiempo no inferior a
dos (2) afios antes de iniciar el proceso de
asignacion de la beca;

¢) Beneficiar a estudiantes que tengan
obtengan ellos—mejores resultados en el

examen de estado que se realiza en el
proceso de culminacién de la educacién

media en cada institucién educativa y/o el
mejor rendimiento académico desde el grado

sexto hasta el grado undécimo debidamente
certificado por la institucion educativa a través
del Consejo Directivo de la misma.

o Perteneceratos-estratos 2y 3+

d) Estar registrado en la base del Sisbén

IV y pertenecer a uno de los grupos A. B o
C.

&) e) Asignar las ayudas econémicas
garantizando que lleguen a los estudiantes
de todos los colegios publicos del ente
territorial. De manera que a los estudiantes
de cada colegio les correspondera un valor
proporcional de la totalidad de recursos
disponibles para la respectiva vigencia,
en_relacion_a la cantidad de_estudiantes
del ultimo grado de cada colegio. de tal
forma, que a mayor nimero de estudiantes
del ultimo grado de cada colegio., mayor

cantidad de recursos deberan ser asignados
a_los estudiantes de cada institucion.

e f) Ser miembro de una institucion
educativa de cardcter publico del tltimo
grado;

) g) No ser beneficiario de ninglin otro
programa o ayuda educativa de acceso o
permanencia a la educacién.

h) Ser admitido en una institucién de
educacion superior.

Paragrafo 2°. Los Fondos Educativos
departamentales, municipales y distritales del
presente articulo tendran-podran tener como
fuentes de financiacion:

politica general de ayudas.

Se elimina la expresion
“y créditos” toda vez que las
instituciones de educacion
superior no otorgan créditos
educativos.

Se especifica que los
estudiantes  beneficiarios
de las ayudas deben estar
cursando el ultimo grado de
la educacion media.

Se los

poder

modifican
requisitos  para
acceder a los créditos,
adicionando el de un
minimo de permanencia en
la entidad territorial antes
del otorgamiento del crédito,
se cambia el rendimiento
académico por los mejores
resultados en las pruebas
de Estado, se cambia el
requisito de pertenecer a
los estratos 1, 2 y 3 por el
registro del Sisbén IV toda
vez que la estratificacion
atiende a la clasificacion
de los inmuebles y no a la
condicion socioecondmica
de los hogares.

Se modifica el literal del
reparto de los recursos para
dar maés claridad al texto.

Se aclara que los
beneficiarios no pueden
serlo de otro programa
de acceso a la educacion
superior y que para ser
beneficiario se requiere ser
admitido en un programa
educativo de educacion
superior.

Se aclara que el plan
padrino puede armonizarse
con otros programas del
gobierno siempre y cuando
no se pierda el objetivo del
mismo.

Se incluye que el
Comité Administrador
debera elaborar un

reglamento operativo del
fondo, asi como elaborar
su propio reglamento de
funcionamiento.
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1. Los recursos provenientes 1. Los recursos provenientes del recaudo Se agregan dos
del recaudo que realicen los | que realicen los entes territoriales que adopten | pardgrafos 9° y 10, para
entes territoriales que adopten la | la Estampilla Pro Fondos Educativos. asegurar que el fondo

Estampilla Pro Fondos Educativos.

2. Los recursos propios y de libre
destinacion que la entidad territorial
correspondiente designe para ello.

3. Los rendimientos financieros
que se generen con ocasion de los
recursos que concurran al Fondo
Educativo por el concepto de la
Estampilla Pro Fondos Educativos.

4. Los del orden
internacional, nacional,
departamental, municipal o distrital
que se transfieran por cualquier
concepto a favor del Fondo.

recursos

5. Los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion
que se dispongan para ello.

6. Los aportes y/o donaciones
que a cualquier titulo realicen los
gremios, personas juridicas y/o
naturales.

7. Los provenientes de aportes
por concepto de responsabilidad
social empresarial.

8. Recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 3°. Plan Padrino.
En concordancia con lo estipulado
en el numeral 6 del paragrafo 2°
de este articulo, el Ministerio de
Educacion podra crear un programa
de apadrinamiento, el cual tendra
como finalidad que cualquier
persona natural o juridica tenga
la posibilidad de contribuir con
recursos a los Fondos Educativos
departamentales, municipales o
distritales con el objeto de financiar
a los estudiantes beneficiarios de las
becas objeto de la presente ley.

Paragrafo 4°. La administracion
de los Fondos Educativos estara
a cargo de un Comité, quien hard
la adjudicacion de las becas de los
estudiantes beneficiarios de las
mismas en cada semestre académico;
previa lista avalada y enviada por el
Comité Directivo de las instituciones
educativas correspondientes.
Para la elaboracion de dicha lista
y seleccion de los beneficiarios,
el Comité Directivo y el Comité
Administrador del fondo deberan
tener en cuenta aquellos estudiantes
que cumplan con lo previsto en el
paragrafo 1° del presente articulo.

2.Losrecursos propiosy de libre destinacion
que la entidad territorial correspondiente
designe para ello.

3. Los rendimientos financieros que se
generen con ocasiéon de los recursos que
concurran al Fondo Educativo por el concepto
de la Estampilla Pro Fondos Educativos.

4. Los recursos del orden internacional,
nacional, departamental, municipal o distrital
que se transfieran por cualquier concepto a
favor del Fondo.

5. Los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion que se
dispongan para ello.

6. Los aportes y/o donaciones que a
cualquier titulo realicen los gremios, personas
juridicas y/o naturales.

7. Los provenientes de aportes por concepto
de responsabilidad social empresarial.

8. Recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 3°. Plan Padrino. En
concordancia con lo estipulado en el numeral 6
del paragrafo 2° de este articulo, el Ministerio
de Educacion podra crear un programa de
apadrinamiento, el cual tendrd como finalidad
que cualquier persona natural o juridica tenga
la posibilidad de contribuir con recursos
a los Fondos Educativos departamentales,
municipales o distritales con el objeto de
financiar a los estudiantes beneficiarios de
las becas objeto de la presente ley. Este plan

se podra armonizar con otros que ya se
encuentren en ejecucion, siempre que se
conserve la finalidad de lo dispuesto en este
paragrafo.

Paragrafo 4°. La administracion de los
Fondos Educativos estard a cargo de un
Comité, quien hara la adjudicacion de las becas
de los estudiantes beneficiarios de las mismas
en cada semestre académico; previa lista
avalada y enviada por el Comité Directivo de
las instituciones educativas correspondientes.
Para la elaboracion de dicha lista y seleccion
de los beneficiarios, el Comité Directivo y el
Comité Administrador del fondo deberan tener
en cuenta aquellos estudiantes que cumplan
con lo previsto en el paragrafo 1° del presente
articulo. El Comité Administrador debera
establecer un reglamento operativo del
fondo. asi como desarrollar v aprobar su
propio reglamento.

entre en operacion una vez
cuente con los recursos
suficientes que le permitan
financiar las becas de los
estudiantes a beneficiar
hasta la culminacion del
programa educativo y para
que la totalidad de recursos
del fondo no sea utilizada
en una vigencia sino que
se encuentre un punto de
equilibrio que  permita
financiar a los estudiantes
que se van graduando afio
a afo.
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Paragrafo 5°. En el orden
municipal, el Comité Administrador
del Fondo estara conformado por el
Alcalde Municipal, el Secretario de
Hacienda, el Personero Municipal y
los rectores de los colegios publicos
del respectivo ente territorial.

Paragrafo 6°. En el orden
departamental, el Comité estara
conformado por el Gobernador, el
Secretario de Hacienda, el Secretario

de Educacion y el Contralor
Departamental.
Paragrafo 7°. En el orden

distrital, el Comité estara conformado
por el Alcalde, el Secretario de
Hacienda, el Secretario de Educacion
y el Personero Distrital.

Paragrafo 8°. El otorgamiento
de las becas estard sujeto a la
disposicion de recursos del Fondo
Educativo  correspondiente, —por
lo cual se otorgaran hasta el
agotamiento de los recursos que
estén dispuestos en el Fondo
Educativo. El apoyo econémico que
reciban los estudiantes por concepto
de becas, serd de hasta 4 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 5°. En el orden municipal,
el Comité Administrador del Fondo estard
conformado por el Alcalde Municipal, el
Secretario de Hacienda, el Personero Municipal
y los rectores de los colegios publicos del
respectivo ente territorial.

Paragrafo 6°. En ¢l orden departamental, el
Comité estara conformado por el Gobernador,
el Secretario de Hacienda, el Secretario de
Educacion y el Contralor Departamental.

Paragrafo 7°. En el orden distrital, el
Comité estard conformado por el Alcalde,
el Secretario de Hacienda, el Secretario de
Educacion y el Personero Distrital.

Paragrafo 8°. El otorgamiento de las becas
estara sujeto a la disposicion de recursos del
Fondo Educativo correspondiente, por lo
cual se otorgaran hasta el agotamiento de los
recursos que estén dispuestos en el Fondo
Educativo. El apoyo econdémico que reciban
los estudiantes por concepto de becas, sera de
hasta cinco (5) 4 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Paridgrafo 9°. Para la entrada en
operacion del fondo. se debera contar con
la disponibilidad de recursos que garanticen
poder encontrar un punto de equilibrio entre
las becas que se estin otorgando y las que se
van a financiar de acuerdo a los graduandos
de cada vigencia. De tal manera que se
pueda asegurar que se cuenta con recursos
que permitan otorgar las becas hasta la

terminacion _del respectivo programa
académico.

Paragrafo 10. Las becas que se otorguen
en virtud del presente articulo, se otorgaran
por todo el tiempo de duracién del
programa de formacion técnica, tecnoldogica
o profesional. que se adelante en una
Institucion de Educacién Superior.

Pariagrafo 11. Las demas condiciones
mediante las cuales operaran los Fondos
Educativos seran reglamentadas por el
Gobierno nacional y en el Reglamento

Operativo del Fondo que sera elaborado por
el Comité Administrador del mismo.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 114
de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 114. Los recursos de la Nacion
destinados a becas o a créditos educativos
universitarios en Colombia, serdn girados al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo
v Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex)
y a los Fondos Educativos del articulo
111 de la presente Ley cuando aplique y a
ellos corresponde su administracién. Los
recursos de la Nacion destinados a becas o

a_créditos educativos universitarios para
la_financiaciéon de maestrias, doctorados
0 _posdoctorados podrian ser girados al
Fondo Nacional de Financiamiento para
la_Ciencia, la Tecnologia v la Innovacién,
Fondo Francisco José de Caldas. En_este
evento la ejecucién de los recursos podra
ser apoyada con la participacion de terceros
y el Gobierno nacional reglamentara los
criterios de asignacion.

Se adiciona un nuevo
articulo teniendo en cuenta
que en el proyecto de ley se
deja abierta la posibilidad
de que recursos de nacion
concurran al fondo y en ese
sentido, debe modificarse
el articulo 114 de la Ley
30 de 1992 para que los
recursos de esta fuente
de financiacién no sélo
concurran al Icetex sino que
puedan integrar los fondos
educativos.
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celebrar convenios con instituciones
de educacién superior que cuenten
con acreditacion de alta calidad,
con el objeto de que estas ofrezcan
descuentos en la matricula a los
estudiantes que sean beneficiarios
de las becas que trata esta ley. Se
dard prioridad a las instituciones
de educacion superior que hayan
celebrado  convenios con las
entidades territoriales que ofrezcan
mayores descuentos al estudiante.
A los convenios celebrados entre
las entidades territoriales y las
universidades, podra  concurrir
el Icetex, con el fin de cubrir el
cien por ciento de la matricula de
los estudiantes beneficiarios de la
misma.

superior que cuenten con acreditacion de alta
calidad, con el objeto de que estas ofrezcan
descuentos en la matricula a los estudiantes
que sean beneficiarios de las becas que trata
esta ley. Se dara prioridad a las instituciones
de educacion superior que hayan celebrado
convenios con las entidades territoriales que
ofrezcan mayores descuentos al estudiante. A
los convenios celebrados entre las entidades
territoriales 'y las universidades, podra
concurrir el Icetex, con el fin de cubrir el cien
por ciento de la matricula de los estudiantes
beneficiarios de la misma.

TEXTO DEL PROYECTO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER B
DE LEY DEBATE JUSTIFICACION
Articulo 14. Convenios Articulo 134. Convenios entidades Sin modificaciones.
entidades territoriales, | territoriales, universidades e Icetex. Las
universidades e Icetex. Las |entidades territoriales podran  celebrar
entidades  territoriales  podran | convenios con instituciones de educacion

Articulo 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgaciéon y
deroga las demas disposiciones que

Articulo 145. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgaciony deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

le sean contrarias.

19. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 315 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones, teniendo
en cuenta el pliego de modificaciones y el texto propuesto
para debate que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

AN
AN

\\ N VA Jd

S A
WILMER‘C‘ASTELCKNGS’ﬁERNANDEZ
Coordinador ponente
Representante a la Cémara por Boyaca

11. TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 111 y 114
de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la modificacion de los articulos 111 y 114 de la Ley 30 de

1992, en el sentido de ampliar el alcance de los Fondos
Educativos departamentales, municipales y distritales,

asi como la creacion de fuentes de financiacion de los
mismos, con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en
las instituciones de educacidn superior a los estudiantes
de ultimo grado de colegios publicos de escasos ingresos
econdmicos en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Creacion de la Estampilla Pro
Fondos Educativos. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales
para adoptar la Estampilla Pro Fondos Educativos como
fuente de financiacion de los Fondos Educativos que se
creen de conformidad con el articulo 111 de la Ley 30 de
1992, recursos que seran administrados por el respectivo
ente territorial, destinados a fomentar el acceso a la
educacion y promover el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior publica y privada de
los estudiantes de ultimo grado de los colegios publicos
que cumplan los requisitos de la presente ley.

Paragrafo. Podran adoptar la Estampilla Pro Fondos
Educativos las entidades territoriales con una carga
tributaria no mayor al 18%.

Articulo 3°. Naturaleza juridica de la estampilla. La
Estampilla Pro Fondos Educativos es una contribucion
parafiscal con destinacion especifica que propende por el
acceso y la permanencia a la educacion superior y que
sera administrada directamente por el ente territorial en
cuyo favor se impone el tributo.

Articulo 4°. Hecho generador. El hecho generador
de la estampilla seran todos los contratos de obra que
suscriba el Departamento, Municipio o Distrito.

Articulo 5°. Destinacion especifica. Los recursos
efectivamente recaudados por la estampilla se destinaran
al Fondo Educativo de la entidad territorial, que
financiara exclusivamente la matricula en instituciones de
educacion superior o el sostenimiento de los estudiantes
para garantizar la permanencia en las mismas, por medio
de becas a los estudiantes de bachillerato que cumplan
con los requisitos dispuestos en esta ley.
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Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la
Estampilla Pro Fondos Educativos serd toda persona
natural o juridica que suscriba contratos de obra publica
con el ente territorial en el cual haya sido creado el Fondo
Educativo de que trata la presente ley.

Articulo 7°. Sujeto activo. El sujeto activo de la
Estampilla Pro Fondos Educativos es el respectivo ente
territorial.

Articulo 8°. Base gravable. La base gravable sera
el valor total de los contratos de obra celebrados por las
entidades territoriales que implementen la estampilla.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa de la Estampilla Pro
Fondos Educativos establecida por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales no
podra ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%),
ni exceder el uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor
del hecho generador sujeto al gravamen.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades contratantes
retener de manera proporcional al pago o pagos
realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a
la contribucion de estampilla.

Articulo 10. Rendimientos financieros. Los
rendimientos financieros que se generen con ocasion
de los recursos que concurran al Fondo Educativo por
el concepto de la Estampilla Pro Fondos Educativos, se
deberan destinar para el objeto de la misma.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 30
de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion superior
a los estudiantes de educacion media pertenecientes
a hogares en condiciones de vulnerabilidad
socioecondémica, la Nacion, las entidades territoriales
y las propias instituciones de este nivel de educacion
superior, estableceran una politica general de ayudas
para los mencionados estudiantes. Su ejecucion le
correspondera al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), y/o
a los Fondos Educativos departamentales, municipales o
distritales que para tales fines se creen; estas entidades
determinaran las modalidades o parametros para el pago
que por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas
las instituciones de educacion superior.

Paragrafo 1°. Los Fondos Educativos en el
respectivo ente territorial adjudicaran ayudas econdmicas
a los estudiantes del ultimo grado de la educacion media
pertenecientes a hogares en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica mediante el otorgamiento de becas
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Tener nacionalidad colombiana;

b) Estar residiendo en el ente territorial respectivo
por un tiempo no inferior a dos (2) afios antes de iniciar
el proceso de asignacion de la beca;

¢) Beneficiar a estudiantes que obtengan los
mejores resultados en el examen de estado que se realiza
en el proceso de culminacion de la educacion media
en cada institucion educativa y/o el mejor rendimiento
académico desde el grado sexto hasta el grado undécimo
debidamente certificado por la institucion educativa a
través del Consejo Directivo de la misma;

d) Estar registrado en la base del Sisbén IV y
pertenecer a uno de los grupos A, B o C;

e) Asignar las ayudas econdmicas garantizando que
lleguen a los estudiantes de todos los colegios publicos
del ente territorial. De manera que a los estudiantes de
cada colegio les correspondera un valor proporcional de
la totalidad de recursos disponibles para la respectiva
vigencia, en relacion a la cantidad de estudiantes del

ultimo grado de cada colegio, de tal forma, que a mayor
numero de estudiantes del ultimo grado de cada colegio,
mayor cantidad de recursos deberan ser asignados a los
estudiantes de cada institucion;

f) Ser miembro de una institucion educativa de
cardcter publico del ultimo grado;

g) No ser beneficiario de ninglin otro programa o
ayuda educativa de acceso o permanencia a la educacion;

h) Ser admitido en una institucion de educacion
superior.

Paragrafo  2°. Los  Fondos  Educativos
departamentales, municipales y distritales del presente
articulo podran tener como fuentes de financiacion:

1. Los recursos provenientes del recaudo que
realicen los entes territoriales que adopten la Estampilla
Pro Fondos Educativos.

2. Los recursos propios y de libre destinacion que
la entidad territorial correspondiente designe para ello.

3. Losrendimientos financieros que se generen con
ocasion de los recursos que concurran al Fondo Educativo
por el concepto de la Estampilla Pro Fondos Educativos.

4. Los recursos del orden internacional, nacional,
departamental, municipal o distrital que se transfieran por
cualquier concepto a favor del Fondo.

5. Los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion que se dispongan para ello.

6. Losaportes y/o donaciones que a cualquier titulo
realicen los gremios, personas juridicas y/o naturales.

7. Los provenientes de aportes por concepto de
responsabilidad social empresarial.

8. Recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 3°. Plan Padrino. En concordancia
con lo estipulado en el numeral 6 del paragrafo 2° de
este articulo, el Ministerio de Educaciéon podra crear
un programa de apadrinamiento, el cual tendra como
finalidad que cualquier persona natural o juridica tenga
la posibilidad de contribuir con recursos a los Fondos
Educativos departamentales, municipales o distritales
con el objeto de financiar a los estudiantes beneficiarios
de las becas objeto de la presente ley. Este plan se podra
armonizar con otros que ya se encuentren en ejecucion,
siempre que se conserve la finalidad de lo dispuesto en
este paragrafo.

Paragrafo 4°. La administracion de los Fondos
Educativos estara a cargo de un Comité, quien hara la
adjudicacion de las becas de los estudiantes beneficiarios
de las mismas en cada semestre académico; previa
lista avalada y enviada por el Comité Directivo de las
instituciones educativas correspondientes. Para la
elaboracion de dicha lista y seleccion de los beneficiarios,
el Comité Directivo y el Comité Administrador del fondo
deberan tener en cuenta aquellos estudiantes que cumplan
con lo previsto en el paragrafo 1° del presente articulo. El
Comité Administrador debera establecer un reglamento
operativo del fondo, asi como desarrollar y aprobar su
propio reglamento.

Paragrafo 5°. En el orden municipal, el Comité
Administrador del Fondo estard conformado por el
Alcalde Municipal, el Secretario de Hacienda, el
Personero Municipal y los rectores de los colegios
publicos del respectivo ente territorial.

Paragrafo 6°. En el orden departamental, el Comité
estard conformado por el Gobernador, el Secretario de
Hacienda, el Secretario de Educacion y el Contralor
Departamental.
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Paragrafo 7°. En el orden distrital, el Comité estara
conformado por el Alcalde, el Secretario de Hacienda, el
Secretario de Educacion y el Personero Distrital.

Paragrafo 8°. El otorgamiento de las becas estard
sujeto a la disposicion de recursos del Fondo Educativo
correspondiente, por lo cual se otorgaran hasta el
agotamiento de los recursos que estén dispuestos en el
Fondo Educativo. El apoyo econémico que reciban los
estudiantes por concepto de becas, serd de hasta cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 9°. Para la entrada en operacion del fondo,
se debera contar con la disponibilidad de recursos que
garanticen poder encontrar un punto de equilibrio entre las
becas que se estan otorgando y las que se van a financiar
de acuerdo a los graduandos de cada vigencia. De tal
manera que se pueda asegurar que se cuenta con recursos
que permitan otorgar las becas hasta la terminacion del
respectivo programa académico.

Paragrafo 10. Las becas que se otorguen en virtud
del presente articulo, se otorgaran por todo el tiempo de
duracién del programa de formacion técnica, tecnologica
o profesional, que se adelante en una Institucion de
Educacion Superior.

Paragrafo 11. Las demas condiciones mediante
las cuales operaran los Fondos Educativos seran
reglamentadas por el Gobierno nacional y en el
Reglamento Operativo del Fondo que sera elaborado por
el Comité Administrador del mismo.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 114 de la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 114. Los recursos de la Nacion destinados
a becas o a créditos educativos universitarios en
Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) y a los Fondos Educativos del articulo 111 de
la presente ley cuando aplique y a ellos corresponde su
administracion. Los recursos de la Nacion destinados
a becas o a créditos educativos universitarios para la
financiacién de maestrias, doctorados o posdoctorados
podran ser girados al Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, Fondo
Francisco José de Caldas. En este evento la ejecucion de
los recursos podra ser apoyada con la participacion de
terceros y el Gobierno nacional reglamentarad los criterios
de asignacion.

Articulo 13. Convenios entidades territoriales,
universidades e Icetex. Las entidades territoriales podran
celebrar convenios con instituciones de educacion
superior que cuenten con acreditacion de alta calidad, con
el objeto de que estas ofrezcan descuentos en la matricula
a los estudiantes que sean beneficiarios de las becas
que trata esta ley. Se dard prioridad a las instituciones
de educacion superior que hayan celebrado convenios
con las entidades territoriales que ofrezcan mayores
descuentos al estudiante. A los convenios celebrados
entre las entidades territoriales y las universidades, podra
concurrir el Icetex, con el fin de cubrir el cien por ciento
de la matricula de los estudiantes beneficiarios de la
misma.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara por Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 9 de mayo de 2023. En la fecha se rectbi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.315 de 2022
Cémara: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA
LEY 1012 DE 2006, QUE MODIFICA EL ARTICULO 111 DE LA LEY 30 DE
1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por el WILMER
CASTELLANOS HERNANDEZ, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* %k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
SEGUNDO DEBATE,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a
favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan fallecido por causa de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2023

Honorable Representante

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia de archivo para
Segundo Debate del Proyecto de ley nimero 249 de
2021 Camara

Respetado presidente:

De acuerdo a la ratificacion realizada el pasado 13 de
diciembre de 2022, por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, segiin lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en los articulos 150 y 153 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia Negativa
para Segundo Debate, al Proyecto de ley numero 249 de
2021 Céamara, por medio de la cual se crea una ayuda
monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes
cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido por causa de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

GERMAN ROGELIO ROZO ANI[S
Coordinador Ponente

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

LEGISLATIVO.

El Proyecto de ley numero 249 de 2021 Céamara, por
medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor
de los nifios, niflas y adolescentes cuyo padre, madre
o ambos hayan fallecido por causa de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
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Covid-19 y se dictan otras disposiciones, fue radicado
el 18 de agosto de 2021 en la Honorable Camara de
Representantes, por los Representantes Nubia Lopez
Morales, Henry Fernando Correal Herrera, Monica
Liliana Valencia Montania, Elizabeth Jay-Pang Diaz.
Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento
de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
fueron designados como ponentes los Representantes
Henry Fernando Correal Herrera, José Luis Correa
Lépez, Omar de Jesiis Restrepo Correa.

El informe de ponencia para primer debate fue
discutido y aprobado en la sesion presencial del 30 de
marzo de 2022 de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes,
Acta ntimero 37, en la cual los Representantes Henry
Fernando Correal Herrera, José Luis Correa Lopez,
Omar de Jesiis Restrepo Correa, fueron designados para
rendir ponencia en segundo debate, la cual fue radicada el
3 de mayo de 2022 y se encuentra publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 441 del 6 de mayo de 2022.

Debidoal transito legislativo, los ponentes inicialmente
asignados para tramitar el presente proyecto de ley no
continuaron con su periodo constitucional, por lo que la
mesa directiva mediante Oficio numero CSPCP 3.7 — 682
- 1099 del 13 de diciembre de 2022 decidié designarme
como ponente unico para segundo debate, con el fin de
continuar con el tramite respectivo. Con el fin de evaluar
la viabilidad de la iniciativa y de continuar con su estudio
al lado de los autores del proyecto, se radicaron una serie
de solicitudes de prorrogas que fueron autorizadas por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima, por lo que nos
encontramos dentro de los términos establecidos.

En el marco del procedimiento legislativo adelantado,
se allegaron los conceptos del Ministerio de Hacienda
y Crédito publico y del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en los que ambas entidades
se abstuvieron de presentar concepto favorable debido al
costo fiscal de la presente iniciativa.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear un
programa de caracter transitorio que correspondera a una
transferencia monetaria condicionada y periddica a favor
de los nifios, nifias y adolescentes que hayan perdido,
por lo menos a uno de sus padres y/o tutores por causa
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus Covid-19, asi como crear el Registro Unico
Nacional de Huérfanos de la Covid-19 (Runahc) y el Plan
Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19.

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE AL
PROYECTO DE LEY

En todo el mundo, los nifios, nifias y adolescentes se
ven afectados, en particular por los impactos sociales,
econdmicos y familiares que ha dejado la pandemia y en
algunos casos por la aplicacion de medidas de mitigacion
que inadvertidamente pueden llegar a generar mas dafio
que bien. No es dificil observar que esas problematicas
inciden en lo que respecta a la pobreza multidimensional,
que termina manifestandose en dificultades para el
acceso a la educacion, a servicios de salud, desnutricion,
aumento del fenémeno de la violencia intrafamiliar
durante la crisis sanitaria, entre otros, que nos hacen
percibir que esta crisis a pesar de ser universal no se ha
distribuido por igual, pues los efectos mas nocivos se
ubican en los paises mas pobres y en las poblaciones en
situacion de desventaja o vulnerabilidad.

Nuestro pais no es la excepcion, el Estado colombiano
no solo debe atender las recomendaciones internacionales
en derechos humanos de forma integral y no solo las
de caracter sanitario en especial frente a la poblacion

objeto del presente proyecto. Recomendaciones como
las determinadas por el Comité de Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
especialmente relativas al gasto publico para la
realizacion de los derechos de la nifiez, y la necesidad
de protegerles frente a los recortes presupuestales, hace
necesario que se continue con la inversion de recursos
en estas nuevas victimas, a través de la financiacion de
planes integrales, que contemplen entre otros aspectos
transferencias monetarias orientadas a las familias en
condiciones de pobreza, pobreza extrema de las que
hagan parte los nifios, nifias y adolescentes.

No obstante, pese a la existencia de la anterior
necesidad, a lo largo del tramite del proyecto de ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha reiterado
que las disposiciones contenidas en la presente iniciativa
contienen un alto costo fiscal el cual no esta contemplado
en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector
Inclusion.

Asi, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante Concepto niimero 2-2023-004802 del 21 de
febrero de 2023, consider6 lo siguiente:

“(...) Este Ministerio reconoce que las transferencias
monetarias planteadas en el proyecto de ley podrian
mejorar el bienestar de los beneficiarios del programa
propuesto, no obstante, se deben tener en cuenta el impacto
fiscal que causaria en las finanzas de la Nacion, asi como
los potenciales errores de focalizacion que se derivarian
de la poblacion objeto del programa propuesto, en la
medida en que se podrian incluir beneficiarios cuyas
condiciones socioeconomicas no correspondan con los
criterios de pobreza o vulnerabilidad, entre otros.

Tabla. Estimacion fiscal de la iniciativa (pesos de 2022)
Ingreso Solidario por beneficiario - Apoyo Mes S 160.000
Ingreso Solidario por beneficiario - Apoyo Anual S 1.920.000

Nifos, ninas y adolescentes entre 0y 17 anos 9300
huérfanos de alguno de sus padres por Covid-19* i
Total Beneficiarios - Mes $  1.488.000.000

$ 17.856.000.000

Total Beneficiarios - Anual

*Calculo aproximado realizado por los autores de la iniciativa

(") Célculo presentado en |a exposicion de motivos del proyecto de ley
Fuente: Direccion General del Presupussto Publico Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El impacto fiscal estimado de la propuesta por
transferencias monetarias seria de alrededor de 317.856
millones anuales (a precios de 2022), lo cual no estd
contemplado en las proyecciones de gasto de mediano
plazo del Sector Inclusion Social. Cabe senialar que en
la actualidad no existen en el pais estadisticas precisas o
registros administrativos sobre el numero de nifios, niiias
y adolescentes que perdieron por lo menos uno de sus
padres como causa de la pandemia de la Covid-19. Por
tanto, el costo fiscal estimado asume: i) los potenciales
beneficiarios serialados en el texto propuesto dentro del
proyecto de ley (alrededor de 9.300 menores entre los 0
vy 17 arios) y ii) un valor de la transferencia monetaria
mensual igual a la del Programa Ingreso Solidario
(3160.000 mensuales), el cual fue implementado a raiz
de la pandemia de la Covid-19.

Adicionalmente, la creacion y mantenimiento del
sistema de informacion Covid-19-Runahc generaria un
costo fiscal!.

1 Algunos valores de referencia: el Sistema de In-
formacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
requirio en 2022 de una apropiacion de $14.470. millo-
nes, mientras que para la misma vigencia se destinaron
$5.710 millones al funcionamiento del sistema de infor-

macion del Instituto Nacional de Salud.
Recursos incluidos en los proyectos “Desarrollo del sistema de informacion

del observatorio nacional de seguridad vial nacional” y “fortalecimien-
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Frente a estas propuestas, la iniciativa no establece
una fuente de financiacion, siendo claro que la
implementacion de las propuestas generaria un gasto
adicional para la Nacion, implicando un aumento en el
déficit fiscal y afectando la sostenibilidad de mediano
plazo de las finanzas publicas. A este respecto, es
necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos
vy en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de estos.

Finalmente, es importante resaltar que en el
documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida” 4
se menciona lo siguiente sobre el programa de ingreso
basico en el marco de la reforma del sistema de proteccion
social:

“Con el fin de avanzar hacia una proteccion universal
de la poblacion es necesario priorizar la atencion de los
mas pobres y vulnerables de manera gradual y focalizada,
bajo principios de integralidad, efectividad y eficiencia
de las intervenciones que promuevan la acumulacion
de capital humano y que protejan a los hogares ante
choques coyunturales de forma temporal. En ese sentido,
se propone establecer un solo programa que armonice
las transferencias monetarias tanto condicionadas como
no condicionadas. El disefio del programa tendra como
eje central el hogar, y el ciclo de vida de cada uno de
sus integrantes, bajo un enfoque de género y diferencial,
con el proposito de determinar las condicionalidades
y/o condiciones de permanencia, que se aplicarian y el
monto que recibirian”.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir
concepto favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta
muy _atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de la responsabilidad
fiscal y presupuestal vigente (...)"".

Como ya se menciond, el gasto, incluido en las
disposiciones del presente proyecto, “implicaria un
aumento en el déficit fiscal afectando la sostenibilidad
de mediano plazo de las finanzas publicas”. En este
sentido, el contenido del presente proyecto careceria de
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo
cual iria en contravia de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, el cual dispone que:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (...).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En_ningiin caso este concepto podrd ir en
contravia_del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso (...)".

Ahora, si bien el citado articulo también dispone que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, puede rendir su concepto frente a la
consistencia de los proyectos de ley, en el caso que nos
ocupa, la posicidon negativa del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente a la inviabilidad fiscal de esta

to institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones”, res-

pectivamente.

iniciativa ha sido reiterativa, tanto en el presente Gobierno
como en el Gobierno precedente.

En el mismo sentido, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social ha expresado la inviabilidad
del proyecto debido a la insostenibilidad que generan las
trasferencias monetarias condicionadas que se pretenden
crear y que, en su lugar, se armonicen con los programas
ya existentes con los cuales se aborda la problematica
que aqui se busca regular.

Esta entidad, sostuvo en Concepto nimero S-2023-
1400-031661 del 1° de febrero de 2023 en el que
manifestaron que se ratificaban en lo sefialado mediante
Concepto numero S-2021-1400-309552 del 2 de
noviembre de 2021 y su anexo, frente a las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley en el que
manifestaron la inviabilidad de la iniciativa, tal y como
se cita inmediatamente:

“(...) Consideraciones técnicas

A la Subdireccion General de Programas y Proyectos
de Prosperidad Social le corresponde, de conformidad
con el articulo 20 del Decreto numero 2094 de 2016,
entre otras, la funcion de liderar la implementacion y
el seguimiento de las politicas, planes y proyectos de
transferencias monetarias condicionadas, inclusion
productiva, seguridad alimentaria e infraestructura
social y habitat, en la cual, la Asesora para la Nifiez,
Juventud y Familias recomendo lo siguiente con respecto
a la iniciativa legislativa:

Si bien el objeto del proyecto de ley busca contribuir
en la materializacion de condiciones humanas y sociales
que contribuyan al desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes, las circunstancias que rodean la
orfandad no puede tipificarse como una vulneracion per
se, mas si como una condicion de vulnerabilidad que
implica riesgos de vulneracion por lo cual la principal
accion del Estado debe ser asegurar la asignacion de
una custodia hasta la mayoria de edad, garantizando el
derecho humano de contar con una familia, ademas la
oferta de servicios alrededor de la familia y por supuesto
de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de
derechos, debe responder a sus necesidades, riesgos y
capacidades atendiendo su contexto social, economico
y territorial, con enfoque diferencial y de género. En
este orden de ideas, las transferencias monetarias
condicionadas pueden resultar insuficientes ante las
multiples dimensiones que rodean a los sujetos de
atencion. Debe contemplarse de igual forma, que con la
implementacion de acciones afirmativas como las que
propone el proyecto de ley, pueden motivarse incentivos
perversos o acciones con dafio, que resquebrajen el
tejido social o que induzcan a la manipulacion de
informacion para acceder a beneficios.

En tal sentido, se recomienda que los huérfanos del
Covid como los denomina el proyecto de ley, puedan
ser atendidos en el marco de las politicas publicas ya
existentes en armonia con acuerdos intersectoriales que
persiguen la concurrencia de atenciones, asi como la
articulacion en sinergia con otras iniciativas de pais
(...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto) (...).

Consideraciones finales

“(...) En la actualidad existen una gran variedad
de proyectos de ley que hacen tramite en el Congreso
(Senado y Camara,) todos con objetivos similares para
mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, a través de las transferencias
monetarias, otros para reconocer una renta bdsica
universal, renta vida o ingreso vital, como respuesta a la
crisis social y econdomica originada por la pandemia del
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Covid-19, dentro de los cuales se tienen: Proyecto de ley
numero 44 de 2020 Senado,; Proyecto de ley niimero 023
de 2020 Cdamara; Proyecto de ley numero 043 de 2020
Camara, Proyecto de ley numero 359 de 2020 Camara,
Proyecto de ley numero 110 de 2020 Senado, Proyecto
de ley numero 026 de 2020 Cdamara; 137 de 2021C;
Proyecto de ley numero 249 de 2021 Camara.

- Es necesario articular todos estos proyectos de
ley, al igual que su articulacion o sustitucion, con los
actuales proyectos de transferencias monetarias, de tal
forma que la reactivacion del desarrollo nacional, que
requiere el apoyo de la institucionalidad social, se enrute
en forma sostenible, eficiente y efectiva, para alcanzar el
proposito del presente proyecto de ley. (...)".

Es por todo lo anterior, que de manera respetuosa se
sugiere tener en cuenta las observaciones descritas en el
presente acapite, con el fin de articular y armonizar los
proyectos de ley que se encuentran en tramite legislativo
con objetivos similares, enfocados en atender a la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, para
que de esta forma sean sostenibles, eficientes y efectivos

(...).
Conclusion.

De acuerdo con las consideraciones antes expuestas,
respetuosamente se sugiere que el Proyecto de ley
numero 249 de 2021 Camara, por medio de la cual se
crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y
adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido
por causa de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y se dictan otras
disposiciones”, no continue su tramite, al considerar que
el Estado colombiano actualmente cuenta con politicas
publicas, instituciones y oferta institucional, con las
cuales aborda las problematicas que busca regular la
iniciativa legislativa; adicionalmente, y de continuar
su curso, se recomienda que la propuesta normativa se
adecue en cumplimiento de los articulos 154 y 334 de la
Constitucion Politica”.

Por otra parte, es necesario resaltar que con la reciente
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, se creo el
Sistema de Transferencias que tiene como finalidad, por
una parte, apoyar a la poblacion en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, derivada de situaciones adversas
provocadas por la materializacion de riesgos sociales,
de riesgos econdmicos, o por desastres naturales o
epidemiolégicos, dentro del cual se crearon programas
como “Renta Ciudadana” y “Hambre Cero”, que junto
con los ya existentes, se pretende que entren a cubrir las
necesidades de la poblacion objeto del presente proyecto
de ley de forma permanente, sostenible, eficiente y
efectiva.

Ahora bien, a pesar de lo anterior, cabe sefialar que
considero que el fin de la presente iniciativa es a todas
luces loable y bien intencionada, por lo que, de ninguna
manera me encuentro en desacuerdo con su objeto, sin
embargo, desde un ejercicio responsable de la actividad
legislativa considero que continuar con el tramite
del presente proyecto de ley implicaria un desgaste
legislativo, puesto que se ha reiterado el alto costo fiscal
que implicaria y su desconocimiento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que como ya mencionamos, vulneraria
lo dispuesto en la Ley 819 de 2013 y lo sefialado por
la Corte Constitucional en su jurisprudencia, méaxime,
cuando se acaban de crear programas de transferencias
monetarias que pueden suplir la finalidad aqui propuesta
y a la poblacion objeto.

En consecuencia y por los motivos expuestos, solicito
se archive el presente proyecto.

IV. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision;

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un_proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores;

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista.
El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacion no requerirad discusion ni
votacion;

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion

de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
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referidas al parentesco con los candidatos (...)".
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

TEXTOS DE

V. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, solicito
de manera respetuosa a los honorables Representantes de
la Plenaria de la Camara de Representantes, se archive el
Proyecto de ley nimero 249 de 2021 Cémara, por medio
de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los
nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos
hayan fallecido por causa de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del coronavirus Covid-19 y
se dictan otras disposiciones, de acuerdo con los motivos
que se proponen en este informe de ponencia.

Del honorable Representante,

GERMAN R ANIS
epresentante a la Camara

Departamento de Arauca
Coordinador Ponente

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA

CAMARA, AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 002 DE 2022
CAMARA - 33 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones
(Segunda Vuelta).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley senialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes serd gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas
no reguladas esta prohibido, salvo con fines médicos y
cientificos.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicara para la produccion, distribucion, venta y
comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias

otorgadas por la autoridad competente, sin perjuicio del
autocultivo autorizado por la ley.

La ley restringird el consumo y comercializacion
de cannabis y sus derivados en entornos escolares, en
espacios de atencion a la primera infancia y al interior
de toda institucion educativa y/o instituciones de
educacion superior, y reglamentara el porte y consumo
de cannabis y sus derivados en espacios publicos,
recreativos, en espacios privados abiertos al publico,
zonas comunes, entidades religiosas, establecimientos
carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo
modo, la ley establecera medidas de control eficaces
basadas en evidencia cientifica para proteger de manera
integral a la nifiez y la adolescencia y a la poblacion en
general para prevenir los darios asociados al consumo
de cannabis.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecerda medidas y tratamientos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para toda la poblacion y
en especial a las personas que consuman sustancias
psicoactivas. El acceso a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del consumidor.

El Estado atenderd con un enfoque de Derechos
Humanos y de salud publica a toda la poblacion
procurando el cuidado integral de la salud de las personas
¥, por consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el
proposito de garantizar el goce del grado mdximo de
salud que se pueda lograr, se desarrollaran en forma
permanente medidas y estrategias de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en cualquiera de sus
formas, principalmente en la nifiez y la adolescencia, con
apoyo al abandono del consumo e implementacion de
intervenciones focalizadas para la reduccion de riesgos
v darios en favor de los consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizara el tratamiento
vy rehabilitacion de los consumidores de sustancias
psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
medidas y tratamientos requieren el consentimiento
informado del consumidor.

El Estado incorporara de manera integral en el
Sistema Educativo, en sus diferentes formas, modalidades
y niveles, la educacion sobre la prevencion en el consumo
de sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tanto en
la salud como en el desarrollo comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus prestadores garantizaran
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la aplicacion e incorporacion de lo establecido en este
articulo de forma obligatoria.

Articulo 2°. Transitorio. El Gobierno nacional
tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacion del presente Acto Legislativo, para
formular, divulgar e implementar una politica publica
estricta e integral en torno a la prevencion y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas, haciendo énfasis
en la prevencion del consumo pasivo o secundario por
parte de los nifios, nifias y adolescentes. Dicha politica
debera estar acompafiada con una estrategia educativa
nacional integral que tenga como objetivo la prevencion
del consumo de dichas sustancias.

Paragrafo. Tratindose de grupos étnicos, el Gobierno
nacional debera agotar la consulta previa, para emitir un
decreto para la reglamentacion de la materia y garantizara
la interculturalidad como elemento esencial del derecho
fundamental a la salud para el fortalecimiento efectivo de
los saberes, practicas culturales, formas tradicionales y
complementarias afines a la diversidad étnica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 de Ia
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar tributos a
favor del respectivo orden municipal o distrital, por las
distintas actividades relativas a la distribucion o venta
de cannabis para uso de adultos, de acuerdo a la ley. Los
tributos tendran como destinacion los sistemas de salud
y educacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 317 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion.

La ley regulara los impuestos que decreten los
municipios y distritos a su favor, previa aprobacion de los
concejos, por el uso de inmuebles en actividades relativas
al cannabis de uso para adultos. Estos impuestos tendran

como destinacion los sistemas de salud y educacion, y el
sector agricultura.

Articulo 5°. Transitorio.

El Congreso de la Republica expedira la ley que
reglamente y autorice a las entidades territoriales la
imposicion de los tributos sefialados en el presente Acto
Legislativo, dentro de los doce (12) meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 6°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion. El articulo 1° entrard en
vigencia seis (6) meses después de la promulgacion de
este Acto Legislativo.

Aid ok s

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Ponente Coordinador Ponente Coordinador

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Ponente

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Ponente

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Ponente

Bogota, D. C., mayo 10 de 2023

En Sesiones Plenarias Ordinarias del 26 de abril y
9 de mayo de 2023, fue aprobado en Segundo Debate,
con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 002 de 2022 Camara - 33
de 2022 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones (Segunda Vuelta), con las mayorias
exigidas por la Constitucion y la ley. Esto con el fin, que
el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en Actas de Sesiones
Plenarias Ordinarias nimeros 051 y 057 de abril 26 y
mayo 9 de 2023, respectivamente, previo su anuncio en
Sesiones Plenarias Ordinarias del 24 de abril y 5 de mayo
de 2023, correspondientes a las Actas nimeros 050 y 056.

/\W/
i

JAIME LUIS OTURE PENALOZA
Segretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se propende por la atencion a
largo plazo de las personas mayores aumentando
su presupuesto y actualizando la distribucion de sus
recursos.

Bogotd, D. C., 10 de mayo de 2023

14:25

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
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Ciudad - Bogota
Radicado: 2-2023-022817

Radicado entrada
Numero Expediente 18620/2023/OF1

Asunto: Comentarios al texto de Ponencia
Propuesto para Segundo Debate al Proyecto de ley
nimero 158 de 2022 Camara, por medio de la cual se
propende por la atencion a largo plazo de las personas
mayores aumentando su presupuesto y actualizando la
distribucion de sus recursos.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene
por objeto modificar la distribucion de los recursos
recaudados por concepto de la Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor. Para tal fin, el articulo 3°, dispone:

Articulo  3°.  Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard,

entre el 50% y 70% para la financiacion de los Centros
Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley;
y el porcentaje restante, a la dotacion y funcionamiento

de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.

Una vez asignados los recursos suficientes, de su
partida correspondiente, para los Centros de Bienestar
del Anciano, podran destinarse los recursos restantes
para la financiacion de las Granjas del Adulto Mayor.

Paragrafo primero. El recaudo de la estampilla
sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito
en los Centros de Bienestar del Anciano, Centros Vida
v Granjas para Adultos Mayores de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al numero de Adultos Mayores de los
niveles 1y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicion
de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Las entidades territoriales, para la seleccion de
la_poblacion objeto de los beneficios destinados a los
adultos mayores y/o personas mayores financiados con
los recursos de la presente estampilla, implementardn
de _manera progresiva la version metodoldgica mds
actualizada del Sisbén que para tal fin emita el
Departamento Nacional de Planeacion.

Pardgrafo segundo. Serdn también fuentes de

financiacion para contribuir _a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del Anciano, Centros Vida para
las personas mayores y Granjas para Adultos Mayores,
en_cada una de sus respectivas entidades territoriales,
aquellos recursos que provengan del Sistema General
de Regalias, Sistema General de Participaciones y los
recursos propios de las entidades territoriales.

(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Respecto de estas propuestas, debe tenerse en
cuenta que la modificacion de la destinacion actual de

la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor podria
generar la desfinanciacion de compromisos adquiridos
por parte de las entidades territoriales para la financiacion
de los Centros Vida, afectando asi la prestacion de los
servicios que actualmente ofrecen dichas entidades, por
lo que se sugiere considerar este impacto.

Por otra parte, resulta importante mencionar que
la puesta en marcha de la estampilla debe respetar lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003!,
respecto de la retencion del 20% del recaudo de la
estampilla con destino a los fondos de pensiones de la
entidad o al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento en caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad.

En relacion con el paragrafo segundo del articulo bajo
analisis, mediante el cual se consagran como fuentes de
financiacion parala promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano, Centros Vida para las personas mayores y
Granjas para Adultos Mayores, los recursos provenientes
del Sistema General de Regalias (SGR), es de anotar
que esta propuesta podria resultar inconstitucional por
contradecir y modificar lo dispuesto en los articulos 360
y 361 de la Carta Politica que regulan de manera estricta
y rigurosa el ingreso, recaudo, asignacion, distribucion,
organos y procedimientos de los recursos de dicho
Sistema. Las mencionadas disposiciones constitucionales
no establecen la destinacion de los recursos del SGR para
los fines establecidos en la propuesta de ley y mucho
menos su destinacién por fuera de los mecanismos e
instituciones que prevé el propio sistema.

Adicionalmente, la destinacién de los recursos del
SGR para fines distintos a los establecidos en las leyes
que rigen ese Sistema podria resultar inconstitucional
por contradecir los articulos 360 y 361 ibidem, los
cuales determinan que, mediante una ley, de iniciativa
del Gobierno nacional, se regulara la organizacion y
funcionamiento de ese sistema, de manera que cualquier
iniciativa que curse en el Congreso de la Republica que
busque regular o modificar los mencionados asuntos
requieren del aval del Gobierno nacional, representado
en este Ministerio en materia presupuestal, fiscal y de
regalias?.

Asilas cosas, en caso de insistirse en el establecimiento
delos recursos del SGR como fuente de financiacion para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas

de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar

del Anciano, Centros Vida para las personas mayores y
Granjas para Adultos Mayores, sin contar con el aval de

este Ministerio, corre el riesgo de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad.

En cuanto a la consagracion de los recursos
provenientes del Sistema General de Participacion como
fuente de financiacién para los mismos propdsitos, su
mencion no constituye una fuente nueva de financiacion
para las entidades territoriales y por el contrario aumenta
la presion sobre el componente de Proposito General.

Ast las cosas, se hace necesario que el proyecto de ley
dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 20033, el cual establece que toda iniciativa, a
1 Por la cual se establecen normas tributarias, adua-
neras, fiscales y de control para estimular el crecimiento
econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas.

Decreto ntimero 4712 de 2008 Por el cual se mo-
difica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
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través de sus autores y ponentes, debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Porultimo, sedebetenerpresente queelactual Gobierno
radico el pasado 6 de febrero de 2023, el Proyecto de ley
nimero 273 de 2023 Senado, 383 de 2023 Camara, por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida”, el cual fue
aprobado recientemente por las Comisiones Conjuntas
del Congreso de la Republica®, cuyo texto contempla
dentro de la Seccion Il “Garantia de derechos como
Sfundamento de la dignidad humana y condiciones para
el bienestar”, medidas tendientes a fortalecer e integrar
una oferta de servicios de cuidado y de desarrollo de
capacidades para las personas que requieren cuidado o
apoyo, a saber: nifos, nifias y adolescente, personas con
discapacidad, personas mayores y demas poblaciones
definidas por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad.’
Adicionalmente, el Gobierno nacional por intermedio
del Ministerio de Justicia y del Derecho, disefiara e
implementara un plan de obligatorio cumplimiento
destinado al fortalecimiento y mejora de los servicios
prestados por las Comisarias de Familia que garanticen
el enfoque de género e interseccional, la prevalencia de
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes y de las
personas mayores”.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de
emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto
y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DAF/GRIOA

Con copia: Doctor Jaime Luis Lacouture, Secretaria
General de la Camara de Representantes.

se dictan otras disposiciones.

4 file://C:/Users/grubio/Downloads/TEXTO%20APRO-
BADO%20EN%20PRIMER%20DEBATE%20-%20
PLAN%20NACIONAL%202022-2026.pdf
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