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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de darios
debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en Londres
el 23 de marzo de 2001.

Comision Segunda Constitucional Permanente
CSE-CS-CV19-0537-2022
Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022

NOTA ACLARATORIA

En la presente fecha se solicita publicar nuevamente en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 75 de 2022 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION
POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001”,
ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001, publicada inicialmente en la
Gaceta No. 1470 de 2022, la cual quedd con un error de transcripcion y por peticion de
los ponentes se hace necesario volver a publicar.

Ponentes: Honorables Senadores Antonio José Correa Jiménez y Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Cordialmente.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario Comision Segunda

Bogota D.C., noviembre 21 de 2022

Senadora

GLORIA INES FLORES

PRESIDENTA

COMISION SEGUNDA PERMANENTE CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
75/2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS
DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA
COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001>», ADOPTADO EN LONDRES EL 23
DE MARZO DE 2001.

Respetada Presidenta,

Conforme a la asignacion realizada por la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente como PONENTES para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica
de Colombia, rendimos ante la Comisién Segunda del Senado informe de
ponencia Positiva para primer debate, de acuerdo con las condiciones que
sobre la materia se expresan en su contenido.

De los Honorables Senadores,

hopOf

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA

El presente informe de ponencia contiene 9 puntos fundamentales que hacen
parte de su estructura asi:

I. Antecedentes de la iniciativa

II. Objeto del convenio

III.  Consideraciones

IV.  Aspectos relevantes

V. Justificacion

VI.  Impacto fiscal

VII. Contenido del convenio

VIII. Analisis sobre posible conflicto de interés

IX. Proposicion

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 75/2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE
DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA
COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE
MARZO DE 2001., constata de 19 articulos. Fue radicado por la Ex Ministra de
Relaciones Exteriores Doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y el Ex Ministro de
Defensa Nacional Doctor Diego Andrés Molano Aponte, el pasado 29 Julio de
2022 en la Secretaria General del Senado de la Republica. Lo anterior,
publicado en la Gaceta del Congreso No 906 del lunes 08 de agosto de 2022.

Para la legislatura de 2022 - 2023, la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica a través de su mesa directiva,
mediante comunicacién No. CSE-CS-CV19-0320-2022 del 1 de septiembre de
2022 asigno la ponencia para primer debate el proyecto en mencién al Senador
Antonio José Correa Jiménez fungiendo como coordinador y al Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran como ponente.

El proyecto de ley consta de tres articulos incluida la vigencia
II. OBJETO DEL CONVENIO

El Convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos,
especificamente de aquellos que son utilizados como combustible de buques,
exista un régimen claro de responsabilidad y un sistema de reparacion que se
materialice en la obligaciéon de mantener un seguro u otra garantia financiera
con el fin de asegurar reparacion de los perjuicios ocasionados a las victimas
de los correspondientes siniestros.

Asi mismo, permite cumplir con la obligacién de los Estados de prevenir,
reducir y controlar la contaminacioén al medio marino, debido a que el objetivo
de este Convenio es garantizar el pago de una adecuada, pronta y efectiva
indemnizacion a las victimas de este tipo de contaminacion.

Es importante resaltar que este Convenio comparte los principios y la mayoria
de las definiciones, y contempla las mismas previsiones y mecanismos de
responsabilidad del modelo establecido por el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de daflos debidos a contaminacion por
hidrocarburos, 1992, y el Convenio internacional sobre la constitucion de un
Fondo internacional de indemnizaciéon de dafios debidos a contaminacion por
hidrocarburos, 1992, aprobados por la Ley 523 de 1999, por lo que se puede
apreciar que es una norma que es compatible con el ordenamiento colombiano.

La adhesion a este Convenio permitira un fortalecimiento del sistema juridico
nacional en materia de responsabilidad civil e indemnizacion. Adicionalmente,
desarrolla el principio que rige la responsabilidad en materia ambiental el cual
determina que el sujeto que causa un dafio al ambiente debe indemnizarlo, y
ademas permite al Estado garantizar la prestacion del servicio publico de
saneamiento ambiental, obligacién que es de rango constitucional, que se
puede satisfacer al adoptar “medidas que sirvan para enfrentar situaciones de
siniestros y por lo menos compensen las pérdidas individuales y el detrimento
patrimonial de las personas que se ven afectadas”, segln la sentencia de la
Corte C-426 de 2000.

III. CONSIDERACIONES

Los principales requerimientos que exigiria el Convenio para Colombia son:

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1.000
matriculado en un Estado Parte tendra obligacion de mantener un seguro u
otra garantia financiera, tal como la garantia de un banco o entidad financiera
similar, que cubra la responsabilidad del propietario inscrito por los dafios
debidos a contaminacién, por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos por el régimen de limitacidon nacional o
internacional aplicable.

a. Este amparo es usualmente realizado por los Clubes Internacionales
de Proteccién e Indemnizaciéon, de no existir en el Estado una entidad
financiera o un banco que esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a los
buques que lo requieran.

b. La Autoridad Maritima Nacional debera expedir una resolucién donde
se desarrolle esta obligacion para las naves.

2. A cada buque se le expedira un certificado que atestigiie que el seguro u
otra garantia financiera esta en vigor de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio. En todos los casos, el Estado debe garantizar plenamente la
integridad y exactitud del certificado expedido y se comprometera a garantizar
los medios necesarios para cumplir esa obligacidn.

a. Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de la existencia de
este seguro, para lo cual podra autorizar a una institucién o a una organizacion
reconocida por él a que expida el certificado. Siendo asi, la Autoridad Maritima
Nacional deberda determinar quién expedird el certificado y el contenido y
requisitos del mismo para que se cumpla lo estipulado en el Convenio.

b. Existe también la posibilidad de que el Estado expida este certificado
por un medio electrénico al que puedan acceder todos los Estados Parte,
siempre y cuando notifique que asi lo va a hacer. En consecuencia, después de
determinar quién expedira el certificado se deberd establecer si éste se hara en
medio impreso o en medio electrénico teniendo en cuenta lo que implica cada
uno de los métodos.

c. Es potestativo del Estado determinar si la obligacién de tener un
seguro o garantia se aplicard, o no, a los buques que operen exclusivamente
en la zona de ese Estado. Este punto debe ser decidido basado en un Estudio
que determine la necesidad de exigir este certificado a las naves que naveguen
dentro del Estado colombiano teniendo en cuenta el riesgo ambiental y
porcentaje de peligrosidad que éstas puedan representar para el mismo
Estado.

3.El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositard una copia en
poder de las autoridades encargadas del registro de matricula del buque.

a. La implicacion de esta obligacion es que la Autoridad Maritima
Nacional deberd llevar un registro claro, completo y sistematico de los
certificados que tienen las naves matriculadas en Colombia.

4. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado
Parte seran aceptados por los otros Estados Parte a los efectos del presente
Convenio y seran considerados por los demas Estados Parte como dotados de
la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos, incluso
si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no matriculado en un
Estado Parte.

a. De esta obligaciéon se deduce que debe quedar claro para el Estado
colombiano que de la misma manera que los certificados expedidos por
Colombia suponen validez internacional, se debe conceder la misma suposicion
a los certificados expedidos por los demas Estados Parte del Convenio
presentados por las naves abanderados por otros Estados.

5. Un Estado Parte no permitird operar en ningin momento a ningin buque
que enarbole su pabelldn y esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a
menos que se le haya expedido un certificado apropiado.

a. Esto representa una obligacién de control por parte del Estado colombiano
de los buques que matricule para asegurarse de que cumplan con los requisitos
exigidos por este Convenio en lo referente al seguro o garantia e impedir la
circulacion de los que no cuenten con este requisito.

6. Cada Estado Parte se asegurard de que, de conformidad con su legislacion
nacional, todo buque de arqueo bruto superior a 1000, donde quiera que esté
matriculado, que entre en un puerto situado en su territorio o salga de él, o
que arribe a una instalacion mar adentro situada en su mar territorial o salga
de ella, esté cubierto por un seguro u otra garantia.

a. Por medio de este articulo se genera la obligacion para la Autoridad
Maritima Nacional de expedir la norma respectiva donde se obligue a toda nave
que ingrese a territorio de jurisdiccion colombiana a poseer y mostrar este
certificado. Asi mismo, se genera la obligacion para la Autoridad Maritima
Nacional de revisar y controlar que estas naves en efecto posean un certificado
que cumpla con los requisitos determinados por el Convenio.

7. El Estado Parte garantizaréd que sus tribunales tienen jurisdiccion para
entender de las demandas de indemnizacién contempladas en el presente
Convenio.

a. De acuerdo al articulo 9 del Convenio “Cuando un suceso haya
ocasionado dafios debidos a contaminacién en el territorio, incluido el mar
territorial, de uno o mas Estados Partes, (..) las reclamaciones de
indemnizacion contra el propietario del buque, el asegurador o cualquier otra
persona que proporcione la garantia para cubrir la responsabilidad del
propietario del buque sélo podran promoverse ante los tribunales de esos
Estados Partes”. Esto indica que la jurisdiccion de este tipo de escenarios recae
en el Estado donde se presentaron los sucesos. En consecuencia, se debe
garantizar que los tribunales colombianos estén en capacidad de entender y
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aplicar las disposiciones de este Convenio, requisito que el actual estado de la
jurisdiccion colombiana ya cumple.

8. Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdicciéon es de cumplimiento
obligatorio en el Estado de origen, donde ya no esté sujeto a procedimientos
ordinarios de revision y serd reconocido en cualquier otro Estado Parte.

a. En la norma que regule el Convenio este punto debe quedar claro, ya
que podria representar conflictos de cumplimiento por parte de la nave a la
que le fue proferido fallo en otro Estado.

9. Ninguna de estas actividades cambia las obligaciones financieras existentes
para las partes involucradas, la carga administrativa de la inmediacion y
vigilancia del cumplimiento de ostentar una garantia financiera por parte del
Armador estaria a cargo de las funciones que actualmente la Direccién General
Maritima realiza en su rol como Estado de Abanderamiento (EB) y Estado
Rector del Puerto (ERP), a través de sus procesos Misionales, Gerenciales y de
Apoyo.

IV. ASPECTOS RELEVANTES

a. Concepto Propietario del Buque

Es importante que se entienda que el concepto del “propietario del buque” en
los casos en que sea aplicable este Convenio se extiende hasta el propietario
inscrito, el fletador a casco desnudo, el gestor naval, y el armador de buque.
Esto es relevante porque ahora hay varios sujetos en los cuales recae la
responsabilidad, a diferencia de lo que establecia el Convenio CLC. De la
misma manera, el Convenio indica que la responsabilidad en este Convenio
recae, no sélo en el propietario inscrito, sino que en todas las personas
implicadas en la explotacion del buque quienes deben responder
solidariamente por todo lo que disponga este Convenio.

b. No aplicacion a Buques de Guerra, buques de la armada u otros que
correspondan al Estado.

En el articulo 4 numeral 2 se indica que las disposiciones del presente
Convenio no se aplicardn a los buques de guerra, buques auxiliares de la
armada u otros buques cuya propiedad esté en cabeza del Estado o destinados
a servicios no comerciales del Gobierno.

No obstante, conforme al numeral 4 del articulo en comento, el Estado Parte
podrad decidir aplicar el presente Convenio a sus buques de guerra, buques
auxiliares de la armada u otros buques cuya exploracion y explotacion

correspondan a un Estado, siempre y cuando notifique al Secretario General
especificando las modalidades y condiciones de dicha aplicacion.

Este punto debe ser definido por el Ministerio de Defensa y la Armada Nacional
a partir de un estudio detallado de las normas actuales del ordenamiento
juridico colombiano y de las implicaciones que esto tendria en sus buques, ya
que cumpliéndose los requisitos del articulo 4 numeral 3, aplicarian las normas
de jurisdiccion determinadas en el Convenio, el Estado tendria que renunciar a
todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su condicion de
Estado soberano y adicionalmente, tendria implicaciones en el presupuesto del
sector.

c. Consideraciones sobre actividades maritimas en relaciéon con el presente
Convenio.

Segun el Decreto 2324 de 1984, la Direccion General Maritima y sus capitanias
de puerto tienen como funcién la aplicacién, coordinacion, fiscalizacion y
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales tendientes a la
preservacion y proteccion del medio marino.

Igualmente, segun el Decreto en mencidon, esta Direccion tiene como
obligacion adelantar y fallar las investigaciones por siniestros maritimos y/o
por contaminacion del medio marino de su jurisdiccion e imponer las sanciones
correspondientes.

En consecuencia, en caso de presentarse un derrame de hidrocarburos,
especificamente de aquellos que son utilizados como combustible de buques,
debe contarse con un régimen claro de responsabilidad, un sistema de
reparacion y un ordenamiento juridico que optimice la conservacion,
preservacion y proteccion del medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional e internacional del Convenio que nos
ocupa en esta exposicion de motivos, se considera de gran utilidad acogerse
mediante su ratificacion a “El Convenio Internacional sobre la Responsabilidad
Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacion por los Hidrocarburos para
Combustible de los Buques- BUNKERS, 2001”. En este sentido, la aprobacion
de este instrumento internacional contribuird al fortalecimiento de la funcién de
la administracion maritima para promover el desarrollo de la economia a
través del afianzamiento de la seguridad maritima, la facilitacion del transporte
maritimo en todo su espectro, y la proteccion del medio marino.

Realizando el estudio comparado de la legislacion nacional y lo dispuesto por el
Convenio podemos sefialar que en ningln caso nuestra legislacion rebasa la
normativa internacional de los honorables senadores y representantes

d. Relacién con la Ley 2133 de 2021 (Ley de Abanderamiento).

El pasado 4 de agosto fue sancionada la Ley 2133 de 2021, “por medio de la
cual se establece el régimen de abanderamiento de naves y artefactos navales
en Colombia y se disponen incentivos para, actividades relacionadas con el
sector maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo del sector maritimo
colombiano, con un abanderamiento de naves mucho mas agil y eficiente,
eliminando a su vez demoras administrativas para abanderar que adn
persistian en el ordenamiento juridico como el requisito de la escritura publica
y la verificacion de informes por trafico de estupefacientes, asi como
estableciendo beneficios tributarios que sirvan de estimulo para que tanto
nacionales y extranjeros abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia
se convierta en un referente regional e internacional para el abanderamiento
de naves y artefactos navales; con lo cual, también se impulsaria el desarrollo
econdémico de los diferentes sectores asociados, como lo son la gente de mar,
las marinas y clubes nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los
astilleros y talleres de reparacion, entre otros.

No obstante, lo anterior, para lograr dicho posicionamiento regional en el
ambito maritimo, también es necesario que el Estado colombiano complemente
el marco general de los diferentes Convenios Internacionales Maritimos que
tienen una relacion directa con sus obligaciones como Estado de
Abanderamiento. Por lo que los buques que sean abanderados en Colombia
solo podran navegar por los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros
bajo los mas altos estandares maritimos y con criterios de reciprocidad por los
diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos instrumentos que
materializan la seguridad en la navegacion, la seguridad de la vida humana en
el mar y proteccion del medio marino, como ejes principales de la Organizacion
Maritima Internacional.

V.
Teniendo en cuenta que a nivel internacional se ha reconocido la importancia
de establecer una responsabilidad objetiva para todos los tipos de
contaminacion por hidrocarburos, que esté vinculada a una limitacion
adecuada del nivel de dicha responsabilidad, a nivel nacional hacen parte del
ordenamiento por medio de la Ley 523 de 1999 los protocolos que enmiendan
el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a

contaminacién por hidrocarburos de 1992 y el Convenio Internacional sobre la
constitucién de un Fondo internacional de indemnizacién de dafios debidos a
contaminacién por hidrocarburos de 1992, los cuales garantizan la
indemnizacion de las personas que sufren dafios debidos a la contaminacion
resultante Gnicamente de fugas o descargas de hidrocarburos transportados a
granel por via maritima. En este mismo sentido, por medio de la Ley 885 de
2004 Colombia hace parte del Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990 vy el
Protocolo sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los Sucesos de
Contaminaciéon por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas de 2000,
que evidencian el compromiso del Estado Colombiano con la proteccion del
medio marino por sucesos de contaminacion por hidrocarburos.

No obstante, en Colombia no existen instrumentos suficientes que permitan
determinar las cuestiones relativas a la responsabilidad y ofrezcan una
adecuada indemnizaciéon en todos los escenarios de contaminacién por
hidrocarburos, y menos especificamente la que proviene de los hidrocarburos
utilizados para la propulsion de los buques. En este sentido, surge la necesidad
de adoptar e implementar medidas complementarias para garantizar el pago
de una indemnizacién apropiada y expedita en el caso de los dafios que se
generan como consecuencia de la contaminacién por hidrocarburos utilizados
para la propulsion de los buques, como lo es este Convenio.

VI. IMPACTO FISCAL
En relacion con el analisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccidén de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un andlisis del alcance de las
disposiciones contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan
gastos especificos o se establecen beneficios tributarios en los términos de la
citada Ley 819 de 2013, toda vez la adhesion a dicho instrumento, no cambia
ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta que la
carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Direccion General
Maritima a través de las figuras de Estado de Abanderamiento (EB) y Estado
Rector del Puerto (ERP).

VII. CONTENIDO DEL TRATADO

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001

Los Estados Partes en el presente Convenio,

Recordando el articulo 194 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, 1982, que establece que los Estados tomaran todas las
medidas que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino,

Recordando, asimismo, el articulo 235 de dicha Convencidn, que prevé que,
a fin de asegurar una pronta y adecuada indemnizacion de todos los dafos
resultantes de la contaminacién del medio marino, los Estados cooperaran en
el ulterior desarrollo de las normas de Derecho internacional pertinentes,

Tomando nota de que el Convenio internacional sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1992, y el
Convenio internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de
indemnizacion de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1992,
garantizan la indemnizacion de las personas que sufren dafios debidos a la
contaminacion resultante de fugas o descargas de hidrocarburos transportados
a granel por via maritima, Tomando nota también de que el Convenio
internacional sobre responsabilidad e indemnizacién de dafios en relacién con

el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas,
1996, se adopto para ofrecer una indemnizacion adecuada, pronta y efectiva
por los dafios ocasionados por sucesos relacionados con el transporte maritimo
de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas,

Reconociendo la importancia de establecer una responsabilidad objetiva
para todos los tipos de contaminacion por hidrocarburos que esté vinculada a
una limitacion adecuada del nivel de dicha responsabilidad, Considerando que
se necesitan medidas complementarias para garantizar el pago de una
indemnizacién adecuada, pronta y efectiva por los dafios debidos a la
contaminacion resultante de fugas o descargas de hidrocarburos para
combustible procedentes de los buques,

Deseosos de adoptar reglas y procedimientos internacionales uniformes
para determinar las cuestiones relativas a la responsabilidad y ofrecer una
indemnizacién adecuada en tales casos, convienen:

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos del presente Convenio regiran las siguientes definiciones:

1. «Buque»: toda nave apta para la navegacion maritima y todo artefacto
flotante en el mar, del tipo que sea.

2. «Persona»: todo individuo o sociedad, o entidad de Derecho publico o
privado, esté o no constituida en compafiia, con inclusién de un Estado o de
cualquiera de sus subdivisiones politicas.

3. «Propietario del buque»: el propietario, incluido el propietario inscrito, el
fletador a casco desnudo, el gestor naval y el armador del buque.

4. «Propietario inscrito»: la persona o personas inscritas como propietarias
del buque o, si el buque no ha sido matriculado, la persona o personas
propietarias del mismo. No obstante, en el caso del buque que sea propiedad
de un Estado y esté explotado por una compafiia inscrita en ese Estado como
armador del buque, por «propietario inscrito» se entendera dicha compariia.

5. «Hidrocarburos para combustible»: todos los hidrocarburos de origen
mineral, incluidos los lubricantes, utilizados o que se vayan a utilizar para la
explotacion o propulsién del bugue y todo residuo de los mismos.

6. «Convenio de responsabilidad civil»: el Convenio internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por
hidrocarburos, 1992, enmendado.

7. «Medidas preventivas»: todas las medidas razonables que con
posterioridad a un suceso tome cualquier persona con objeto de evitar o
reducir al minimo los dafios debidos a contaminacion.

8. «Suceso»: todo acaecimiento o serie de acaecimientos de origen comin,
que cause dafios debidos a contaminacion o que cree una amenaza grave e
inminente de causar tales dafios.

9. «Dafios debidos a contaminacion»:

a) las pérdidas o dafios ocasionados fuera del bugue por la contaminacion
resultante de la fuga o la descarga de hidrocarburos para combustible
procedentes de ese buque, donde quiera que se produzca tal fuga o descarga,
si bien la indemnizacion por deterioro del medio ambiente, aparte de la pérdida
de beneficios resultante de dicho deterioro, estarad limitada al costo de las
medidas razonables de restauracion efectivamente tomadas o que vayan a
tomarse, y

b) el costo de las medidas preventivas y las otras pérdidas o dafios
ocasionados por tales medidas.

10. «Estado de matricula del buque»: respecto de un buque matriculado, el
Estado en que se halle matriculado el buque, y respecto de un buque no
matriculado, el Estado cuyo pabellén tenga derecho a enarbolar el buque.

11. «Arqueo bruto»: el arqueo bruto calculado de acuerdo con las reglas
sobre la medicion del arqueo que figuran en el anexo 1 del Convenio
internacional sobre arqueo de buques, 1969.

12. «Organizacion»: la Organizacion Maritima Internacional.

13. «Secretario General»: el Secretario General de la Organizacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

El presente Convenio se aplicard exclusivamente a:
a) los dafios debidos a contaminacion ocasionados:

i) en el territorio de un Estado Parte, incluido su mar territorial, y

ii) en la zona econdmica exclusiva de un Estado Parte, establecida de
conformidad con el derecho internacional, o, si un Estado Parte no ha
establecido tal zona, en un &rea situada més alla del mar territorial de ese

Estado y adyacente a dicho mar territorial determinada por ese Estado de
conformidad con el Derecho internacional y que no se extienda mas alla de 200
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial de dicho Estado;

b) las medidas preventivas, donde quiera que se tomen, para evitar o
reducir al minimo tales dafios.

Articulo 3. Responsabilidad del propietario del buque.

1. Salvo en los casos estipulados en los parrafos 3 y 4, el propietario del
buque en el momento de producirse un suceso serd responsable de los dafios
debidos a contaminacién ocasionados por cualesquiera hidrocarburos para
combustible que el buque lleve abordo, o que procedan de dicho buque, con la
salvedad de que, si un suceso esta constituido por una serie de acaecimientos
que tienen el mismo origen, la responsabilidad recaera sobre el que fuera
propietario del bugue en el momento de producirse el primero de esos
acaecimientos.

2. En caso de que mds de una persona sea responsable de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 1, su responsabilidad sera solidaria.

3. No se imputaréd responsabilidad alguna por dafios debidos a
contaminacién al propietario del bugue si éste prueba que:

a) los dafios se debieron a un acto de guerra, hostilidades, guerra civil o
insurreccién, o a un fenémeno natural de caracter excepcional, inevitable e
irresistible; o

b) los dafios se debieron totalmente a la accién o a la omisién de un tercero
que actud con la intencién de causar dafios; o

c) los dafios se debieron totalmente a la negligencia o a una accion lesiva
de otra indole de cualquier Gobierno o autoridad responsable del
mantenimiento de luces o de otras ayudas a la navegacion, en el ejercicio de
esa funcion.

4. Si el propietario del buque prueba que los dafos debidos a
contaminacién resultaron total o parcialmente de una accién u omision de la
persona que los sufrié, la cual actud asi con la intencién de causarlos, o de la
negligencia de esa persona, el propietario del buque podra ser exonerado total
o parcialmente de su responsabilidad ante esa persona.
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5. No podréd promoverse contra el propietario del buque ninguna
reclamacién de indemnizacion por dafios debidos a contaminacion que no se
ajuste al presente Convenio. 6. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio
ird en perjuicio del derecho del propietario del buque a interponer los recursos
que pueda tener a su disposicion independientemente del presente Convenio.

Articulo 4. Exclusiones.

1. El presente Convenio no sera aplicable a los dafios ocasionados por
contaminacién, segun se definen éstos en el Convenio de responsabilidad civil,
sea o no pagadera una indemnizacién con respecto a ellos en virtud de ese
Convenio.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3, las disposiciones del presente
Convenio no se aplicardn a los buques de guerra, buques auxiliares de la
armada u otros buques cuya propiedad o explotacién corresponda a un Estado
y que estén destinados exclusivamente, en el momento considerado, a
servicios no comerciales del Gobierno.

3. Un Estado Parte podra decidir aplicar el presente Convenio a sus buques
de guerra u otros buques de los mencionados en el parrafo 2, en cuyo caso lo
notificaréd al Secretario General, especificando las modalidades y condiciones
de dicha aplicacion.

4. Con respecto a los buques cuya propiedad corresponda a un Estado Parte
y que estén dedicados a servicios comerciales, todo Estado podra ser
demandado ante las jurisdicciones sefialadas en el articulo 9 y habra de
renunciar a todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su
condicién de Estado soberano.

Articulo 5. Sucesos en los que participen dos o mas buques.

Cuando se produzca un suceso en el que participen dos o mas buques y del
que resulten dafios debidos a contaminacion, los propietarios de todos los
buques de que se trate, a menos que estén exonerados en virtud del articulo
3, seran solidariamente responsables respecto de todos los dafios que no
quepa atribuir razonablemente a nadie por separado.

Articulo 6. Limitacion de la responsabilidad.

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectard al derecho del
propietario del buque y de la persona o personas que provean un seguro u otra
garantia financiera de limitar su responsabilidad en virtud de cualquier régimen
nacional o internacional aplicable, como el Convenio sobre limitacion de la

responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo,
enmendado.

1976,

Articulo 7. Seguro o garantia financiera obligatorios.

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1.000,
matriculado en un Estado Parte tendra obligacién de mantener un seguro u
otra garantia financiera, tal como la garantia de un banco o entidad financiera
similar, que cubra la responsabilidad del propietario inscrito por los dafios
debidos a contaminacién, por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos por el régimen de limitacion nacional o
internacional aplicable, pero, en ningiin caso, superior a la cuantia calculada de
conformidad con el Convenio sobre limitacion de la responsabilidad nacida de
reclamaciones de derecho maritimo, 1976, enmendado.

2. A cada buque se le expedirad un certificado que atestiglie que el seguro u
otra garantia financiera esta en vigor de conformidad con lo dispuesto en el
presente Convenio, una vez que la autoridad competente de un Estado Parte
haya establecido que se ha dado cumplimiento a lo prescrito en el parrafo 1.
Por lo que respecta a un buque que esté matriculado en un Estado Parte,
expedira o refrendara dicho certificado la autoridad competente del Estado de
matricula del buque; en el caso de un buque que no esté matriculado en un
Estado Parte, lo podré expedir o refrendar la autoridad competente de
cualquier Estado Parte. El certificado se ajustard al modelo que figura en el
anexo del presente Convenio y contendra los pormenores siguientes:

a) nombre del buque, nimero o letras distintivos y puerto de matricula;
b) nombre y domicilio social principal del propietario inscrito;

c) numero IMO de identificacion del buque;

d) tipo de garantia y duracién de la misma;

e) nombre y domicilio social principal del asegurador o de la otra persona
que provea la garantia y, cuando proceda, el lugar en que se haya establecido
el seguro o la garantia, y

f) periodo de validez del certificado, que no sera mayor que el periodo de
validez del seguro o de la garantia.

3. a) Todo Estado Parte podré autorizar a una institucion o a una
organizacion reconocida por él a que expida el certificado a que se hace
referencia en el parrafo 2. Tal institucién u organizacién informara a ese Estado

de la expedicién de cada certificado. En todos los casos, los Estados Partes
garantizaran plenamente la integridad y exactitud del certificado asi expedido y
se comprometeran a garantizar los medios necesarios para cumplir esa
obligacion.

b) Todo Estado Parte notificara al Secretario General:

i) las responsabilidades y las condiciones concretas de la autorizacion
concedida a las instituciones u organizaciones reconocidas por él;

ii) la revocacién de tal autorizacién, y

iii) la fecha a partir de la cual dicha autorizacion o revocacion de
autorizacion surtira efecto.

La autorizacién concedida no surtira efecto antes de que hayan transcurrido
tres meses desde la fecha en que dicha autorizacion se haya notificado al
Secretario General.

c) La institucion u organizacién autorizada para expedir certificados de
conformidad con lo dispuesto en el presente pdrrafo estard, como minimo,
facultada para retirar los certificados si las condiciones que se impusieron al
expedirlos no se mantienen. En todos los casos, la institucion u organizacion
informard al Estado en cuyo nombre se haya expedido el certificado de la
retirada de éste.

4. El certificado serd extendido en el idioma o idiomas oficiales del Estado
que lo expida. Si el idioma utilizado no es el espafiol, ni el francés, ni el inglés,
el texto ird acompafiado de una traduccién a uno de estos idiomas y, cuando el
Estado asi lo decida, se podra omitir el idioma oficial de éste.

5. El certificado se llevarad a bordo del buque, y se depositara una copia en
poder de las autoridades encargadas del registro de matricula del bugue o, si
el buque no estd matriculado en un Estado Parte, en poder de las autoridades
que hayan expedido o refrendado el certificado.

6. El seguro o la garantia financiera no satisfaran lo prescrito en el presente
articulo si, por razones que no sean la expiracién del periodo de validez del
seguro o de la garantia especificado en el certificado expedido en virtud del
parrafo 2, pudieran dejar de tener vigencia antes de que hayan transcurrido
tres meses desde la fecha en que se haya dado aviso de su terminacion a las
autoridades mencionadas en el parrafo 5, a menos que el certificado se haya
entregado a dichas autoridades o se haya expedido uno nuevo dentro del

citado periodo. Las disposiciones precedentes seran igualmente aplicables a
cualquier modificacion que tenga por resultado que el seguro o la garantia
dejen de satisfacer lo prescrito en el presente articulo.

7. El Estado de matricula del buque determinaréd, a reserva de lo dispuesto
en el presente articulo, las condiciones de expedicion y validez del certificado.

8. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretaréa como un
impedimento para que un Estado Parte confie en la informacion obtenida de
otros Estados, la Organizacion u otras organizaciones internacionales en
relacién con la solvencia de los proveedores del seguro o garantia financiera a
los efectos del presente Convenio. En tales casos, el Estado Parte que confia en
dicha informacién no se libera de su responsabilidad en tanto que Estado
expedidor del certificado prescrito en el parrafo 2.

9. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado
Parte serdn aceptados por los otros Estados Partes a los efectos del presente
Convenio y seran considerados por los demas Estados Partes como dotados de
la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos incluso
si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no matriculado en un
Estado Parte. Un Estado Parte podré solicitar en cualquier momento una
consulta con el Estado que haya expedido o refrendado el certificado si estima
que el asegurador o el fiador que se citan en el certificado no tienen solvencia
financiera suficiente para cumplir las obligaciones que impone el presente
Convenio.

10. Podrad promoverse una reclamacion de indemnizacion de dafios debidos
a contaminacion directamente contra el asegurador o contra toda persona
proveedora de la garantia financiera que cubra la responsabilidad del
propietario inscrito del buque por los dafios ocasionados. En tal caso, el
demandado podra invocar los medios de defensa (que no sean los de quiebra o
liquidacién de bienes del propietario del buque) que hubiese tenido derecho a
invocar el propietario del buque mismo, incluida la limitacion de la
responsabilidad contemplada en el articulo 6. El demandado también podra,
aunque el propietario del buque no tenga derecho a limitar su responsabilidad
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, limitar su responsabilidad a
una cuantia equivalente a la del seguro o garantia financiera que tenga
obligacion de mantener de conformidad con lo prescrito en el parrafo 1.
Ademads, el demandado podré hacer valer como medio de defensa el que los
dafios resultaron de la conducta dolosa del propietario del buque, pero no
podré invocar ningin otro de los medios de defensa que le hubiera sido posible
invocar en una demanda incoada por el propietario del buque contra su
persona. El demandado tendra, en todo caso, el derecho de exigir que el
propietario del buque concurra en el procedimiento.
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11. Un Estado Parte no permitird operar en ningin momento a ningdn
buque que enarbole su pabellon y esté sujeto a lo dispuesto en el presente
articulo, a menos que se le haya expedido un certificado de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 2 6 14.

12. A reserva de lo dispuesto en el presente articulo, cada Estado Parte se
asegurara de que, de conformidad con su legislacién nacional, todo buque de
arqueo bruto superior a 1.000, donde quiera que esté matriculado, que entre
en un puerto situado en su territorio o salga de él, o que arribe a una
instalacion mar adentro situada en su mar territorial o salga de ella, esté
cubierto por un seguro u otra garantia en la cuantia establecida en el parrafo
1.

13. No obstante lo dispuesto en el parrafo 5, todo Estado Parte podra
notificar al Secretario General que, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo
12, los buques no estaran obligados a llevar a bordo o presentar el certificado
prescrito en el parrafo 2 cuando entren en un puerto situado en su territorio o
salgan de él o cuando arriben a una terminal mar adentro situada en su mar
territorial o salgan de ella, siempre y cuando el Estado Parte que expida el
certificado prescrito en el parrafo 2 haya notificado al Secretario General que
mantiene un registro de formato electrénico al que pueden acceder todos los
Estados Partes y que demuestra la existencia del certificado y permite a los
Estados Partes cumplir las obligaciones que les impone el parrafo 12.

14. Si no se mantiene un seguro u otra garantia financiera respecto de un
buque que sea propiedad de un Estado Parte, las disposiciones pertinentes del
presente articulo no serédn de aplicacion a dicho buque, pero éste habra de
llevar a bordo un certificado expedido por las autoridades competentes de su
Estado de matricula en el que se haga constar que el bugue es propiedad de
dicho Estado y que la responsabilidad del bugue esta cubierta dentro de los
limites estipulados en el parrafo 1. Dicho certificado se ajustard, en la mayor
medida posible, al modelo prescrito en el parrafo 2.

15. Todo Estado podré declarar en el momento de ratificar, aceptar o
aprobar el presente Convenio, o de adherirse al mismo, o en cualquier
momento posterior, que el presente articulo no se aplicaréd a los buques que
operen exclusivamente en la zona de ese Estado a que se hace referencia en el
articulo 2.a).i).

Articulo 8. Plazos.

Los derechos de indemnizacién estipulados en el presente Convenio
prescribirdn a menos que se interponga una accion con arreglo al mismo
dentro de un plazo de tres afios, contados a partir de la fecha en que se

produjeron los dafios. Sin embargo, en ningln caso podrd interponerse accién
alguna una vez transcurridos seis afios desde la fecha del suceso que ocasioné
los dafios. Cuando el suceso esté constituido por una serie de acaecimientos, el
plazo de seis afios se contara a partir de la fecha del primer acaecimiento.

Articulo 9. Jurisdiccién.

1. Cuando un suceso haya ocasionado dafos debidos a contaminacion en el
territorio, incluido el mar territorial, o en una zona mencionada en el articulo
2.a).ii) de uno o méas Estados Partes, o se hayan tomado medidas preventivas
para evitar o reducir al minimo los dafios en ese territorio, incluido el mar
territorial, o en esa zona, las reclamaciones de indemnizacion contra el
propietario del buque, el asegurador o cualquier otra persona que proporcione
la garantia para cubrir la responsabilidad del propietario del bugue sélo podran
promoverse ante los tribunales de esos Estados Partes.

2. Se informara al demandado con antelacién suficiente de cualquier
medida adoptada en virtud del parrafo 1.

3. Cada Estado Parte garantizara que sus tribunales tienen jurisdiccion para
entender de las demandas de indemnizacién contempladas en el presente
Convenio.

Articulo 10. Reconocimiento y ejecucién.

1. Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccién conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 que sea de cumplimiento obligatorio en el Estado de
origen, donde ya no esté sujeto a procedimientos ordinarios de revision, sera
reconocido en cualquier otro Estado Parte, salvo que:

a) se haya obtenido fraudulentamente; o
b) no se haya informado al demandado con antelacion suficiente, privandolo

de la oportunidad de presentar su defensa.

2. Los fallos reconocidos en virtud del parrafo 1 seran de cumplimiento
obligatorio en todos los Estados Partes tan pronto como se hayan satisfecho las
formalidades exigidas en esos Estados. Esas formalidades no permitirdn que se
revise el fondo de la demanda.

Articulo 11. Clausula de derogacion.

El presente Convenio derogara cualquier otro Convenio que, en la fecha en
que se abra a la firma, esté en vigor o abierto a la firma, ratificacion o
adhesidn, pero sélo en la medida en que tal Convenio esté en conflicto con él;
sin embargo, nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard a las
obligaciones que los Estados Partes tengan para con los Estados que no sean
partes en el presente Convenio en virtud de tal Convenio.

Articulo 12. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobaciéon y adhesion.

1. El presente Convenio estard abierto a la firma, en la sede de la
Organizacion, desde el 1 de octubre de 2001 hasta el 30 de septiembre de
2002, y posteriormente seguird abierto a la adhesién.

2. Los Estados podran manifestar su consentimiento en obligarse por el
presente Convenio mediante:

a) firma sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion;

b) firma a reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacién, seguida de
ratificacion, aceptacién o aprobacién, o

c) adhesion.

3. La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se efectuaran
depositando ante el Secretario General el instrumento que proceda.

4. Cuando se deposite un instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién después de la entrada en vigor de una enmienda al
presente Convenio que sea aplicable a todos los Estados Partes existentes o
después de cumplidas todas las medidas requeridas para la entrada en vigor
de la enmienda respecto de esos Estados Partes, se entenderd que dicho
instrumento se aplica al Convenio modificado por esa enmienda.

Articulo 13. Estados con mds de un régimen juridico.

1. Todo Estado integrado por dos o mds unidades territoriales en las que
sea aplicable un régimen juridico distinto en relacién con las materias objeto
del presente Convenio podrd declarar en el momento de dar su firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién al mismo que el presente
Convenio sera aplicable a todas sus unidades territoriales, o sélo a una o varias
de ellas, y podré en cualquier momento sustituir por otra su declaracion
original.

2. Esa declaracion se notificard al Secretario General, y en ella se hard
constar expresamente a qué unidades territoriales sera aplicable el Convenio.
3. En relacién con un Estado Parte que haya hecho tal declaracion:

a) en la definicion de «propietario inscrito» que figura en el articulo 1.4, las
referencias a un Estado se entenderdn como referencias a la unidad territorial
de que se trate;

b) las referencias al Estado de matricula del buque y, por lo que respecta al
certificado de seguro obligatorio, al Estado que lo expide o lo refrenda, se
entenderan como referencias a la unidad territorial en que esta matriculado el
buque y que expide o refrenda el certificado, respectivamente;

c) las referencias en el presente Convenio a las disposiciones de la
legislacién nacional se entenderan como referencias a las disposiciones de la
legislacién de la unidad territorial de que se trate, y

d) las referencias en los articulos 9 y 10 a los tribunales y a los fallos que
serdn reconocidos en los Estados Partes se entenderan como referencias a los
tribunales y a los fallos que seran reconocidos en la unidad territorial de que se
trate.

Articulo 14. Entrada en vigor.

1. El presente Convenio entrara en vigor un afio después de la fecha en que
18 Estados, incluidos cinco Estados con buques cuyo arqueo bruto combinado,
en cada uno, no sea inferior a 1.000.000, lo hayan firmado sin reserva en
cuanto a ratificacién, aceptacion o aprobacion, o hayan depositado el
correspondiente instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién
en poder del Secretario General.

2. Para todo Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio, o
se adhiera al mismo, una vez cumplidas las condiciones relativas a la entrada
en vigor que establece el parrafo 1, el presente Convenio entrara en vigor a los
tres meses de haber depositado ese Estado el instrumento pertinente.

Articulo 15. Denuncia.

1. El presente Convenio podrd ser denunciado por cualquier Estado Parte en
cualquier momento posterior a la fecha en que entre en vigor para ese Estado.

2. La denuncia se efectuard depositando un instrumento en poder del
Secretario General.
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3. La denuncia surtird efecto un afo después de la fecha de depdsito del
instrumento de denuncia en poder del Secretario General, o al expirar
cualquier otro plazo mas largo que se haga constar en dicho instrumento.
Articulo 16. Revision o enmienda.

1. La Organizacién podra convocar una conferencia con objeto de revisar o
enmendar el presente Convenio.

2. La Organizacién convocard una Conferencia de los Estados Partes para
revisar o enmendar el presente Convenio a peticién de, por lo menos, un tercio
de los Estados Partes.

Articulo 17. Depositario.
1. El presente Convenio seré depositado en poder del Secretario General.
2. El Secretario General:

a) informara a todos los Estados que hayan firmado el presente Convenio o
se hayan adherido al mismo de:

i) toda nueva firma o depdsito de un instrumento, asi como de la fecha en
que se produzca;
ii) la fecha de entrada en vigor del presente Convenio;

iii) todo depdsito de un instrumento de denuncia del presente Convenio, asi
como de la fecha del depdsito y la fecha en que surta efecto la denuncia, y

iv) otras declaraciones y notificaciones hechas en virtud del presente
Convenio.

b) remitird copias auténticas certificadas del presente Convenio a todos los
Estados que lo hayan firmado o se hayan adherido al mismo.

Articulo 18. Envio a las Naciones Unidas.

Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, el Secretario General
remitird el texto del Convenio a la Secretaria de las Naciones Unidas a efectos
de registro y publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 19. Idiomas.

El presente Convenio esta redactado en un solo ejemplar original en los
idiomas é&rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo cada texto
igualmente auténtico. Hecho en Londres, el dia veintitrés de marzo de dos mil
uno.

En fe de lo cual los infraescritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, firman el presente Convenio.

VIII. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
De conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 3 de la Ley 2003 de
2019, que modifican los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que:

1. Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quien redacta la presente ponencia.

2. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, lo anterior no exonera a los Honorables Congresistas de
examinar minuciosamente su condicion personal frente al Proyecto de Ley, y
en caso de existir un posible impedimento, ponerlo de presente a la célula
legislativa para que tramite el mismo.

IX. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rendimos ponencia
POSITIVA y solicitamos a los Honorables Senadores de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto
de Ley No. 75/2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001»,
ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001.

Del Honorables Senadores Ponentes,

b0 o

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 75/2022
Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL
SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A
CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE
LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE
2001".

El Congreso de la Republica
Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el
23 de marzo de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 72 de 1944, el «Convenio Internacional sobre la responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a contaminacién por los hidrocarburos para
combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de
2001, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Del Honorables Senadores Ponentes,

A‘A"“"p @lp""' e

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS
DE MEDICINA INTEGRAL AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2022 SENADO

por la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), se adoptan lineamientos para su acreditacion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, noviembre 22 de 2022 Igualmente, el articulo 3 del informe de ponencia, presenta enormes similitudes con el
articulo 82 de la Ley 116 de 2006, contenido en el titulo Il “Disposiciones Comunes” el

Honorable Senadora

NADIA BLEL SCAFF

Coordinadora Ponente

Proyecto de Ley No. 151/2022 Senado
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Comentarios al Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 151/2022 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE
ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Respetada Senadora,

Considerando que el pasado 30 de agosto de 2022 fue radicado el Proyecto de Ley de la
referencia, y que el mismo tiene relacion directa con el sector salud, de la manera mas
atenta desde la Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral - Acemi nos
permitimos hacer los siguientes comentarios a la ponencia presentada para primer debate
y solicitamos una reunion para poder exponer nuestros argumentos con ud y su equipo
técnico.

De acuerdo al articulado, el proyecto pretende establecer medidas que buscan hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial de los socios, administradores, controlantes,
matrices, revisores fiscales y empleados de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema
de Seguridad Social en Salud, que con sus actuaciones u omisiones llegaren a afectar la
estabilidad financiera de las EPS, produciendo situaciones de insolvencia econémica, que
afectan directamente a los acreedores de estas entidades.

Si bien la intencion del proyecto es buscar una mayor garantia en materia patrimonial y
de responsabilidad, es preciso considerar que varios de los articulos propuestos, ya se
encuentran actualmente vigentes en otras normas que hoy dia son aplicables a los procesos
de liquidacion de las EPS.

De acuerdo con el cuadro que se ilustra a continuacion, el articulo 2 de la ponencia tiene
el mismo objetivo y casi el mismo contenido del articulo 148 de la ley 222 de 1995,
subrogado por la ley 1116 de 2006.

cual si es aplicable a las EPS durante este tipo de procesos.

PONENCIA 1ER DEBATE PROYECTO DE
LEY

LEGISLACION VIGENTE

ARTiCULO 2°. RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA DE LA MATRIZ O CONTROLANTE
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD OBJETO DE  INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR
ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD. Cuando la intervencion
forzosa administrativa para liquidar haya sido
producida por causa o con ocasion de las
actuaciones que haya realizado la matriz o
controlante en virtud de la subordinacién y en
interés de esta o de cualquiera de sus
subordinadas y en contra del beneficio de la
entidad objeto de liquidacion, la matriz o
controlante respondera en forma subsidiaria
por las obligaciones de aquella. Se presumira
que la circunstancias que dieron origen a la
intervencion forzosa administrativa para
liquidar se produjeron por las actuaciones
derivadas del control, a menos que la matriz
o controlante o sus vinculadas, segin el caso,
demuestren que la intervencion fue
ocasionada por una causa diferente. El Juez
Civil del Circuito conocera a solicitud de
parte de la presente accion; la cual se
tramitara mediante el proceso verbal previsto
en el Titulo | del Libro Il del Codigo General
del Proceso.

Paragrafo 1. La legitimacion en la causa
para el ejercicio de esta accion estara en
cabeza de los acreedores titulares de las
obligaciones insolutas, una vez terminado

Articulo 148 de la ley 222 de 1995-
PARAGRAFO

CAPITULO VIIl. PROCESO DE LIQUIDACION
JUDICIAL.

ARTICULO 61. DE LOS
CONTROLANTES. Cuando la situacion de
insolvencia o de liquidacion judicial, haya sido
producida por causa o con ocasion de las
actuaciones que haya realizado la sociedad
matriz o controlante en virtud de la
subordinaciéon y en interés de esta o de
cualquiera de sus subordinadas y en contra del
beneficio de la sociedad en reorganizacion o
proceso de liquidacion judicial, la matriz o
controlante respondera en forma subsidiaria
por las obligaciones de aquella. Se presumira
que la sociedad esta en esa situacion
concursal, por las actuaciones derivadas del
control, a menos que la matriz o controlante o
sus vinculadas, segln el caso, demuestren que
esta fue ocasionada por una causa diferente.
El Juez de Concurso conocera, a solicitud de
parte, de la presente accion, la cual se
tramitara mediante procedimiento abreviado.
Esta accion tendra una caducidad de cuatro (4)
afos.

el proceso de liquidacion. El término de
caducidad para el ejercicio de la accion
sera de cuatro (4) afos contados a partir de
la terminacion del proceso liquidatorio.

Paragrafo 2. Habra lugar a la desestimacion
de la personalidad juridica o levantamiento
del velo corporativo de la sociedad matriz o
controlante cuando se advierta que sus
actuaciones constituyen fraude a la ley o a
terceros. La declaratoria de nulidad de los
actos defraudatorios asi como la accion
indemnizatoria a que haya lugar por los
posibles perjuicios sera de competencia de
los jueces civiles del circuito especializados
mediante el tramite del proceso verbal
previsto en el Titulo | del Libro Il del Codigo
General del Proceso.

LEY 116 DE 2006.

TITULO II. DISPOSICIONES COMUNES.
ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL DE | ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD CIVIL DE
LOS SOCIOS, ADMINISTRADORES, REVISORES
LOS SOCIOS, ASOCIADOS, COOPERADOS, FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda
REPRESENTANTES LEGALES, DIRECTORES, comin de los acreedores sea desmejorada con
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES | ocasion de conductas, dolosas o culposas de los
Y EMPLEADOS RESPONSABLES DE LA | socios, administradores, revisores fiscales, y
ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS | empleados, los mismos seran responsables
RECURSOS. Cuando la prenda comin de los | civilmente del pago del faltante del pasivo
acreedores sea desmejorada con ocasion de | €xterno. . .
conductas dolosas o gravemente culposas No _estaran sujetos a d1§ha respopsa_bllldad los
N 8 socios que no hayan tenido conocimiento de la
de los socios, asociados, cooperados, accion u omisién o hayan votado en contra,
administradores, revisores fiscales y | siempre y cuando no la ejecuten. En los casos
empleados de direccién, confianza y |de incumplimiento o extralimitacion de
manejo, los mismos seran responsables | funciones, violacion de la ley o de los
civilmente del pago del faltante del pasivo | €statutos, sera presumida la culpa del
externo hasta el monto en el cual se intervim’ente.'Igualmente, seran tenidas por no
desmejoré la prenda general de los escritas las clausulas contractuales que tiendan

° A . a absolver a los socios, administradores,
acreedores. No estaran sujetos a dicha revisores fiscales, y empleados de las

responsabilidad los socios, asociados, | responsabilidades antedichas o a limitarlas al
cooperados, administradores, revisores | importe de las cauciones que hayan prestado
fiscales y empleados de direccion, para ejercer sus cargos.

confianza y manejo que no hayan tenido |Si €l administrador es persona juridica, la
conocimiento de la accién u omision o responsabilidad respectiva sera de ella y de

. quien actGe como su representante legal.
hayan votado en contra, siempre y cuando

no la ejecuten. En los casos de
incumplimiento o  extralimitacion  de
funciones, violacion de la ley o de los
estatutos, sera presumida la culpa del
interviniente. Igualmente, seran tenidas
por no escritas las clausulas contractuales
que tiendan a absolver a los socios,
asociados, cooperados, administradores,
revisores fiscales, de las responsabilidades
antedichas o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer
sus cargos.

Si el socio o administrador es persona
juridica, la responsabilidad respectiva sera
de ella, sus accionistas y de quien actie
como su representante legal. La demanda
debera promoverse por cualquier acreedor
de la deudora y sera tramitada por el
proceso verbal regulado en el Caodigo
General del Proceso, ante el juez Civil del
Circuito y en tramite independiente al de la
liquidacion. Cuando el deudor sea una
sociedad, la demanda también podra
presentarse ante la Superintendencia de
Sociedades. La responsabilidad  aqui
establecida sera exigible sin perjuicio de las
demas sanciones a que haya lugar y sin
consideracion al tipo organizativo del
deudor.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o
juridicas que actien como administradores
de hecho, esto es, que sin ser
administradores de una Entidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se
inmiscuyan en una actividad positiva de
gestion, administracion o direccion de la
entidad, incurrirdn en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a
los administradores.

Paragrafo 2. El término de caducidad para el
ejercicio de la accion sera de cuatro (4) afos
contados a partir de la terminacion del proceso

liquidatario.

La demanda debera promoverse por cualquier
acreedor de la deudora y sera tramitada por el
proceso abreviado regulado en el Codigo de
Procedimiento Civil, ante el juez del concurso,
segiin sea el caso en uso de facultades
jurisdiccionales y en tramite independiente al
de la insolvencia, el cual no sera suspendido.
La responsabilidad aqui establecida sera
exigible sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar y sin consideracion al tipo
societario.
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Siendo asi las cosas, el proyecto practicamente repite normas vigentes.

En relacion con el articulo 5 de la ponencia:

ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA
ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En atencion a la
falta de regulacion especifica que atienda a las particularidades propias de las liquidaciones
de las entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que cumplen funciones
de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad,
facultese a esa superintendencia para que, mediante acto administrativo, regule y
desarrolle los procesos de liquidacion derivados de la medida especial de intervencion
forzosa administrativa para liquidar, en aquellos aspectos en los que exista vacio o la
aplicacion del Decreto Ley 633 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y sus
decretos reglamentarios no resulte ajustada o conveniente para dichas liquidaciones.

En este articulo se faculta a la Superintendencia Nacional de Salud a regular en donde
exista vacio legal o reglamentario, o donde la reglamentacion no sea conveniente segiin
el criterio del Superintendente.

Este articulo podria entregar competencias que son del resorte del legislador para regular
los procesos de intervencion forzosa administrativa contenidos actualmente en el Estatuto
Financiero, para reglamentar la ley y modificar la reglamentacion realizada por el
Presidente de la Republica, en contravia de las competencias asignadas por la Constitucion
para tales efectos en los articulos 150 y 189 numeral 11.

Por lo anteriormente sefalado solicitamos sea considerado su archivo. Agradecemos la
atencion prestada y esperamos que nuestras observaciones sean tenidas en cuenta durante
el tramite del proyecto. Quedamos atentos a cualquier solicitud adicional de informacion.

Cordialmente,

%wl&\ P(wJ’ra\

Paula Acosta Marquez

Presidente Ejecutiva

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
Veintidos (22) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ACEMI.

REFRENDADO POR: PAULA ACOSTA MARQUEZ-PRESIDENTE EJECUTIVA.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 151/2022.
TiTULO DEL PROYECTO: "POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS
DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: 5

RECIBIDO EL DiA: 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

HORA: 3:50 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

%lgpsiogm pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.
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