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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley No. 160 de 2022 fue radicado en la C4mara de Representantes el 30
de agosto por el ministro del Interior, Alfonso Prada Gil; el ministro de Defensa
Nacional, Ivdn Velisquez Goémez; los senadores Ivan Cepeda Castro, Ariel Avila, Jahel
Quiroga Carrillo, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Paulino Riascos Riascos, Alejandro
Alberto Vega Pérez, Gustavo Bolivar Moreno; y los representantes a la Comara David
Ricardo Racero Mayorca, Heréclito Landinez Suarez, Luis Alberto Alb4n Urbano, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Andrés David Calle Aguas,
Gabriel Becerra Yafiez, Alirio Uribe Mufioz, Pedro José Suarez Vacca, Agmeth José Escaf
Tigerino, Karyme Adrana Cotes Martinez, Oscar Hernan Sanchez Leén, William Ferney
Aljure Martinez, Carlos Felipe Quintero Ovalle, German José Gomez Lopez, Luz Marfa
Mtnera Medina y James Hermenegildo Mosquera Torres, siendo publicado en la Gaceta
No. 1041 de 2022.

El13 de septiembre de 2022, el ministro del Interior, Alfonso Prada Gil presenté Mensaje
de Urgencia al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se
dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta la importancia que revisten los temas
tratados en el Proyecto de Ley, y considerando que la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997 tiene vigencia hasta el 17 de de diciembre de 2022, conforme a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 491 de 2018.

El 20 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Comara de
Representantes mediante oficio C.P.C.P. 3.1. - 0248 - 2022 designé como ponentes a los
representantes: Alirio Uribe Mufioz (coordinador), Carlos Felipe Quintero Ovalle, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Diégenes Quintero Amaya, Juan Manuel Cortés Dueiias,
Astrid Sanchez Montes de Occa, Juan Sebastian Gomez Gonzélez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

El 22 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Repiiblica mediante Acta MD-11 design6 como ponentes a los senadores: Ariel Avila
(coordinador), Alfredo Deluque Zuleta, Rodolfo Hern4ndez Suarez, Julidn Gallo
Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Fabio Amin
Saleme, Maria José Pizarro Rodriguez y Juan Carlos Garcia Gémez.

II. OBJETO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto definir la politica de paz de Estado. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por la cual
se consagran unos instrumentos para la biisqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones”, crea el Servicio Social para la Paz, y el Fondo
para la Paz, entre otras disposiciones. ’

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Esta iniciativa legislativa se compone de cuatro capitulos:

El primer capitulo, modifica la Ley 418 de 1997 y dicta otras disposiciones, esta
conformado por seis articulos, que contienen las siguientes disposiciones:

El primer articulo establece el objeto de la iniciativa legislativa.

El segundo articulo adiciona tres incisos al articulo 3 de la ley 418 de 1997, en los que
define qué se entiende por seguridad humana y establece que la politica de paz sera
prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos, e integral, tanto en lo referente
ala implementacién de acuerdos, como en relacién a procesos de negociacion, didlogo y
acogimiento a la justicia. En tal sentido, establece que la politica de paz ser4 una politica
de Estado y, en consecuencia, compromete a las autoridades en todas las ramas y niveles
del poder piiblico, por lo que deberén orientar sus actuaciones a darle cumplimiento.
Finalmente, prevé que los diferentes gobiernos deben garantizar la continuidad de las
politicas puiblicas de paz y, por ende, tienen el deber de concluir las que sean fijadas por
administraciones precedentes.

El tercer articulo modifica y adiciona un paragrafo al articulo 6 de la Ley 418 de 1997 y
elimina la adicién incorporada a este articulo mediante el articulo 2 de la Ley 1941 de
2018, con tres propositos: el primero, recuperar con modificaciones el texto original de
esta disposicién, que perdié fuerza ejecutoria por cuanto no fue prorrogado por la Ley
1941 de 2018, en el sentido de sefalar que en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
Planes de Desarrollo de los entes territoriales, deberan fijarse las politicas, programas y
proyectos dirigidos al logro de la paz y de un desarrollo social equitativo e integrar a las
regiones tradicionalmente marginadas o en las que la presencia estatal sea insuficiente.

El segundo propésito, busca eliminar la adicién de esta disposicién incorporada por el
articulo 2 de la ley 1941 de 2018, que permite que el Consejo de Seguridad Nacional
declare zonas estratégicas de intervencion integral en zonas PDET, entre otras medidas.
En este punto es preciso recordar que la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicional de esta disposicién, mediante sentencia C-040 de 2020, en accién piiblica
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de inconstitucionalidad presentada por el suscrito y otros. El Alto Tribunal,
especificamente, sefialdé que declaraba su exequibilidad “en el entendido de que los
planes, medidas y recursos a ejecutar en las zonas estratégicas de intervencién integral
(ZEII) para la prestacion de servicios sociales, deberan ser formulados e implementados
conforme alos principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y participacion;
y deberan guardar coherencia e integralidad con los compromisos del Acuerdo Final en
materia de intervencién del Estado en las zonas mas afectadas por el conflicto”.

El tercer propoésito, establece un paragrafo nuevo segin el cual en los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en las zonas PDET se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y, en concordancia con ello, la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
Planes de Accién para la Transformacion Rural (PATR), los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

El articulo cuarto, modifica el inciso segundo y el paragrafo tercero del articulo 8 de la
ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, elimina los
paragrafos transitorios 3A y 3B y adiciona dos pardgrafos nuevos. La modificacién
incorporada en el inciso segundo consiste en que los representantes autorizados por el
Gobierno Nacional con el propésito de promover la reconciliacién, la convivencia
pacifica y lograr la paz podran entablar conversaciones y didlogos con estructuras o
grupos armados al margen de la ley. La modificacién del pardgrafo tercero tiene por
propésito fijar que la suspensién de érdenes de captura, incluye aquellas que tengan

fines de extradicion.

Los dos paragrafos transitorios que se eliminan han perdido aplicabilidad y, en
consecuencia, se tornan ineficaces. Lo anterior, por cuanto se crearon con ocasion de la
firma del Acuerdo Final de Paz firmado con las FARC -EP, y tuvieron por propoésito fijar
los procedimientos que debian seguirse en las Zonas Veredales Transitorios de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizaciéon (PTN), que hoy ya no

existen.

Los dos pardgrafos adicionales buscan: el primero (parigrafo 6), establecer en el
ordenamiento juridico interno que el Estado colombiano puede suscribir acuerdos
especiales, en términos de lo dispuesto en el tercer paragrafo del articulo comtn 3y el
articulo 6 del III Convenio de Ginebra, los que, por tanto, son exigibles conforme a las
reglas del derecho internacional. Asimismo, define que, en el marco de un proceso de
paz, las partes pueden acordar acuerdos de paz totales, que se suscriban al final de las
negociaciones, o pueden pactar acuerdos parciales, los que, en virtud del principio de
buena fe, deben ser acatados por las partes en la mesa, e integran el bloque de
constitucionalidad si sus disposiciones son de caracter humanitario.

El segundo (parégrafo 7) establece que los dialogos, negociaciones o acuerdos de paz
constituyen una politica piblica de Estado, por lo que es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance para su realizacién.

El articulo quinto incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997 (articulo 8A), en el
que establece que cada uno de los Ministerios que conforman el Gobierno Nacional
deberan definir los componentes de la politica pablica de paz que hagan parte de su
competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el presidente de la
Reptiblica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentarén informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia. En el
parégrafo primero dispone que el Gabinete de Paz ser convocado por el presidente de
la Reptiblica, y los asuntos que se traten en desarrollo de sus sesiones tendran el carécter
de reservados, asf como la informacién y documentos que se expidan en desarrollo de
las mismas. Y, finalmente, en el paragrafo segundo establece que el presidente de la
Republica podra convocar a las sesiones del Gabinete de Paz a los representantes
autorizados por el Gobierno Nacional que participen de dialogos, acercamientos,
negociaciones o firma de acuerdos de paz con los voceros o miembros de representantes
de grupos armados al margen de la ley. Asi como a otros servidores publicos o
representantes de la sociedad civil que, por autorizacién del presidente de la Reptiblica,

participen de los mismos.

El sexto articulo incorpora un articulo nuevo a la ley 418 de 1997 (articulo 8B), mediante
el cual se crean las regiones de paz. En tal sentido, establece que el presidente de la
Repiiblica podra constituir regiones de paz, en las que se adelanten, con su autorizacion,
didlogos de paz. Se priorizaré en su conformacién, ademés de los territorios PDET del
Acuerdo de Paz, los municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia
0 zonas vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacién civil y al
territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado.

A continuacién, se identifican las modificaciones propuestas, en contraste con los textos
originales que actualmente rigen esta especifica materia:

Articulo 3. El Estado propendera por el
estableclmlento de un orden social justo que
de

(Articulo 2 del Proyecto de Ley)

Artwulo 3. El Estado propenderd por el

asegure la ia pacifica, la

los derechos y libertades de los individuos y
adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, tendientes a
lograr condiciones de igualdad real y a proveer

a todos de las mismas oportunidades para su

de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la proteccién de
los derechos y libertades de los individuos y
adoptardi medidas en “favor de grupos
d]SCrlmlﬂadOS o marginados, tendientes a lograr

Tdad

C de real y a proveer a todos

adecuado desenvolvimiento, el de su familia y
su grupo social.

de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo
social.

El Estado garantizaré la seguridad humana para
la_construccién de la paz total. Para ello

Los planes integrales tendran la duracién que se
determine y articularén a las instituciones
ptiblicas, el sector privado y la cooperacién
internacional.

de la Reptblica d 4 un

Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS).

Parégrafo transitorio. Factltese al Presidente
de la Repiblica para que dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,

adopte las medidas necesarias para asegurar que

Gabinete de Paz que coordine la estrategia
integral en los territorios priorizados donde se
arﬁcularan en la Hoja de Ruta Unica, lo

M&w El Presid
y las d de caricter exhaustivo y
d. das a cada ori das a la
ibn, y que r la pr ion de
todas las y todas las idad

a la intervencién de las Zonas

4 la interrelacion de la paz.
el desarrollo los_derechos humanos en el
enfoque de seguridad humana.

La politica de paz seréd prioritaria en los asuntos
de Estado, transversal a estos, e integral, tanto en
lo referente a la_implementacién de acuerdos,
como con relacién a procesos de negociacién,
didlogo y acogimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado y, en

Estrateglcas de Intervencién Integral (ZEII), los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accién para la
Transformacion Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustitucibn y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los Planes Naciones

los recursos apropiados o en ejecucion en las
Zonas Fsl—rateglcas de Intervencmu Integral sean
gestionados para el
M}M}ﬂo d%w
cierrey I n. El P dela abli
podré ordenar una aud:tona forense integral alos
recursos _asignados a la Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral previa o posterior a la
liquidacién de los proyectos.

tal sentido, vinculard a las autoridades de todas
las ramas y niveles del poder piiblico, quienes
deberdn orientar actuaciones a darle
cumplimiento. _Asimismo, los _diferentes
gobiernos deberén garantizar la continuidad de
las politicas puablicas de paz y, en consecuencia,

tendrén el deber de concluir a uellas ue sean
fijadas por administraciones pr

Articulo 6. El Consejo de Seguridad Nacional
podrd declarar zonmas estratégicas de
intervencion integral a regiones afectadas por la
criminalidad que afecte la seguridad nacional,
con el fin de proteger ala poblacion y garantizar
una accién unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado. Estas zonas
serdn objeto de planes especiales de
fortalecimiento del Estado Social de Derecho,
prioridad para la prestacion de servicios
sociales y de medidas reforzadas de proteccion
ala poblacién.

Los planes no suspenderén los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y,
donde coincidan, se articularan. La elaboracién
de dichos planes serd bajo la coordinacién del
Consejo de Seguridad Nacional

(Articulo 3 del Proyecto de Ley)

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y
en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijar4n politicas.

programas y proyectos, dirigidos al logro de la paz
y de un desarrollo social equitativo y a integrar a
las regiones, en especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos en los que la
presencia del Estado ha sido insuficiente, con el
proposito_de alcanzar_los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién
Politica, asi como un orden justo democrético y
pacifico, y la convivencia y la paz.

Parégrafo. En los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales ubicadas en zonas PDET se

pnonzaré lo_dispuesto_en el Plan Marco de

y
zonas PDET con la participacion del Alto
Consejero para el Posconflicto. El Gobierno
Nacional reglamentaré los aspectos que se
requieren para su ejecucion.

1 acién (PMI) y, en concordancia _con
ello la_implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los

Planes de Accién para la Transformacién Rural
(PATR), los Planes les de Sustitucién y
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les (PNSys Estos acuerdos deben garantizar el normal y
M. d pleno fu de las insti Estos d deben garantlzar el normal y
civiles de la regién en donde ejerce infl ia el | pleno funci de las i civiles
grupo armado al margen de la ley que lo | de la regién en donde ejerce mﬂuencla el grupo
3! 4 suscribe. armado al margen de la ley que lo suscribe.
E jales-para-la-P do-porla-Ley 368-de Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional | Cuando asf lo disponga el Gobierno nacional
1997 1Hn def jarlospl P segin lo acordado por las partes, en el marco de | segiin lo acordado por las partes, en el marco de
¥ & it & ! un proceso de desarme, una instancia [un proceso de desarme, una instancia
§ g \: RAS internacional podrd estar encargada de | internacional podra estar encargada de funciones
é d 6 e l—FLa funci tales como la administracién, | tales como la admlmstraclon, registro, control
fi i6n  d; tos—planes, 5 registro, control, destruccion o disposicion final | destruccién o d: icion final del ar
ias—p drén—d d X el ar del grupo armado organizado al | grupo armado organizado al margen de la leyylas
delp P prblieo; 4 36 margen de la ley y las demés actividades | demds actividades necesarias para llevar a cabo el
i 1 y-aportes-del seetor-privado: necesarias para llevar a cabo el proceso. proceso.
P: e I destinados—a—la A la respectiva instancia internacional que | A la respectiva instancia internacional que
£ 6 YasZ Especiales-d i6 acuerden las partes se les otorgaran todas las | acuerden las partes se les otorgaran todas las
n-ning podrhn P ! facxlldades, privilegios, de carécter tributario y | facilidades, privilegios, de caracter tributario y
definidos-por-el Plan-Mi & 1 6 y pr i necesanos para su aduanero, oy protecmm necesarios para su
parales PDET: blecimi en el iento en el territorio
territorio nacional. nacional.

Articulo 8. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno Nacional, con el
fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con grupos armados
organizados al margen de la ley.

- Adel disl ; y firmar
acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados

organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto armado, 1cgrar la
efectiva aplicacién del Derecho Inter

(Articulo 4 del Proyecto de Ley)

Articulo 8. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin
de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podrén:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con estructuras o
grupos armados organizados al margen de la ley.
- Adel diél iaci y firmar
acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los  grupos ‘mados
organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener sol armado, lograr la

Humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su
disminuci6n, la reincorporacién a la vida civil
de los miembros de estas organizaci o su

efectiva aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su
riever:

trinsito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su cumplimiento
sera verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comin
acuerdo designen las partes.

ion, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas organizaciones o su
trénsito alalegalidad y la creacion de condiciones
que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio
del Gobierno sean necesarios para adelantar el
proceso de paz y su cumplimiento ser4 verificado
por las instancias nacionales o internacionales
que para el efecto y de comin acuerdo designen
las partes.

PARAGRAFO 10. De conformidad con las
normas del Derecho Internacional
Humanitario, y para los efectos de la presente
ley, se entiende por grupo armado organizado al
margen de la ley, aquel que, bajo la direccién de
un mando responsable, ejerza sobre una parte
del territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos,
negociacién o suscripcién de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos. No ser4 admitida
como vocero, la persona contra quien obre,
previo al inicio de estos, resolucién o escrito de
acusacion.

PARAGRAFO 20.Una vez iniciado un
proceso de didlogo, negociacién o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de
los mismos, las autoridades judiciales

PARAGRAFO 1°.De conformidad con las
normas del Derecho Internacional Humanitario,
y para los efectos de la presente ley, se entiende
por grupo armado organizado al margen de laley,
aquel que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del territorio
un control tal que le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacion
o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos. No serd admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucién o escrito de acusacién.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso

de dialogo, iacion o firma de ycon
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes

suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros

correspondientes suspenderan las érdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de Ia ley con
los cuales se adel
o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional
comunicard a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspension de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificard
la participacién de las personas que actian
como voceros o miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Las partes acordar4n mecanismos de
venﬁcaaon conj\mta de 1os acuerdos dlalogos

y
podran acudir a mshtuclones o personas de la
vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacién.

Igualmente, se suspenderan las oOrdenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los di4logos,
negociaciones o suscripcién de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

de las or armadas al
margen de la ley con los cuales se adelanten
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comumcaré
alas i fialad eln'nc:o, termi

ion de didl o firma
de acuerdos y certificara la participacién de las
personas que actian como voceros 0 miembros
representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley.
Igualmente, se suspenderan las oOrdenes de
captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos,
negociaciones o suscripcién de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

Las partes acordar4an mecanismos de verificacion
conjunta de los acuerdos, didlogos o
acercamientos y de considerarlo conveniente
podrén acudir a instituciones o personas de la
vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacién.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los
representantes autorizados expresamente por el
mlsmo, podrén acordar con los VOCeros o

PARAGRAFO 30. El Gobierno 1 o los Tepr de las or
autorizados exp porel | armadas al margen delaley, en un proceso de paz,
mlsmo, podran acordar con los voceros o |y para efectos del presente amculo, su ubicacién
de las or 1, 0 la de sus

armadas al margen de la ley, en un proceso de
paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las
zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién
de las 6rdenes de captura contra estos y los
demés miembros del grupo organizado al
margen de la ley al igual que durante el
transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare
que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a
solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucion de las
6rdenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley, por fuera de las zonas, para

en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes
de captura, incluidas las 6rdenes de captura con
fines de extradicién, contra estos y los demés
miembros del grupo organizado al margen de la
ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a
solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podré suspender la ejecucion de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso de paz.

adelantar actividades propias del proceso de
paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas
urbanas, se deber4 garantizar el normal y pleno
ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno
definird la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacién. De conformidad con
lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacién geogréfica de las
zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proceso
de dejacion de armas y trdnsito a la legalidad de
las organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de
las partes para definir la temporahdad y

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas
urbanas, se debera garantizar el normal y pleno
ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno
definird la manera como funcionarin las
instituciones ~publicas para garantizar los
derechos de la poblacién. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participen en el proceso de
dejacién de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de
las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

de las zonas

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez
terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién
Transitorios de Normalizacion (PTN), como
Zonas de Ubicacion Temporal,
acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito
entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, se
mantendran suspendidas la ejecucién de las
o6rdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los miembros de dicha
organizacion que han estado concentrados en
dichas zonas, que ademés se encuentren en los
listados aceptados y acreditados por el Alto

d

Comisionado para la Paz, previa
armas, hasta que su situaciéon juridica sea
resuelta por el o6rgano pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez
entre en funcionamiento, a menos de que

previamente la autoridad judicial cor
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto

de todas las act
condenas existentes en su contra. En el caso de

los miembros de la or
encuentren ubicados fisicamente en las zonas
de ubicacién temporal, pero se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto
Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacién de
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ordenes de captura expedidas o que hayan de isdieeién-Espeeial-paraJaPaz(JEP), ) 3 3
expedirse, operar4 desde el mismo de | ent fi i g wci6n en salud y calamidades domésticas | Cuande—l : del—grupo
su desplazamiento hacia las zonas de ubi bg 1o dad judieial-comp les debidamente informadas ante el representante | requie li ! las—Zonas d
temporal, hasta que su situacién juridica sea | haya-aplieado1 d —respeeto—d de enlace de la Oficina del Alto C do | Ubieac poralporlos motiv i
resuelta por el organo pertinente de la | tedas—) penak i parala Paz. . + § * 4
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez d i " Cuando los miembros del grupo armado d y-Verificacid L
entre en funcionamiento, a menos de que requieran salir temporalmente de las Zonas de | constaréarazénd ia-delazonaylafeeh
previamente la autoridad Judlmal DPe-igualf . ) pendida—} Ublcgclon Tempf)r:all por los motivos Ja-¢p 1
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto ibn—de—las—6rd de—eaptura—g el dos en el inciso anterior, se suscribiré
de todas las actuaci penales, o | expidan—o—hayan—d ped: nrtra—d et o €l Mecanismo de, Monitoreo y pendidast d de-eapt
condenas existentes en su contra. 1 s aral del-grup ¥) Verlﬁcgcmn en el que constard la razon de -ext ehietd ,; 1 1 dedasF
De 1gual forma, se d dida 1a | euya suspensi dend pa /de la zona y la fecha en la que se ¢ Listad ptado-por-el-Adt
eJecn;cxon de las ordenes de captura que se | ade} i propias del pi de-pazp retornard ala misma, 5 ¥ ,,4“‘ DL ° %
expidan o hayan de expedirse en contra de | f det demdd . A L - b '
cualquiera de los miembros del grupo armado, | les-Jistad P ade ¥y ditad 1Al %gifsnd?:fg:gﬂfnlgz f:);d;‘;:fngiogag:;;: . as-y-ademés-firmado ) tasc
cuya suspension se orden6 en s & d Ja P hayan-dejado} inclui i eompromiso-eorzespondicntes:
adzlantal: tareas propias del pr(l:ceso de pangzi Dieha-st (rser b hast Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el .
fuera de las zonas, que ademds se encuentren en 16 id i } reas Alto Comlslonadp para lﬂ. Paz, que. g8 PA]?AQRAFO' 4°.El Presidente de la
los listados aceptados v acreditados por el Alto monte.d J! ToaTosueRaTp 5.5 encuentren acreditados por dicho funcionario, Repubhca‘, mediante f)rden expresay en la gorma
Comisionade parala Pazyque Tyt dejado las pertin N ceron-Lsp para-iata que hayan dejado las armas y ademas firmado que estime  pertinente, determlplara la
armas. Dicha 6 se dr4 hasta | @ : B h idadjudicial las actas de compromiso corresp Lo P'bl'y las HZIUdf;alh?iades (:el accmnnde la
i ey TR piee) uerza Pablica, siendo fundamental para ello que
g:'lgea :g ;:;ia:le?::ejlé:ifi ..s.e'a ’?esgelt%sl;‘)erci:% P eies hay : 1 425 PAI?AQRAFO  40.El Presidente de la| no se conculquen los derechos y libertades de la
para la Paz (JEP), uma vez entre en P = PERETSs Repiblica, me'dlante orden expresa y en la coml{mdad, _ni generen inconvenientes o
funcionamiento, a menos de que previamente la form'a que estime pertinente, detern_linara la | conflictos sociales.
autoridadjudicial competente les haya aplicado | 1 s locahzacu?n y las .modahdades de acci6n de la B
a a Ha d d s 1 PO » oran—en Fuerza Pablica, siendo fundamental para ello PARAG_RAFO 59. Cuando se trate de dilogos,
mms fa de iure, respecto de todas las | d i =ge=p que no se cuncu]quen los derechos yhbertades negociaciones o firma de acuerdos con el
b penales, o condenas | libert tat trad eaon & de de la idad, ni generen 0 | Gobierno Nacional, la calidad de miembro del
existentes en su contra. J'E'P;‘ ; © +-eaal +ibertad conflictos sociales. grupo armado organizado al margen de la ley de
Las personas t per an  en 1 P d t que se trate, se acreditard mediante una lista
dichas ZVTN en situacién de pnvaclon de la pre—y do—hay to—el—aeta—d PARAGRAFO 50.Cuando se trate de |suscrita por los voceros o miembros
libertad hasta la entrada en fi ) de de-que-trata-el-artienlo-36-deJaLey didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con | representantes designados por dicho grupo, en la
};} e‘i E:l» :;Zl(xilii?;?la]ena eld.cual‘ Q}IEd?{én Etn 1820-de2016: el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del | que se reconozca expresamente tal calidad.
libertad | 1 isposicion de esta grupo armado organizado al margen de la ley de
Jurisdiccion, sxemp_reycuando hayan SUSC“}tO el ': aqt 4 & los—¢ D! que se trate, se acreditard mediante una lista | Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto
acta de compromiso de que trata el articulo por-part de-) dades-judieial suscrita por los voceros o miembros | Comisionado para la Paz de buena fe, de
36 dela Ley 1820 de 2016. . sobre-el de-las—p privadas-de) representantes designados por dicho grupo, en | conformidad con el principio de confianza
En .ague]los casos en los que no se hgl?lere }tb?md—e—}&—NPN—e—m,—y—las—fmsmas—ya la que se reconozca expresamente tal calidad. | legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
goelt):ldldlotpor] p;rts dia las autondade_s ]:ildlc(lial?s ren- finalizad : ]‘]‘ 2 "! d—j ;‘ ial Esta lista seré recibida y aceptada por el Alto | perjuicio de las verificaciones correspondientes.
re el traslado de las personas privadas dela | p HOFE: ibert: do para la Paz de buena fe, de
libertad a la ZVIN o PTN, y las mismas ya | lesté bleeid laTey 1820 d 6 conformldad con el principio de confianza | PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de
hubieren finalizado, la autoridad judicial | y-el-Deereto-277-de20t7 legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin | didlogos podrén acordar la__realizacién de
procederd a otorgar la libertad condicionada en perjuicio de las verificaciones correspondientes. | acuerdos  parciales, cuando lo  estimen
los términos establecidos en la Ley 1820 de | PARAGRAFO TRANSITORIO — 3B Se i los_que deberan ser cumplidos de
2016 y el Decreto 277 de 2017. dré-1 pension-de-la-ejeeucion-dela buena fe.
brdenes—d e did we—hayan—ds
PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se | exped ol embros-d : D armad Las_ disposiciones de _cardcter humanitario
dré la suspension de la ej 6n de las des-enlaszonas-de-ul poral idas en los acuerdos de paz, incl los
6rdenes de captura expedidas o que hayan de ! 1 & parciales, asi como los protocolos que suscriban
expeddlrse contra los miembros del grupo las duraniechterpod i6n-de-eita las partes en la mesa de di4logos. que tengan por
armado concentrados en las zonas de ubi pare io n—salud—y propésito proteger a la poblacién civil de los
temporal, cuando requieran 1 dad i & enfrentamientos armados, asf como a quienes no
temporalmente de las mismas durante el | inf das ante el de enlace de la participan_directamente _de las hostilidades,
tiempo de atencion de citas 0 emergencias para | Ofi del-Alto-C do-paralaPy hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en
1 . tucis -

en_consecuencia, serdn vinculantes para las
partes.

PARAGRAF i acuere erdo:
parciales y protocolos que se pacten en el marco
de_los didl y_negociaci de paz del
Gobiern ional _con g rm: 1

margen de la ley, que tengan por propoésito la
c y la_consolidacién de la paz
constituyen una politica piiblica de Estado, por
tanto, es deber de las autoridades garantizar los

e instrumentos a su alcance

tendientes a su cumplimiento.

(Articulo 5 del Proyecto de Ley)

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada
uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno  Nacional deberd  definir  los
componentes de la politica pablica de paz que
hagan parte de su competencia. En
blmestrales o_cuando asl lo delermme el
Pr de la Rept

Ministerial sesionard como Gabinete de Paz. En
informes sobre los asuntos a su cargo en esta
materia.

Parédgrafo 1°. El Gabinete de Paz serd
convocado por el Presidente de la Reptiblica o por
quien él designe. y los asuntos que se traten en
desarrollo de sus sesiones tendran el caracter de
reservados, asi como la informacién y
nentos que se expidan en desarrollo de las

as, y a sus sesiones podrén ser invitadas las
autoridades que definan el Presidente de la
Reptblica.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Repiiblica
podré convocar a las sesiones del Gabinete de Paz
a] 105 representantes autorizados por el Gobierno
que _ participen de _ diél
acercamientos, negociaciones o firma de
acuerdos de paz con los voceros o miembros de
representantes de grupos armados al margen de
la ley. Asi como a otros servidores publicos o
repr de la sociedad civil que _por
autorizacién del Presid de la

participen de los mismos.

(Articulo 6 del Proyecto de Ley)

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El

Presid de la Gblica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su
autorizacién, didlogos de paz. Se priorizara en su
conformacién, ademés de los terrltorlos PDET del
Acuerdo de Paz, los ios categorizado:
como ZOMAC, comunidades de influencia o
zonas vulnerables en las que existan graves
afectaciones a la poblaci6n civil y al territorio, y
en las que haya ausencia o débil presencia del
Estado.

PARAGRAFO. El Presidente_de la_Republica
podré desi C de Paz

para que bajo la direccion del Alto Comisionado
para la Paz adel conversaciones y procesos

de didlogo en un determinado territorio.

El segundo capitulo crea el servicio social para la paz, y est4 conformado por dos (2)

articulos:

El primer articulo (articulo 7), crea el servicio social para la paz como una alternativa al
servicio militar obligatorio, con fundamento en el articulo 22 de la Constitucién Politica.

El segundo articulo (articulo 8) establece que el servicio social para la paz tendré una
duracién de doce (12) meses y recibird una remuneracién equivalente a la del servicio

militar obligatorio. Asimismo, define las modalidades para su prestacién: i) Servicio

social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas; ii) Servicio
social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de sus derechos;
iii) Servicio social para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz; iv)
Servicio social para promover la politica pablica de paz, la reconciliacion, la convivencia
y la no estigmatizacién; v) Servicio social para la proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad. Asimismo, prevé un paragrafo transitorio, segtin el cual, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional
reglamentaré el servicio social para la paz, y las modalidades mediantes las que puede
prestarse. Por tltimo, sefiala que su implementacién se haré de manera gradual.

El tercer capitulo, contiene disposiciones sobre los fondos orientados a la consecucién
de la paz, e introduce las siguientes modificaciones:

- Faculta ala Oficina del Alto Comisionado parala Paz, establecida como un 6rgano
del Ejecutivo con vocacién permanente a través de la Ley 434 de 1998, para ser
la entidad encargada de orientar la administracién de los dineros de la paz
concentrados en el ‘Fondo para la Paz’, incluidas sus subcuentas especiales,
con base en las determinaciones adoptadas por la Presidencia de la Reptblica y

el Gabinete de Paz.




GACETA DEL CONGRESO 1186

Martes, 4 de octubre de 2022

Pégina 5

- Renombra la cuenta especial del ‘Fondo de Programas Especiales para la
Paz’, creada por el articulo 9 de la Ley 368 de 1997, vigente a la fecha, y pasa a
denominarse ‘Fondo para la Paz’, la cual seguird siendo alimentada por
miiltiples fuentes de recursos, incluidas el Presupuesto General de la Nacién, los
fondos de cooperacién internacional, las donaciones y el crédito piiblico.

- Adecua el objeto de dicho fondo, con el propésito de que sea ampliado, y supere
1a delimitacion contenida en el articulo 10 de la citada Ley 368, modificado por el
articulo 14 de la Ley 434 de 1997, donde se circunscribia su funcién a “la
financiacién de las acciones que realice el Consejo Nacional de Puz,
Reconciliacién y Convivencia” y de los “programas de paz encaminados a
fomentar la reincorporacién a la vida civil de los grupos alzados en
armas”, para garantizar que el ‘Fondo para la Paz’ pueda financiar todo tipo
de proyectos relacionados con el logro de la paz total y definitiva.

- Establece que el ‘Fondo de Inversi6n para la Paz’, creado por la Ley 487 de
1998 y financiado principalmente con los denominados Bonos de Solidaridad
para la Paz, sea una subcuenta especial del ‘Fondo para la Paz’.
Adicionalmente, conserva la figura de un Consejo Directivo especial para su
administracién, pero incluye que €l debe ser presidido por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, y que su administracion se realizaré de conformidad
con las determinaciones que adopte el Presidente de la Reptblica y el Gabinete

de Paz.

- Del mismo modo, establece que el ‘Fondo Colombia en Paz (FCP)’, creado
mediante el Decreto Ley 691 de 2017 como el instrumento especializado para la
implementacién del Acuerdo de Paz suscrito en 2016, sea una subcuenta especial
del ‘Fondo para la Paz’, para lo cual, en adicién a las demés disposiciones
previstas en el citado decreto ley, se habilita la posibilidad de crear subprogramas
o subproyectos que permitan el logro del objetivo para el cual fue establecido el
FCP. Sefiala también que las funciones de administracién de esta subcuenta serdn
ejercidas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién, o quien haga
sus veces, en consonancia con las decisiones que adopten el Presidente de la

Republica y el Gabinete de Paz.

- Por Gltimo, incluye también un articulo que faculta al Presidente de la Reptiblica
-0 a quien éste delegue- a reglamentar todo lo concerniente al funcionamiento del
denominado ‘Fondo para la Paz’, y sus nuevas subcuentas; asi como un articulo
transitorio que permite a las tres cuentas de las que trata el Capitulo IIT de la
presente iniciativa a regirse por las normas preexistentes, en el entretanto es
debidamente reglamentado el Fondo antes referido.

A continuacién, se identifican las modificaciones propuestas, en contraste con los textos
originales que actualmente rigen esta especifica materia:

L

Articulo 9. Creacién y Naturaleza
Juridica. Créase el Fondo de Programas
Especiales para la Paz, como una cuenta
especial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiiblica, sin fa
juridica, administrada como un sistema
separado de cuentas.

(Articulo 10 del Proyecto de Ley)

Articulo 9. Creacién y Naturaleza Juridica.
Créase el Fondo de Programas Especiales para la
Paz, como una cuenta especial del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republi
sin p ia juridica, rada como un
sistema separado de cuentas, cuyos gastos serdn
denados por su director(a), bajo la ori i6

v el di de la_Oficina_del Alto
Comisionado _para la Paz, que actuard en

ia_de las decisi d d en la
materia por el Presid de la blica y el
Gabinete de Paz.

Para todos los efectos, el Fondo de Programas
Especiales para la Paz se denominara Fondo para
la Paz.

Articulo 10. Objeto. El Fondo de Programas
Especiales para la Paz también tendrd por
objeto la financiaci6n de las acciones que realice
el Consejo Nacional de Paz, asi como los

pr de paz inados a f la

(Articulo 11 del Proyecto de Ley)

Articulo 10. Objeto. El Fondo para la Paz
tendra por objeto la financiacién de las acciones
que defina el Presid de la iblica y el

reincorporacion a la vida civil de los grupos
alzados en armas, de acuerdo con la politica de
paz existente.

it ac

Articulo 8. Fondo de Inversién para la
Paz. Créase el Fondo de Inversion para la Paz
como principal instrumento de financiaciéon de

Gabinete de Paz, asi como de los programas de
paz encaminados al logro y la consolidacién de la
paz_en Colombia, de acuerdo con la politica
vigente sobre la materia.

S

(Articulo 12 del Proyecto de Ley)

Articulo 8. Fondo de Inversion para la Paz.

programas y proyectos estructurados para la
obtencion de la Paz.

Este Fondo serd una cuenta especial sin

Créase el Fondo de Inversién para la Paz como
una enta al interior de la cuenta especial del
Fondo para la Paz, sin personerfa juridica
adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repibli dministrada por un

presentar un informe semestral al Congreso de

personeria juridica, adscrita a la Presidencia de
la Republica, administrada por un consejo
directivo y sujeta a la inspeccién y vigilancia de

consejo directivo, presidido por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, y sujeta a la inspeccién

una veeduria especial, sin perjuicio de las
facultades a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

Las funciones relativas a la administracion del

y vigilancia de una veeduria especial, sin perjuicio
de las facultades a cargo de la Contraloria General
de la Repiiblica.

Las funciones relativas a la administracion de este

fondo tanto del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica como del
Organo de Administracién del Fondo, se
ejerceran en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion.

Para el desarrollo de la finalidad del Fondo se
podran crear Fondos Fiduciarios, celebrar
contratos de fiducia y encargos fiduciarios,
contratos de administracién y de mandato y la
demés clases de negocios juridicos que sean
necesarios. Para todos los efectos, los contratos
que se celebren en relacién con el Fondo, para
arbitrar recursos o para la ejecucion o inversion
de los mismos se regir4n por las reglas del
derecho privado.

Los recursos provenientes de los Bonos de Paz
que se crean en la presente ley, estaran
destinados exclusivamente al Fondo a que se
refiere este articulo.

El Fondo podré nutrirse con recursos de otras
fuentes de conformidad con lo que disponga el
Gobierno Nacional.

Parégrafo 1. De los recursos provenientes del
Fondo de Inversién para la Paz, se asignard y
apropiard un porcentaje suficiente para
fortalecer el desarrollo de los proyectos de
reforma agraria integral, a través de las
entidades competentes y que ejecuten los
programas de paz.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional debera

fondo se ¢j dn en dinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion, y de
conformidad con las determinaciones que
adopten el Presidente de la Republica y el

Gabinete de Paz.

Para el desarrollo de la finalidad del Fondo de
Inversién para la Paz se podran crear fondos
fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y
encargos fiduciarios, contratos de administracién

1a Repiiblica sobre la aplicacion de los bonos de
solidaridad para la paz en el fondo de inversion
creado para tal efecto.

e

Articulo 1. Naturaleza del Fondo.
Sustitiyase el “Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en
Zonas Afectadas por el Conflicto”, creado por el
articulo 116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado
por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016, por el
“Fondo Colombia en Paz (FCP)”, como un
patrimonio  auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la

y de mandato y las demas clases de
juridicos que sean necesarios. Para todos los
efectos, los contratos que se celebren en relacién
con el Fondo de Inversi6n para la Paz, para
arbitrar recursos o para la ejecucién o inversion
de los mismos se regiran por las reglas del
derecho privado.

Los recursos provenientes de los Bonos de Paz
que se crean en la presente ley, estardn destinados
exclusivamente al Fondo a que se refiere este
articulo.

El Fondo podré nutrirse con recursos de otras
fuentes de conformidad con lo que disponga el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. De los recursos provenientes del
Fondo de Inversion para la Paz, se asignara y

apropiara un porcentaje suficiente para fortalecer
el desarrollo de los proyectos de reforma agraria
integral, a través de las entidades y

Repiiblica, sin estructura administrativa propia,
administrado por una o varias sociedades
fiduciarias piblicas.

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo
Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho
privado, observando, en todo caso, los
principios  de  objetividad, = moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y
economia.

presentar un informe semestral al Congreso de la
Repiblica sobre la aplicacion de los bonos de
solidaridad para la paz en el fondo de inversién
creado para tal efecto.

i B
(Articulo 13 del Proyecto de Ley)
Articulo 1. Naturaleza del Fondo.

Sustitiiyase el “Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el Conflicto”, creado por el articulo
116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado por el
articulo 130 de la Ley 1815 de 2016, por el “Fondo
Colombia en Paz (FCP)”, como_una_subcuenta
especial del ‘Fondo parala Paz’ del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiibli
sin estructura administrativa propia, el cual
podrd ser administrado por una o varias
sociedades _fiduciarias _publicas. Los actos,
contratos y actuaciones del Fondo Colombia en
Paz (FCP) se regiran por el derecho privado,
observando, en todo caso, los principios de
objetividad, moralidad, razonabilidad,
transparencia, eficiencia y economfa.

Las funciones relativas ala administracion de este
Fondo se ejercerdn bajo el direccionamiento de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en
coordinaci6n con la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién, o quien haga
sus veces, y de conformidad con las decisiones
que en la materia adopten el Presidente de la

Gblica y el Gabinete de Paz. La ord i6n del

gasto la ejercera el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la abli

que ejecuten los programas de paz.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
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Articulo 2. Objeto del FCP. El objeto del
Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal
instrumento  para la  administracién,
coordinacién, articulacion, focalizacién y
ejecucion de las diferentes fuentes de recursos
para realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan
Marco de Implementacién del mismo y al
componente especifico para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones de los Planes
Nacionales de Desarrollo previsto en el Acto
Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de
reincorporacién de las Farc-EP a la vida civil, y
otras acciones de posconflicto. Este fondo tiene
como funcién, ademds, articular la cooperacion
internacional y la partici y aportes
privados y ptiblicos que se reciben a través de
diferentes fuentes.

En desarrollo de su objeto, el FCP podra:

1. Crear las subcuentas que se requieran para el
desarrollo de su objeto.

2. Articular los demas fondos creados o que se
creen con el propésito de lizar y coordinar

(Articulo 14 del Proyecto de Ley)

Articulo 2. Objeto del FCP. El objeto del
Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal
instrumento para la administracién,
coordinacién, articulacién, focalizacién y
ejecucién de las diferentes fuentes de recursos
para realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan
Marco de Implementacién del mismo y al
componente especifico para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones de los Planes
Nacionales de Desarrollo previstos en el Acto
Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de
reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y
otras acciones de posconflicto. Este fondo tiene
como funcién, ademds, articular la cooperacién
internacional y la participacién y aportes privados
y piiblicos que se reciben a través de diferentes
fuentes.

En desarrollo de su objeto, el FCP podra:

1. Crear los subprogramas, subproyectos o
1 otra modalidad de clasificacién que se

los recursos necesarios para los usos e
intervenciones dirigidas a consolidar la paz.

3. Recibir aportes no reembolsables de fondos,
personas, entes o entidades de cualquier
naturaleza juridica, naclonales extran]eras o
del derecho inter: 1, para el cum

de su objeto.

4. Celebrar convenios y contratos para el
cumplimiento de su objeto, incluyendo
contratos de fiducia mercantil.

5. Las demés que se requieran para el cabal
cumplimiento de los objetivos del FCP.

Paragrafo. Para la ejecucién de proyectos, el
FCP podrd celebrar contratos para que
entidades piiblicas o privadas puedan ser
administradoras delegadas de recursos del FCP
o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién
de los recursos estard sometida al régimen
contractual y reglamentario del FCP,

requieran para el desarrollo de su objeto.

3. Recibir aportes no reembolsables de fondos,
personas, entes o entidades de cualquier
naturaleza juridica, nacionales, extranjeras o del
derecho internacional, para el cumplimiento de
su objeto.

4. Celebrar convenios y contratos para el
cumplimiento de su objeto, incluyendo contratos
de fiducia mercantil.

5. Las demés que se requieran para el cabal
cumplimiento de los objetivos del FCP.

Paragrafo. Para la ejecucién de proyectos, el
FCP podra celebrar contratos para que entidades
pablicas o privadas puedan ser administradoras
delegadas de recursos del FCP o de sus
ubprogramas, subproyectos o lquier otra
modalidad de clasificacién. En estos casos, la
ejecuciéon de los recursos estard sometida al
régimen contractual y reglamentario del FCP,

atendiendo en todo caso los principios de | atendiendo en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, | igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Finalmente, el cuarto capitulo contiene dos articulos, el primero prorroga por el
término de cuatro (4) afios los articulo 1, 2, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107,
108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418
del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Asi
como, los articulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41,
42,43y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos 3y 4 de la Ley 1106 de 2006; los articulos
2,4,5,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20,21,22 de la Ley 1421 de 2010, los articulos
3,4, 5,6 Y 7dela Ley 1738 de 2014 y los articulos: 4,5,6,7,8 de la Ley 1941 de 2018.

Asimismo, dispone que los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la presente ley tendran una vigencia
de cuatro (4) afios, a partir de su promulgacién, y derogan las disposiciones que le sean
contrarias en especial, las contenidas en las Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010 y 1941 de
2018,

Finalmente, el articulo 19, de la vigencia y derogatorias, establece que los articulos 7, 8,
9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la presente ley rigen a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES
A. NOCION JURIDICA DE LA PAZ

CONTEXTO INTERNACIONAL

La paz ha sido reconocida como un valor y fundamento del ordenamiento juridico
internacional, el cual se ha desarrollado desde dos perspectivas complementarias: la
estatal que prohibe el uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza, y la de los
derechos humanos que alude a su configuracién como derecho de tercera generacion'.

Aunque su origen data de la Declaracién de Estambul, de 1969, adoptada en la XXI
Conferencia de la Cruz Rojaz, con el Pact Briand-Kellogg, de 1928, se dio inicio a “la
prohibicién del uso de la fuerza como norma de ius cogens con cardcter erga omnes’™3.

En 1945, 1a Organizacién de las Naciones Unidas proseribi6 el uso de la fuerza en la Carta
de Organizaciones, e incorpord como uno de sus propositos el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. En el articulo 2.4 estableci6 la prohibicion de recurrir a la
fuerza en las relaciones internacionales, y dentro de su estructura institucional cred el
Consejo de Seguridad, cuyo objeto consiste en preservar la paz y la seguridad
internacionales. Para ello, le fueron asignadas funciones relacionadas con el arreglo
pacifico de controversias que puedan derivar en un peligro para la paz y la seguridad
internacional, asi como la intervencion en casos de amenazas a la paz, quebramientos de
la paz o actos de agresion4.

Diversos instrumentos internacionales han incluido en sus textos alusiones al derecho a
la paz. En su predmbulo, la Declaracién de Derechos Humanos de 1948 hace referencia
ala paz cuando dice que ésta tiene por fundamento la dignidad y los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Ademés, en su articulo 26,
establece que el derecho a la educacién tiene como uno de sus objetivos el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, promoviendo el desarrollo de actividades de
las Naciones Unidas que tengan por proposito el mantenimiento de la pazs.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su predmbulo establece
que: “conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la

1 Olmos, Maria Belén. EL DERECHO A LA PAZ A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
CONTEMPORANEO. Pags. 78 y 79. Recuperado de: hitp:/fwww.corteidh.or.cr/tablas/r27926.pdf.

2 Ibidem. Pag. 80.

3 Ibidem. Pag. 79.

# Ibidem. Pags. 79y 80.

5 Ibidem. Pag. 82.

libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables™. Asimismo, en su articulo 20.1 dispone que: “toda propaganda
en favor de la guerra estard prohibida por la ley””. Las primeras declaraciones que la
Asamblea General realiz6 sobre el derecho a la paz, las hizo en el contexto de la guerra
fria, es asi como en la Declaracién sobre la preparacmn de Ias socledades para vivir en
paz, de 1978, sefial6 que: “toda nacién y todo ser h de su
raza, conviccién, idioma o sexo, tiene el derecho mmanente a vivir en paz™. La
Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, de 1984 contiene como una de sus
consideraciones més importantes “la voluntad y las aspiraciones de todos los pueblos
de eliminar la guerra de la vida de la humanidad™.

.

De otra parte, la Declaracién sobre el derecho a la Paz, de la UNESCO, de 1997, define
los aspectos que involucran el reconocimiento del derecho a la paz y la necesidad de
ampliar el catdlogo de derechos humanos a través de la consagracion del derecho
humano a la paz°. En similar sentido, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de
los Pueblos, de 1981y el Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa, de 2003, reconocen el
derecho ala paz!.

A su turno, el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, en su articulo 5, establece
que la Corte tendr4 competencia para conocer el crimen de agresion, por su gravedad y
trascendencia para la comunidad internacional?. Finalmente, la Declaracion del
Milenio, de 2000: i) define la paz como valor; ii) dedica un apartado a aspectos que
inciden directamente sobre el derecho a la paz; iii) reconoce en el acapite de “Valores y
principios’ que los Estados se comprometen ‘a establecer una paz justa y duradera en
todo el mundo, de conformidad con los propésitos y principios de la Carta™; iv) establece
el compromiso de los Estados de liberar a los pueblos del flagelo de la guerra y eliminar
los peligros que conllevan las armas de destruccion en masa; v) fija medidas para hacer
efectiva la aplicacion de la declaracion y que se respete el derecho a la paz.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

& bidem.

9 Ibidem.

10 |bidem. Pags. 83 y 84.
11 |bidem. Pégs. 85 y 86.
12 bidem. Pég. 84.

13 Ibidem. Pags. 84 y 85.
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LA PAZ EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

En Colombia, la Carta Politica de 1991 ha sido reconocida como la Constituci6én de la paz,
no solamente por su contribucién a consolidar y a sellar los procesos de paz con las
guerrillas que participaron en la Asamblea Nacional Constituyente4, sino porque
contiene un concepto de paz y una concepcién dialéctica que apela a instrumentos
pacificos de solucién de conflictos, junto con una filosofia humanista y un amplio
despliegue normativo en torno al concepto de paz's. El derecho a la paz no solamente esta
contenido en el articulo 22 que prescribe que “La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”, sino que otras disposiciones de la Carta Politica también lo
desarrollan, como el Predmbulo en el cual prevé que la paz es uno de los propositos por
los cuales se establece el nuevo orden constitucional, constituyendo uno de los fines de
la estructura del Estado.

La jurisprudencia temprana de la Corte Constitucional fijé una posicién hermenéutica
respecto a la paz, la que defini6 como un derecho colectivoé. Sin embargo, muy pronto,
cambib este precedente jurisprudencial y reconocié que una parte del derecho ala pazes
fundamental, tiene un papel preponderante en la Constitucién Politica, y se encuentra
asociado con la nocién de seguridad, con fundamento en el principio de convivencia
pacifica y como regla necesaria para la participacién democratica?.

Posteriormente, en 1993, el Alto Tribunal sefialé que el derecho a la paz se halla
estrechamente relacionado con la garantia del respeto y goce efectivo de los derechos
fundamentales: “La convivencia pacifica es un fin basico del Estado y ha de ser el mévil
ltimo de las fuerzas del orden constitucional. La paz es, ademds, presupuesto del
proceso democrdtico, libre y abierto, y condicién necesaria para el goce efectivo de los
derechos fundamentales. El lugar central que ocupa en el ordenamiento constitucional
llevé a su consagracién como derecho y deber de obligatorio cumplimiento™8. En 1995,
el Alto Tribunal admitié que cuando la vulneracién del derecho a la paz afecta otras
garantias fundamentales procede su proteccion®.

14 La desmovilizada guerrilla del M-19 conté con 19 constituyentes y el Ejército Popular de Liberacion - EPL, el
Movimiento Armado Quintin Lame y el Pamdu Revolucronano de los Trabajadores tuvieron voceros en la Asamblea

Nacional Consti lo que ibuyé a que se los procesos de paz con esas guerrillas y, en general,
a que se redujera, significativamente, el conflicto armado en Colombia.
5 Revista de Paz y Conflictos. Pag. 109 Disponible en:

https:/irevistaseug.ugr.esidownloads/revpaz 11 _1_completo.ndf.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-008 de 1992. M.P.: Fabio Morén Diaz.

17 Corte Constitucional. Sentencias T-439 y T-605 de 1992. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
18 Corte Constitucional. Sentencia T - 102 de 1993. M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

19 Corte Constitucional. Sentencia T — 300 de 1995. M.P.: Hemando Herrera Vergara.

En 2006, reconocié que “tanto en el Derecho Internacional como en la Constitucién
Politica, la Paz tiene un cardcter multifacético, pues es a la vez un fin que persiguen
tanto la comunidad internacional como la nacional, un derecho colectivo dentro de la
tercera generacién de derechos, y bajo ciertos aspectos un derecho subjetivo

JSund 1 al que corresponde un deber personal”.

De igual manera, ha preceptuado que la paz es fundamento del orden politico y juridico:
“Como valor, la paz es fundamento del orden politico y juridico, e irradia todas las
normas constitucionales, con ¥ iones concretas en distintos apartes de la
Carta Politica. En jurisprudencia reiterada, la Corporacién ha indicado que, percibida
como un minimo, la paz se entiende como la ausencia de conflictos; mientras que, desde
un plano maximalista (u 6ptimo), se refiere al conjunto de condiciones necesarias para
el goce de los derechos humanos y la construccién de la democracia. En escenarios de
conflicto armado, la paz también se manifiesta en la aspiracién a la humanizacién de
las confrontaciones por medio de las reglas del derecho internacional humanitario”™.

Asimismo, ha sefialado que su valor fundamental no se circunscribe al ordenamiento
juridico interno, sino que tiene importancia relevante en el derecho internacional:
“puede ser considerada como uno de los propésitos fundamentales del Derecho
Internacional. Asf se evidencia en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, en
varias de las disposiciones de la misma Carta, en el preémbulo de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, ast como en el Preambulo y en la Carta constitutiva
de la Organizacién de Estados Americanos. También en el contexto americano, tanto
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, como en el Pacto de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, firmados en 1966, la Paz aparece como el fin al que se orienta el
reconocimiento de los derechos alli mencionados™=.

LA PAZ Y LA CONVIVENCIA PACIFICA

Los dialogos, negociaciones y acercamientos que el Estado lleve a cabo con grupos
armados ilegales, con el fin de buscar el cese de conflictos armados internos, constituyen
instrumentos legalmente reconocidos que buscan darle una salida pacifica a la
confrontacién y, en consecuencia, garantizar el derecho a la paz y a la tranquilidad
piiblica. En esta linea, la jurisprudencia constitucional ha preceptuado que la garantia de
la paz constituye una condicién necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales, por lo que en una sociedad atravesada por el conflicto armado, subsiste
la obligacién juridica y ética por parte de la sociedad y de las autoridades de avanzar en
la creacién de condiciones que aseguren materialmente la convivencia pacifica, en el

20 Gorte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa y ofros.
21 Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 1o de marzo de 2018. M.P.: Diana Fajardo Rivera.
22 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa y ofros.

marco de un proceso democrético, libre y abierto que garantice la participacién efectiva
de todas las personas®3.

A este respecto, la Corte Constitucional ha aceptado que la paz constituye ausencia de
conflictos, desde el punto de vista de su carécter colectivo: “(...) la paz aceptada
como proposito colectivo ional e inter ional puede iderarse
como ausencia de conflictos o enfr i iol (naicl inimo),
como efectiva armonta social prov del pleno cumpli o de los mandatos de
optimizacién contenidos en las normas de Derechos Humanos (desarrollo méximo) o
como la atenuacién de los rigores de la guerra y la *hum i6n’ de las situaci de
conflicto (Derecho Internacional Humanitario como manifestacién del derecho ala Paz
en tiempos de guerra). Estas diversas maneras de comprender la Paz han derivado en
distintos andlisis juridicos en torno del concepto, tanto en Derecho Internacional como
en el Constitucional?®” (énfasis propio).

Por lo que, en términos de la Corte Constitucional, el Estado tiene el deber de garantizar
la convivencia y el goce efectivo de derechos, asi como la realizacién plena de los derechos
humanos, para lo cual debe satisfacer las siguientes obligaciones: “(ii) La obligacién
de proteccién requiere que el Estado adopte medidas para impedir que
terceros interfieran u obstaculicen el ejercicio de un derecho por parte de
su titular (...)"s.

En igual criterio, el Alto Tribunal ha destacado que las partes en controversia deben
procurar la busqueda de soluciones pacificas de los conflictos: “la busqueda de
soluciones pacificas a los conflictos internos desarrolla la filosofia humanista de la
Constitucién de 1991 y legitima la accién de las autoridades publicas en un Estado
democrdtico”. Por tanto, ‘las partes en controversia, parncularmente en aquellos
conflictos cuya continuacién pone en peligro el mant ) de la convi ia
pacifica y la seguridad nacional, deben esforzarse por encontrar soluciones pacificas
que vean al individuo como fin dltimo del Estado”?.

En relacion con eso, ha enfatizado en que una de las consecuencias de la nocién de paz
adoptada en la Constitucién Politica de 1991 consiste en el deber juridico que vincula la
actuacién de las autoridades y de los particulares: “e]n esa direccion, la jurisprudencia
mas reciente de este THbunal ha puesto de presente que la proteccién constitucional de
la paz, al paso que implica un deber l de disefio e impl ion de
acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la superacién del

23 Corte Constitucional Colombiana. Sentencias C - 283 de 1995 y T - 439 de 1992. M.P: José Gregorio t

conflicto arm.ado y, en general, el logro de la convivencia pacifica,
iporta, también una opcié preferenclalporla solucion pactﬁca como
M

instr constituci ble de r I de las
controversias y el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos
JSundamentales, “lo cual es un presupuesto tanto para la paz como para la
vigencia del orden democratico, concebido desde una perspectiva

material”> (énfasis propio).

En este contexto, el Alto Tribunal ha explicado que la superacién del conflicto no excluye
ni impone ningtn instrumento y, con ello, ha reconocido a la vez que las alternativas
negociadas al conflicto constituyen una medida que propende por la efectiva
materializacion de las garantias y principios consignados en el texto constitucional: “[1]a
opcion por una salida negociada al conflicto maximiza el valor de la paz y constituye un
paso hacia la efectiva vigencia de la Constitucion. Debe producirse en armonia con otros
principios y valores constitucionales entre los cuales se cuentan el principio democratico,
la supremacia de la Constitucién, los derechos de las victimas, pero tiene un valor
intrinseco en cuanto que la consolidacién de la paz es un presupuesto para la
materializacién de los demas derechos”28.

Esta misma jurisprudencia reafirma la obligacion del Estado de buscar salidas
negociadas a la guerra, como se evidencia en el siguiente apartado: “/eJstas referencias
especificas de la Paz, complementadas por algunos actos reformatorios de la Carta
(Acto Legislativo o1 de 2012), ponen de presente el inequivoco propésito del
Constituyente de 1991 y del Constituyente derivado de emprender todas las acciones
necesarias para hacer posible una sociedad en la cual, de una parte, (i) las
discrepancias sean consideradas una oportunidad de enriguecimiento social, cultural
y politico, y, de otra, (ii) los conflictos que de tales discrepancias pueden derivarse se
tramiten a través de los canales institucionales -politicos o judiciales- previstos para
ello y, nunca, a través de la violencia™? (énfasis propio).

De otra parte, la Corte Constitucional ha enfatizado que la comunidad internacional ha
destacado la importancia de celebrar acuerdos politicos de reconciliacién que tengan por
proposito alcanzar la paz:

“La comunidad internacional ha admitido la importancia de alcanzar la paz,
permitiendo la celebracién de acuerdos politicos de reconciliacién con
amplios grupos sociales, lo cual exige cierta flexibilidad a la hora de aplicar
los principios que dominan el ejercicio de la funcién judicial sin desconocer

Galindo y Eduardo Cifuentes Mufioz.

24 |bidem.

25 Ibidem.

26 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C — 047 de 2001. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

27 Corte Constitucional. Sentencia C - 379 de 2016. M.P.: Luis Ermesto Vargas Silva.

28 Corte Constitucional. Sentencia C - 630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo
Ocampo.
29 Ibidem.
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las obligaciones internacionales de los Estados en el compromiso universal
de respeto a la dignidad y a los derechos humanos, sino permitiendo que se
cumplan de manera especial. Esta situacién es el fundamento mismo de la
Justicia transicional, la cual busca la efectividad del derecho a la paz en
aquellas sociedades en situacién de conflicto, pero que a la vez pretende
responder, aun en estas circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar
las graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto. Por lo
anterior, la paz puede ser compatible con la efectividad de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario cuando se permita a las
victimas acceder a la justicia para conocer la verdad sobre lo ocurrido y
obtener una proteccién judicial efectiva™e.

En este aspecto, la Corte Constitucional ha enfatizado en que “(..) todos los
ciudadanos y las autoridades deben adelantar medidas eficaces no sélo
para prevenir sino también para eliminar los actos de agresion y
quebrantamiento de la paz” 3'(énfasis propio).

Asimismo, ha dicho, en lo que tiene que ver con el contenido politico de las negociaciones
de paz y los instrumentos para la bisqueda de la convivencia, previstos en la ley 418 de
1997, que:

“4. Resulta un lugar comiin afirmar que en Colombia existe un conflicto
armado que se ha desarrollado desde hace varias décadas, frente al cual los
érganos politicos han intentado buscar soluciones de distinta indole. De
hecho, la configuracién de los mecanismos para el logro de la convivencia
pacifica obedece a diferentes concepciones frente al conflicto-y a una
heterogeneidad de visiones en relacién con las soluciones. Asi pues, la
férmula contenida en las disposiciones normativas acusadas es,
precisamente, una consecuencia de la escogencia concreta de la negociacién
pacifica del conflicto, lo cual demuestra que el tema sub iudice estd inmerso
en una controversia politica que no puede desconocerse y, que al mismo
tiempo, es una manifestacién democrdtica representada en la voluntad
legislativa y en la iniciativa gubernamental. Por lo tanto, la Corte reconoce
una amplia libertad de configuracién politica al Legislador en la escogencia
de los mecanismos tendientes a la solucién del conflicto armado en Colombia,
por lo que le corresponde a esta Corporacién adelantar un control juridico
que concilie el principio de supremacia constitucional y el respeto por el

30 |bidem.

31 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 24 de enero de 2001. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett

principio democrdtico, valores éstos que son inescindibles de un Estado
constitucional 2.

Desde este 4ngulo, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha acentuado que las
partes en un conflicto interno deben empefiarse por encontrar soluciones pacificas:
“para esta Corporacién es claro que la biisqueda de soluciones pacificas a los
conflictos internos desarrolla la filosofia humanista de la Constitucion de
1991 y legitima la accién de las autoridades piiblicas en un Estado
d atico. En las partes en controversia,
particularmente en aguellos conflictos cuya continuacién pone en peligro
el imi dela i ia pacifica y la seguridad nacional, deben
esforzarse por encontrar soluciones pacificas que vean al individuo como
Jfintiltimo del Estado’s (énfasis propio). En ese marco, ha asegurado que: “la paz,
como finalidad del Estado y como derecho individual y colectivo exige que
las autoridades encargadas de mantener el orden piiblico busquen
preferencialmente una salida negociada a los conflictos con las
organizaciones al margen de la ley” 3 (énfasis propio).

Ahora, en aras de preservar y garantizar el derecho a la paz, los Estados se encuentran
facultados para adelantar procesos de negociacién con grupos armados ilegales, asi lo
prevé el ordenamiento juridico interno, en particular, lo dispuesto en la Constitucién
Politica, que en su articulo 189 establece como funcién del presidente de la Reptiblica, la
de mantener el orden publico y la ley 418 de 1997 -ley de orden publico- que en el
Capftulo I del Titulo I, fija instrumentos para facilitar el didlogo y la suscripcion de
acuerdos con grupos al margen de la ley, que con esta iniciativa legislativa se busca
prorrogar, modificar y adicionar en algunas de sus disposiciones.

LA PAZ COMO POLITICA PUBLICA

La Corte Constitucional en la sentencia C-379 de 2016, mediante la cual declard
exequible el proyecto de ley estatutaria 94 de 2015 Senado-156 de 2015 Cémara “Por el
cual se regula el plebiscito para la refrendacién del acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” (ley 1806 de 2016), sefiald
que es un deber del Estado disefiar politicas ptblicas que busquen la superacion del
conflicto armado:

“La jurisprudencia constitucional ha concluido en diversas decisiones y de
una manera estable, que la paz es un objetivo de primer orden dentro del
modelo de organizacién politica adoptado por la Constitucién. Para ello, se

32 fhidem.
33 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 24 de enero de 2001. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.
34 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 19 de febrero de 2020. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.

reconoce la triple condicién de la paz como derecho, deber y valor fundante
de dicho modelo, lo cual conlleva a obligaciones directas en, al menos, tres
aspectos definidos: (i) un deber estatal de disefio e implementacién de
acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la superacién del
conflicto armado y, en generdal, el logro de la convivencia pacifica; (ii) un
deber social de preferir a la solucién pacifica como mecanismo exclusivo y
constitucionalmente admisible de resolucién de las controversias; y (iit) el
logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales, lo cual
es un presupuesto tanto para la paz como para‘la vigencia del orden demo
cratico, concebido desde una perspectiva material”ss.

De otra parte, la ley 434 de 1998 “Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, se otorgan funciones y se dictan otras disposiciones”,
establecia, originalmente, en su articulo 1, que:

“ARTICULO 10. DE LA POLITICA DE PAZ. La politica de paz es una
politica de Estado, permanentemente y participativa. En su estructuracién
deben colaborar en forma coordinada y arménica todos los érganos del
Estado, y las formas de organizacién, accién y expresién de la sociedad civil,
de tal manera que trascienda los periodos gubernamentales y que exprese la
complejidad nacional.

Cada gobierno propenderd por hacer cumplir los fines, fundamentos y
responsabilidad del Estado en materia de paz”.

Esta disposicion fue modificada por el decreto 885 de 2017, expedido por el presidente
de la Repiiblica, en ejercicio de las facultades que le fueron conferidas en el articulo 2 del
acto legislativo o1 de 2016, quedando del siguiente tenor:

“ARTICULO 10. DE LA POLITICA DE PAZ, RECONCILIACION,
CONVIVENCIA Y NO ESTIGMATIZACION. La politica de paz,
reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién es una politica de Estado,
permanente y participativa. En su estructuracién deben colaborar en forma
coordinada y arménica todos los érganos del Estado, y las formas de
organizacién, accién y expresion de la sociedad civil, de tal manera que
trascienda los periodos gubernamentales y que exprese la complejidad
nacional.

Cada gobierno propenderd por hacer cumplir los fines, fundamentos y
responsabilidades del Estado en materia de paz, reconciliacién, convivencia
y no estigmatizacion.

35 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P.: Luis Emesto Vargas Silva.

Esta politica tendra como objeto avanzar en la construccién de una cultura
de reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estigmatizacién; promover un
lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad en el ejercicio de la politica
y la movilizacién social, y generar las condiciones para fortalecer el
reconocimiento 'y la defensa de los derechos consagrados
constitucionalmente”.

La Corte Constitucional en ejercicio del control de constitucionalidad automatico de este
decreto ley, determind en relacién con la definicion y fines de la politica de paz,
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, lo siguiente:

“La definicién de politica de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacién, asi como sus finalidades incluidas en el articulo 1 del
Decreto Ley 885 de 2017, son compatibles con la Constitucién. Esta premisa
se funda particularmente en tres razones. Primera, desde temprana
Jurisprudencia la Corte ha reconocido una amplia libertad de configuracién
al Legislador en la escogencia de los mecanismos tendientes a la solucién del
conflicto armado en Colombia. Bajo esta premisa, la Corte encuentra que
tanto la definicién de esta politica como sus finalidades previstas en esta
disposicién son ejercicios razonables de esta libertad de configuracion.

Segunda, la definicién de la politica de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacién, asi como sus finalidades, son desarrollos del fin del Estado
relativo a asegurar la convivencia pacifica y del derecho a la paz previstos
por el preambulo y por los articulos 2 y 22 de la Constitucién Politica. A
partir de estos referentes, la Corte ha sefialado que la paz es a su vez, "(i) un
valor fundante y sustento de los derechos fundamentales; (it) un fin esencial
que irradia el ordenamiento juridico; (iii) un principio que rige las
actuaciones de las autoridades publicas; y (iv) un derecho y deber de todos
los habitantes y las autoridades del Estado”.

Tercera, las finalidades que persigue la politica de paz, reconciliacién,
convivencia y no estigmatizacién son indispensables, en su condicién de
cometidos de la transicién politica, de un lado, y de fines esenciales de la
Constitucién Politica de 1991, del otro. En efecto, la convivencia pacifica, la
tolerancia, la no estigmatizacion, el respeto por la dignidad, la proteccion del
ejercicio de la politica y la mouvilizacién social, asi como la defensa de los
derechos fundamentales, ademés de fines de la politica de paz, en los
términos del articulo 1 del Decreto Ley 885 de 2017, son todos principios
Jfundamentales de la Constitucién Politica™s

36 Corte Constitucional. Sentencia C-608 de 3 de octubre de 2017. M.P.: Carlos Bernal Pulido.
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Asimismo, el acto legislativo 01 de 2016, en su articulo 3, cred un nuevo articulo
transitorio en la Constitucién, en el que dispuso que el Gobierno Nacional debia incluir
un componente especifico para la paz dentro del Plan Nacional de Desarrollo:

“Articulo tr i0. Plan de Inver para la Paz. El Gobierno
nacional durante los préximos veinte afios incluird en el Plan Plurianual de
TInversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico
para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades ptiblicas del orden nacional
y territorial y se orientardn a cerrar las brechas sociales, econémicas e
institucionales en dichas entidades territoriales. El Gobierno podra
efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para ejecutar
el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendrdn la
facultad de hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para
adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses
siguientes a la adopcién de este.

Alinicio de cada legislatura el Presidente de la Reptblica, la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Reptiblica y la
Defensoria del Pueblo presentardn al Congreso un informe detallado sobre
la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas del componente
parala paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

En tal sentido, segtin la disposicién transerita, el Gobierno Nacional debe dentro de los
veinte (20) afios siguientes a la firma del Acuerdo de Paz incluir en el Plan Plurianual de
inversiones del Plan Nacional de Desarrollo®’, un componente para la paz. Con ello, las
autoridades departamentales, municipales y distritales podran adecuar sus planes de
desarrollo al Plan de Inversiones para la Paz. Asimismo, debe plantear estrategias
territoriales para la implementacién del acuerdo, en especial, los puntos 1y 4, en las
zonas més afectadas por la violencia, a través de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y el Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos (PNIS), que
permitan la transformacion del territorio.

Asf pues, conforme a las reglas contenidas en el acto legislativo o1 de 2017: “Las
instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con

37 | Plan Nacional de Desarrollo, “Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas por el Presidente de la Repiiblica a través de su equipo de Gobiero...”. Disponible en:
hitps://wem.dnp.gov.co/Plan-Nacional esarrollo.

lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los
érganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su
interpretacién y aplicacién deberdn guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del
Acuerdo Final”.

Por tanto, esta iniciativa legislativa dispone que la politica de paz ser4 prioritaria en los
asuntos de Estado, transversal a estos, e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo y
acogimiento a la justicia. Asimismo, prevé que la politica de paz ser4 una politica de
Estadoy, en tal sentido, comprometeré a las autoridades de todas las ramas y niveles del
poder publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a darle cumplimiento.
Asimismo, los diferentes gobiernos deberan garantizar la continuidad de las politicas
publicas de pazy, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas
por administraciones precedentes.

LA PAZ TERRITORIAL

Como qued6 visto en los capitulos anteriores, la paz en sus diversas facetas ha sido
reconocida por la Constitucion Politica y por la Corte Constitucional en su copiosa
jurisprudencia. Sin embargo, desde la perspectiva del conflicto armado internoy factores
de violencia que persiste en el pais se hace necesario ahondar en la misma desde el
4mbito territorial, de forma tal que se privilegie, entre otros mecanismos, la resolucién
de conflictos locales y la suscripcién de acuerdos humanitarios, con la participacién de
las comunidades.

El Acuerdo de Paz pacté en el punto 2, la promocioén de la representacién politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono (2.3.6). Asi,
dispuso la creacién de las Circunseripciones Transitorias Especiales de Paz, que tienen
un carécter reparador y constructor de paz, y que tienen por propésito garantizar “una
mejor integracién de zonas ial) afectadas por el conflicto, el abandono y la
débil presencia institucional, y una mayor inclusién y representacién politica de estas
poblaciones y de sus derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales™®.

En concordancia con lo anterior, cre6 los PDET que buscan “lograr la transformacién
estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad”, para, entre otros propositos, asegurar “El desarrollo y la integracién de
las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando inversiones

38 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el
Gobiemo Nacional y la guerrilla de las Farc-EP, el 24 de noviembre de 2016. Pag. 54.
39 Ibidem. Pag. 21.

piiblicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de lograr la
convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos
entre la ciudad y el campo™©.

Asi o reconocié la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
repeticién (en adelante también, Comisién para el Esclarecimiento o Comisién de la
Verdad), que en su informe final de 28 de junio de la anualidad “Hay futuro si hay
verdad”, sefial que el Acuerdo de Paz pasa por la paz territorial:

“El conflicto armado ha tenido afectacién regional y en toda América Latina,
pero también superarlo pasa por politicas regionales y de apoyo
internacional coordinadas para una salida politica al conflicto ain
pendiente de completar, asi como la promocién de derechos y seguridad
humana en las zonas de frontera. El acuerdo y el anhelo de paz en Colombia
pasan por la paz territorial. Mientras el conflicto se desplazé hacia las
fronteras en el marco de la guerra, hoy los territorios de fronteras muestran
que la paz tiene también una necesaria di ibn regional. Ad de
Colombia, los paises de la region, especialmente los vecinos que se vieron
afectados por el conflicto armado necesitan que el Acuerdo de Paz se cumpla
y que la paz se extienda a otros actores. De la misma forma, se requiere
coordinar las politicas en las zonas de frontera desde un enfoque de
promocién de derechos, construccion de paz y seguridad humana. Los
pueblos indig y afrode dientes, asi como las comunidades
binacionales que tienen vinculos y territorios compartidos deben ser
considerados en esa construccion de paz™#.

En ese sentido, la Comisi6n de la Verdad reconocié que el surgimiento y la prolongacion
del conflicto ha estado directamente relacionado con las desigunaldades que se
experimentan en la ruralidad, de manera que la construccién de paz debe pasar no solo
por entender las diferentes afectaciones a los territorios, sino también por habilitar la
contribucién que esos territorios puedan hacer ala superacion de los conflictos y al logro
de la paz, asi lo sefialo:

“Las grandes d ldades del po, y aquellas que existen entre
las zonas urbanas y las rurales, han incidido directamente en el
surgimi yla prol i6n del conflicto armado interno. La alta
concentracién de la tierras productivas y dotadas de bienes y servicios en
manos de unos pocos propietarios es uno de los mayores lastres que arrastra
la sociedad colombiana a lo largo de su historia. A ello se suman otras

0 Ibidem.
41 Informe final *Hay futuro si hay verdad”. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
Repeticion.28 de junio de 2022. Pag. 763.
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desigualdades, como las r con la satisfaccion de
idades basi la pr y goce de riqueza y la toma
decisiones en relacion con el desarrollo y el ordenamiento territorial.

El conflicto armado se desaté y libré predominantemente en esta
ruralidad desigual; y en muchas regiones, condujo a que esa desigualdad
estructural se agravara. La guerra provocd un fenémeno masivo de
desplazamiento forzado de poblacién del campo a los centros urbanos y
despojo de tierras y, de manera correlativa, una creciente acumulacién de
tierras y un acaparamiento de recursos vitales como el agua o la
infraestructura publica. Esta desposesiéon por via de acumulacién y
reconfiguracién violenta de muchos territorios ha afectado de manera
diferenciada y desproporcionada a las poblaciones rurales histéricamente mas
excluidas: comunidades campesinas, pueblos étnicos, mujeres, personas
LGBTIQ+, nifias, nifios, adolescentes y otras poblaciones desaventajadas del
campo. En el caso de las y los jovenes, el impacto ha sido especialmente grave.
Por varias generaciones y por cuenta de todos los actores armados, la juventud
rural ha sido arrastrada a padecer y librar la guerra. El movimiento politico
campesino también ha sido una de las principales victimas del conflicto, ya
que los actores armados buscaron desarticular su proceso organizativo. Otros
procesos y liderazgos rurales también fueron seriamente afectados, incluidos
los étnicos, ambientales, territoriales, feministas, y de diversidad sexual y de
género. Sin embargo, a pesar de que la guerra ha agravado la situacién de
exclusion histérica de estos grupos y comunidades, ellos y ellas han resistido
y afrontado la guerra pacificamente y han construido paz en medio de las més
grandes adversidades”2 (énfasis propio).

De igual manera, la Comision en su capitulo de recomendaciones sefialé que “La paz que
pone en el centro el respeto por la vida y la dignidad y logra el buen vivir para todos y
todas debe ser la principal prioridad para Colombia™3. En tal sentido, fijo en sus
recomendaciones que para superar los factores que han facilitado que el conflicto
persista y se reproduzcan ciclos de violencia, la “paz grande” debe ser una prioridad que:
i) se constituya en un proyecto nacional, en el que la vida y la dignidad sean el centro;+
ii) se construya desde la diversidad y los territorios, y con las comunidadess; iii) se
construya sobre la base de la implementacion integral del Acuerdo de Paz, en la que se
garantice el enfoque el enfoque territorial, étnico y de género; iv) en la que se privilegie
la solucién definitiva a las confrontaciones armadas a través del didlogo para la

42 |bidem. Pég. 862.
3 |bidem. P4g.769.
4 lbidem. Pag. 772.
5 Ibidem.

46 |bidem. Pag. 773.
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negociacion y/o sometimiento a la justicia de los grupos armados ilegales#7; v) por la que
se promuevan espacios de didlogo deliberativo que garanticen que las politicas
respondan a las necesidades ciudadanas, fortalezcan la legitimidad y la confianza
institucionals8; vi) que conduzca a formular una estrategia de seguridad para la
ruralidad basada en una nueva vision de seguridad, diferenciada de acuerdo con las
realidades y retos territoriales, y que tenga en cuenta las necesidades especificas en
materia de seguridad en las zonas donde hay presencia de grupos armados ilegales; y
vii) que a través de la paz se profundice el proceso de descentralizacién y la autonomia
territorial, con el propésito de favorecer los debates en torno a la equidad y al bienestar
a nivel local y regionals°.

Desde esta perspectiva, tanto el Acuerdo de Paz como la Comisién para el
Esclarecimiento han hecho un llamado a que la paz se construya desde los territorios y
con las comunidades, privilegiando el didlogo para la negociacién y los acercamientos
con grupos armados ilegales. Con ello, se busca promover la integracion de las zonas mas
afectadas por el conflicto, la inclusién de sus comunidades, con enfoque diferencial, y la
garantia de sus derechos, asi como la reconciliacién y la construccion de una paz total y
definitiva, razon por la cual la figura de “Regiones de Paz” que propone esta iniciativa de
carécter legislativo resulta pertinente y arménica con esos postulados.

Finalmente, es oportuno sefialar que Colombia cuenta con antecedentes relevantes que
dotan al pais de argumentos en favor de la democratizacion territorial de la construccion
de paz. El primero de ellos lo ofrece la experiencia de las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas, definidas como espacios institucionales de representacion
de la poblacion afectada por el conflicto para la interlocucién con el Estado, en todos los
niveles territoriales (municipal, departamental, distrital y nacional), y su fin es la
incidencia en la construccién, ejecuciéon y control de las politicas publicas para las
victimass. El segundo, los Comités Territoriales de Justicia Transicional,
creados para ser “instancias de articulacién encargada de elaborar los planes de accion
en el marco de los planes de desarrollo, a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, (...) los cuales son presididos por los Alcaldes y Gobernadores, y
concurren las entidades del SNARIV local y los representantes de las victimas en el
territorios2. Y, el tercero, podemos reconocerlo en la experiencia de construccion veredal,
municipal y subregional de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

7 Ibidem.

48 |bidem. Recomendacion No. 17. Pag. 813

49 |bidem. Recomendacion No. 47. Pag. 860.

50 bidem. Recomendacion No. 50. P4g. 869.

SLoAl respec(o puede consu\larse https://www.unidadvictimas.gov.co/es/atencion-asistencia-y- reparacion-
3 de internet el 29 de julio de 2022.

52 Asx se lee en: http://www portalsnariv.gov.co/inode/943. Recuperado de internet el 29 de julio de 2022

(PDET) y sus respectivos Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR),
impulsada por el Punto 1 del Acuerdo de Paz.

B. LA SEGURIDAD HUMANA

En la historia moderna, el concepto dominante de seguridad se centr6 en el Estado y en
los principios de la soberania estatal, asi quedé articulado en el famoso Tratado de
Westfalia de 1648, cuyo legado atn se mantieness. Sin embargo, durante las altimas
décadas, una serie de informes producidos por las Naciones Unidas han tratado de
conceptualizar una nocién mas amplia de seguridads.

Asi, en 1994 en el Informe de Desarrollo Humano se habla por primera vez de seguridad
humana, y se establecen como caracteristicas esenciales del mismo las siguientesss:

- Laseguridad humana es una preocupacion universal. Es pertinente a la gente de
todo el mundo, tanto en paises ricos como en paises pobres. La intensidad de las
amenazas puede variar de un lugar a otro, pero éstas son reales.

- Los componentes de la seguridad humana son interdependientes. Cuando la
seguridad de la poblacién estd amenazada en cualquier parte del mundo, es
probable que todos los paises se vean afectados.

- Esmas fécil velar por la seguridad humana mediante la prevencion temprana que
con la intervencion posterior.
- Laseguridad humana est4 centrada en el ser humano.

Posteriormente, en el afio 2000, se cred la Comision sobre Seguridad Humana de las
Naciones Unidas, la cual dio a conocer en 2003 su informe “Seguridad Humana Ahora”,
en el que define la seguridad humana en los siguientes términos:

“IL]a seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizaciéon del ser humano. Seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos

53 Insfituto Interamericano de Derechos Humanos. “;Qué es seguridad humana?”. Disponible en:

hitps:/www.iidh.ed. 12 12302f-f00e-4f67-b36-8a3979cf15cd&Portal=lIDHSeguridad.

54 En 1987, el informe de la Comision Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente (Comision Bruntland), se enfoco
en larelacion entre el medio ambiente y los conflictos y En 1990, la Com|5|on Sur (pressdlda Por Julius Nyerere) senalo
entre las causas de la inseguridad la pobreza, los peligros los déficits de
desindustrializacion.

55 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 1994. Pags. 26y 27.

que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la

creacién de sistemas politicas, sociales, medioambientales, econémicos,

militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
L , los medios de vida y la dignidad’ss.

es de la supervi

Siguiendo con el objetivo de cambiar el paradigma de seguridad, particularmente, de
seguridad nacional, las Naciones Unidas en la Cumbre Mundial de 2005, en la que
participaron 143 jefes de Estado y de Gobierno, hizo referencia a la seguridad humana y
proclamé:

“Subrayamos el derecho de las personas a vivir en libertad y dignidad,
alejadas de la pobreza y la de acién. Rec os que todas las
personas, en particular las que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres
de temores y carencias, a disponer de iguales oportunidades para gozar de
todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano. A este
fin, nos compr 1 a inar y definir el concepto de seguridad
humana en la Asamblea General™’.

Luego, en la resolucién 66/290 de 2012 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
considero la seguridad humana como un “enfoque que ayuda a los Estados Miembros a
determinar y superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la
supervivencia, los medios de subst: ia y la dignidad de sus ciudadanos ™.

En virtud de lo anterior, los Estados miembro de las Naciones Unidas, como es el caso
de Colombia, crearon un entendimiento comitn respecto al concepto de seguridad
humana, el cual englobase:

a) Elderecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza
y la desesperacién. Todas las personas, en particular las vulnerables, tienen
derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades
para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial
humano;

b

La seguridad humana exige respuestas centradas en las personas, exhaustivas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevenciéon que refuercen la
proteccién y el empoderamiento de todas las personas y todas las comunidades;

6 Comision de Seguridad Humana. Seguridad Humana Ahora. Nueva York, 2003, Pag. 4.

57 Asamblea General de las Naciones Unidas. Documento final de la Cumbre Mundial 2005. A/GOLL.1*, 20 de
septiembre de 2005. Parr. 143,

58 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 66/290. AIRES/66/290 del 25 de octubre de 2012.
lbidem.

c) La seguridad humana reconoce la interrelacion de la paz, el desarrollo y los
derechos humanos, y tiene en cuenta igualmente los derechos civiles, politicos,
econbémicos, sociales y culturales;

d

El concepto de seguridad humana es distinto de la responsabilidad de proteger y
su aplicacion;

e

La seguridad humana no entrafia la amenaza o el uso de la fuerza ni medidas
coercitivas. La seguridad humana no sustituye a la seguridad del Estado;

f) La seguridad humana se basa en la implicacion nacional. Puesto que las
condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de la seguridad humana
varfan considerablemente entre los paises y dentro de ellos, asi como en
diferentes momentos, la seguridad humana refuerza las soluciones nacionales
compatibles con la realidad local;

Siguen recayendo en los gobiernos la funcién y la responsabilidad primordiales
de asegurar la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de sus
ciudadanos. La funcion de la comunidad internacional consiste en complementar
la labor de los gobiernos y proporcionarles el apoyo necesario, cuando lo
soliciten, a fin de fortalecer su capacidad para responder a las amenazas actuales
e incipientes. La seguridad humana exige una mayor colaboracién y asociacion
entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales y la sociedad
civil;

9

h

La seguridad humana se debe hacer efectiva respetando plenamente los
propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, incluidos
el pleno respeto de la soberania de los Estados, la integridad territorial y la no
injerencia en asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados. La seguridad humana no entrafia nuevas obligaciones juridicas para los
Estados.

En Colombia, recientemente, la Comisién para el Esclarecimiento en su informe final
llamo la atencién acerca de la necesidad de establecer una nueva visién de seguridad
para la construccion de la paz, que se centre en las personas y en la necesidad de superar
el conflicto armado, asi las cosas, plante6 la necesidad de que el Estado haga presencia
en los territorios y reconstruya la confianza “sobre la base de di4logos entre los
ciudadanos y las instituciones, en particular la fuerza pablica, como un elemento
fundamental para la paz paz territorial y el fortalecimiento institucional 6.

60 |bidem. Pag. 775.
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En este contexto, enfatizo en la importancia de transformar el sector seguridad y el papel
de la fuerza publica “para asegurar la prevencién del crimen y las exigencias de la ley
en la proteccién de la vida y la tranquilidad de las personas empezando por quienes
estan mds expuestos por causa de la pobreza y la exclusién™!. De igual manera, sefiald
que “a partir de una discusién amplia y plural y que se enfoque en garantizar la buena
gobernanza institucional de manera que se fortal el direccic y liderazgo
civil diferenciando la seguridad y la defensa, los sistemas de supervisién y control tanto
politico como disciplinario y penal, la cultura democrdtica de transparencia y
rendicién de cuentas, y en general se haga un ajuste en los roles, misiones y estructura
que responda a los nuevos desafios y a las idades de las ¢ idades y
territorios™?, Asimismo, precisé que “la recuperacién de la confianza también supone
que las instituciones del sector enfrenten el legado de las violaciones de los derechos
humanos e infracciones al DIH en los que han tenido responsabilidad sus integrantes,
y garanticen la no repeticién de estos hechos™s.

Finalmente, afirmé que la sociedad y las instituciones deben concebir la seguridad de
una manera distinta y, en tal sentido, deben asumir un enfoque de construccién de paz
“que nos permita dejar atrds definitivamente el «modo guerra» en el que hemos vivido
y reconstruir la confianza entre los ciudadanos y las instituciones, en particular la
fuerza puiblica, como un elemento fundamental para la paz territorial y el
fortalecimiento institucional 4.

Conforme a lo anterior, la Comisién hace varias recomendaciones relacionadas con la
seguridad, entre las que se destacan las siguientes: i) la necesidad de una nueva visién
de seguridad como bien publico, centrada en las personas, que permita superar el
conflicto armado®s; ii) al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica adoptar una
nueva vision de seguridad para la construccién de paz, que se enmarque en el enfoque
de seguridad humanasé; iii) liderar di4logos plurales y territoriales, incluida la fuerza
publica, las autoridades locales, las autoridades étnicas, y la sociedad civil®7; iv)
promover relaciones de confianza entre el Estado y las comunidades rurales®s; v)
garantizar enfoques diferenciales, transversales e interseccionales, y promover medidas
afirmativas para los pueblos étnicos, el campesinado, las mujeres, las personas LGTBQ+,
las personas en condicién de discapacidad o diversidad funcional, los nifios, nifias,

61 bidem. Pags. 775y 776.
52 lidem. Pags. 775y 776.
63 Ibidem. Pags. 775y 776.
64 Ibidem. Pag. 842.

5 Ibidem. Pag. 843.

56 |bidem. Pag. 846.

57 bidem. Pags. 846 y 847.
58 |bidem. P4g. 868.

adolescentes y jovenes, las personas de la tercera edad, entre otros®9; vi) garantizar la
participaciéon incidente de la ciudadania, las autoridades territoriales, los pueblos
étnicos, las organizaciones sociales y las comunidades locales?.

Asimismo, consciente del escalamiento de la conflictividad social y de la violenta
respuesta estatal para reprimir las manifestaciones de malestar y protesta, la Comisién
para el Esclarecimiento recomend6 al Estado colombiano que “bajo el liderazgo del
Gobierno Nacional, y del Congreso de la Republica realizar los ajustes normativos,
institucionales, culturales y politicos necesarios para dar garantias al ejercicio de la
movilizacién y la protesta como derecho y a la primacia del didlogo amplio y plural
como respuesta a la misma™, enmarcado en el fortalecimiento de la democracia y la
materializacion de nuevas précticas y regulaciones que irradien el ordenamiento juridico
con una nueva comprension de la seguridad en escenarios de protesta.

C. RESOLUCION NEGOCIADA DE CONFLICTOS ARMADOS
CONTEXTO INTERNACIONAL

Los estudios sobre resolucién negociada de conflictos armados, de manera unénime,
resaltan las bondades de los esfuerzos dirigidos a concretar una paz negociada, evitar el
resurgimiento de nuevas confrontaciones y afincar una paz integral en las sociedades
convulsionadas por la guerrazz.

Durante los tltimos sesenta afios, estas investigaciones han reafirmado que los acuerdos
de paz son la forma mas usual para dar fin a los conflictos internos. Un tercio de los 121
conflictos que se han desarrollado desde la década del noventa han privilegiado
soluciones negociadas, en reemplazo de opciones orientadas a concretar una victoria
militar7s.

Asi pues, aunque no es un camino fécil, los diversos estudios en este campo recomiendan
persistir en la via negociada y en los procesos de paz, toda vez que constituyen una
modalidad positiva y constructiva para transformar las confrontaciones bélicas y, al
tiempo, una alternativa menos costosa que la salida militar:

“Las negociaciones de paz se han convertido en una via recurrida para
gestionar los conflictos armados internos. Asi lo evidencian estimativos

69 bidem.

70 Ibidem.

71 bidem. Recomendacion No. 21. Pags. 814 y 815,

72 Valencia Agudelo, Germén Dario, Gutiérrez Loaiza, Alderid y Johansson, Sandra (2012). Negociar la paz:

una sintesis de los estudios sobre la resolucion negociada de conflictos armados internos. Estudios Politicos, (40),
149-174. Disponible en: https:/fwww.redalyc. iculo.0a?id=16429068009.

73 Ibidem.

recientes: de los 54 conflictos finalizados en los tltimos 30 afios, 43 de ellos,
es decir, 79.6%, lo hicieron mediante procesos de negociaciones de paz, y
solo 11 de ellos, es decir, 20.4%, mediante victoria militar’™4.

El escenario internacional, inaugurado a partir de la creacién de la Liga de las Naciones
-por el Tratado de Versalles, que puso término a la Primera Guerra Mundial-,
unanimemente ha coincidido en la necesidad de buscar de manera decidida la
preservacion de la paz. Asi, la Conferencia de Paz de la Haya de 1899 adopt6 un convenio
que tenia como proposito el arreglo pacifico de los conflictos armados?s. El articulo 1 de
la Segunda Conferencia de la Paz de 1907 dispuso emplear todos los esfuerzos necesarios
para asegurar la resolucién pacifica de las diferencias internacionales?s,

Tras la devastacion desencadenada por la Segunda Guerra Mundial, se fund6 la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con el propésito de mantener la paz y la
seguridad internacional. En igual medida, la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) se orient6 desde su creacién a este fin. En consecuencia, las cartas de constitucion
de ambos organismos fijaron como horizonte el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, al igual que el logro de un orden de paz y de justicia?”.

El estudio de la evolucién de los procesos de resolucién concertada de los conflictos
armados demuestra que hay dos grandes vertientes. La primera, se dirige a las
alternativas que se centran en la desmovilizacién y la reintegracién de los combatientes,
y con éstas en la concesion de algunos privilegios politicos 0 econdmicos a los lideres de
los grupos desmovilizados?. La segunda, incluye un reparto del poder politico,
econdmico o militar, razén por la cual su naturaleza resulta mas compleja, y de ejecucion
més lenta y dificil en contraste con la primera7o.

CONTEXTO NACIONAL

En Colombia se han adelantado negociaciones de conflictos armados en las que se han
empleado distintos modelos y marcos juridicos, de una parte, se han llevado a cabo

74 Hema Delgado, (2016). N de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de
construccion de paz. Papel Politico, 21 (1), 35-56. Disponible en: hitps://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.
75 Corte Internacional de Justicia. Las Conferencias de Paz de la Haya y la Corte Permanente de Arbitraje

(CPA). Disponible en: htips:/www.un.org/esficihague.shiml.

78 Ibidem.

77 \gual vision permanece, por ejemplo, en los preambulos de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 23 de La Carta Africana de los Derechos Humanos
y de lcs Pueblos de 1981, y en la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas. En: Corte Constitucional. Sentencia C
- 630 de 2017. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.

78 Fisas, Viceng y Herbolzheimer, Kristian. (2009). Modelos de procesos de paz. Estudio comparativo 1995 — 2005.
Escuela de Cultura de Paz. Universidad Autonoma de Barcelona.

79 Ibidem.

procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracién (DDR) y, de otra, procesos en los
que se han adelantado negociaciones de paz, que incluyen una agenda de didlogos que
aborda temas sociales, politicos y juridicos8o.

1. Procesos de paz y negociaciones

En el derecho internacional existen diversas formas juridicas que le otorgan fuerza
juridica internacional a los acuerdos de paz: i) un tratado entre el Estado y un grupo
insurgente; ii) un tratado entre un Estado implicado en un conflicto armado interno y
terceros Estados; iii) acuerdos especiales humanitarios; iv) una resolucién del Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas; v) una declaracion unilateral
del Estados:.

Segtin Uprimny, los aspectos relacionados con los procesos de paz y la etapa de
postconflicto, relativos al valor juridico de los acuerdos de paz no se encuentra regulado
por instituciones juridicas clasicas ni por un dnico sistema juridico, es mas, cada caso
particular puede recurrir a diferentes vias normativas, por lo que impera el pluralismo
juridico en la materia. En consecuencia, los doctrinantes han planteado la necesidad de
establecer una lex pacificatoria o un ius post bellum, que permita crear nuevas figuras
juridicas que permitan resolver, de manera apropiada, las situaciones propias del
postconflictof2.

En Colombia, en el siglo XXI, se han adelantado dos procesos de paz en los que se ha
pactado entre las partes, Estado y grupos armados ilegales, una agenda de diélogos que
incluye la negociacién de puntos con impacto social, politico y juridico. Una, adelantada
con la guerrilla de las Farc, que culminé con la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, de
noviembre de 2016 y, otra, adelantada con la guerrilla del ELN, cuya mesa de didlogos
fue levantada por el presidente Ivian Dugque, en enero de 201983, pero en el marco de la
cual se realizaron avances significativos en el mecanismo de participacion y algunos
acuerdos humanitarios en los departamentos de Choct y de Narifio, sobre los que se
ahondara més adelante.

80 pe acuerdo con el analisis propuesto en: Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos. “Desarme,

D ilizacion y Rei ion: Una i 6n para Colombia”. Cuaderno No. 01/13. Universidad Militar Nueva
Granada. Junio de 2013. Disponible en: https:/iugm.esiwp- ds/2017/02/Cuad An%C3%A1lisis-
DDR pdf.

81 Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Isabel Giiiza Gomez. Pacigerancia: el valor juridico de los acuerdos de paz en el
derecho intemacicnal. Latin American Law Review. Nimero 3. Revista Universidad de los Andes. 1 de julio de 2019.
Disponible en: hitps://revistas uniandes edu co/doi/full110.28263/2r03.2019.03.

52 Ibidem.

83 [El Espectador] “Presidente Duque levanta la mesa de diglogos de paz con el EIn”. Publicado el 18 de enero de
2019. Disponible en: hitps://www.elespectador.com/politica/presidente-dugue-levanta-la-mesa-de-dialogos-de-paz-
con-el-eln-article-834823/.
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Para Humberto de la Calle, jefe del equipo negociador en los didlogos de paz entre el
Estado colombiano y la guerrilla de las Fare, la lex pacificatoria se mueve hacia “un tercer
estadio”, el del derecho a la confrontacién que pasa por el derecho al jus post bellumss.

En tal sentido, considera que deben definirse ciertos contenidos, como: “Proteccién
amplia de derechos humanos, desatar su cardcter hibrido (una pata local; la otra,
internacional), lo cual podria implicar cambios sobre la definicién de las partes de los
tratados internacionales, papel de los terceros y de los organismos internacionales,
aceptacién de un marco de gobernanza parcial y transicional, el entendimiento de que
el jus post bellum es un proceso, de lo cual se deduce que la implementacién implica
perfeccionar, mediante acuerdos de detalle, los temas que requieren reglamentacién
adicional; en fin, permitir que el marco creado por el fin de conflicto tenga un tren de
aterrizaje que permita sobrellevar las dificultades inevitables. Todo ello con la
participacion de todas las fuerzas politicas™s.

La lex pacificatoria, defendida principalmente por la profesora Christine Bell, quien
considera que “han surgido nuevas vias juridicas de regulacién de los procesos de paz
(law of the peacemakers), las cuales se enmarcan en un nuevo 4mbito juridico, que se
basa més en la préctica de los actores de los procesos de paz que en el régimen legal de
derecho internacional”ss,

En tal sentido, incluye como particularidades: i) objetivos a perseguir; ii) el proposito
de cese de la confrontacién armada; iii) fines de consolidacién de la autonomia y
capacidad estatal en el postconflicto; iv) caréacter juridico disimil de las partes en
negociacion; v) tratamiento juridico de los acuerdos de paz en el orden internacional y
en el interno; vi) mecanismos de implementacion y desarrollo de los acuerdos de pazs.

Acudiendo a esta via, “los acuerdos de paz adquieren un valor juridico a partir de la
practica de los actores de los procesos de paz, pues las reglas tradicionales de derecho
no resultan suf La mayor po ialidad de este concepto radica en que abre el
margen de accién de las fuentes cldsicas de regulacién y presta especial atencién a la
prdctica y experiencia comparada de los procesos de paz. A su vez, esta nocién
comprende la necesidad de conferir validez juridica a los acuerdos, por lo que les
otorga cierto estatus juridico, de manera que lo pactado es comprendido como una
obligacién juridica més que un simple querer politico. Sumado a esto, la lex
pacificatoria permite adecuar las formas juridicas a las singularidades de cada
contexto de paz. La experiencia comparada muestra que las regulaciones generales y

84 [El Tiempo] “Una propuesta para Duque’”. Humberto De La Calle. Publicado el 12 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistasihumberto-de-la-calle/una-propuesta-para-dugue-columna-de-
humberto-de-la-calle-374786.

85 Ibidem.

26 bidem.

87 Ibidem.

abstractas no son suficientes ni oportunas, ya que cada proceso de paz tiene
especificidades en cuanto a su contexto, el tipo de actores involucrados y los objetivos
que persigue”s,

Es asi como en el acuerdo de paz con la extinta guerrilla de las Farc, del que hablaremos
en extenso mas adelante, las partes en la mesa optaron por articular diversas figuras del
derecho internacional: “Este acuerdo contempla tres lineas de accién: elevar el Acuerdo
Final a Acuerdo Especial Humanitario en los términos del Articulo 3 Comin a los
Convenios de Ginebra de 1949, notificarlo a las Naciones Unidas y depositarlo en el
Consejo Federal de Ginebra, e incorporarlo a la legislacién nacional via bloque de
constitucionalidad. En otras palabras, busca ‘blindarlo’ de manera amplia e integral
tanto a nivel interno como externo’®.

2. Los procesos de pazy de negociacién en Colombia

Ahora, como veremos a continuacién, la paz puede moverse entre modelos minimalistas
y maximalistas de pazs°. El primero “tiende a concebir la paz como poco més que el
proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracién social de los combatientes,
acoplado a la adopcion de medidas de verdad, justicia y reparacién de las victimas™. El
segundo, “tiende a concebir la paz como mucho mds que eso: como un proceso de
transformacioén estructural, institucional y cultural de la sociedad en su conjunto™2, E1
pais ha transitado un largo camino de btisqueda de la paz negociada, en el que se han
desplegado esfuerzos que oscilan entre el primer modelo minimalista y, més
recientemente, en una apuesta maximalista de paz integral, como se expondra en mayor
detalle en este acépite.

El largo historial nacional de negociaciones de paz se extiende desde principios del siglo
XIX con las negociaciones entre Antonio Narifio y Camilo Torres (enero de 1813) hasta,
en la actualidad, con las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las guerrillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Farc y el Ejército de Liberacion
Nacional -ELN93.

La historia politica del pais no ha sido ajena a las negociaciones de paz. De hecho se
tienen registros de negociaciones entre indigenas y afrocolombianos con las autoridades
de la Corona espafiola. Se destacan los procesos liderados por indigenas nasas del Cauca,

88 Ibidem.

89 [Ideaspaz] “Los interrogantes del ‘blindaje juridico’ para la paz'. Publicado el 27 de junio de 2016. Disponible en:
hitps://www ideaspaz.org/publications/posts/1351.

90 [Las 2 Orillas] “Entre la paz minimalista y la paz maximalista”. Publicado el 18 de enero de 2016. Disponible en:
hitps://www.las2orillas.colentre-la-paz-minimalista-y-la-paz-maximalista/.

91 Ibidem.

2 |bidem.

93 Valencia, German. (2013). Alternancias de la paz y la guerra en Colombia, 1978-2013. Debates, 64, pp. 44-54.

en favor del reconocimiento de la propiedad de sus territorios ancestrales, y el de
dirigentes del movimiento cimarrén del Palenque de San Miguel Arcangel, hoy San
Basilio de Palenque%4. Entre 1981 y diciembre de 2016, se cuentan, por lo menos, 56
intentos de pactar la paz de forma negociada con el Gobierno%s.

2.1.Los procesos de paz y negociaciéon en el siglo XIX

Diversos esfuerzos para consolidar la paz y dar fin a las ocho guerras civiles libradas en
el pais durante el siglo XIX% demuestran que en el pais se han buscado alternativas a la
salida militar. Es el caso de la Guerra de los Mil Dias que finaliz6 con la firma de los
tratados de Neerlandia, Wisconsin y Chinécota.s”

Segtin Camacho et al. (2020), en general, al fin de las guerras desarrolladas en el siglo
XIX le siguieron procesos de indultos que implicaron castigos severos a los lideres
vencidos y tratos més benignos para quienes integraban la base de las rebeliones?8. Estos
indultos siguieron las pautas de la justicia colonial, de acuerdo con las cuales solo se
incluian delitos politicos%. Finalmente, la secuencia de indultos que se extendi6 hasta
febrero de 1853 desemboco en la firma de una amnistia generali°°,

Como ejemplo de lo anterior, la guerra de las escuelas (1876 — 1877) culmind con la
inclusién por parte del gobierno liberal- en la Constitucién de 1863 de un tratamiento
especial alos vencidos, reconociendo su caracter beligerante y no solo como delincuentes
comunes, de esta forma, se pudo evitar el juzgamiento de los actos de rebelion y facilitar
la aceptacion y firma de los diferentes pactos suscritos como condicién del cese de la
confrontaciént.

2.2.Los procesos de paz y de negociaciéon en el siglo XX

La bisqueda de una salida negociada se acentto durante las tltimas décadas del siglo
XX. Desde la década de los ochenta el gobierno colombiano buscé en diferentes
oportunidades, dar fin a las hostilidades de manera negociada. Asi, en 1984, en La Uribe
(Meta), se suscribié el primer acuerdo de cese al fuego con la guerrilla de las Farc. Los

94 Hemandez Delgado, Esperanza. (2016). Negociaciones de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de
construccion de paz. Papel Politico, 21 (1), 35-56. https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.

95 Valencia, German, (2013). Alternancias de fa paz y la guerra en Colombia, 1978-2013. Debates, 64, pp.44-54.

9 Guerra civil de Los Supremos (1839 ~ 1842), Guerra de 1851, Guerra de 1854, Guerra de 1860 — 1862; Guerra de
las Escuelas (1867 -1877), Guerra de 1885, Guerra de 1895, Guerra de los Mil Dias (1899 — 1902).

97 Camacho Arango, Carlos; Garrido Otoya, Margarita; Gutiérrez Ardila, Daniel. (2018) Paz en la Reptiblica Colombia,
Siglo XIX. Universidad Externado de Colombia.

8 Ibidem, pag. 25.

2 Ibidem, pag. 77.

100 hidem, pag. 79.

101 |hidem, pag. 201.

puntos relevantes de la agenda consistieron en: “participacién politica; facilitacién en
la creacién de asociaciones comunales de campesinos, indigenas y trabajadores;
reforma agraria; mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (educacién,
salud, trabgjo, etc.); supresion de otras fuerzas armadas adicionales a las
institucionales del Estado; reconstruccién social y reparacién a victimas”z.

Los “Acuerdos de Corinto, El Hobo y Medellin”, iniciaron en agosto de 1984, y fueron
firmados por el gobierno, el M-19, el EPL y la ADO, “se basaron en el principio de que
el cese al fuero era el requisito fundamental para poder estudiar y desarrollar las
reformas estructurales necesarias para mejorar las condiciones de vida de las
personas en el pais™°3. Finalizaron en enero de 1985 tanto la tregua como los acuerdos,
lo anterior como consecuencia de los ataques de la fuerza publica contra miembros y
campamentos de esa guerrilla, y ademads por el atentado contra Navarro Wolf, quien era
vocero del M-19t04,

Este periodo de conversaciones y treguas cerrd en la segunda mitad de la década del
ochenta con el inicio del genocidio politico contra la Unién Patriética, que cobrd la vida
de al menos 4.000 militantes y simpatizantes de este partido politico. Ademas del horror
que se extendié por todo el pais, este periodo se caracterizdé por los mdltiples
incumplimientos gubernamentales, la falta de garantias para ejercer la oposicion, los
atroces ataques contra la poblacién civil y el fortalecimiento del paramilitarismos.

El 9 de marzo de 1990 Virgilio Barco firmé la paz con el M-19, constituyéndose en el
primero de esa naturaleza suscrito entre un Estado y una guerrilla en américa latinaos.
El 15 de enero de 1991 el Estado firmd un acuerdo de paz con el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) 7. E] 15 de febrero de ese mismo afio, el gobierno firmé la paz
con el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el 27 de mayo de ese afio, con el Movimiento

102 vierdad Abierta. “Acuerdos del cese al fuego entre 1984 y 1986 con las FARC, el M-19, el EPL y la ADO". Publicado
el 18 de noviembre de 2012. Disponible en: https:/iverdadabierta.com/acuerdos-del-cese-al-fuego-entre-1984-y-1986-
con-las-farc-el-m-19-el-epl-y-la-adof.
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105 Fundacion Paz & Reconciliacion. Procesos de Paz en Colombia. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/procesos-de-paz-en-colombia.

106 [BBC] “Paz en Colombia: por qué funciond el acuerdo con el M-19 (y qué diferencias tiene con el de las FARC).
Disponible en: hitps://www.bbe.com/mundoinoticias-america-latina-51747122.

107 [El Espectador] “La Constitucion como acuerdo de paz con las guerrillas’. Publicado el 26 de marzo de 2021.
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Armado Quintin Lame (MAQL)™"8, finalmente, el 9 de abril de 1994, con la Corriente de
Renovacion Socialista (CRS)109,

A comienzos de la década del noventa se inici6 un nuevo ciclo de conversaciones con las
guerrillas del Ejército de Liberacion Nacional -ELN, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Farc, y la fraccion del Ejército Popular de Liberacion que
seguia en armas, el cual concluy6 sin ningin proceso de reintegracion en 1992. Dos aiflos
mas tarde, el proceso de didlogo con la Corriente de Renovacién Socialista habia
culminado con la dejacion de las armas en Flor del Monte (Sucre)!°.

En sintesis, en las tltimas décadas del siglo XX en el pafs se realizaron diferentes
procesos de desmovilizacion de diversos actores armados como el Movimiento M -19, el
Movimiento Armado Quintin Lame, la Corriente de Renovacién Socialista y
recientemente, las FARC — EP. No obstante, el desarrollo de estos procesos se remonta
a la expedicién de los decretos 1546 de 1953 y el 1823 de 1954, mediante los cuales el
general Gustavo Rojas Pinilla buscé indultar a los grupos alzados en armas y poder asi
poner fin a la violencia bipartidista que padecia el pais!t. Posteriormente, en la década
del ochenta se expidieron otras normas que buscaron consolidar un cuerpo juridico que
sirviera de soporte a los procesos de desmovilizacién2.

Asi durante los gobiernos de Betancur y Barco se expidi6 la ley 35 de 1982, la cual ofrecio,
por primera vez, beneficios juridicos y programas de rehabilitacién de diverso orden a
los grupos armados; en el mismo sentido, las leyes 49 de 1985y 77 de 1989 establecieron
alternativas para conceder indultos a los integrantes de grupos guerrilleros y
reconocieron ciertos delitos politicos. Estas disposiciones dieron sustento a los procesos
con el M-19 en el afio 1990, con el Ejército Popular de Liberacion, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, el Movimiento Quintin Lame, la Corriente de
Renovacion Socialista y el Frente Francisco Garnica de la CNGSB13,

A finales de la década del noventa del siglo XX, durante la administracion del presidente
Ernesto Samper se produjeron algunos acercamientos con el Ejército de Liberacién
Nacional, en Espafia y Alemania. El gobierno le otorgd a esa guerrilla el estatutos politico

108 [Caracol] “Los otros acuerdos de paz con guerillas: el M-19, el EPL y el Movimiento Armado Quintin Lame”.
Publicado el 24 de agosto de 2016. Disponible en:
https://caracol.com.cofradio/2016/08/24/nacional/1472043941_ 969589 htrl.

199 Indepaz. “El proceso de paz con la CRS en 1994”. Disponible en: hitp://www.indepaz.org.cohup-
content/uploads/2013/04/E|_proceso de paz con_la_CRS_en_1994.pdf.

10 Ibidem.

m Herrera, Dylan y Gonzéles, Paola. Estado del arte del DDR en Colombia frente a los estandares
internacionales de DDR (IDDRS). Colombia Internacional 77. Publicacion de enero a abril de 2013. Disponible en:
https:/irevistas.uniandes.edu.co/doi/pdf10.7440/colombiaint77.2013.10.

12 jbidem.

13 Ibidem.

“en un esfuerzo por lograr un acuerdo de paz”, sin embargo, los acercamientos no se
consolidaron®4.

Finalmente, durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana el gobierno nacional y
la guerrilla de las Farc se reunieron durante tres afios, en cinco municipios del Meta y
Caquet4 - territorio que se conoci6 como la zona de distension-, y tras una larga discusion
sobre la “Politica de Paz para el cambio”, el proceso llegé a su fin en 2002"5. En este
gobierno, algunos sectores del ELN buscaron un espacio de didlogo, “Pero varios frentes,
entre ellos el Domingo Lain, se alejaron de esa posicién del COCE™:6.

2.3.Los procesos de paz en el siglo XXI

Como quedo visto anteriormente, en el 2002, el presidente Pastrana levant6 la mesa de
dilogos con la guerrilla de las Farc. Ese mismo afio, hubo acercamientos o didlogos
exploratorios con la guerrilla del ELN: “Entre 2004 y 2005 hubo facilitacién de México
Y en 2007 se intenté restablecer el proceso con ese grupo rebelde en Venezuela con
mediacién del presidente Hugo Chdvez, pero una vez mds las aproximaciones
fracasaron™7.

2.3.1. El proceso de desmovilizacion con los paramilitares

El proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion — DDR- con los paramilitares de
las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- inici6 en 2002 cuando sus cabecillas
anunciaron su intencién de comenzar un proceso de esta naturaleza con el Gobierno
Nacional e iniciar un cese unilateral de hostilidades. El 13 de mayo de 2004 se logr6 un
acuerdo sobre el establecimiento de la zona de ubicacién en Tierralta, Cérdoba, con base
en la resolucién No. 092 de 20048, Desde 2003 se realizaron 38 actos colectivos de

114 [América economia] “La cronologia de los procesos de paz en Colombia”. Publicado el 14 de octubre de 2012.
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16 CINEP. “¢POR QUE ES TAN DIFICIL NEGOCIAR CON EL ELN? Las ias de un federali
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Colombia. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.htm.

desmovilizacién que iniciaron con el Bloque Cacique Nutibara en 2003 y culminaron con
el Blogue Elmer Cérdenas en 200619,

Ademis de las falencias que afectaron al Bloque Cacique Nutibara, la desmovilizacion de
las AUC se desarrollé en medio de vacios regulatorios que le reportaron beneficios a los
paramilitares. Por ejemplo, en la primera etapa del programa DDR no se establecieron
reglas, entre otros aspectos, sobre el funcionamiento de las zonas de desmovilizacion, la
verificacién del cumplimiento del Acuerdo de Santa Fe de Ralito y la definicion del
cronograma de desmovilizacién y concentracién'2.

Solo hasta 2004, con posterioridad al reconocimiento oficial de la desmovilizacion de
varias estructuras, se definieron algunos lineamientost?:, en efecto, la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos destac en su informe que:

“Los avances en la concertacion de los aspectos logisticos de la
concentracioén de algunos frentes se han producido a pesar de la ausencia
de definicion del marco juridico aplicable y del constante flujo. de
violaciones al cese de hostilidades declarado por las AUC. El 28 de mayo de
2004, el propio Alto Comisionado para la Paz afirmé que “la tendencia de
las AUC a cometer acciones criminales aumenta mes a mes, en especial
homicidios” y que se habian incrementado los ataques contra la poblacién
civil™e2,

Segin el Centro de Memoria Histérica este proceso “no conté con unidad en la
estructura, ni perfil politico destacado en la mayoria de los casos y pesé de forma
determinante la intervencién y composicién narcotraficante, a la vez que entre jefes y
patrulleros era mas de subordinacién laboral, tipo mercenario. En tal situacién la
identificacién de estructuras e integrantes y sus situaciones y dimensiones fueron
asuntos de total discrecién de cada jefe paramilitar interesado en registrar fuerza
apreciable™?s.

Este proceso de desarme y desmovilizacion tuvo por marco juridico la ley 418 de 1997,
prorrogada mediante la ley 782 de 2002. Estas normas no contemplaban beneficios para
los autores de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio y

119 yalencia Agudelo, G. (2007) Reconstruccion analitica del proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion con
las Autodefensas Unidas de Colombia, 2002- 2007. Perfil de Coyuntura Econémica, num. 107, pp. 147-191
Universidad de Antioquia Medellin, Colombia.
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Colombia. Disponible en: https:/www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.him.
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Panorama p

homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefensi6n.
En consecuencia, las negociaciones se centraron en el establecimiento de un marco legal
que incentive la desmovilizaciéon de miembros de las AUC que no pudieran beneficiarse
de la extincion de la pena prevista por la ley 782124,

Como respuesta el Gobierno presento el proyecto de ley estatutaria nimero de 2003,
conocido como de ‘alternatividad penal’, que permitia la sustitucién de penas de prisiéon
para personas involucradas en la comision de graves violaciones alos derechos humanos
y/o el derecho internacional humanitario, como incentivo para su desmovilizacion y
reincorporacién a la vida civil. Ante las serias preocupaciones expresadas por miembros
de la sociedad civil, la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas, la
comunidad internacional, y la CIDH, el proyecto fue retirado y reformulado?zs.

Posteriormente, el gobierno Uribe presenté una nueva iniciativa legislativa, conocida
como de ‘Justicia y Paz’ en la que se otorgaban sanciones alternativas a los paramilitares
a cambio de que cumplieran algunos deberes minimos de verdad y reparacion para las
victimas. La intervencién de la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-370 de
2006, fue fundamental para remover obstaculos que impedian la efectiva realizacién de
los derechos de las victimas.

Asi lo reafirma el informe del Centro de Memoria Histérica que indica que “se ha
aseverado que este proceso se elaboré para encontrar una solucién rdpida a una
problematica coyuntural y completamente desfavorable sobre la paz territorial en
muchos sectores del pais. Pues bien, como se verd mas adelante la misma conformacién
de un proceso judicial penal sui generis, plagado de defectos estructurales, dio lugar a
cifras de impunidad alarmantes™=S.

En este sentido, un reciente reporte del periédico El Tiempo demuestra la vulnerabilidad
de las victimas en el marco de Justicia y Paz. De acuerdo con este diario, la Fiscalia
General de la Nacion ha registrado 238.019 hechos cometidos por los paramilitares, sin
embargo, a 2020, tras 15 afios de la creacién de Justicia y Paz, tan solo se habian emitido
70 sentencias condenatorias contra 588 ex paramilitares: “En total, se les condena
por 9.929 hechos que dejaron 38.426 victimas. Entre tanto, hay 81.732 hechos
en proceso judicial, es decir, sin sentencia, cometidos sobre 154.370 victimas™?7.

124 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
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De otro lado, en su anlisis sobre el desarme conseguido con esta negociacion el Centro
de Memoria Histérica ha resaltado que los diferentes informes elaborados por la
sociedad civil registraron mayores porcentajes de disidencias, reincidencia delincuencial
y rearmes en todas las regiones. Es asf como, en 2010, la Fundacién Ideas para la Paz
denunci6 que las BACRIM delinquian con las mismas armas empleadas por las
Autodefensas; se estimb que a pesar de las 18.051 armas entregadas, no pocas habian
quedado en caletas que sirvieron para el rearme de nuevos grupos delincuenciales.
Human Rights Watch afirmé que el fenémeno paramilitar no se habia superado al existir
“herederos de su poder”. En el mismo sentido, la CNRR y la OEA, en reportes sobre la
desmovilizacion, destacaron irregularidades y fraudes durante este proceso:28.

Aunado alo anterior, el Centro de Memoria Histérica ha destacado que en la negociacion
con las AUC hubo poca claridad sobre las estructuras que realmente existian, ello facilité
que se produjeran creaciones, recomposiciones, confrontaciones armadas entre las
estructuras, negociaciones de poder e incluso “venta de franquicias”, las cuales
permitieron que narcotraficantes ingresaran en calidad de jefes y voceros en el curso de
la negociacién con el gobierno*».

Tabla No. 1. Procesos de paz 1990 — 2008

| Feeha ‘| Desmovilizados

Colectiva Firma de acuerdos do paz con: Désada 5700
1990: Movimiento 19 de Abril (M-19) o0’

(PRT); Movimicnto Quintin Lame.  Adems,
en este a0 tuvo lugar la desmovilizacion
parcial y fallida reincorporacion dc las
Autodefensas  Canipesinas  del Magdalena,
Medi

io.
1992: Comandos Emesto Rojas

1994: Comiente de Renovacién Socialista
(CRS), faccién del Fjercito de Liberucion
Nacional (ELN); Milicias del Pucblo y para el
Pucblo; Milicias Metropolitanas y Milicias del
Valle de Aburri Frente Francisco Gamica de
ta Coordinadora Guerrillera.

1998: Movimiento Independiente
Revolucionario-Comandos  Armados  (MIR-

COAR)
Autodefensas Tiegales (AUI). Acuerdo Sania Fe de | Julio 2003- | 31.671
i Abril de

2006
Excarcelacion miembros de las FARC delenidos — | Junio 2007 | 107

hicoral
Tndividuales “Autodofensas Togales (AUT) Enero 3682
2003~
octubre de
Subversién (Grupos Guerrilieros) Agosto 13620
2002-
octabre
2008

Fuente: Documento Conpes 3554. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2008).

128 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2015) D ilizacion y rei i jlitar. Panorama
con las AUC.
129 bigem.

2.3.2. El proceso de paz con la guerrilla de las FARC

En el 2012 se desarrollé en La Habana un encuentro exploratorio entre el gobierno del
presidente de la Repablica Juan Manuel Santos Calderén y la guerrilla de las Fare, que
tuvo por proposito sondear la posibilidad de negociar un proceso de paz. En agosto de
ese afio se conocieron los acercamientos y mediante un anuncié pablico el presidente
Santos dio inicio oficial a las negociaciones, que culminaron en noviembre de 2016, con
la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera®°. En el acuerdo se pactaron seis puntos: i) reforma rural
integral; ii) participacién politica; iii) fin del conflicto armado; iv) solucién al problema
de las drogas ilicitas; v) victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion; vi) implementacion, verificacién y refrendacionts.

En 2017, fruto del acuerdo de paz, 6.804 combatientes entregaron 8.994 armas, cerca de
2.250 milicianos de apoyo se inscribieron en los programas de reincorporacién y mas de
4.000 se liberaron de prision?32. Como resultado, el conflicto desescald y la esperanza de
superar la violencia fratricida se afincé en los colombianos, en especial, en aquellos que
habitaban las zonas rurales mas afectadas por la guerra. El Observatorio del Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) ha sefialado que gracias al acuerdo de paz
se paso de una situacion de guerra generalizada, en la primera década de este siglo, a una
fase de post acuerdo en la cual persisten algunos conflictos armados focalizados
subregionaless3.

El cese de las hostilidades se tradujo en la disminucién de todos los indicadores de
agresién y muerte por violacién de las normas del DIH. Las cifras de Indepaz sefialan
que a pesar de la violencia contra lideres sociales y excombatientes, el niimero total de
victimas al afio ha caido de 540.000 en 2008, a 280.00 en 2014 y a menos de 100.000
en el 2020. Los homicidios de persona protegida debido al conflicto armado han caido a
menos de 1000 personas al afio desde 2016 y, en los tltimos afios, a menos de 600'34,

130 [CIDOB] ‘Bl proceso de  paz con las  FARC-EP" Disponible  en:
hitps:/iwww.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossiers/dossier._proceso_de_paz_en,_ colombia/dossier proces
©0_de paz en colombialel proceso de paz con las farc ep.

131 Vigase el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
disponible en: https://www.jep.gov.co/Normativa/Paginas/Acuerdo-Final.aspx.

132 |sacson Adam (2021) Un largo camino por recorrer: implementacion del acuerdo de paz de Colombia después de
cinco afios. Disponible en: https:/fwww.wala.c lysis/a-long-way-to-go-implementing-colombias-peace-accord-
after-five-years/#ftnt2.

133 Gamilo Gonzalez Posso. INDEPAZ. Logros y retos de la paz a los cinco afios del acuerdo del Colon. Publicado el
22 de noviembre de 2021. Disponible en: hitps:/indepaz.org.co/logros-y-retos-de-la-naz-a-los-cinco-anos-del-
acuerdo-del-colon/.

134 Gonzalez Posso, Camilo (2021). Logros y retos de la Paz a los cinco afios del Acuerdo del Colon. Disponible en:
hitp://www.indepaz.org.coll -y-retos-de-la-paz-a-los-cinco-anos-del-acuerdo-del-colon/.

El estudio de Betancur et al. del 202035 destaca que el acuerdo de paz le report6 al pais
una serie de beneficios econémicos, que es prudente recordar:

- La dejacién de armas por parte de la guerrilla de las Farc y los beneficios
derivados de Ja ejecucion estatal de las inversiones necesarias para cumplir con
los acuerdos de paz, constituyen un aporte significativo al PIB nacional.

- El aumento de la inversion publica y privada en la provisién de bienes ptblicos
en regiones afectadas por el conflicto.

- El cambio en los indicadores de riesgo del pais y sus implicaciones en el costo del
endeudamiento, la inversiéon extranjera y el desarrollo de sectores como el
turismo.

Asimismo, seiiala Betancur que:

“Este trabajo provee evidencia de que el dividendo de la paz si existe, es
positivo y significativo, aunque inferior al sefialado por la literatura. En
efecto, las estimaciones apuntan a que el Acuerdo de Paz aportaria en
promedio 0,17pp-0,28 pp de crecimiento econémico entre 2017 y 2031. El
hecho de que las FARC se desmovilicen aportaria 0,05 pp-0,16 pp por aflo al
crecimiento del PIB durante 10 afios, fenémeno que se puede atribuir a la
recuperacién de la confianza y al cese de destruccién de capital fisico y
humano por parte de esta guerrilla.

Las Inversiones para la Paz financiadas con recursos del PGN, por su parte,
impulsarian el ritmo promedio de expansién de la economia en 0,12 pp por
afio entre 2017 y 2031, en respuesta a la destinacién de mayores recursos
presupuestales a sectores relativamente mas productivos”.

¢.)

“Ast las cosas, el dividendo acumulado hacia 2031 indicaria que el PIB en el
escenario con Acuerdo de Paz se situaria 2,4 pp-3,9 pp por encima del que se
registraria en ausencia del Acuerdo de Paz firmado con las FARC™'36.

En similar sentido, el CERAC y PNUD han estimado que la terminacién del conflicto y
con ella la reduccién significativa de la violencia, redundaria en beneficios econémicos
entendidos como las ganancias generadas sobre el bienestar social general, debido a la
remocion de obstéculos que impiden el desarrollo econémico y social, la reduccién de

135 Ibidem.
136 |bidem, pag. 106.

los costos para implementar politicas de desarrollo y la generacion de ganancias
econdmicas tangibles e intangibles derivadas de la paz'¥.

2.3.3. Proceso de paz con la guerrilla del ELN

En marzo de 2016, tras 27 meses de didlogos exploratorios, el presidente Juan Manuel
Santos Calderdn y la guerrilla del ELN anunciaron el inicio oficial de un proceso de paz,
del que fueron garantes la Reptiblica de Brasil, Reptiblica de Chile, Republica de Cuba,
Republica de Ecuador y Reino de Noruega38. La agenda de didlogos se conformo por seis
puntos: ) participacién de la sociedad en la construccién de paz; ii) democracia para la
paz; iii) transformaciones de la paz; iv) victimas; v) fin del conflicto armado; y vi)
implementaci6n'3.

El 18 de enero de 2019, el presidente de la Reptblica Ivan Duque Méarquez, decret6 la
ruptura de los dialogos'4. Para ese momento, se habian hecho avances significativos en
el proceso de paz. El primero, relacionado con dos acuerdos humanitarios de desminado
en los departamentos de Chocé y Narifio; y el otro, desarrollos en relacién con el
mecanismo de participacién para abordar el punto 1 de la agenda. Veamos:

El “Acuerdo Humanitario YA para el Choc6” fue impulsado, desde agosto de 2017, por
organizaciones étnico territoriales del Choco y por la Mesa de Diélogo y Concertacion de
los Pueblos Indigenas de Chocé y movimientos de victimas y de mujeres y llevado a la
mesa de conversaciones entre el Gobierno Nacional y 1a guerrilla del ELN41.

Este acuerdo contenia siete exigencias: i) desmonte de grupos armados ilegales; ii)
respecto a la autonomia territorial, a las autoridades étnicas y a los lugares sagrados; iii)
ponerle fin a la instalaciéon de minas antipersonal; iv) frenar el reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes; v) acabar con los asesinatos y desapariciones forzadas; vi)
suspender las acciones que ocasionan desplazamientos, confinamientos y restricciones a
la movilidad; vii) cesar la siembra de cultivos de uso ilicito y actividades mineras
ilegalest42,

137 Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC) y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). ¢Qué ganara Colombia con la paz?

138 INDEPAZ] “DETALLES DEL PROCESO DE PAZ CON EL ELN’. Publicado el 31 de marzo de 2016. Disponible
en: https:/indepaz.org.co/detalles-del-proceso-de-paz-con-gl-eln/.

139 Ibidem.

140 [Telesur] “Presidente de Colombia rompe dialogo con ELN y activa 6rdenes de captura”. Publicado el18 de enero
de 2019. Disponible en: https:/mww.telesurtv.netinews/colombia-ivan-duque-ruptura-mesa-dialogo-ein-20190118-
0034.html.

141 [VVerdad Abierta] "Balance del Acuerdo Humanitario Ya en el Chocd revela profunda crisis y pocos avances'.
Publicado el 4 de marzo de 2019. Disponible en: hitps:/verdadabierta.comibalance-del-acuerdo-humanitario-ya-
choco-revela-profundiza-crisis-avances/.

142 Ibidem.
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El desminado en Choco que se encontraba a cargo de la Brigada de Desminado
Humanitario en Quibd6 y Carmen de Atrato, y el desminado en Tad6 era responsabilidad
de la Organizacién Civil de Desminado Humanitario Ayuda Popular Noruega (APN)43.
En septiembre de 2017, ademés, se dispuso construir la ruta departamental de victimas,
que incluia “la formacién en Educacién en el Riesgo de Minas (ERM) a 32 comunidades
del pueblo Wounaan del Bajo Baudé, Riosucio, Litoral de San Juan y Bajo San Juan™4.

Pese a la importancia que en materia humanitaria tiene este acuerdo y su
implementacién, que ha sido reconocida por la Defensoria del Pueblo, en miltiples
Alertas Tempranas*s, tras la ruptura de los didlogos, los avances fueron escasos, como
lo revela Verdad Abierta, en el informe antes citado. Para marzo de 2019, esta guerrilla
operaba en el 75% del territorio chocoano y tenia cuatro veces méas integrantes que hacfa
dos afios., aunado a que alli también hace presencia las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, y confluyen factores como el narcotrafico, la pobreza extrema, y otros46.

El desminado en 3 sectores definidos del departamento de Narifio, con el propésito de
salvar vidas y, en general, adelantar acciones humanitarias en esta zona del pais, que al
igual que el departamento de Chocd ha sido afectado extraordinariamente por el
conflicto armado, hecho este que también ha sido advertido por la Defensoria del
Pueblow4.

De otra parte, en cuanto a los avances en el punto 1 de la agenda, la sociedad civil, en sus
mas diversas expresiones, presentaron propuestas sobre el mecanismo de participacion,
en las audiencias que se llevaron a cabo en Tocancip4, entre el 30 de octubre y el 16 de
noviembre de 2018148. En estas audiencias se contd con la participacién de
representantes de “voceros de pequefios mineros, jovenes, plataformas de paz,
movimientos sociales; organizaciones étnico-territoriales, agrarias y de victimas;
sindicatos, centros de pensamiento, universidades, empresas del sector minero -
energético y lideres sociales de Santander, el sur de Bolfvar, Chocé y Nariiio”48.

143 [EI Espectador] “Inicia proceso de desminado humanitario en Choc”. Publicado el 20 de noviembre de 2017.
Disponible en: https:/www.elespectador.com/noticias/nacionaliinicia-proceso-de-desminado-humanitario-en-chogo-
articufo-724209

144 bidem.

145por ejemplo, alertas tempranas AT 015, 019, 25, 027, 069 y 073 de 2018.

146 [Verdad Abierta] “Balance del Acuerdo Humanitario Ya en el Chocé revela profunda crisis y pocos avances”.
Publicado el 4 de marzo de 2019. Disponible en: hitps:/verdadabierta. -del-acuerdo-humanitario-ya-
choco-revela-profundiza-crisis-avances/.

147 plerta Temprana de Inminencia No. 004 de 2018.

148 [verdad Abierta] “Sociedad civil construye modelo de participacion en la mesa con el Eln’". Publicado el 11 de

noviembre de 2017. Disponible en: hitps://verdadabierta.com/sociedad-civil-construye-modelo-de-participacion-en-a-
mesa-con-el-eln/.

Los aportes de la sociedad tuvieron por propésito, ademés, concretar la agenda de
negociacion con la guerrilla del ELN, en los puntos 2 y 3, de “Democracia para la Paz” y
“Transformaciones para la Paz"149.

2.3.4. Acercamientos con el ‘Clan del Golfo’

Durante la administracion del presidente Juan Manuel Santos Calderén se impulsaron
mecanismos para el sometimiento colectivo del ‘Clan del Golfo’ y otras organizaciones
criminales. Néstor Humberto Martinez, entonces fiscal general de la Nacion, endureci6
la oferta penal para desincentivar su sometimiento colectivo, en este contexto, se
presentd el proyecto de ley de sometimiento a la justicia, que culminé con la expedicion
de la ley 1908 de 2018 “Por medio de la cual se fortalecen la investigacién y
Jjudicializacién de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecién a la
Jjusticia y se dictan otras disposiciones”. Finalmente, los acercamientos se vieron
frustrados?s°.

En su informe sobre la critica situacién de seguridad del pafs durante la pandemia de la
COVID -19, la Fundacién Paz y Reconciliacion (PARES) destaca que en la actualidad los
Grupos PostFarc o disidencias y los Grupos Armados Organizados se han expandido por
el pais de manera significativa'st.

En la actualidad el Clan del Golfo es la organizacién criminal mas grande del pais's2,
“segiin el centro de estudios del conflicto, las AGC conservan su poder sin Otoniel por
cuatro razones: siguen controlando una parte del Uraba, no han perdido conflictos por
territorio o rentas con otros grupos armados, se han expandido en regiones lejanas a
su niicleo territorial y consolidaron una estructura que permite operar de forma
diferenciada, al mismo tiempo y en zonas distintas™s3. Los estudios sobre criminalidad
sefialan que ha implementado, de manera simultanea, tres estrategias para su expansion:

i) Venta de franquicias, o la subcontratacién de grupos de delincuencia, es decir, que no
se produce una expansién mediante el crecimiento o movimientos de su estructura, sino
que el control territorial fue vendido a otros grupos de delincuencia local, como ocurrié

49 Ibidem.

150 (E| Espectador] “La historia def proceso de paz con ‘Otoniel’ que nunca fue”. Publicado ef 29 de octubre de 2021.
Disponible en: h@s:/J’www.e!esgectador.com/cclombia-ZOi‘Qaz—y—memor?a/la«hisioria—delrgroceso«de-gaz-conAotonieL
que-nunca-fue

151 Fyndacion Paz & Reconciliacion (PARES). (2021). Seguridad en Tiempos de Pandemia. Legados de Guerra y
Crimen Organizado en Colombia. Disponible en: hitps://e720027-21¢2-412b-9¢38-
21216422794e usrfiles.com/ugd/e7c20b_50832160bc1e49bdad3Bebedahc7acc.pdf.

152 [BBC] “Qué poder mantiene el Clan del Golfo, el mayor grupo criminal de Colombia, tras la extradicion de Otoniel
y el paro armado”. Publicado el 10 de mayo. Disponible en: http: /fwww.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-
61389304

152 |bidem.

en el Bajo Cauca Antioquefio, o en los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan y
Cubayaro (Meta).

ii) Confrontaciones armadas para lograr control territorial, como viene ocurriendo en el
sur del Chocé donde se enfrenta al ELN; en Segovia y en el nordeste antioquefio combate
al GAO Nueva Generacion y a sus antiguos aliados, los Caparrapos; en la costa pacifica
narifiense y algunas zonas de Putumayo, se registran combates con los grupos
posdesmovilizacién Farc o disidencias.

iii) Reclutamiento de jovenes mediante ofrecimiento de salarios que oscilan entre
$1.200.000 y $1.800.000, con el proposito de que organicen la delincuencia comtin en
las zonas de influencia y expansién, como ocurre en Buenaventuras4.

De acuerdo con Pares, el Clan del Golfo opera en 211 municipios pertenecientes a los
departamentos de Antioquia (52 municipios), Bolivar (23 municipios), Choco (21
municipios), Narifio (10 municipios) y Cérdoba (23 municipios), Meta (12 municipios),
Sucre (11 municipios) Magdalena (9 municipios), Valle del Cauca (8 municipios), y La
Guajira (6 municipios), entre otros, de esta forma se configura como la estructura
armada ilegal mas grande de Colombiatss.

En sus pesquisas Pares también sefiala que el despliegue territorial del Clan del Golfo se
sustenta en buena medida, en la subcontratacién de pequefias organizaciones criminales,
como ocurre en los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitén y Cubayaro (Meta). Esta
forma de operacién favorece su expansion y un mayor despliegue delictivo, desde los
centros de presencia tradicional - Bajo Cauca antioquefio y Urabé-. La expansion
territorial ha implicado la disputa violenta con otras organizaciones armadas, por
ejemplo, en el departamento del Chocé se registran cruentos enfrentamientos con el
ELN, en el Bajo Cauca antioquefio con la organizacién Caparros y en la costa pacifica
narifiense y algunas zonas de Putumayo, se registran combates con los Grupos Post
Desmovilizacién Farc o disidencias?ss.

El control territorial del Clan del Golfo de antiguos territorios de dominio de las extintas
Fare, los cuales poseen una alta densidad de cultivos de uso ilicito buscan controlar la
cadena de produccion y comercializacién de narcéticos®s7:

154 InSight Crime. (2021) Los Urabeios — Clan del Golfo. Disponible en: https:/ies.insighterime.org/noticias-crimen-
organizado-colombia/urabenos-perfil/.

355 Fundacién Paz & Reconciliacion (PARES). (2021). Seguridad en Tiempos de Pandemia. Legados de Guerra y
Crimen Organizado en Colombia. Disponible en: hitps://e7c20027-21¢2-42b-9¢38-
a1a16422794e usrfiles.comiugd/e7c20b_50832f60bc1e49bdad38c5edabTcrace.pdf.

156 |bidem.

157 bidem.

“Sobre la base de que la préctica del narcotrdfico representa, para el Clan
del Golfo, el aumento de su capital econémico y el fortalecimiento de su
estructura, dicha EAI ha establecido una alianza con el cartel de Sinaloa,
quien es reconocido como unas de las grandes organizaciones criminales a
nivel internacional. La Fundacién Paz & Reconciliacién (2020) pudo
establecer que dicha relacién se da por medio de la articulacién, lo que les
permite adelantar labores conjuntas en aras de controlar la cadena de
produccién y comercializacién de la cocaina hacia el mercado mundial, sin
embargo, la alianza con carteles mexicanos no es exclusiva del Clan del
Golfo™s8.

Por su parte, el analisis de Pares sefiala que el grupo los Caparrapos extienden su
influencia a los territorios abandonados por las Farc — EP, luego de la firma del Acuerdo
de Paz, principalmente, en los departamentos de Antioquia y Cordoba's?. Asimismo,
resalta la existencia de vinculos entre esta organizacion y el cartel mexicano Jalisco
Nueva Generacién, que estarfa financiando a esta banda delincuencial!t.

En los tltimos afios, los esfuerzos en materia de defensa se han orientado a neutralizar
las cabezas del Clan del Golfo. Las operaciones Osiris y Agamenén I'y IT con més de cinco
afios de duracién y el empleo de importantes cantidades de recursos publicos, lejos de
lograr la desestructuracién de esta organizacion criminal, se han reducido ala captura y
muerte de varios cabecillas y sus sucesores, en el propésito de debilitar la capacidad de
mando y control dentro del grupo*¢.

Asi, 1a Fundacién Ideas para la Paz sefiala que ni las acciones de la Fuerza Publica, ni las
disputas al interior del Clan del Golfo se han traducido en una pérdida significativa de su
capacidad e influencia territorial, asi se puede verificar que mantienen su control del
Urabé4 Antioquefio, que no han perdido ninguna disputa territorial en la que se hayan
involucrado “porque su proceso de fortalecimiento ha sido eficiente en mantener la
capacidad militar y los activos territoriales™®2.

“Ast, por ejemplo, se impusieron a Los Caparros en el Bajo Cauca; repelieron
al ELN en el norte del Chocé y actualmente le disputan el centro-sur de este
departamento; resisten la arremetida del Frente 18 de las extintas FARC en

158 Fundacion Paz & Reconciliacion (PARES). (2021). Seguridad en Tiempos de Pandemia. Legados de Guerra y
Crimen Organizado en Colombia. Pag. 42.

159 En los municipios de Caceres, Caucasia, Taraza, Frontino, entre otros, en jurisdiccion del departamento de
Antioguia; y, los municipios de San José de Uré, Puerto Libertador y Montelibano en el departamento de Cérdoba.
160 |bigem.

161 Asi se han dado de baja a los comandantes Gavilan (2017), el Indio (2018) y Marihuano (2021), y se capturd a
Otoniel (2021). Mas informacion en el Clan del Golfo sin “Otoniel” ¢ Qué cambia y qué continua? Fundacion Ideas para
la Paz (2021). Disponible en: https://ideaspaz.ora/media/website/FIP_CaidaOtoniel Final.pdf.

182 [bidem. Pég. 10.
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ITtuango; consolidaron su control en gran parte de Cérdoba, y se mantienen
en el sur de Bolivar(...)".

(...) [E]n Norte de Santander aparentemente absorbieron a Los Rastrojos, y
en Narifio consolidaron una estructura llamada “Cordillera Sur”, que se
enfrent6 a | a Columna Franco Benavides de las disidencias de las FARC™.

La Fundacién Ideas para la Paz sefiala que cuentan con un pie de fuerza militar
organizado y experimentado, debido entre otros factores, a la extension de sus redes de
influencia mediante la tercerizacién de grupos de delincuencia comin, encargados de
control territorial y fortalecimiento del microtréafico, mediante el aseguramiento de la
seguridad de toda la cadena del narcotrafico, en especial, en zonas como el sur de Bolivar
y el Catatumbo en la ruta hacia Venezuela64.

De otro lado, la fuerte estructura militar es capaz de causar grandes violaciones a los
derechos h de las comunidades que viven en sus areas de influencia, como
ocurri6 en el departamento de Chocd, en donde desplazaron a mas de 4.000 personas en
enero de 2021165,

En términos generales, las AGC o Clan del Golfo se agrupan en las categorias de
combatientes a tiempo completo y delincuentes subcontratados: “Los combatientes
armados uniformados operan en zonas rurales, como Uraba, el sur de Cérdoba, Bajo
Cauca Antioqueiio, Choc6 y el sur de Bolivar, donde buscan el control territorial, y estdn
organizados en bloques y frentes liderados por comandantes regionales y de los frentes.
Los subcontratados son miembros de pandillas locales contratados por los

de y coordinadores regionales, lo que permite a la organizacién adquirir
influencia directa sobre el territorio. Operan en Narifio, Antioquia, y a lo largo de la
costa atléntica y la frontera con Venezuela™.

D. LOS ACUERDOS DE PAZ

LOS ACUERDOS ESPECIALES DE PAZ COMO NORMAS IMPERATIVAS DEL
DERECHO INTERNACIONAL

Segiin el Comité Internacional de la Cruz Roja, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos adicionales constituyen tratados internacionales que establecen las

163 |bidem. Pags. 10y 11.

164 §0-grados.co. El fantasma del Narco paramilitarismo que ronda a Cesar, Magdalena y La Guajira. En: Verdad
Abierta. Publicado el 9 de junio de 2020. Disponible en: https://verdadabierta.com/el-fantasma-del-
narcoparamilitarismo-que-ronda-a-cesar-magdalena-y-la-guajira/.

165 |bidem. Pag. 12.

166 | o5 grupos armados de Colombia y su disputa por el botin de la paz”. Informe sobre América Latina No. 63. 19
de octubre de 2017. International Crisis Group. Pag. 10.

principales normas destinadas a limitar la barbarie de la guerra, asf como a proteger a
las personas, tanto a quienes no participan de las hostilidades, es decir, a los civiles, al
personal humanitario y a los miembros de organizaciones humanitarias, como a quienes
ya no pueden participar de los combates, en el caso de los enfermos, naufragos y
prisioneros de guerrai”. El Comité los define como: “/L]a piedra angular del derecho
internacional humanitario, es decir el conjunto de normas juridicas que regulan las
formas en que se pueden librar los conflictos armados y que intentan limitar los efectos
de éstos. Protegen especialmente a las personas que no participan en las hostilidades
(civiles, personal sanitario, miembros de or izaci h itarias) y a los que ya
no pueden seguir participando en las hostilidades (heridos, enfermos, ndufragos,
prisioneros de guerra)”8,

Los Convenios, partiendo de la garantia fundamental de respeto a la persona humana,
“se refiere[n] a la persona por su sola condicién de ser humano, sin consideracién de
uniforme, deber de fidelidad, raza o creencia; sin consideracién incluso de los
compromisos que la autoridad de la que depende haya podido contraer en su nombre
0 en su favor. Herida o enferma, esa persona tiene, como tal, el derecho a recibir los
cuidados o la asistencia que ordena el respeto de la persona humana*.

Fl articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra dispone que: “las Partes en
conflicto harén lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la
totalidad o parte de las disposiciones del presente Convenio”. Y agrega: “La aplicacién
de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las Partes
en conflicto”. Por su parte, el articulo 6 del III Convenio prevé que las partes pueden
concertar acuerdos especiales: “Aparte de los acuerdos expresamente previstos en los
articulos 10, 23, 28, 33, 60, 65, 66, 67, 72, 73, 75, 109, 110, 118, 119, 122 Y 132, las Altas
Partes Contratantes podran concertar otros acuerdos especiales sobre cualquier
cuestion que les parezca oportuno zanjar particularmente. Ningiin acuerdo especial
podra perjudicar ala situacién de los prisioneros, tal como se reglamenta en el presente
Convenio, ni restringir los derechos que en éste se les otorga (... )"

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja, con el articulo 3 de los Convenios de
Ginebra de 1949, “los Estados acordaron por primera vez regular, en un marco, juridico
internacional, lo que describieron como ‘conflicto armado que no sea de indole
internacional’. En articulo 3 comiin fue una de las primeras disposiciones del derecho
internacional que abordé lo que, en aquella época, los Estados consideraban ser
exclusivamente sus asuntos internos™7°.

167 [CICR] “Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales’. Publicado el 1 de enero de 2014.
Disponible en: https://www.icrc.org/ ios-de-gi de-1949. Pl ici

268 Ibidem.

169 {bidem.

170 CICR. Comentarios de los Convenios de Ginebra de 1949,  Disponible en:
hitps://www.icre.org/es/dociresources/documents/misc/Stdmmu.htm.

Sobre su alcance ha dicho que: “El articulo 3 comiin no ofrece una definicién exhaustiva
de su ambito de aplicacién ni tampoco contiene una lista de los criterios para identificar
en qué situaciones se lo deberia aplicaria. Simplemente establece que, TEn caso de
conflicto armado que no sea de indole internacional que surja en el territorio de una de
las Altas Partes Contratantes’, algunas disposiciones deben ser respetadas por las
partes en el conflicto™71. .

Por tanto, esta disposicién exhorta a las partes en conflicto a hacer lo posible para incluir
en acuerdos bilaterales las disposiciones minimas en ella contenidas: “{ajunque el
Gobierno legal debe esforzarse en suscribir tales acuerdos, queda libre en cuanto a su
decisién final. Ademds, tiene la posibilidad de estipular explicitamente que su adhesion
no implica ninguin reconocimi de la legalidad de su adversario™?. Es decir, los
Convenios de Ginebra exhortan a los Estados que tienen conflictos armados internos
para que celebren acuerdos especiales que contengan compromisos humanitarios. En tal
sentido, “la aplicacién del articulo 3 comin y de otras disposiciones del derecho
humanitario elaboradas precisamente para abordar las realidades de los conflictos
armados sin cardcter internacional puede significar una diferencia crucial para la
upervi ia, el bi y la dignidad de las victimas del conflicto™73.

Sobre el alcance del articulo 3 comun, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha dicho
que cuando se aplica, las normas de derecho humanitario de los conflictos armados no
internacionales, incluso las que se refieren a la conduccién de las hostilidades por
extension se aplican:

“Si bien contiene normas que sirven para limitar o prohibir los daiios en
conflictos armados no internacionales, el articulo 3 comiin no establece
normas que rijan la conduccién de las hostilidades. Sin embargo, cuando el
articulo 3 comiin es aplicable, se entiende que otras normas del derecho
humanitario de los conflictos armados no internacionales, incluidas las
referidas a la conduccién de las hostilidades, también se aplican. Por
consiguiente, si bien puede no parecer necesario discernir los posibles
limites del ambito de aplicacion del articulo 3 comiin, es importante que las
normas aplicables en conflictos armados se apliquen solo en las situaciones
para las que fueron elaboradas™74.

171 bidem. Pag. 23.

172 C[ICR] “Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales”. Publicado el 1 de enero de 2014.
Disponible en: https:/www.icrc.org/es/document/los-convenios-de-ginebra-de-1949-y-sus-protocolos-adicionales

173 CICR.  Comentarios de los Convenios de Ginebra de 1949. Disponible  en:
https://www.icre.orgles/dociresources/documents/mise/Stdmmu.htm . Pag. 24.

174 lbidem, P4gs. 24 y 25.

La profesora Araceli Mangas, refiriéndose a los regimenes humanitarios que pueden
concertar las partes en conflicto, ha sefialado lo siguiente:

“Para mejorar la suerte de todas las victimas, pero de forma muy especial la
de los combatientes capturados con las armas en la mano se insta en el art.
3 comiin a los Convenios de Ginebra a que ‘las Partes contendientes se
esforzardn, por otra parte, para poner en vigor por via de acuerdos
especiales todas o partes de las demas disposiciones del presente Convenio’.

Esta posibilidad de acordar un régimen humanitario tan amplio como el
aplicable a los conflictos armados internacionales estaba especialmente
pensado para aquellos conflictos internos con las caracteristicas de un
enfrentamiento generalizado e intenso semejante al conflicto internacional.

()

Es obvio que de la redaccién de ese parrafo del art. 3 sélo se deduce un
compromiso de estimulo, pero no una obligacién de poner en vigor todos o
parte de los Convenios de Ginebra y que la férmula del acuerdo especial es,
pues, indicativa, ya que las partes podrian ponerlos en vigor mediante
declaraciones unilaterales depositadas ante el CICR y ante el Estado
depositario de dichos Convenios (Suiza) y si sélo fuese una declaracién de
una de las partes, ese organismo alentaria a la otra parte a obrar de forma
similar7s”,

Conforme a lo anterior, aunque no es obligatorio celebrar acuerdos especiales, los
Convenios de Ginebra instan a las partes de un conflicto armado interno a que los
suscriban. Suscritos adquieren el caricter de vinculantes y entran en vigor por la
declaracién unilateral de una de las partes. Por demés, la expresidenta de la Corte
Internacional de Justicia, Rosalyn Higgins, sostiene que se entienden por partes tanto
los Estados como los actores no estatales que los pactan, dado que estos ultimos son
reconocidos sujetos plenos en el derecho internacional:

“El derecho internacional no debe ser concebido como un cuerpo de normas
sino como un proceso particular de toma de decisiones. En este proceso, que
es dindmico y no estdtico, hay variedad de participantes, que hacen
solicitudes a lo largo de los limites del Estado, con el objetivo de maximizar
varios valores. Las deter iones serdn por varias autoridades,
como ministerios, cortes, trib les de arbitr o, etc. Todos estos son
participantes del proceso de toma de decisiones en el derecho internacional,

175 Mangas M. Araceli. CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
Ediciones Universidad de Salamanca. 1992. Pags. 84 y 85.
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por lo cual son participantes y actores en el mismo. Ast como los individuos
son participantes dentro del Estado, las organi:
corporaciones multinacionales, e incluso, los grupos no gubernamentales
privados, son participantes en el derecho internacional’76”.

. R P
nes internac , las

Para los docentes de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Ratl Nafiez y David
Alejandro Claros, la aplicabilidad del derecho internacional humanitario no se limita a
los Estados sino que sus efectos se proyectos a otros actores no estatales:

“La doctrina y la jurisprudencia clasica han entendido a los Estados como
los sujetos plenos del derecho internacional, facultados para adquirir
derechos y contraer obligaciones en el plano internacional. No obstante, el
avance de las relaciones internacionales y el desarrollo progresivo del
derecho internacional y en particular del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, ha decantado
enuna ampliacién y flexibilizacién de los conceptos clasicos de esta rama del
derecho (...)".

Lo anterior se ve con especial claridad en el marco del DIH, pues su aplicabilidad no se
encuentra limitada a las relaciones interestatales, sino que proyecta sus efectos sobre los
individuos y otra serie de actores no estatales, entre los que cobran especial relevancia
los grupos armados insurgentes. En ese sentido, las normas en materia de DIH generan
obligaciones erga omnes de protecciéon sobre la poblacién civil y de quienes se
encuentran horas de combate, sobre las cuales existe un interés legitimo, tanto de los
Estados como de los grupos armado (CICR, 2016) en los conflictos armados de caracter
no internacional, de garantizar su efectividad (Tribunal Penal Internacional para
Yugoslavia, 1999) (énfasis y subrayas propias)”77.

CARACTER VINCULANTE DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

Los tratados suscritos por el Estado colombiano con otros actores son reconocidos en
nuestro ordenamiento juridico interno, en términos de lo dispuesto en el articulo 9 de la
Constitucion Politica que establece: “Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia”.

Recientemente, como resultado de las conversaciones sostenidas entre el Estado
Colombiano y la extinta guerrilla de las Farc, las partes suscribieron el 24 de noviembre

176 Higgins, Rosalyn. General Course on Public International Law. 1991. Pag. 81.
177 Nuitez Marin, Raul Fernando y Claros Hemandez, David Alejandro. Los acuerdos de Paz del Teatro Colon y su
caracter normativo: una aproximacion desde el derecho internacional*. 2017. Pag. 29.

de 2016 el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final de Paz o Acuerdo de Paz), al que le
dieron el cardcter de acuerdo especial, segtin lo pautado en el tercer paragrafo del articulo
comtn de los Convenios de Ginebra. Por ello, en el preAmbulo del Acuerdo Final de Paz
se establece que: “El presente Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera se suscribe por el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), como
Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra de
1949, para efectos de su vigencia internacional”.

De conformidad con lo anterior, el acto legislativo o1 de 2016 “Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”, dispone en el articulo transitorio
contenido en su articulo 4 que: “En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comin a los Convenios de
Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo Final,
una vez éste haya sido firmado y entrado en vigor ingresard en estricto sentido al
bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante el periodo de
implementacién del mismo como parametro de interpretacion y referente de desarrollo
yvalidez de las Normas y las Leyes de Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final”.

A su turno, el acto legislativo 02 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucién con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una Paz Estable y
Duradera”, en su articulo 1 prescribe que: “En desarrollo del derecho a la paz, los
contenidos del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a
normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en
la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las
leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecién a las disposiciones
constitucionales”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reconocido que las normas de derecho
internacional humanitario integran el jus cogens y, por tanto, tienen el caracter de
imperativas: “(...) Asf, esta Corporacién, en las sentencias citadas, y en concordancia
con la mds autorizada doctrina y jurisprudencia internacionales, ha considerado que
las normas de derecho internacional humanitario son parte integrante del ius cogens.
Ahora bien, al tenor del articulo 53 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho
de los tratados, se entiende por norma ius cogens o norma imperativa de derecho
internacional general ‘una norma aceptada y reconocida por la comunidad

internacional de Estados en su conjunto cono norma que no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo cardcter’ (...)"78.

Para la profesora Zlata Drnas de Clément, el jus cogens tiene su origen filosofico en el
derecho natural (jusnaturalista) y en las buenas costumbres internacionales
(juspositivismo)!79, asi pues, “/lJas normas que poseen el cardcter de jus cogens son
normas de derecho internacional general de condicién especial, es decir, normas
consuetudinarias o principios generales de cardcter superior. Thierry las ha calificado
como normas de derecho consuetudinario, aun cuando puedan estar contenidas en
normas convencionales™®. De igual manera, ha sefialado que tienen un cardcter
superior, por cuanto son el sustento del andamiaje juridico: “constituyen derecho
coactivo, compulsorio, imperativo, absoluto, perentorio, terminante, inderogable,
inmutable en esencia, pleno, que protege bienes sociales fundamentales de una
comunidad dada™8'.

Agrega Zlata -citando a Mosler- que “las normas de jus cogens se caracterizan por el
hecho de que su violacion afecta a la comunidad juridica internacional como tal, puesto
que aun cuando resulte que un solo Estado es el directamente afectado por una violaciéon
a tal tipo de normas, las consecuencias son susceptibles de extenderse a la comunidad
considerada como un conjunto. Creemos, que esta visualizacion se concilia més bien con
la idea de violacién a una obligacién erga omnes que con la concepcion de violacién a
normas de jus cogens, ya que esta tltima no solo ‘afecta’ a la comunidad en su conjunto
(lo que puede presentar distinto niveles de gravedad) sino que destruye las propias bases
de esa comunidad”82,

LOS ACUERDOS ESPECIALES DE PAZ INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

Segtin la jurisprudencia constitucional, el bloque de constitucionalidad consiste en:
“aquella unidad juridica compuesta ‘por normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulo del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener

178 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 18 de mayo de 1995. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

179 Dmas de Clément, Zlata. LAS NORMAS IMPERATIVAS DE DERECHO INTERNACIONAL GENERAL (JUS
CONGENS). DIMENSION SUSTANCIAL. Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba (Republica
Argentina). Pag. 6. Véase: http://www.acader.unc.edu.1r.

180pag. 9,

181 pag. 12.

182 bidem.

mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu
sensu’83,

Para el Alto Tribunal una norma internacional hace parte del bloque de
constitucionalidad cuando satisface dos condiciones: i) en el articulado constitucional
debe existir una remisién a un grupo de tratados o a uno especifico; ii) por regla general,
solo hacen parte del bloque de constitucionalidad las normas internacionales que tratan
sobre derechos humanos, derecho penal internacional y derecho internacional
humanitario, asi como las relacionados con los limites territoriales de Colombia’84,

En tal sentido, la Corte Constitucional considera que el Derecho Internacional
Humanitario es resultado “de unas précticas consuetudinaria, que se entienden
incorporadas al llamado derecho consuetudinario de los pueblos civilizados™85, que
hacen parte del jus cogens®. De modo que considera que los Estados y los grupos
armados irregulares est4dn obligados a respetar las normas humanitarias:

“(...) Por consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados
irregulares como todos los funcionarios del Estado, y en especial todos los
miembros de la Fuerza Publica quienes son destinatarios naturales de las
normas humanitarias, estdn obligados a respetar, en todo tiempo y en todo
lugar, las reglas del derecho internacional humanitario, por cuanto no sélo
éstas son normas imperativas de derecho internacional (ius cogens) sino,
ademads, porque ellas son reglas obligatorias per se en el ordenamiento
Jjuridico y deben ser acatadas por todos los habitantes del territorio
colombiano. Y no podia ser de otra manera, pues las normas de derecho
internacional humanitario preservan aquel niicleo intangible y evidente de
los derechos humanos que no puede ser en manera alguna desconocido, ni
siquiera en las peores situaciones de conflicto armado. Ellos encarnan

quellas ' ide iones el les de h idad", a las cuales se
refirié la Corte Internacional de Justicia, en su sentencia de 1949 sobre el
estrecho de Corfil. No se puede entonces excusar, ni ante la comunidad
internacional, ni ante el ordenamiento juridico colombiano, la comisién de
conductas que vulneran claramente la conciencia misma de la humanidad,
como los homicidios arbitrarios, las torturas, los tratos crueles, las tomas
de rehenes, las desapariciones forzadas, los juicios sin garantias o la
imposicién de penas ex-post facto™87.

183 Corte Constitucional. Sentencia T-280A de 27 de mayo de 2016. M.P.: Luis Emesto Vargas Silva.
184 Ihidem.

185 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 18 de mayo de 1995. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
186 |bidem.

187 Ibidem.
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Por ello, considera que los tratados que reconocen derechos no pueden suspenderse en
estados de excepcion, y ademads hacen parte del bloque de constitucionalidad, en sentido
estricto, por lo que se incorporan a las normas constitucionales: “/E]I tinico sentido
razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 20) es que
éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad” ,
cuyo respeto se impone a la ley (...)88”.

Segtin Araceli Mangas, antes citada, uno de los mayores obstaculos que se presentan es
que los gobiernos frecuentemente se niegan a reconocer la existencia del conflicto
armado, y por ende, a admitir que lo pactado por tratarse de normas del DIH tiene el
caracter de vinculante: “{Ujno de los problemas mds agudos en relacién con la
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario al conflicto armado interno es la
negativa de los Gobiernos a reconocer la existencia misma del conflicto. La actitud de
los gobiernos es negar que los eventuales enfrentamientos constituyan una oposicién
generalizada y que los rebeldes estén organizados militarmente: podrdan aceptar que
existen disturbios, alteraciones del orden, acciones de bandidaje y terrorismo, etc., y
calificaran el conjunto de acciones como actos de delincuencia criminal comiin. Los
gobiernos en situaciones asi se aprestan a manifestar y probar con contundentes
acciones policiales que pueden mantener la ley y el orden su territorio™?.

No obstante, como lo advierte la misma Araceli Mangas, “algunas de las actuaciones de
los Estados pueden delatar independientemente de sus declaraciones que el conflicto
existe: la participacién de las fuerzas armadas para combatir y reducir a los rebeldes
y la adopcién de medidas legislativas y administrativas de excepcién como pueden ser
el estado de sitio, de excepcion o de guerra™e°.

Ahora bien, los acuerdos que suscriban las partes de un conflicto armado interno o
internacional, deben cumplirse de buena fe, segun €l principio del Pacta sunt servanda,
recogido por la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 9, transcrito en pérrafos
anteriores. La Corte Constitucional en cuanto al alcance del Principio Pacta sunt
Servanda ha resaltado que “..la doctrina y la jurisprudencia internacional consideran
que el principio de buena fe es parte integrante de la norma Pacta sunt servanda. Este
principio de que Colombia debe cumplir de buena fe sus obligaciones internacionales
tiene evidente sustento constitucional, pues la Carta sefiala que las actuaciones de las
autoridades colombianas deben cefiirse a los postulados de la buena fe, norma que se
aplica también a las relaciones internacionales™1.

188 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 18 de mayo de 1995. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

189 Mangas M. Araceli. CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
Ediciones Universidad de Salamanca. 1992. P4gs. 60 y 61.

190 |pidem. Pag. 62.

191 Corte Constitucional. Sentencia C-400 de 1998. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

Asimismo, en el auto 331 de 2015 el Alto Tribunal reafirmé que los principios
internacionales del Pacta sunt servanda y de la buena fe se entienden incorporados a la
Constitucién Politica y, por tanto, son de obligatorio cumplimiento:

“Tanto el principio del derecho interno de supremacia constitucional como
los principios internacionales del pacta sunt servanda y bona fide, son
“principios fundamentales” incorporados como tales en el titulo I de la
Constitucién Politica vigente. Y la constitucionalizacién de estos -y otros-
principios del derecho internacional, implica que el reconocimi de la
fuerza vinculante de los tratados internacionales de que es parte Colombia y
la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales, son
mandatos soberanos del Constituyente. En suma, la tensién que puede surgir
entre normas constitucionales y disposiciones de los tratados -o entre el
deber de aplicacién prevalente de la Constitucién y el pacta sunt servanda-
no es irreconciliable, en cuanto ambos se hallan consagrados en el
ordenamiento constitucional en la jerarquia de principios fundamentales.
Corresponde al intérprete autorizado de la Constitucién, procurar su
armonizacién™sz.

En similar sentido, la Corte Internacional de Justicia ha reconocido el principio de buena
fe como uno de los principios bésicos del derecho internacional: “La Corte observa que
el principio de la buena fe es un principio bien establecido en el derecho internacional.
Se nota, que si bien el principio es uno de los principios basico en la creacién de
obligaciones, no es en st mismo la fuente de una obligacion que de otro modo no
existiria™ss.

En opinién del juez Lauterpacht, de la Corte Internacional de Justicia: “Una resolucién
recomendando a un Estado Administrador un curso especifico de conducta crea
algunas obligaciones legales, que, aunque rudimentarias e imperfectas, son
obligaciones legales y constituyen medidas de supervisién. El Estado en cuestion,
aunque no estd obligado a aceptar la recomendacién, si debe darle la debida
consideracién de buena fe. Si este, habiendo tenido en consideracion su responsabilidad
tltima de ofrecer un buen gobierno al territorio, decide descartar la recomendacién,
deberd explicar las razones de su decisién. Estas obligaci parecen i ibles o al
menos nominales frente a la discrecién del Estado Administrador. Sin embargo, estas
constituyen una obligacién, que ha sido reconocidas como tal por las autoridades
administradoras™9.

192 Corte Constitucional. Auto 331 de 2015. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

193 Corte Intemacional de Justicia. EI Camertn contra Nigeria. Caso relativo a la frontera terrestre y maritima entre EI
Camenin y Nigeria. Fallo de 11 de junio de 1998.

194 Corte Intemacional de Justicia, Voting Procedure on Questions relating to Reports and Petitions conceming the
Teritory of South West Africa, de 7 de junio de 1955, Opinion Separada del Juez Lauterpacht. Pags. 55y 56.

En correspondencia con lo expuesto, los acuerdos especiales de paz que contienen
medidas de proteccién en el marco del conflicto armado, hacen parte integral del articulo
comin 3 de los convenios de Ginebra y, por tratarse de disposiciones inherentes al DIH,
segin lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, se entienden
incorporados de manera automética, al bloque de constitucionalidad y son vinculantes
para las partes.

Por tltimo, la Comisién para el Esclarecimiento en su informe final recomendd, en el
corto plazo, que ademas de la implementacién del Acuerdo de Paz deben tomarse
medidas humanitarias.

En tal sentido, sefialé que los actores armados deben cumplir con la obligacién estricta
de respetar los derechos humanos y las normas del Derecho Internacional Humanitario,
y adoptar medidas de prevencién para proteger a la poblacién y a los bienes civiles de las
hostilidades. Para ello, recomendé: i) al Gobierno Nacional y a las autoridades
territoriales reconocer las iniciativas de acuerdos humanitarios lideradas por las
organizaciones de la sociedad civil; y, ii) al Gobierno y a las autoridades territoriales,
promover la realizacién de acuerdos humanitarios en los territorios més afectados por el
conflicto armado con la participacion de las comunidades'ss.

E. SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ
EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN COLOMBIA

Desde la Constitucién de 1886 se le ha atribuido caracter obligatorio a la prestacion del
servicio militar en Colombia. El articulo 165 de la Carta del 86 establecia que todos los
colombianos debian tomar las armas cuando las necesidades ptblicas lo exigieran para
defender la independencia nacional y las instituciones patrias. Este articulo fue
desarrollado por la ley 1 del 19 de febrero de 1945, la cual regul6 la prestacion del servicio
militar en Colombia. En términos generales, tal ley estableci6 que todo varén colombiano
estaba obligado a inscribirse para la prestacion del servicio militar obligatorio, requisito
sin el que no le serfa posible formular solicitudes de exencién o aplazamiento (articulo
30)196_

Posteriormente, la ley 131 de 1985 regul6 la prestacion del servicio militar voluntario en
Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad de prestar el servicio militar obligatorio
durante un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo 3 aclaré que quienes prestaran
el servicio militar voluntario estarfan sujetos al Cédigo de Justicia Penal Militar, al
Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas

195 nforme Final. Hallazgos y Recomendaciones. Comision para el E:
No Repeticion. Pag. 786.

196 Defensoria del Pueblo (2014). Servicio Militar Obligatorio en Colombia: Incorporacion, reclutamiento y objecion de
conciencia. Disponible en: hitps://www.defensoria.gov.co/public/pdf/ServicioMilitarObligatorio.pdf.

de la Verdad, la Convivenciay la

ala capacidad psicofisica, incapacidades, invalidez e indemnizaciones para los soldados
de las fuerzas militares y los reglamentos especiales expedidos. Ademés, el articulo 4
estableci6 que quienes prestaran el servicio militar de manera voluntaria recibirfan una
bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un
sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar la remuneracion
recibida por un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto?7.

Si bien el articulo 216 superior mantuvo el caracter obligatorio de la prestacién del
servicio militar, introdujo profundas transformaciones en la cultura juridica del pais
respecto de la Carta de 1886: la fuerza normativa de los derechos; el caracter vinculante
de los instrumentos internacionales de los derechos humanos; la proteccién
constitucional a la libertad de conciencia y de pensamiento, asi como el respeto por la
diversidad y el pluralismo. Estas transformaciones han impactado los procesos de
incorporacién y reclutamiento para la prestacion del servicio militar obligatorio:s.

En efecto, la Constitucién Politica de 1991 implement6 en Colombia un discurso liberal,
democritico y pluralista, en el que los individuos gozan de derechos y tienen deberes
correlativos frente al Estado y la Nacién, en cumplimiento de los principios de primacia
del interés general sobre el particular y de retribucién social. Postulados que no
satisfacen el reclutamiento de jévenes para que presten el servicio militar, con carécter
obligatorio, sin que el Estado les ofrezca otras posibilidades para servir al pais.

La ley 48 de 1993 regul6 la prestacion del servicio militar y los pasos que debian seguir
los jovenes que necesitan definir su situacién militar, pues como lo destacé en su
oportunidad la Defensoria del Pueblo, la no obtencién de la libreta militar es una de las
principales barreras de acceso a la garantia del derecho a la educacion y el trabajo. En
concreto, quienes no han definido su situacién militar no pueden celebrar contratos con
entidades piblicas, ni ingresar a estas entidades a través de carrera administrativa, ni
tomar posesién en cargos piblicos, ni obtener el grado profesional en los centros de
educacién superior y, en general, enfrentan miltiples dificultades para vincularse
laboralmente en el sector privado%?. Posteriormente, el articulo 81 de la ley 1861 de 2017
“por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacién" derogd la ley 48 de 1993. Este nuevo cuerpo normativo, en su articulo 4
defini6 el servicio militar obligatorio como un deber constitucional de servir a la patria,
que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar los fines del
Estado encomendados a la Fuerza Publica.

197 Ibidem.

198 |bidem.

199 pefensoria del Pueblo (2014). Servicio Militar Obligatorio en Colombia: Incorporacion, reclutamiento y objecion de
conciencia. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/ServicioMilitarChligatorio.pdf.
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En un pais con tantas desigualdades sociales como Colombia son los jovenes de estratos
0,1, 2 y 3 quienes principalmente prestan el servicio militar. De acuerdo con el informe
“Servicio Militar Obligatorio en Colombia: Incorporacién, reclutamiento y objecién de
conciencia” de la Defensoria del Pueblo, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012
de los jovenes reclutados para prestar servicio militar obligatorio (entre soldados
bachilleres, soldados regulares y soldados campesinos) el 9,5% pertenecen al estrato o,
el 17,58% al estrato 1, el 55, 31% al estrato 2 y el 16,84% al estrato 3, es decir, més del
99% de los conscriptos pertenece a la poblacién mas pobre del pais, convirtiéndose el
reclutamiento en un factor de fomento de la inequidad social2e°.

Darles a los jovenes colombianos la posibilidad de prestar un servicio alternativo al
militar e implementar distintas modalidades del servicio social para la paz, permite que
los jévenes puedan escoger entre diversas opciones de vida y con ello se fortalece el
sentido de pertenencia nacional y se promueve la construccién de la paz. Colombia tiene
el gran deber de demostrarle a los jovenes que avanza en la consolidacion de la pazy para
tal proposito un paso relevante es darles la oportunidad de que aporten a la sociedad
prestando un servicio que no necesariamente vaya unido a la imposicién de tomar las
armas.

DEBER ESTATAL DE PROVEER ALTERNATIVAS A LOS JOVENES PARA
QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO DE LA PAZ

La paz tiene una importancia relevante en la Constitucién Politica de 1991, asi lo
reconoci6 la Asamblea Constituyente que “le otorgé (...) un lugar principalisimo en la
escala de valores protegidos por la nueva Carta Politica, caracterizada como una
‘Constitucién para la paz, al punto que en el propio ordenamiento superior es
concebida bajo la ‘triple condicién’ de valor fundante del modelo organizativo, de deber
y de derecho™. Lugar que ha sido refrendado miltiples veces por la Corte
Constitucional que ha reconocido que “la paz es un objetivo de primer orden dentro del
modelo de organizacién politica adoptado por la Constitucién’ y que la preeminencia
reconocida por la Carta a la paz es consecuente con las razones que influyeron en su
expedicién y con la clara tendencia humanista que la inspir6; con la mencién expresa que
a ella se hace en el Presmbulo como parte de los valores que la Constitucién aspira a
realizar; con su doble condicién de derecho y deber; y con la caracteristica de constituirse
en un presupuesto para el ejercicio de los demés derechos. Premisas todas las cuales
reflejan el reconocimiento de la condicién ética del ser humano conforme a la cual, una
sociedad solo puede subsistir si sus miembros se obligan, entre si, a respetar

1as libertades y los derechos humanos para lograr la convivencia pacifica”°2,

200 Defensoria del Pueblo (2014). Servicio Militar Obligatorio en Colombia: Incorporacion, reclutamiento y objecion de
conciencia. Disponible en: https:/www.defensoria.gov.co/public/pdf/ServicioMilitarObligatorio.pdf.

201 Gorte Constitucional. Sentencia C-630 de 11 de octubre de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez y otro.
202 [bidem.

Ademés, la jurisprudencia constitucional ha resaltado como la paz se ve reflejada en
miltiples apartes de la Carta Politica:

“La importancia de la Paz, como ya fue advertido, se refleja a lo largo del
texto constitucional adoptado en 1991. Entre otras disposiciones se destacan
las siguientes: (i) el Preambulo de la Carta Politica y su articulo 20 que
imponen el fortalecim{ento de la unidad nacional a partir del logro de la paz
y la convivencia pacifica, dentro de un marco juridico democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo; (it)
el articulo 22 reconoce que la Paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento; (iit) el articulo 67 prevé que la ed: i6n debe encaminarse a
la formacién del colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la Paz
y ala democracia; (iv) el articulo 95 establece como deber de la persona y
del ciudadano propender al logro y mantenimiento de la paz, es decir, asigna
la obligacién de asumir una actitud de compromiso permanente e
irrenunciable con la convivencia pacifica; (v) el articulo 189 prescribe que el
Presidente de la Republica es competente para conservar el orden puiblico en
todo el territorio (num. 40) y convenir los tratados de Paz (num. 60); (vi) el
articulo 218 seiala que el objetivo central de la Policia Nacional consiste en
mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y en asegurar que los habitantes convivan en Paz; y (vii)
los articulos 12 y 13 transitorios habilitaron al Gobierno Nacional para
adoptar medidas de diferente tipo encaminadas a la reintegracién social y
politica de grupos guerrilleros vinculados, en ese entonces, a procesos de
paz’0s,

Asimismo, el Alto Tribunal ha explicado que la variada oferta de servicios sociales que
los jovenes deben prestar en desarrollo de sus deberes como estudiantes de educacién
media y educacion superior, segtin la vocacién profesional que hayan elegido=4, lejos de
representar una carga, constituye una oportunidad para que los jovenes contribuyan
decididamente en la construccién de la paz, la democracia y la garantia de los Derechos
Humanos, como expresion del principio de solidaridad y de la paz como pilar de la Carta
Politica de 1991, esto es, la realizacién de principios y fines constitucionalmente
legitimos205.

203 Ibidem.

204 £| Decreto nimero 1860 de 1994 en su articulo 39 establece el servicio social estudiantil obligatorio. A nivel de
educacion superior, la Ley 7559 de 1995, en su articulo 2°, establece la obligatoriedad del servicio social para los
profesionales de la salud. De igual manera, los articulos 149 al 158 de la Ley 446 de 1998 contienen el servicio legal
obligatorio. Finalmente, la Ley 720 de 2001 y el Decreto nimero 4290 de 2005 que la reglamenta, regulan la accion
voluntaria,

205 Corte Constitucional. Sentencia C -114 de 2005. M.P.: Humberto Sierra Porto.

Esta posicién jurisprudencial es acorde con a Declaracién Sobre el fomento, entre la
juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension de los pueblos de la
Unesco206, la cual reconoci6 que la paz es una de las garantias fundamentales para
asegurar a la juventud su porvenir y el logro de sus aspiraciones de felicidad, por ello,
consagré que la juventud debia ser educada en el espiritu de la paz (principio 1), de
manera que corresponde a los Estados estimular las asociaciones de j6venes para que
fomenten los propésitos de las Naciones Unidas, en particular la paz y la seguridad
internacionales (principio 2).

En consecuencia, la obligacion de prestar el servicio militar, en cabeza de los hombres
(varones) con el objetivo de defender la soberania y las instituciones, segtin lo dispuesto
en el articulo 216 superior debe interpretarse a la luz de este horizonte ético y juridico.

La Corte Constitucional ha avanzado en la profundizacion de este enfoque de
construcciéon de paz y ha preceptuado que el deber de prestar el servicio militar
obligatorio es relativo:o7. Por ello, ha protegido los derechos fundamentales de los
jovenes, vulnerados por el reclutamiento para la prestacion del servicio militar=°8, como
ocurre en el caso de las detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento en operativos
como redadas y cuando se constituyen violaciones al debido proceso. De igual forma, se
ha pronunciado para proteger los derechos de personas que por ley estén exentas de
prestar el servicio militar o estin incursas en las causales de aplazamiento y aun asi son
obligadas a prestar el servicio20s. Ademas, ha defendido la objecion de conciencia©.

Lo anterior, permite evidenciar la necesidad de presentar una propuesta para la
juventud, que recoja en un marco juridico alternativas de servicio social, distintas a las
armas y que le permita a los jévenes, con un enfoque pedagogico, ser participes en la
construccién de paz, en distintos escenarios. Por ello, este proyecto propone la creacién

206 Deglaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de la paz, el respeto mutuo y comprension entre los
pueblos. Adoptada por la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 2037 (XX), 07 de diciembre de 1965.
207 Respecto de este asunto se p i6 la Corte Constitucional en durante la década del 90,
generando una linea jurisprudencial que fue recogida en las Sentencias C-728 del 2009 y T-803 del 2012

208 | 5 Corte Constitucional en la Sentencia C-879 de 2011 declar6 las denominadas “batidas” como ilegales,
p iamiento que ratificé en la ia T-455 del 2014

209 yiganse las siguientes sentencias: Sentencia C-755 del 2008 y T-388 del 2010 (Hijos unicos, los casados que
hagan vida conyugal), T-667 del 2012 (union marital de hecho), T-568 de 1998 y C-478 de 1999 (estudiantes en
centros de preparacion para la vida religiosa- seminaristas), T-626 del 2013 (estudiante de bachillerato mayor de
edad), C-1409 de 2000, C-456 del 2002 (estudiantes de educacion superior), T- 774 del 2013 8 estudiantes de
educacién superior, técnica, tecnologica, complementaria o similar), Ley 1448 de 2011 articulo 140, Sentencias T-372
del 2010, T-291 del 2011, T-579 del 2012, T-414 del 2014 (exencion a victimas de la guerra).

210 | 5 Sentencia C-728 del 2009 reconoce la objecion de ia al servicio militar io como un derecho
fundamental. La Sentencia T-018 del 2012 ordena al Ministerio de Defensa la difusion del derecho a la libertad de
conciencia y objecion de conciencia. La Sentencia T-314 del 2014 previene al Ejército Nacional para que no vuelva a
desconocer el derecho a la objecion de ienci i la ia T-455 de 2014 ordena un listado de
acciones para el respeto y difusion del derecho por parte de la direccion de reclutamiento e insiste en la ilegalidad de
las detenciones arbitrarias.

de un servicio que les brinde opciones diversas para cumplir con sus deberes ciudadanos,
mediante acciones y dindmicas en los territorios que incentiven y propendan por una
cultura de paz, basadas en el respeto y garantia de los derechos humanos y que sirvan de
soporte para la ampliaciéon y fortalecimiento de la democracia y del Estado Social de
Derecho. Avanzar en la consolidacion de la paz exige del Estado ofrecer a los jovenes
opciones distintas a la prestacion del servicio militar como una alternativa para apoyar
el proceso de postconflicto y la construccién de la paz.

La creacién del servicio social para la paz se justifica al menos por dos razones:; i) la
necesidad de ampliar la participacién juvenil, mediante la diversificacién de opciones
disponibles para que los jovenes cumplan con sus deberes ciudadanos, armonizando y
dando coherencia a los servicios sociales actualmente existentes; y, ii) la necesidad de
crear un nuevo marco normativo que le otorgue opciones a la juventud, para contribuir
en la construccion de una cultura de paz basada en el respeto y garantia de los Derechos
Humanos y en el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La participacion es una parte fundamental de la actividad ciudadana y una herramienta
para la resolucién concertada de los conflictos sociales. Los jovenes actualmente
promueven diversas formas de participacién en la vida politica, social y cultural del pais
mediante manifestaciones artisticas, propuestas organizativas comunitarias, barriales,
de defensa del ambiente y de los derechos humanos, entre otras apuestas. Asi las cosas,
laley debe adecuarse a las necesidades y a los desafios actuales que enfrentan los jévenes,
quienes demandan no solo espacios de participacién y reconocimiento sino ademés la
apertura de posibilidades y espacios formales para contribuir con sus deberes
ciudadanos.

Aun cuando hay jovenes que tienen vocacién para la prestacion del servicio militar,
también lo es que otros no tienen esa apuesta en su proyecto de vida, sin que ello
signifique que no quieran y puedan prestar un servicio social. En efecto, por sus
convicciones hay jovenes que no desean tomar las armas, siendo esta una opcién
aceptada en el ordenamiento juridico colombiano, que se soporta en la garantia
fundamental de objecién de concienciaz:.

En su gran mayoria, los jévenes que deben acudir al reclutamiento estén entre los 15y
25 afios, por lo que la nueva tendencia de promover servicios sociales alternativos
permite construir formas diversas de servir a la sociedad, sin recurrir exclusivamente a
las armas?2. Para el presidente de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la

211 Corte Constitucional. Sentencia C-728 de 2009. M. P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

212 Dogsetools. “Servicio militar”. (En linea). Sin fecha, (25 de febrero de 2015). Disponible en: http:/bitly/1 GuszcR.
Este proceso mundial, derivado de la aceptacion y fortalecimiento de la objecion de conciencia, se ha viabilizado a
través de consensos mundiales enmarcados en el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de las Resoluciones nimeros 1987/46 y 1995/83
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Europa ha aplicado recomendaciones al respecto por
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Convivencia y la No Repeticion, padre Francisco de Roux, en: “los jovenes [recae] la
responsabilidad histérica de hacer realidad el suefio de la paz, que ya se ha empezado a
construir”s,

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidista — NIMD, designado como
integrante de la verificaci6n internacional a la implementacién del Acuerdo de Paz ha
destacado que en el punto 2 -de participaciéon politica-: “los y las jévenes no son
nombradas por su especial contribucién a la guerra o por ser actores claves en
desarrollo, sino por su condicién de vulnerabilidad y exclusién del sistema politico™ 4+
y, en el punto 3 del Acuerdo de Paz los incluye dentro de 1a “Tista de actores con los que
se necesita hacer un pacto politico para poder superar el conflicto armado™s.

Para Karin Andersson, asesora de Participacién y Cultura de Paz de PNUD Colombia:

“La adopcién de la Resolucién del Consejo de Seguridad sobre los Jévenes, la
Paz y la Seguridad es extremadamente importante para todos esos jévenes
comprometidos con la consolidacién de la paz en sus comunidades. Es un
reconocimiento formal de que los y las jévenes desempefian un rol
importante y positivo en la promocién de la Paz. En Colombia, los jévenes
tienen un papel esencial en la implementacién de la nueva Agenda 2030 y,
dado este histérico momento en que el pais puede finalmente ver el fin del
conflicto armado, los jévenes colombianos desempeiian un papel tinico para
alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que apunta a promover
soctedades justas, pacificas e inclusivas y es una oportunidad para que los
J6venes colombianos se apoyen en su papel especial de motores del cambio,
pensadores fundamentales, innovadores y lideres™6.

medio del articulo 9 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, del articulo 10 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, de la Recomendacion nimero
R (87) del Comité de Ministros del Consejo de Europa y de la Resolucion del Parlamento Europeo del 13 de octubre
de 1989. En el continente americano &l articulo 12 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo
12 (Derecho a la objecion de iencia) de la Ct io i de Derechos de los Jovenes, son
postulados que van en la misma direccion. Por su parte, en Africa tenemos la Carta de Banjul de Derechos Humanos
y de los Pueblos en su articulo 8.

213 [Universidad Externado de Colombia] “En los jévenes recae la responsabilidad de hacer de la paz una realidad”.
Disponible  en:  https:/www.uexiernado.edu.cofinternacionalizacion/en-los-jovenes-recae-la-responsabilidad-de-
hacer-de-la-paz-una-realid

214 Egcobar, Juan Radl. “La participacion de los y las jovenes en el Acuerdo de Paz y su implementacion en Colombia”.
Instituto  Holandés para la Democracia Multipartidista — NIMD. 2019. Pag. 22 y 23. Disponible en:
hitps://colombia.nimd.org/publications/la-participacion-de-los-y-las-jovenes-en-el-acuerdo-de-|
implementacion-en-colombia/

215 |bidem.

216 [PNUD] “Los jovenes consolidan la paz en Colombia”. Karin Andersson. Publicado el 2 de febrero de 2016.
Disponible en: hitps://www.undp. h blog/2016/2/2/Los-j-venes-consolidan-la-paz-en-
Colombia.htmi

En el 2017, en el marco de la conmemoracién del dia universal de los derechos de los
nifios y las nifias, se realizd la IT Conferencia Temética: “Los derechos de los Nifios, nifias,
Adolescentes y jovenes, uno de los Desafios de la Paz en Colombia”, en la que las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes participantes le recomendaron al Estado, entre otras, el
deber de cumplir el Acuerdo de paz, asi como desarrollar politicas ptiblicas que permitan
su participacion en la implementacion de los mismos='7.

Por estas razones, esta iniciativa legislativa fortalece los mecanismos de participacién
democrética de los jévenes, y contribuye sustancialmente a la construccién de paz, asi
como a la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

ANTECEDENTES DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

Conviene sefialar que la propuesta contenida en el Capitulo IT del presente proyecto de
ley, se inspira en la iniciativa contenida a su vez en el proyecto de acto legislativo No. 096
de 2015 Camara. Su objeto no es otro que ofrecer a los jovenes la posibilidad de contar
con una alternativa al servicio militar, a cambio de un servicio social, inspirado
principalmente en la paz.

En la exposicién de motivos de dicho proyecto se establecia entre otras caracteristicas de
esta modalidad de servicio, que tendrfa una duracién maxima de doce (12) meses, sin
embargo, prescribia que su caracter serfa no remunerado. De igual manera, sefialaba
como principales modalidades del servicio social para la paz: i) el trabajo con victimas
de la guerra; ii) el tratamiento y resolucion de conflictos desde la no violencia; iii) la
proteccién de la riqueza cultural del pais y la promocién artistica y cultural; iv) la
pedagogia de la paz en entidades educativas formales e informales; v) la refrendacién y
el cumplimiento de los acuerdos en los procesos de paz; vi) la promocién de los derechos
humanos; vii) la proteccién de la biodiversidad, las fuentes hidricas y la riqueza
ambiental y forestal del pais; viii) la garantia del derecho a la salud; ix) el
fortalecimiento del campo y de la agricultura campesina; x) la construccién de la
memoria histérica del conflicto®8.

Posteriormente, otras iniciativas, como la contenida en el proyecto de ley No. 147 de
2020 Senado, se introdujo el caracter de remunerado del servicio social para la paz. Para
el efecto, se fijé como una de sus caracteristicas que el servicio social para la paz tendria
una duracién de doce (12) meses si es remunerada, y de nueve (9) meses si no tiene ese
carécter=, En esta iniciativa se introdujeron dos modalidades més para la prestacién de

217 [Humanidad Vigente] “Nifias, nifios, adolescentes y jovenes exigen se respete el acuerdo de paz". Publicado el 23

de noviembre de 2017. Disponible en: https://humanidadvigente.net/ninas-ninos-adolescentes-jovenes-exigen-se-
respete-acuerdo-paz/

218 Gaeta del Congreso 639 de 2015, Pag. 5.
219 Gaceta del Congreso 604 de 2020 Pag. 14.

tal servicio: i) la promocién de la construccién de paz; ii) la promocion de la cultura

Amin Saleme, John Jairo
Cardenas Mordn, Germéan

“Los colombianos podran tomar las armas cuando
las necesidades piblicas lo requieran para defender
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democrética y la cultura de paz.

Asimismo, se introdujeron modificaciones en las modalidades del servicio, como aquella
que contempla el servicio social para el trabajo con victimas del conflicto; y, la relativa al
servicio social para la proteccion de la biodiversidad, las fuentes hidricas y la riqueza
ambiental y forestal del pais, que incluye, los ecosistemas estratégicos>2°. Luego, en el
proyecto de ley No. 042/21 Senado, se introdujo una modificacién en relacion con el
carécter remunerado, y expresamente se dispuso que: “Tendr4 una duracion de doce (12)
meses en caso de ser remunerado”, y recogi6 las modalidades del servicio, contenidas en
la iniciativa anteriormente referida==:.

A continuacién, se presenta una resefia de iniciativas legislativas -proyectos de acto
legislativo y proyectos de ley- que se han radicado ante el Congreso de la Reptiblica
durante los tltimos afios, las cuales han tenido por objeto ofrecer diversas alternativas al

servicio militar:

INICIATIV/

PL 020/15 Senado “Por
medio de la cual se regula
1| el derecho fundamental a
la. objecion  de
conciencia”.

OB e

Senadores Viviane Morales
Hoyos, Soffa Gaviria, Jaime
Durén, Luis Fernando Velasco,
Rodrigo Villalba, Guillermo
Santos, Juan Manuel Galén,
Horacio Serpa Uribe, Luis
Fernando Duque, Guillermo
Garcia, Alvaro Asthon.

ativa en su capitulo I, establece la
obligacion de conciencia al servicio militar
obligatorio. Entre otras disposiciones, prevé que
“Son titulares del derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio todas y
todos los colombianos que por razones religiosas,
éticas o filosofica se rehiisen a prestar el servicio
militar obligatorio, a ser miembro de la reserva 0 a
cualquier otra forma de vinculacién a la Fuerza
Publica”. De igual manera, sefiala que “La condicion
de objetor de conciencia al servicio militar
obligatorio no podré ser obstaculo o impedimento
para que el objetor celebre contratos, se vincule
Jaboralmente con cualquier entidad publica o
privada, ingrese a la carrera administrativa, tome
posesion de cargos piblicos, se admita y obtenga su
correspondiente titulo en una institucién educativa
0 ejerza cualquier otro derecho”2.

il - =)
Esta ini

Pal 096/2015 Cimara
“Por medio de la cual se

Senadores Antonio_ Navarro
Wolff, Claudia Nayibe Lopez
Hernndez, Clemencia Vega
Quiroz, Efrain José Cepeda
Sarabia, Hernin Francisco
Andrade  Serrano, Horacio
Serpa Uribe, Ivin Cepeda
Castro, Jestis Alberto Castilla
Salazar, Juan Manuel Galin
Pachon, Luis Evelis Andrade
Casamd, Maritza Martinez

crea el servicio social para | Aristizdbal, Roy Leonardo
la paz y se dictan otras | Barreras Montealegre,
2 | disposiciones® Fabio _Raiil

Esta iniciativa tiene por objeto modificar el articulo
22 de la Constitucién Politica. Para ello, prevé que
“los colombianos y colombianas estan obligados a
prestar un servicio social para promover la
construccién de paz, promover los Derechos
Humanos y la profundizacién de la democracia”. En
consecuencia, dispone que mediante una ley se
av te un

Tos
se prestard, asi como las prerrogativas para su
realizacion y las condiciones que, en todo tiempo,
eximen de su prestacion. Por ello, sefiala que no
d d ani de instituci militares
y que serd equivalente al servicio militar. Asimismo,
modifica el articulo 216 superior, y establece que la

220 |bidem.

221 Gaceta del Congreso 898 de 2021.P4gs. 14y 15.
222 Gaceta del Congreso 538 de 2015, Esta iniciativa, aunque fue aprobada en primer debate en el Senado de la
Repliblica, fue archivada por vencimiento de términos.

Bernardo Carlosama  Lépez,
Victor Javier Correa Vélez,
Harry Giovanny Gonzdlez
Garcfa, Oscar de Jesiis Hurtado
Pérez, Juan Carlos Lozada
Vargas,  Oscar  Ospina
Quintero, Herndn  Penagos
Giraldo, Angela Marfa Robledo
Gomez, Clara Leticia Rojas
Gonzdlez, Alirio Uribe Mufioz.

la independencia nacional y las  instituciones
piiblicas”. De igual manera, determina que mediante
Tey se fijarén los casos en los que, debido una guerra
exterior, se haga necesario hacer un llamado general
a la toma de armas. Sin embargo, precisa que, en
todo caso, “se reconocera el derecho fundamental de
objecion de conciencia y se determinarén las
condiciones que en todo tiempo eximan de atender
este llamado™3.

PL 146 de 2016 Cimara
3 | “Por medio del cual se
elimina la obligatoriedad
del servicio militar en
Colombiayse dictan otras

Representantes Jests Alberto
Castilla Salazar, Ivin Cepeda
Castro, Inti Radl Asprilla
Reyes, Eduar Luis Benjumea
Moreno, il ina Bravo

Esta iniciativa tiene por objeto eliminar el caracter
obligatorio del servicio militar. En tal sentido,
modifica el articulo 216 de la Constitucién Politica, y
establece que “la Ley determinaré las formas en las

Montafio, Victor Javier Correa
Vélez, Angdlica Lisbeth Lozano
Correa, Carlos Germén Navas

que la ci de manera voluntaria, se enliste
en las filas de la (sic) fuerzas piblicas y las
prerrogativas por la prestacién del servicioz.

Teservas y la
‘movilizacién”

disposiciones” Talero, Oscar Ospina Quintero,
Angela Maria Robledo Gémez,
Alirio Uribe Mufioz.
PL189/16 Senado- 101/15 Bl proyecto contena en su articulo 15 la prestacion
Cémara Acumulado especial del servicio militar en la Policia Nacional
154/16 “Por la cual se | Senador Mauricio Aguilar | “como un servicio social, para atender las
4 | reglamenta el servicio de | Hurtado, Marfa ivi de bienestar y i ia ciudadana a
reclutamiento, control de | Eugenia Triana Vargas. la comunidad”s, Durante el trdmite se incorpord

una disposicién mediante la cual se permite la
prestacion del servicio ambiental, que se encuentra
i en el articulo 16 de la ley 1861 de 2017.

PAL 03/18 Senado “Por
medio del cual se crea el
5 | servicio social para la paz
se dictan ofras
disposiciones”.

Senadores Alexander Lépez
Maya, Alberto Castilla Salazar,

Gustavo _ Francisco  Petro
Urrego, Feliciano  Valencia
Medina, Gustavo Bolivar
Moreno, _Victoria  Sandino

Simanca, Julin Gallo, Antonio
Sanguino Péez, Ivn Cepeda
Castro, Criselda Lobo Silva,
representantes Angela Marfa
Robledo, Maria José Pizarro,
Omar Restrepo, Lebn Fredy
Mufioz Lopera, David Racero,
Luis Alberto Albén, John Jairo
Cardenas y otros.

Esta iniciativa_modifica el articulo 22 de la
Constitucién  Politica y establece que  “los
colombianos y colombianas estin obligados a
prestar un servicio social para promover la
construccion de paz, promover los Derechos
Humanosyla profundizacion de la democracia”. Ast
las cosas, dispone que la ley reglamentard el
procedimiento para la prestacién de este servicio y

inaré las ivas y condiciones para su
prestacién. Asimismo, modifica el articulo 216
superior y dispone que “Los colombianos podran
tomar las armas cuando las necesidades piblicas lo
requieran para defender la independencia nacional
y las instituciones piiblicas”. Por tltimo, en esta
misma disposicién constitucional establece que “la
ley determinar los casos en que, debido a guerra
exterior, sea necesario hacer un llamado general a
tomar las armas. En todo caso se reconocera el
derecho fundamental de objecion de conciencia y se
determinarén las condiciones que en todo tiempo
eximan de atender este llamado™#,

PAL 07/18 Senado “Por el
cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se
i el _servicio

Senadores Anfonio Sanguino
Péez, Angélica Lozano Correa,
Antanas ~ Mockus,  Jorge
Londofio, José Polo, Ivin
Marulanda, Juan Castro, Ivan
Name, Sandra Ortiz,

Esta iniciativa modifica el articulo 216 de la
Constitucién Politica, y establece que mediante una
ley se deben determinar “las condiciones para que la

i preste el servicio militar de manera

223 Gaceta del Congreso 639 de 2015. Este proyecto fue archivado, en términos de lo dispuesto en los articulos 224

y225delaley 5 de 1992.

224 Gaceta del Congreso 772 de 2016. Este proyecto fue archivado, segin los articulos 224 y 225 de laley 5 de 1992.
225 Gaceta del Congreso 650 de 2015. Hoy, ley 1861 de 2017.
226 Gaceta del Congreso 538 de 2018, Esta iniciativa fue archivada el 17 de diciembre de 2018, de conformidad con
lo dispuesto n los articulos 375 de la Constitucion Politica y 234 de laley 5 de 1992.
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& ol y ambienal y 52
dictan otras
disposiciones”.

Tepresentantes Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Zorro, Inti Ral
Asprill, Wilmer Leal Pérez,
Juanita Goebertus Estrada,
Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Neyla Ruiz Correa, Le6n Fredy
Muiioz Lopera.

servicio social y ambiental”, en los siguientes tem:
i) servicios sanitarios, socxal& o educativos; ii)
conservacion del medio ambiente; jii) mejora el
medio rural y proteccion de Ia naturaleza®”.

voluntaria e \mplemente como alternativo, el

Y s dictan  otras
disposiciones”.

representantes Angela Maria
Robledo, Lebn Fredy Mufioz,
Marfa José Pizarro, David
Racero, Wilmer Leal, Mauricio
Toro, Fabién Dfaz Plata, César
Ortiz _Zorro, Abel David
Jaramillo.

‘También, introduce modificaciones a los articulos 4,
11, 12y 26 de la ley 1861 de 201723,

PAL 09/19 Senado “Por
7 | medio del cual se crea el
servicio social para la paz
se dictan otras
disposiciones”.

Senadores Ivin Cepeda Castro,
Alexander  Lépez  Maya,
Antonio  Eresmid Sanguino
Péez, Jestis Alberto Castilla
Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, Julidn Gallo Cubillos,
Pablo Catatumbo  Torres
Victoria, Criselda Lobo Silva,
Victoria Sandino Simanca
Herrera, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, representantes Luis
Alberto Albén, Carlos Carreiio,
Omar Restrepo, Jairo Reinaldo
cala Sudrez, Maria José Pizarro

Esta iniciativa modifica el articulo 22 de la
Constitucién Politica, en tal sentido, dispone que en
desarrollo de esta garantfa constitucional “los
colombianos y colombianas estan obligados a
prestar un servicio social para promover la
construccién de paz, promover los Derechos
Humanos y la profundizacién de la democracia, en
acciones relacionadas con servicios sociales y
culturales, educativos, sanitarios, conservacion del
ambiente y proteccion del medio rural”. Asimismo,
dlspone que la ley reglamentaré los proced)mlentos
a s y
Zue, en todo tiempo, eximen de su preslacmn Para
ello, prevé que no dependeré orgénicamente de las
instituciones militares, y que serd equivalente al
servicio militar. Por tiltimo, modifica el articulo 216
superior, y dispone que “Los colombianos podran
tomar las armas cuando las necesidades piiblicas lo
requieran”. De igual manera, determina en este
mismo mandato _constitucional que la ey
los casos en qu ia de

Rodriguez.

guerra exterior sea necesario hacer un llamado
general a tomar las armas. Sin embargo, determina
que se reconocerd el derecho fundamental a la
objecion de conciencia y que, por tanto, laley deberd
determinar las condiciones que en todo tiempo
eximen de atender este llamado a tomar las
armas?28,

PL 102/20 Senado “Por
medio de la cual se
8 | adiciona el servicio social
en salud al servicio militar
obligatorio”.

Senadores Fernando Nicolds
‘Aratijo Rumié, Maria Fernanda
Cabal Molina, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Amanda
Rocio Gonzilez Rodriguez,
Ruby Helena Chagiii Spath,
representantes Juan David
Vélez  Trujillo,  Enrique
Cabrales Baquero, Oscar Darfo
Pérez Pineda, Juan Manuel
Daza Iguarén, Juan Pablo Celis
Vergel, Edwin Ballesteros
Archila.

Esta iniciativa tiene por proposito “permitir el
Servicio Social Obligatorio para los egresados de los
programas de educacién superior del 4rea de la
salud contemplado en el articulo 33 dela ley 1164 de
2007 en la sanidad Militar y de la Policia Nacional”.
Asimismo, prevé como ambito de aplicacion de esta
ley “las personas que se encuentran en la causal de
aplazamiento del servicio militar obligatorio
contemplado en el lteral g) del articulo 34 dela Ley
1861 de 2017”. Es asf como adiciona el articulo 15 de
Ia referida ley, e incorpora para la prestacion del
servicio militar obligatorio a los profesionales en
4reas de la salud en Sanidad Militar y en la Policfa
Nacional>#9,

PL 147/20 Senado “Por
medio de la cual se crea el
9 | servicio social para la paz

Senadores 1vAn Cepeda Castro,
Jests  Alberto  Castilla,
Alexander  Lépez  Maya,
Antonio  Eresmid  Sanguino
Péez, Jorge Eduardo Londofio,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida
Yolanda  Avella  Esquivel,
Feliciano  Valencia Medina,

Esta iniciativa tiene por objeto crear el servicio
social para la paz como allemalwa a] servlcm
‘militar, d Tod

dela Constitucion Politica. Para tal efeclo, establece
las caraclerlsncas para su prestacion y las

PL 042/21 Senado “Por
medio del cual se crea el
10 | servicio social para la paz
se dictan otras
disposiciones”

‘Senadores Ivén Cepeda Castro,
Antonio  Eresmid Sanguino
Phez, Alexander Lépez Maya,
Alberto Castilla Salazar.

Esta iniciativa tiene por objeto crear el servicio
social para la paz, con fundamento en el articulo 22
superior. Para ello, establece las caracteristicas en su
prestacién y las modalidades en las que puede
realizarse. Asimismo, modifica los articulos 4, 11, 12,
26y 44 dela ley 1861 de 20172

PL 269/21 Senado “Por
medio de la cual se crea el
servicio  agrario  y
11 | ambiental, como
alternativa al ~ servicio
militar obligatorio y se
dictan otras

Senadora Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Esta iniciativa tiene por objeto crear el servicio
agrario y ambiental, como alternativo al servicio
militar obligatorio. Para tal e{ecm, ﬁ)a sus
st establece al
articulo 4 de la ley 1861 de 2017 y adiciona un
parigrafo al articulo 11 del mismo texto
normativo@2.

PAL 12/22 Senado “Por
medio del cual se elimina
el  servicio  militar
obligatorio en tiempos de
12 | normalidad y se modifica
el articulo 216 de la
Constitucion Politica”

Congresistas Humberto de Ta
Calle Lombana, Fabiin Diaz
Plata, Ivin Leonidas Name
Vasquez, Angélica Lozano
Correa, Daniel

Esta iniciativa_modifica ¢l arficulo 216 de Ia
Constitucion Politica y establece que “Se prohibe
toda forma de reclutamiento militar forzoso”. A
renglén  seguido, dispone que “Todos los

Carvalho Mejfa, Juan Diego
Mufioz  Cabrera, Jennifer
Pedraza Sandoval, Santiago
Osorio Marin, Juan Sebastian
Gomez Gonzdlez, Jaime Ratdl
Salamanca Torres, Carolina
Giraldo Botero, Juan Carlos
Lozada Vargas, Katherine
Miranda, Alejando Garcia Rios,
Duvalier Sénchez Arango, Olga
Lucfa Velasquez, Wilmer
Castellanos Hernandez,
Cristian  Danilo ~ Avendafio
Fino.

estan obligados a
prestar un Servicio Nacional Social y Ambiental para
fortalecer el sentido de pertenencia nacional vk la
de

consecuencia, dispone que por medio de una ley se
fijaran las condiciones que en todo tiempo eximen
de prestar este servicio y las prerrogativas para su
prestacion?3s.

Gustavo Petro Urrego, mediante las que puede prestarse.

Visto lo anterior, es del caso sefialar que la propuesta contenida en el actual proyecto de
ley, mediante el cual se pretende una vez més crear el servicio social para la paz, recoge
con modificaciones, caracteristicas y modalidades del servicio social para la paz
contenidas en anteriores iniciativas. Asi, establece que tendra una duracién de doce (12)
meses, y que su remuneracién serd conforme a lo previsto para el servicio militar. En
cuanto a las modalidades las recoge en: 1) Servicio social para promover la alfabetizacién
digital en zonas rurales o urbanas; ii) Servicio social para el trabajo con victimas del
conflicto armado y la promoci6n de sus derechos; iii) Servicio social para la refrendacion
y el cumplimiento de acuerdos de paz; iv) Servicio social para promover la politica

227 Gaceta del Congreso 547 de 2018. Esta iniciativa fue archivada el 17 de diciembre de 2018, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 375 de la Constitucion Politica y 234 de laley 5 de 1992.

228 Gaceta del Congreso 680 de 2019. Esta iniciativa fue archivada, de acuerdo con lo pautado en el articulo 375 de
fa Constitucion Politica.

229 Gaceta del Congreso 603 de 2020. Esta iniciativa fue archivada de conformidad con lo dispuesto en los articulos
162 de la Constitucion Politica y 190 de la ley 5 de 1992.

230 Gaceta del Congreso 604 de 2020. Esta iniciativa fue archivada de conformidad con lo dispuesto en los articulos
162 de la Constitucion Politica y 190 de la ley 5 de 1992.

231 Gaceta del Congreso 898 de 2021. Esta iniciativa fue archivada de conformidad con lo dispuesto en los articulos
162 de la Constitucion Politica y 190 de la ley 5 de 1992.

232 Gaceta del Congreso 525 de 2022. Esta iniciativa fue archivada de conformidad con lo dispuesto en los articulos
162 de la Constitucion Politica y 190 de la ley 5 de 1992.

233 Gaceta del Congreso 878 de 2022. Se encuentra pendiente de ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica. Ponente, senador Humberto de la Calle Lombana.

piiblica de paz, la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion; v) Servicio social
para la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad.

F. FONDO PARA LA PAZ

El presente proyecto de ley busca garantizar que la inversion gubernamental para la paz
cuente con mecanismos para desarrollar una accién articulada, programatica, sinérgica
y eficaz, de manera que sea posible el logro de una paz estable y duradera en el pais.

Para ese proposito, el proyecto de ley plantea dos estrategias, a saber:

La primera, integrar a la cuenta especial del ‘Fondo para la Paz’, antes denominada
‘Fondo de Programas Especiales para la Paz’ (la cual fuera creada mediante la Ley 368
de 1997), el ‘Fondo de Inversion para la Paz’, creado a su vez por la Ley 487 de 1998, y el
“Fondo Colombia en Paz, instaurado por el Decreto 691 de 2017, de manera que ambos
sean subcuentas de la primera, y permitan con los recursos de los que se alimenta cada
una, el logro de una paz total.

La segunda, dotar de un direccionamiento unificado la ejecucién de los recursos para la
paz. Para ello establece que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz seréd la
responsable de orientar, con base en las decisiones adoptadas por la Presidencia de la
Repiiblica y el Gabinete de Paz, érgano en el que tienen presencia todos los actores
gubernamentales involucrados en la construccion de paz, la ejecucién de todos esos
recursos.

El propésito de la iniciativa es superar la fragmentacién que ha caracterizado la ejecucion
de los dineros de la paz, y bajo una articulacién en estructura y direccionamiento, se
favorezca la implementacién de una politica de paz total para el pais.

Lo anterior, debido a que en la actualidad existe una multiplicidad de fondos para la paz
en Colombia, dirigidos o administrados por distintas entidades, que funcionan de
manera desarticulada y dispersa, sin el direccionamiento y los efectivos controles que
aseguren la posibilidad de invertir eficientemente los recursos de la paz, a saber: (i) el
“Fondo de Programas Especiales para la Paz’, creada por el articulo 9 de la Ley
368 de 1997, administrado por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiiblica; (ii) el ‘Fondo de Inversi6én para la Paz’, creado por la Ley 487 de 1998 y
financiado principalmente con los denominados Bonos de Solidaridad para la Paz,
dirigido por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; y, (iii) el
‘Fondo Colombia en Paz (FCP)’, creado mediante el Decreto Ley 691 de 2017 como
el instrumento especializado para la implementacién del Acuerdo de Paz suscrito en
2016, presidido por la Consejerfa para la Estabilizacién y la Consolidacion.

Alafecha, cada uno de esos fondos atiende objetos muy diversos, y ello lejos de significar
més y mejores condiciones para la paz, ha redundado en una ejecucién ineficiente de los
recursos destinados a ese proposito.

A manera de ilustracién conviene mencionar que el Fondo de Programas Especiales
para la Paz fue originalmente creado en 1997 para materializar procesos de
desmovilizacién y reincorporacién; luego en 1998 pasé a tener un objeto més
amplio asociado a la facilitacion de dialogos de paz; y, en la actualidad (desde 2018)
se le destina a la financiacién de las denominadas Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral o Zonas Futuro, dentro de la politica de “Paz con Legalidad” implementada por
la Administracién Duque. De modo ese especifico fondo pasé de ser una cuenta para la
reincorporacién y luego la paz (en sentido amplio) a convertirse en un fondo para la
militarizacién de zonas duramente golpeadas por la violencia y el conflicto armado.
Curiosamente con los dineros de este fondo a la fecha de término del anterior gobierno,
se financiaron -entre otros- carros blindados, chalecos, drones, maquinaria pesada para
el Ejército, emulando m4s la caja menor de un ministerio de defensa que un fondo para
la construccién de paz.

Asf mismo, recursos del Fondo Colombia en Paz, cuyo consejo directivo es presidido
por la Consejeria de Estabilizacién y Consolidacién, han sido destinados a la financiacién
de proyectos que no tienen ningtin tipo de relacién con la implementacién del Acuerdo
de Paz de 2016, finalidad para la cual fue establecido, y que tampoco guardan relacién
directa con los indicadores del Plan Marco de Implementacién (PMI), trazado para ese
acuerdo. Asi, por ejemplo, proyectos como Vision Amazonia’, ‘Sactdete’ y ‘Herencia
Colombia’; o contratos para la expedicién cientifica de colinas y lomas submarinas, o el
desarrollo de negocios verdes no agropecuarios, han recibido significativos porcentajes
de los recursos de esta cuenta para la paz.

Cabe mencionar también que durante la Administracién Duque no soélo se debilit6 la
estructura de planeacién y de presupuestacién de la paz, sino que se miné la
participacién, el gasto social y la equidad de las finanzas territoriales que debia inspirar
la inversién para la implementacién. Incluso, de acuerdo a investigaciones
periodisticas23 que hoy se encuentran en manos de los 6rganos de control»3, los recursos
de la paz fueron desfalcados, impidiendo con ello las transformaciones que buscaba el
Acuerdo de Paz de 2016.

24 Al respecto puede verse: “Asi se robaron los recursos del Acuerdo de Paz’,
hitps:/fwww.youtube.com/watch?v=28 TFnpQItME .

235 puede consultarse, por ejemplo: Contraloria General de la Reptiblica. “Alerta de la Contralorfa sobre ejecucion de
recursos del OCAD PAZ: al descubierto cartelizacion de proyectos de paneles solares en 9 mumc‘plos de La Guajira
y Cesar’. Publicado el 28 de junio de 2022. Disponible en: hiips:/wy traloria.goy lert:
contralor%C3%ADa-sobre-gjecuci%C3%B3n-de-recursos-del-ocad-p: des: rio-cartelizaci%C3%B3n:
proyectos-de-paneles-solares-en-9-municipios-de-la-quajira-y-cesar.

disponible en:
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Todo lo anterior, pone de presente la necesidad de garantizar una administracién
coordinada y arménica de las inversiones para la paz en el pais, y para hacer mas eficiente
la produccién de los resultados a los que se dirigen sus fondos, de cara a superar la
gestion fragmentada y dispar que los distintos componentes de la paz han recibido hasta
1a fecha, y en contraste impulsar un fortalecimiento programatico de los mismos.

V. CONTEXTO Y CIFRAS

Una de las victorias tempranas que tuvo el acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y
la extinta guerrilla de las FARC —EP fue la notable disminucién de lamayorfa de variables
con las que se hace seguimiento a las dindmicas de conflicto armado. La posibilidad de
cerrar el ciclo de violencia era soportada gracias al desescalamiento de la confrontacién
armada, la cual no solo tuvo repercusién directa en los indices de seguridad de las
regiones més afectadas del conflicto armado, sino que también tuvo efecto de manera
significativa en los indicadores nacionales. La grafica 1 permite reconocer de manera
concreta como el avance de la negociacién de paz produjo un efecto positivo en las tasas
de homicidio a nivel nacional. Mientras que, en 2012, momento en que inici6 el didlogo,
Colombia presentaba una tasa del 36,5%, es decir, 16.440 homicidios, en 2016, afio de la
firma del acuerdo, la tasa fue del 25, %, que equivale a 12.402 homicidios, una reduccion
en cerca de 11 puntos porcentuales, equivalentes a 4.000 muertes menos.

Grafica 1. Tasa de homicidio Colombia 2012 - 2021

Tasa de homicidio Colombia 2012-2021
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Fuente: Ministerio de Defensa.

El dato es atin mas significativo cuando se tienen en cuenta los informes que en su
momento dieron cuenta que la concentracion de las vidas salvadas estaba en los

municipios con mayor afectacién del conflicto armado en Colombia. El informe

presentado por la Fundacién Paz y Reconciliacién en 2017 (grafica 2) demuestra que el
25% de las vidas salvadas fueron en los 281 municipios més afectados por el conflicto
armado. Por supuesto, las llamadas victorias tempranas necesitaban de un esfuerzo
institucional en el corto y mediano plazo, el cual pudiera mantener constante la
disminucién de la violencia homicida por medio de la adecuada implementacion del
acuerdo de paz, y la construccién de la consolidacién y avance de la negociacién con la
guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el posible sometimiento de las
demas estructuras criminales con presencia en el pais.

Grifica 2. Niimero de Homicidios 281 Municipios Posconflicto
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Sin embargo, como se puede observar en la grafica 1, entre 2018 y 2021, la violencia
homicida tuvo un escalamiento, el cual ha sido considerado como un tercer ciclo de
violencia en el pais. Entre las variables explicativas de este fenémeno se tiene en cuenta
1a baja implementacién de los acuerdos de paz, el cierre de la mesa de negociacién entre
el Gobierno del expresidente Ivin Duque y la guerrilla del ELN, la expansion de
organizaciones criminales como el Clan del Golfo y el nacimiento y fortalecimiento de
nuevas estructuras regionales dedicadas al narcotréfico.

Las victorias tempranas del acuerdo de paz no solo se reflejan en indicadores en la tasa
de homicidios; variables como el secuestro, masacres, confinamiento, y desplazamiento
forzado presentan un comportamiento similar al expuesto en las tasas de homicidio, tal
y como se puede observar en la grafica 3.

El efecto positivo que tuvo el acuerdo de paz con respecto al cuidado de la vida y la
proteccién de derechos es tan evidente como el notable deterioro de la seguridad en el
dltimo cuatrienio. En los dltimos afios las masacres se han triplicado y la violencia
selectiva e indiscriminada ha generado también consecuencias en el aumento del
desplazamiento forzado, mientras que el nimero de victimas de confinamiento es el
resultado del recrudecimiento de la confrontacién entre las organizaciones armadas
criminales.

Grafica 3. Indicadores de Violencia 2012 - 2021
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Fuente: UARIV y Ministerio de Defensa.

A su vez, nos enfrentamos a una critica situacion de vulnerabilidad y violencia contra los
lideres sociales, quienes son las principales victimas de la violencia letal en Colombia. A
diferencia de las variables anteriores, la victimizacién contra lideres sociales tuvo un
comportamiento de crecimiento en el proceso de negociacion, si bien, como se puede
observar en la grafica 4, entre 2013 y 2014 hubo una disminucién en los asesinatos, este
comportamiento fue esporadico y desde 2014 ha existido un aumento en la victimizaciéon
de esta poblacion.

Grifica 4. Asesinato de lideres Sociales 2012 - 2021
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Las explicaciones que permiten entender esta paradoja en la que disminuyeron las
variables de violencia en medio de la consolidacién de la firma del acuerdo con la
guerrilla de las FARC —EP, del establecimiento de una mesa de negociacion con el ELN
y la btsqueda de alternativas juridicas para sometimiento de otras estructuras, pero
aument6 la victimizacién contra lideres sociales tiene que ver con su rol en los procesos
de transicion democratica en los territorios. Es decir, el desescalamiento de la
confrontacién armada potenci6 los liderazgos en los territorios, también por la nueva
atencién de la institucionalidad hacia ellos, y, por ende, las demandas y exigencias de los
procesos organizativos los ubicaron en un mayor nivel de vulnerabilidad. Tanto los
enemigos de la paz, como de la democracia se han visto amenazados y de alli que ejerzan
violencia letal contra los lideres sociales. Este aspecto es de suma gravedad y de alli la
necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién y apertura democratica.

Otra de las grandes dificultades que ha dejado el dltimo cuatrienio tiene que ver con la
capacidad del Estado para garantizar la integridad y vida de los firmantes de paz. Tanto
Indepaz como la misién de verificacién del acuerdo de paz de la ONU coinciden en el
asesinato de mas de 300 firmantes de la paz desde el primer afio posterior a la firma del
acuerdo de paz, el 2017 (Gréfica 5).
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Grafica 5. Asesinatos firmantes de paz 2017 - 2021
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Frente a la concentracién de estas victimizaciones se encuentran departamentos
afectados histéricamente por la violencia y que han sido copados por nuevos actores
criminales. En audiencia ante las Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) el 5 de mayo de
este afio, la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion sefialo
que la violencia contra excombatientes se concentra en Cauca (16,25%), Antioquia
(12,59%), Narifio (12,13%), Caqueté (8,24%) y Putumayo (7,32%) y ademés se sefialé a
las disidencias de las FARC como el mayor responsable con el 69,78%, seguido del Clan

del Golfo con el 15,69%23¢.

Por tal razén, resulta importante revisar territorialmente los efectos del incumplimiento
del acuerdo de paz, del recrudecimiento de la violencia por causa de nuevos actores
armados y de su alimentacién de economias ilegales que les permiten sostener tan altos
niveles de violencia. En la grafica 1 se evidencia que, aunque la tasa de homicidios subié
en 2021 se ha mantenido estable entre el 2017y el 2021. Pero, si se revisa las tasas a nivel
departamental donde estos actores armados tienen presencia como Antioquia, Arauca,
Cauca, Chocé, Narifio y Norte de Santander (Grafica 6) es claro que las condiciones de
seguridad se deterioraron considerablemente desde 2017.

Gréfica 6. Total Tasa de Homicidios Nacional versus muestra
departamentos 2021 - 2021
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En sintesis, es evidente que el trabajo alrededor de lograr una Paz Total, en la que todos
los actores en confrontacién armada puedan desescalar la violencia letal, es una apuesta
para y por la vida, que necesita no solo de la negociacién con uno de estos actores como
se ha dado anteriormente, es decir, de una negociacién de paz con el ELN y a su vez un
proceso de acogimiento a la justicia del resto de organizaciones criminales. Estos
procesos deben enfocarse de manera regional en estas zonas de afeccién con alternativas
de sustitucién de economias ilegales que permitan cerrar definitivamente este tercer

ciclo de violencia y continuar a
desarrollo del pais que empez6 el Acuerdo de Paz con las FARC.

VL
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentamos las siguientes modificaciones al articulado:

de 2022 “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se
dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY PROPUESTA PLIEGO JUSTIFICACION DE
ORIGINAL MODIFICATORIO LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS
Proyecto de Ley No.

No se proponen modificaciones.

236 de: https:/www.youtube com/watch?v=gAGnkz6x6nl
El Congreso de Colombia orientadas a la prevencién, y
que refuercen la proteccién
DECRETA: de todas las personas y todas

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene como objeto definir la
politica de paz de Estado. Para
ello, adiciona, modifica y
prorroga disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997
“Por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de
la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras
disposiciones”, crea el Servicio
Social parala Paz, y el Fondo para
la Paz, entre otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene
como objeto definir la politica de paz
de Estado. Para ello, adiciona,
modifica y prorroga disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por

cual se consagran  unos
instrumentos para la bisqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y
se dictan otras disposiciones”, crea el
Servicio Social para la Paz, y—el
Fondo—para—la—Paz; entre otras
disposiciones.

Se modifica el objeto de esta
iniciativa por cuanto se
elimina el capitulo de Fondo
para la Paz.

CAPITULO I
DEFINICIONES
(CAPITULO NUEVO)

Articulo ___2°. (ARTICULO
NUEVO) Para los efectos de esta
ley se dera idad

por
y_por paz total, lo

siguiente:

a) Seguridad Humana: La
seguridad humana consiste
en proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas de
una forma que realce las
lib d vlaplena

Se propone incluir un nuevo
capftulo, denominado
“DEFINICIONES” en el que
se definen las nociones de
seguridad humana y paz
total.

Dado que esta iniciativa
tiene como uno de sus
propésitos  definir la paz
como wuna politica de
Estado, y dado que la Ley
418 de 1997 tiene una
vigencia de cuatro (4) afios,
es mecesario incorporar
estas definiciones en un
capitulo diferente al que
contiene las adiciones y

realizacién del ser humano

por medio de la creacién de
politicas ial

de ese texto
normativo, a efectos de no
est¢ limitada a la

lidad de la ley de
orden publico y, por el
contrario, se garantice su

se aclara la clase

medioambientales.
6mi militares _y
que en su vocacién de
brinden al ser h las | .
piedras de la

supervivencia, los medios de
vida y la dignidad.

El Estado garantizard la
idad para la

de proceso que el Gobierno
Nacional podrd adelantar
con los grupos armados
organizados al margen de la
ley y las estructuras de
crimen organizado de alto

construccién de la paz total.
Para ello. romovera
respuestas centradas en las
personas y las comunidades,
de caricter exhaustivo y
adaptadas a cada contexto,

impacto.

Ib.

las comunidades. Asimismo,
reconocera la _interrelacién
de la paz, el desarrollo y los
derechos humanes en el
enfoque de seguridad
humana.

=

Paz total: La politica de paz
sera rioritaria _en los
asuntos de Estado,
transversal a estos,
participativa, amplia,
incluyente e integral, tanto en
lo referente a la
implementacién de acuerdos,
como con relacién a procesos
de negociacién, didlogo y
sometimiento ala justicia.

La politica de paz serd una
politica de FEstado, en lo
concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los
procesos de paz en curso. En
tal sentido, vincularid a las
autoridades de todas las
ramas y niveles del poder
piblico, quienes deberin
orientar sus actuaciones a
darle _cumplimiento. Los
gobiernos deberan
garantizar los enfoques de
género y diferencial en la
construccién de las politicas
publicas de paz, asi como su
continuidad y,  en
consecuencia, tendran el
deber de concluir aquellas
que__ sean fijadas _ por
administraciones
precedentes.

) La paz total podra tener dos
clases de procesos:
(i) _Negociaciones con grupos
dos organizados al

delaley con los que se adelanten
diilogos de caricter politico, en
los que se pacten acuerdos de
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paz.

Se 4 por grupo d
organizado al margen de la ley,
aquel que, bajo la direccién de
un_mando_responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un
control tal que le permita
realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

Gi) A i con_grupos
d P o
estructuras de crimen
izado de alto i con
el fin de lograr su sometimiento
alajusticiay i

Se dera por de
crimen izado de alto
" R
das_por un nii
plural de izad:
enuna jera y/o
red, que se dedi a la
i6 de
iminal que
P el P
iol de la poblacién civil de
los itorios rurales y

en los que operan y el control de
una o méis fuentes de rentas
ilicitas.

CAPITULO I
Seguridad humana y paz
total

Articulo 2°. Adicibnense tres
incisos al articulo 3° de la Ley 418
de 1997, del siguiente tenor:

Articulo  3°. El  Estado
propendera por el
establecimiento de wun orden
social justo que asegure la
convivencia pacifica, la
proteccion de los derechos y
libertades de los individuos y
adoptard medidas en favor de

CAPITULO II
MECANISMOS PARA LA PAZ
TOTAL

Articulo 3°. Modifiquese el
P P 1

articulo 3° de la Ley 418 de 1997, del
g 4 el cual

asi:

Articulo 3°. El Estado propendera
por el establecimiento de un orden
social justo que asegure la convivencia
pacifica, la proteccion de los derechos

Es necesario modificar la
denominacién del capitulo I
del proyecto de ley, por
cuanto tiene el nombre de
las nociones de seguridad
humana y paz total que son
incorporadas en el capitulo
anterior que se propone. En
tal sentido, se propone que
el titulo de este capitulo sea
“MECANISMOS PARA LA
PAZ TOTAL”.

En concordancia con la

y libertades de las
personas y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o
marginadostendientes a  lograr

dici de igualdad real y a

grupos discr o

introducida en
el aparte anterior, se
reenumera y las

definiciones de seguridad
humana y paz total, se
incorporan en el capitulo

marginados,tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a
proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia

proveer a todos de las mismas

i para su ads d
desenvolvimiento, el de su familia y su
grupo social.

y su grupo social. El— Estad PR
sdad 1 para—1
El Estado garantizard la i de—la—paz—totak:
seguridad humana para la | P: He; p:
construccion de la paz total. Para d 1 y-1
ello, promoverd idad d é
centradas en las personas y las ivo—y—ad d d
comunidades, de caréacter i d a—la
t ivo y ad das a cada € 3
contexto, orientadas a la i6n-de todaslas

prevencién, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y

todas las comunidades. Asimi: & 1
i i6n—de—l 1

paz;

Kbt . Ia| @ 1. e derect
interrelacion de la paz, el |k 2! fe d

desarrollo y los  derechos
humanos en el enfoque de
seguridad humana.

La politica de paz sera prioritaria
en los asuntos de Estado,
transversal a estos, e integral,
tanto en lo referente a la
b on d. a

e
como con relacién a procesos de
negociacién, dialogo y
acogimiento a la justicia.

La politica de paz serd una
politica de Estado y, en tal
sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y
niveles del poder piblico, quienes
deberén orientar sus actuaciones

a darle limi As)

los diferentes gobiernos deberan
garantizar la continuidad de las
politicas publicas de paz y, en
consecuencia, tendran el deber de

3 1 P 11
Tess A1 d
P paz-ys
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anterior que se propone y,
por tanto, se eliminan, de la
adiciéon incorporada
originalmente en  esta
iniciativa legislativa en el
articulo 3° de la Ley 418 de
1997.

concluir aquellas que sean fijadas | fijad e dmini

por administraciones | preeedentes:

precedentes.

Articulo 3°. Modifiquese y | Articulo 4°. Medifiguese—y

adicibnese un  pardgrafo al [ Adiciénese un inciso, un pargrafoy | Se reenumera y se aclara

articulo 6° de la Ley 418 de 1997,
eliminese la adicién incorporada
a este articulo mediante el
articulo 2° dela Ley 1941 de 2018,
el cual quedara asi:

un__parigrafo tramsitorio al
articulo 6° de la Ley 418 de 1997,
eliminese la adicién incorporada a
este articulo mediante el articulo 2° de
la Ley 1941 de 2018, el cual quedara
asf:

que el primer inciso del
articulo 6° consiste en una
adicién, ya que, este texto
corresponde  al texto
original, el cual, fue
derogado tacitamente en la

Articulo 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo  Locales de las
entidades territoriales se fijaran

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades
territoriales se fijaran politicas,

politicas, programas y p: 3
dirigidos al logro de la pazy de un
desarrollo social equitativo y a
integrar a las regiones, en
especial, los municipios mas
afectados por la violencia o
aquellos en los que la presencia
del Estado ha sido insuficiente,
con el propésito de alcanzar los
fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucién
Politica, asi como un orden justo
democratico y pacifico, y la
convivencia y la paz.

Parigrafo. En los Planes de
Desarrollo de las entidades
territoriales ubicadas en zonas
PDET se priorizara lo dispuesto
en el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y, en
concordancia con ello, la
implementacién de 1o
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los
Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR),
los Planes Integrales de
Sustitucion Desarrollo
Alternativo (PISDA) y los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS).

@

Paragrafo transitorio.
Faciiltese al Presidente de la
Repiblica para que dentro de los
seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar
que los recursos apropiados o en

ejecucion en las Zonas
Estratégicas de Intervencion
Integral sean gestionados
adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los

P dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de
paz pactados, el logro dela pazy de
un desarrollo social equitativo y a
integrar a las regiones, en especial, los
municipios mas afectados por la
violencia o aquellos en los que la
presencia del Estado ha sido
insuficiente, con el propésito de
alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, asi como un
orden justo democrético y pacifico, y
1a convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de
Desarrollo  de las  entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan
Marco de Implementacién (PMI) y, en
concordancia con ello, la
implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucién y
Desarrollo Alternativo (PISDA) y los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO _ TRANSITORIO.
Faclltese al Presidente de la
Repiiblica para que dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que
los recursos apropiados o en ejecucion

en las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral sean

gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los
proyectos, su cierre y liquidacién. EI
Presid de la Ry

proyectos, su cierre y

El Presidente de la Republica
podrd ordenar una auditorfa
forense integral a los recursos
asignados a la Zonas Estratégicas
de Intervenci6én Integral previa o
posterior a la liquidacién de los

podra
ordenar una auditoria forense integral
a los recursos asignados a la Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral
previa o posterior a la liquidacién de
los proyectos.
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también un  paragrafo
transitorio.

El primer inciso que se
adiciona, se modifica en el
sentido de incorporar que
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Desarrollo y los Planes de
Desarrollo Locales deben
dirigirse al cumplimiento de
los acuerdos de paz
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Articulo 4°. Modifiquense el
inciso segundo y el paragrafo
tercero, eliminense los paragrafos
transitorios 3A 'y 3B, y

Articulo 5°. Modifiquense el los
incisos segundo y tercero, los
1° 2° 3° y 5l
), elunmense el

1°

Se reenumera y se aclara
que el Gobierno Nacional
con las estructuras de

Articulo 8°. Los representantes

modificado por el articulo 3° de la Ley
1941 de 2018, el cual quedara asf:

ARTICULO 8°. Los representantes

adicibnense  dos  paragrafos | inciso . izado de alt
nuevos al artfculo 8° dela Ley 418 | los parégrafos tmnsltonos 3Ay 3B, y crimen organtzadode Al
de 1997, por el un impacto podrd entablar
articulo 3° dela Ley 1941 de 2018, dos par4 nuevos | acer

el cual quedara asf: al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, | conversaciones o

suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia,
mientras que con los grupos
armados organizados al

los la
pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos
tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con
estructuras o grupos armados
organizados al margen de laley.

la
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a

autorizados expresamente por el | autorizados expresamente por el

Gobierno nacional, con el fin de | Gobierno Nacional, con el fin de margen de la ley podréd

P la iliaci6 entre p la iliacién entre los dialogos,
i i ia pacificay i y firmar

acuerdos.

Se propone introducir un

entablar aeercamlentos y

conversaciones numeral nuevo en el
estructuras de erimen urgammdo paragrafo tercero, en el
de alto i que sentido, de bl queel

voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho.—e—grupes

Gobierno Nacional ademas
de las zonas de ubicacién

de—la—ley: Los términos de
sometimiento a los que se llegue
con estas estructuras seran los
que a juicio del Gobierno
ional sean ios para
pacificar los territorios y lograr
su sometimiento a la justicia, y
su transito al Estado de Derecho.
Su cumplumento sera venﬂcado
por las i les o
ional que para el

en esta
disposicion, podré utilizar
otras  modalidades  de
incorporacién a la vida civil,
que tengan por efecto poner
fin al conflicto armado, las
cuales no seran zonas de
despeje.

efecto se designen.

- Adelantar diélogos, | - Renl:zar odg§ los _actos
iaci y firmar d 1. \'4
con los voceros o miembros | Aadelantar dmlogos, asi _como

representantes de los grupos
armados organizados al margen
de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado,
lograr la efectiva aplicacién del
Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de
los  miembros de estas
organizaciones o su transito a la
legahdad y la creacién de

negociaciones y firmar acuerdos con
voceros o miembros
representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de los
\: izaci o

su transito a la legalidad y la creacién

que dan por | de condici que propendan por un
un orden politico, social y | orden politico, social y econémico
econdmico justo. justo.
Lo d erdn | Los ysu ido seran los
losquea)ulclodelGoblemcsean que a ]lllClD del Gobierno sean
necesarios para el ra adel. el proceso

Pproceso de paz y su cumplimiento

de paz y su cumplimiento serd

sera venﬁcado por las mstanclas verlﬁcado por las instancias
que i que para
parael efecto y de comin acuerdo elefectoy de comin acuerdo designen

designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar
el normal y pleno funcionamiento
de las instituciones civiles de la
regién en donde ejerce influencia
el grupo armado al margen de la
ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el
Gobierno nacional segin lo
acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podra
estar encargada de funciones
tales como la administracion,
registro, control, destruccién o
disposicién final del armamento
del grupo armado organizado al
margen de la ley y las demés
actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.

A la respectiva instancia
internacional que acuerden las
partes se les otorgaran todas las
facilidades,  privilegios, de
caricter tributario y aduanero, y
proteccién necesarios para su
establecimiento y
i i en el territorio

Se incluye un

las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el
normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en
donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno
Nacional segin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional
podré estar encargada de funciones
tales como la administracién, registro,
control, destruccién o disposicion
final del armamento del grupo
armado organizado al margen delaley
y las demas actividades necesarias
para Hevar a cabo el proceso.

Ala respectiva instancia internacional
que acuerden las partes se les
otorgardn todas las facilidades,
privilegios, de carécter tributario y

y
para su establecimiento  y

transitorio con el propésito
de asegurar que las
condiciones de los firmantes
del Acuerdo de Paz no se
vean afectadas por la

eliminacién de los
paragrafos transitorios 3A y
3B.

representante suyo para

participar en los dlélogos,
negociacién o suscripcién de
acuerdos con el Gobierno
nacional, o sus delegad

nacional. funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad .
con las normas del Derecho | PARAGRAFO 1°% De
Internacional I itario, y idnd 3 del
para los efectos de la presente ley, h ional
se entiende por grupo armado | E itariosvp + Feet
organizado al margen de la ley, | deta ley;—s iend:
aquel que, bajo la di deun | per-grup d izado-al
mando responsable, ejerza sobre ley-aquel-que; baj
una parte del territorio un control | la—di i6n—d rande
tal que le permita reahzar P ble;—ejerza—sol

i militares parte-del i troltal
y concertadas. et 1 i i
Se entiende por ekt d
representante, la persona que el
grupo armado organizado al
margen de la ley designe como | Se entiende  por  miembro-

representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen delaley
designe como representante suyo para
parhclpar en los didlogos, negociacién

6n de acuerdos con el

Se entiende por vocero persona
de la sociedad civil que, sin
pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley,
pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones  y
acuerdos.

No seré admitida como vocero, la
persona contra quien obre, previo
) o

Gﬂbleml) Nacional, o sus delegados

De igual por
la
que la de
crimen _organizado de alto
i desi; como
Suyo para

participar en los i
i o i6n de
érminos de imi conel
Gobi ional, o sus

delegados.

Se entiende por vocero persona de la
sociedad civil que, sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen
de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz,
di4logos, negociaciones y acuerdos.
De igual manera, se ennende por
vocero de la
civil que, sin
P

a la
d

al inicio de estos,

escrito de acusacién.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado

de alto_impacto, pero con el

de este.

icipa en su en los
acercamientos, conversaci v
ipcion _de térmi de

sometimiento a la justicia. No
ser4d admitida como vocero, en
ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos,
resolucion o escrito de acusacion.

un  proceso de dialogo,
negociacion o firma de acuerdos,

con el fin de facilitar el
desarrollo de los mismos, las
autondades Judlmales

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado
un proceso de dialogo, negociacion o
firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades Jjudiciales

di 4n las

las érdenes de captura que se
hayan dictado o se dlcten en
contra de los

6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los
ieml de las

representantes de las
organizaciones  armadas  al
margen de la ley con los cuales se

organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten
dilogos, negociaciones o acuerdos de

adelanten dialogos, | paz; o _de los miembros
jaci o dos de paz. de las
estructuras de crimen
izado de alto i con
las que se
o se it érmi de
sometimiento a la justicia, con el
fin de hacer transito al Estado de
Derecho.
Para tal efecto, el Gobierno
nacional ~ comunicard a las | Para tal efecto, el Gobierno Nacional
idad naladas el inicio, a las autoridades
ibn o ion de fialadas el inicio, terminacién o
dialogos, o firma i6n de dial iaci

de acuerdos y certificara la
participacién de las personas que
actlian como voceros 0 miembros
representantes de dichos grupos
armados organizados al margen
delaley.

o firma de acuerdos y certificara la
participacion de las personas que
actian como voceros o miembros
representantes de dichos grupos
armados organizados al margen de la
ley. Este mlsmﬂ procednmento
podra con alos

conv
o ipcion _de i de
sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen
organizado de alto impacto.

las

las
o6rdenes de captura que se dicten
en contra de los voceros con
posterioridad al mlclo de los
dialogos, o

se
ordenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con
posterlondad al inicio de los dialogos,

suscripeién de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la
integridad de todos los que
participen en los procesos de paz,
dialogos,

o suscripcién  de
acuerdos, por el término que duren
estos.

Se garantizard la seguridad y la
integridad de todos los que participen
en los procesos de paz, dilogos,

acuerdos de que trata esta ley.

y acuerdos con
grupos armados organizados al
margen de la ley, o en los

o ipcién de i de
sometimiento a la justicia_con
estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de
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Las partes acordaran

que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de

de v

conjunta de los acuerdos,

conjunta de los acuerdos,
negoc:acmnes o didlogos e
de

diélqgos o y de

y
podrdn  acudir a

lo iente podran

o personas de la vida

acudir a instituci op

de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo
dicha verificacion.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional o los representantes
autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los

voceros o miembros
representantes de las
organizaciones  armadas  al

margen delaley, en un proceso de
paz, y para efectos del presente
articulo, su ubicacién temporal, o
la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio
nacional, de  considerarse
conveniente. En las zonas
aludidas quedar4 suspendida la
ejecucibn  de las Ordenes de
captura, incluidas las 6rdenes de

nacional o internacional para llevar a

cabo dicha  verificacién. Con
laciéon _a _los

i o ipciéon de

érmi de imi ala

justicia con _estructuras de
crimen organizado de alto
impacto, podran _establecerse

i de verificacién con
mshtucmnes ©0_personas de la
vida

PARAGRAFO 3°. El Gobierno
Nacional o los representantes
autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los
voceros o miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen
de la ley, en un estado avanzado
del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del
territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas
quedaré suspendida la ejecucién de
las érdenes de captura, incluidas las
ordenes de captura con fines de

érdenes de captura en contra de
cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al
margen de la ley, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades
propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podrin
ubicarse en A4reas urbanas, se
deber4 garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Goblemo definira la
manera como las

armado organizado al margen delaley
o _de la estructura_de crimen
organizado de alto impacto, por
fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que
se adelante. de-paz:

En esas zonas, que no podran ubicarse
en 4reas urbanas, se deberé garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado
de Derecho. El Gobierno definira la

manera como funcionarin las
instituci publicas para i
los derechos de la poblaci De

instituciones  piblicas  para
garantlzar los derechos de la
De d conlo

conformidad con lo que acuerden las
partes en el marco del proceso de paz,
o lo que se defina en los

que acuerden las partes en el
marco del proceso de paz, el
Gobierno al establecer las zonas
deberé:

1. Precisar la delimitacién
geogréfica de las zonas.

Establecer el rol de las

]

para el sometimiento a la justicia
de las estructuras rimen
organizado de alto_impacto, el
Gobierno al establecer las zonas

debera podra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica
delas mismas. zonas:

2, Establecer el rol de las mstanclas
inter

e
internacionales que participen en
el proceso de de)ac!(m de armasy
transito a la legalidad de las

participen en el proceso de dejacnSn de
armas y trnsito a la legalidad de las

organizaciones  armadas  al
margen de la ley.

bl las

armadas al margen de
laley.

3. Establecer las condiciones y
de las partes para

3. E y
compromisos de las partes para

po:
de
)
!
&
capt didas o que hayan-de | Bspeeial para-laPaz—(JER),-una—ves
a B desde—el | ent 4
§ 1  dadsudieial
1 ;,»1" o | copn Jes—h Teado-1
ya—ap
poral; hast tia d , respecterde todas |
< Jtap penales;
T & To 1 1 ; "
isdieibn Espesial e
GER);—una—vez—entre—en
funcionamiente;-a-menos-de-que

captura con fines de extradicién, | extradicién, contra estos y los demas definir la temporalidad y
contra estos y los demés | miembros del grupo armado definir la  temporalidad y | funcionamiento de las  zonas
miembros del grupo organizado | organizado al margen de la ley al igual funcionamiento de las zonas | mencionadas.
al margen de la ley al igual que que durante el transcurso del 'mencionadas.
durante el t del hacia las mismas ar, ademas de zonas de
desplazamiento hacia las mismas | hasta que el Gobierno asi lo determine b 1 otras
hasta que el Gobierno asi lo | o declare que ha culminado dicho modalidades de reincorporaciéon
determine o declare que ha proceso. MLW\_DMM
culminado dicho proceso. El mismo procedimiento podra poner fin al conflicto
aplicarse para el caso de los Estas zonas no seran zonas de
despeje.
o i i6 de té i de
sometimiento a la justicia con PARAGRAFO TRANSITORIO. La
de crimen de las
organizado de alto impacto, con didas y érd de
el fin de facilitar su suj a captura con fines de extradicién,
justicia. o que hayan de expedirse contra
los ex integrantes de las Farc-EP
dicional siasflo d las que se hallen en el listado
Adicionalmente, si asi lo | partes, a solicitud del Gobierno aceptado y acreditado por el Alto
acordaran las partes, a solicitud | Nacional y de manera temporal se Comisionado para la Pazy hayan
del Gobierno nacional y de | podra suspender la ejecucion de las a_su vez firmado un acta de
manera temporal se podré | érdenes de captura en contra de de dejaci6 de las
der la ej i6bn de las 1! delos del grupo armas. se
did hasta _que _su previamente laautoridad-judicial
situacién juridica sea resuelta eompetentetes—haya-apheado—ta
por el érgano_pertinente de la amnistia—de—iure—respeeto—de
isdicci ial parala Paz todas—las—actuaciones—penales;
(JEP). acusaeiones——o———condenas
existentes-en-su-eontra:
Parigrafo itorio—3a: | Paragrafe itorio-3a-b: De—igual—forma;—se dré | De—igual—formas d
dida 1 eiema ¥

traslado-de )

de—la—kbemd—a—]a—zm e—P—'FN—y

1 derfa-ot
! i & bt
T lacid, 1o T ow 18

¥

& 6v-el- Deeret: 4

¥ -

£ " » g 5 - P »
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Panigrafo 4°. El Presxdente de PARAGRAI-‘O 4°.El Presidente dela
la orden di orden expresa y

expresa y en la forma que estime
pemnente, de’(enninaré la

en la forma que estime pertinente,
de(ermmara la localizacién y las

accion de la Fuerza Publica,
slendo fundamental para ello que
se los

de accién de la Fuerza

Piblica, siendo fundamental para ello

que no se conculquen los derechos y
de la

y
hbenades de la comunidad, ni
generen  inconvenientes o
conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate
de didlogos, negociaciones o
firma de acuerdos con el
Gobierno nacional, la calidad de
miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de
que se trate, se acreditara

generen inconvenientes o conﬂlctos
sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de
dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la
calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que
se trate, se acreditard mediante una
lista suscrita por los voceros o

mediante una lista suscrita por

miembros representantes designados

Esta lista serd recibida y aceptada
por el Alto Comisionado para la
Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza

legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de
las verificaciones
correspondientes.

Paragrafo 6°. Las partes en la
mesa de dilogos podrén acordar
la izaci de d

Jos voceros o miembros | por dicho grupo, en la que se

ignados por tal calidad.
dicho grupo, en la que se | En el caso de las de
reconozca  expresamente  tal | crimen organizado de alto
calidad. impacto, _esta calidad podra

acreditarse de la misma manera.

Esta lista seré recibida y aceptada por
el Alto Comisionado para la Paz de
buena fe, de conformidad con el
principio de confianza legitima, base
de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la
mesa de didlogos podran acordar la
lzacion de 5 el

parciales, cuando lo estimen
conveniente, los que deberén ser
cumplidos de buena fe.

cuando lo estimen conveniente, los
que deberan ser cumplidos de buena
fe.

az
parciales, asi como los protocolos
que suscriban las partes en la
mesa de didlogos, que tengan por
propésito proteger ala poblamén
civil de los

Las disposiciones de carécter | Las  disposiciones de  caricter
io en los itario i en los
dos de paz, incluidos los d de paz, incluidos los

parciales, asi como los protocolos que
suscriban las partes en la mesa de
dialogos, que tengan por propdsito
proteger a la poblacién civil de los
armados, asi como a

armados, asi como a quienes no
participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del
DIH, conforme a lo dispuesto en
los articulos 93 y 94 de la
Constitucién Politica, en
consecuencia, serdn vinculantes
para las partes.

Parigrafo 7°. Los acuerdos,

quienes no participan directamente de
las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los
articulos 93 y 94 de la Constitucién
Politica, en consecuencia, serdn
vinculantes para las partes.

P. RAFO 7°. Los acuerdos,

parciales y p quese

que se pacten en e1 marco de los

pacten en el marco de los didlogos y
de paz del Gobierno

dialogos y de paz
del Gobierno nacional con grupos
armados al margen de la ley, que

nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por
pmpésito la consecucion y la
de la paz, constituyen

tengan por  propdsito la
10 yla i i6 de

la paz, constituyen una politica
ptblica de Estado, por tanto, es
deber de las autoridades
garantizar los mecanismos €
instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

una politica ptiblica de Estado, por
tanto, es deber de las autoridades
garantizar los  mecanismos e
instrumentos a su alcance tendientes
a su cumplimiento.

Articulo 5°. Incorpérese un
articulo nuevo a la Ley 418 de

1997, del siguiente tenor:

Articulo 6°. Incorporese un articulo
nuevo a la Ley 418 de 1997, del
siguiente tenor:

Se reenumera y se propone

“Articulo 8A. Gabinete de Paz.
Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno nacional
deber4 definir los componentes
de la politica publica de paz que

ARTICULO 8A. Gabinete de Paz.
Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno Nacional
deberé definir los componentes de la
politica ptblica de paz que hagan
parte de su En sesiones

hagan parte de su
En sesiones bimestrales o cuando
asi lo determine el Presidente de
la  Reptblica, el Gabinete
Ministerial ~ sesionard  como
Gabinete de Paz. En esas sesiones
los Ministerios ~ presentardn
informes sobre los asuntos a su
cargo en esta materia.

Paragrafo 1°. El Gabinete de
Paz sera convocado por el
Presidente de la Repiiblica o por
quien él designe, y los asuntos que
se traten en desarrollo de sus
sesiones tendrén el caricter de
reservados, i como la

bimestrales o cuando asf lo determine
el Presidente de la Repiblica, el
Gabinete Ministerial sesionard como
Gabinete de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentaran informes
sobre los asuntos a su cargo en esta
materia.

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz
ser4 convocado por el Presidente de la
Repiiblica o por quien él designe, y los
asuntos referidos

d Y
negociaciones __con __actores

armados _que se traten en
Aesarrollod: Yo

una modificacion en el
sentido de establecer que
podran tener el carécter de
reservados los  asuntos
relacionados con
conversaciones, acuerdos y
negociaciones con actores
armados que se traten en las
sesiones del Gabinete de
Paz. Lo anterior, por tres
razones: primero, no todos
los asuntos que alli se traten
tendran  dicho caracter;
segundo, para garantizar el
acceso a la informacién
piblica, en términos de lo
dispuesto en la ley 1712 de
2014; y, tercero, en los
asuntos que
especificamente se refieran
: a

asl

informacién y dc que se
expidan en desarrollo de las
mismas, y a sus sesiones podran
ser invitadas las autoridades que
definan el Presidente de la

Repiiblica.

Paragrafo 2°. El Presidente de
la Repiiblica podré convocar a las
sesiones del Gabinete de Paz a los
representantes autorizados por el
Gobierno nacional que participen
de  di4logos, acercamientos,
negociaciones o firma de

sus sesiones
& asi
como la informacion y documentos

que se expidan en esta materia,
) LT yomr T

podrin tener el caracter de
reservados. y—& A _sus sesiones
podrén ser invitadas las autoridades
que definan el Presidente de la
Repiblica.

PARAGRAFO 2°. El Presidente dela
Replblica podra convocar a las
sesiones del Gabinete de Paz a los
representantes autorizados por el
Gobierno Nacional que participen de
dlalogos, acercamientos,
negociaciones o firma de acuerdos de
paz een-los-voeeres-o-mi

acuerdos de paz con los voceros o
miembros de rep de
grupos armados al margen de la
ley. Asi como a otros servidores
publicos o representantes de la
sociedad  civil que,  por
autorizacién del Presidente de la
Reptiblica, participen de los
mismos.

de—rep EFUP
dos-al deJadey .
Aasi como a otros servidores

plblicos, _integrantes de las
Comisiones de Paz del Congreso
de la Repiiblica o representantes de
1a sociedad civil que, por autorizacién
del Presidente de la Repiiblica,
participen de los mismos.

a

negociaciones. El
Presidente de la Republica
puede en todo momento
determinar qué informacién
tiene el cardcter de
reservada, y cudl se hace
ptiblica y en qué momento.

En el parégrafo segundo se
establece que a estas
sesiones también podrd
invitarse a los integrantes de
las Comisiones de Paz del
Congreso de la Repiiblica, y
se aclara que en un estado
avanzado de los procesos de
paz podra invitarse a los
voceros o miembros de
representantes de grupos
armados organizados al
margen de la ley, para

discutir asuntos
i oa P

encuentren en
do los de paz, el
Presid de la abli
podré invitar a los voceros o
de
grupos armados orgamzados al
de la ley, para

con estos dialogos.

Ji4l

con estos

Articulo 6°. Incorpérese un
articulo nuevo a la Ley 418 de
1997, del siguiente tenor:

Articulo 8B. Regiones de Paz. El
Presidente de la Repiiblica podra
constituir Regiones de Paz, en las
que se adelanten, con su
autorizacién, didlogos de paz. Se
priorizard en su conformacion,
ademés de los territorios PDET
del Acuerdo de Paz, los
municipios categorizados como
ZOMAC, de

Articulo 7°. Incorpérese un articulo
nuevo a la Ley 418 de 1997, del
siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE
PAZ. Fl Presidente de la Repiiblica
podré constituir Regiones de Paz, en

las que se adelanten, con su
autorizacién, didlogos de paz. Se
priorizard en su conformacion,
ademés de los territorios PDET del
Acuerdo de Paz, los municipios
categorizados como ZOMAC,

influencia o zonas vulnerables en
las  que  existan graves
afectaciones a la poblacion civil y
al territorio, y en las que haya
ausencia o débil presencia del
Estado.

Paragrafo. El Presidente de la

de influencia o zonas
vulnerables en las que existan graves
a la poblacién civil y al

Se reenumera, se modifica
el par4grafo primero y se
adicionan dos paragrafos
nuevos. La modificacién del
paragrafo primero clarifica
las acciones que podrdn
realizar los Comisionados
de Paz Regionales,
estableciendo que la
competencia para adelantar
didlogos de paz radica
exclusivamente en el Alto

territorio, y en las que haya ausencia o
débil presencia del Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la

Repiiblica  podrd  designar Repubhm podra designar
Comisi bJ de Paz Regional de Paz Regionales para
para que bajo la direccién del Alto | que b 1 i 4
Comisionazgo para la Paz q e d apag:rleaccPl:; del Altc gl primer pardgrafo nuevo
adelanten  conversaciones y | con la comumdad Yy fac:lllen la | §SPORC dueen las regionss
procesos de didlogo en un de los de paz se promoverd la
determinado territorio. 1 d participacion de la sociedad
i ¥ de | civily, el segundo parégrafo
"'".5 A d inade | nuevo, ] que las
territorios regiones de paz no
constituyen zonas de

Comisionado para la Paz y
en los delegados o
representantes que designe
el presidente de la
Reptblica.

PARAGRAFO 2. En las regmnes
paz__se

paruclpaclén de la sociedad clvll

a través de instancias como los
i de paz. i de

justicia_transicional, mesas de

victimas, entre otros.

PARAGRAFO 3. Las regiones de
paz no seran zonas de ubicacién

ni de d de la
fuerza piblica.

ubicacién temporal ni zonas
de despeje de la fuerza
piiblica.

Articulo 8° (Nuevo). Incorpérese
un articulo nuevo a la Ley 418 de
1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos

Se adiciona un articulo
nuevo que dispone que en
los procesos de paz se
garantizara la participacion
de las mujeres. Asimismo,

étnico, de género.

de paz y en cada una de sus | prevé que en las
etapas  se i la iones de paz se
participacién delas Los | incorporaré el principio de

centralidad de las victimas,
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y_ dife ial, asi

y los enfoques étnico, de

como el principio de centralidad | género, ambiental y para la Paz, como una alternativa | alternativa al servicio militar.
de las icti seran | diferencial seran al servicio militar.
les alos d tr les a los d
que se pacten. Articulo 8°. Modalidades del | Articulo 11°. Modalidades del

Articulo 9° (Nuevo). Incorpérese
un articulo nuevo a la Ley 418 de
1997, del siguiente tenor:

Se adiciona un articulo
nuevo, teniendo en cuenta
quelos cuatro (4) Convenios

ARTICULO 8D. Las | de Ginebra de 1949, en sus
P P 1 s | articulos 9 y 10, y la Norma
con - N en | 55 del estudio de DIH
C bia, en icio_pleno y dinario del CICR,
borable de los prineini le permiten al Comité

S P que__brind Int ional de la Cruz
o . 5 iq | ROja 0 a otros organismos

3 itaria _a la ey b itarios imparciales,

afectada por conflictos armados
o por la violencia, podran

ofrecer sus servicios para
adelantar  actividades o

jonal o ia humanitaria a la

5 P grupos | poblacién afectada  por

d izados al margen | conflictos armados. Para
delaley o estructuras de crimen | CUmPIir con su_funcién
izado de alto i con | humanitaria es necesario
fines que, con autorizacién previa
I itari previa | el Presid de la
izacién del Presid dela | Repibli puedan tener
Repiiblica. contacto con  grupos
armados organizados al
Asimismo, __se permitira, | MaEen de la ley o
atendiendo la__reserva _del | estructuras de  crimen

derecho de control del Estado, el
paso_ripido y sin restricciones
de toda la asistencia y accién

a las
civiles itad!
siempre y cuando _ sean
distribui por las itad
b sin

distincién bl o
desfavorable alguna de la ayuda,
proteccién y socorro requeridos.

organizado de alto impacto,
sin que por ello sean
criminalizados.

CAPITULO IT
Servicio Social para la Paz

Articulo 7°. Servicio Social
para la Paz. Con fundamento en
el articulo 22 de la Constitucién
Politica créase el Servicio Social

CAPITULO III
SERVICIO SOCIAL PARA LA
PAZ

Articulo 10°. Servicio Social para
1la Paz. Con fundamento en el articulo
22 dela Constitucién Politica créase el
Servicio Social para la Paz, como una

Se reenumera.

Servicio Social para la Paz.
El Servicio Social para la Paz
tendré una duracién de doce (12)
meses, una remuneracion
conforme a lo también previsto
para el servicio militar, y podrd
prestarse en las  siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover
la alfabetizacién digital en
zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo
con victimas del conflicto
armado y la promocién de sus

derechos.

3. Servicio social para la
refrendacion y el
cumplimiento de acuerdos de
paz.

4. Servicio social para promover
1a politica piblica de paz, la
reconciliacion, la convivencia
y1a no estigmatizacion.

5. Servicio social para la
proteccion de la naturaleza y
la biodiversidad.

Parigrafo T itori

Servicio Social para la Paz. El
Servicio Social para la Paz tendra una
duracién de doce (12) meses, una
remuneracién conforme a lo también
previsto para el servicio militar, y
podra prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover la

alfabetizacién digital en zonas
rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con

victimas del conflicto armado y la
promocién de sus derechos.

3. Servicio social para la
refrendacién y el cumplimiento de
acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la

politica ptiblica de paz, la
reconciliacién, la convivencia y la
o estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccion
dela naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para
promover la_paz étnico-
territorial, _respetando el

derecho de
autodeterminacién, la
autonomia, usos y
costumbres de las

comunidades étnicas.

Paragrafo Transitorio. Pentre

Dentro de los dos (2) meses
siguientes ala entrada en vigencia
de esta ley, el Gobierno nacional
reglamentaré el Servicio Social
para la Paz, y las modalidades
mediante las que puede prestarse.
Su implementacién se hara de
manera gradual.

deles-des{(2) &
1 d igeneiade—est
leys—=eEl  Gobierno  Nacional
reglamentara el Servicio Social parala
Paz, y las modalidades mediante las
que puede prestarse. Su
implementacién se hara de manera
gradual.

Se reenumera y se adiciona
una modalidad de servicio
social para la paz que
consiste en promover la paz
étnico-territorial,

respetando el derecho de

autodeterminacion, la
autonomia, usos y
costumbres de las

comunidades étnicas.

Asimismo, se eliminan los
dos meses establecidos para
su reglamentacion, dado
que se trata de actuaciones
administrativas de
competencia del ejecutivo.

CAPITULO IIX
Fondo para la Paz

Articulo 9°. Las di

contenidas en el presente capitulo

,

tienen por objeto garantizar que

Se ‘elimina el Capitulo
Fondo para la Paz, teniendo
en cuenta que por la
naturaleza y misionalidad
de los fondos, no se
considera viable integrarlos
como sub as del Fondo

la inversion guber l para
la paz responda a una accién

articulada, pra ica y eficaz,
con el propésito de alcanzar y
consolidar la paz en el pais.

De ese modo, se integran a la
cuenta especial del ‘Fondo para la

Paz’, antes d da‘Fondode

R
3}
A
b

Programas Esp para la
Paz’, creada mediante la Ley 368
de 1997, el ‘Fondo de Inversion
para la Paz’, instituido por la Ley
487 de 1998, y el ‘Fondo

Colombia en Paz’, por
el Decreto 691 de 2017, como
subcuentas de la primera.

Paragrafo. La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz serd la
responsable de orientar, con base
en las decisiones adoptadas por la
Presidencia de la Reptblica y el

Gabinete de Paz, la ¢j de
los recursos de la cuenta ‘Fondo

para la Paz’, y de las subcuenta:

“Fondo de Inversion para la Paz’y
‘Fondo Colombia en Paz,
conforme a las reglas de
ordenacién del gasto,
funcionamiento y

administracion, ladas en

las si; P

para la Paz.

de la Repuiblica, sin personeria {a—juridiear &
juridica, administrada como un e do-d tas;
sistema separado de cuentas, ry it & denadesp
cuyos gastos serdn ordenados por | dizector{a);—bajo-la—ori ion—y—el
su director(a), bajo la ori i6 i dela—O% del
y el direcci i de la | Alte—C do—parala—Paz
Oficina del Alto Comisionado | actuaré ia—de—las
para la Paz, que actuari en ish & o + tert

de las isi por-el & del pitbliea; y-el
adoptadas en la materia por el | Gabinete-de-Paz:
Presidente de la Repfiblica, y el
Gabinete de Paz.

Para—todos_los—efeetos—el-Fondo—d

Para todos los efectos, el Fondo

de P iales para la
Paz se denominar4 Fondo para la
Paz.

Articulo 11. di el

artfculo 10 de la Ley 368 de 1997,
modificado por el paragrafo del
articulo 14 de la Ley 434 de 1998,

cuyo texto quedara dela
manera:

Articulo 10. Objeto. El Fondo
para la Paz tendr4 por objeto la
financiacién de las acciones que

1 del-artieul dela
P 4
. Aot ot .
< orsle Objeto-El Fond:
OB P
la—P: tendra bieto—1
P 4

definan el Presid de la

@iblica y el Gabinete de Paz,

asi como de los

encaminados al logro y la
consolidacion de la paz en
Colombia, de acuerdo con la
politica vigente sobre la materia.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 9° de la Ley 368 de 1997,

el cual quedari de la
manera:

Articulo 9°. Creacién y
naturaleza juridica. Créase el

Fondo de Programas
para la Paz, como una cuenta
especial  del  Departamento
Administrativo de la Presidencia

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 487 de 1998,

el cual quedari de la
manera:

Articulo 8°. Fondo de
Inversi6n para la Paz. Créase
el Fondo de Inversion para la Paz
como una subcuenta al interior de
la cuenta especial del Fondo para
la Paz, sin personeria juridica,

adscrita al D

Administrativo de la Presidenci € 1 b}

dela Repiiblica, administrada por | admi d Pt 5
un consejo directivo, idido | & diderper-ta-Oil eat
por la Oficina del Alto | Alte-G de-parataPaz; ysujeta
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entrada en vigencia de esta ley,

Comisionado para la Paz, y sujeta | ata—inspeeeién—y—vigilaneia—de—una
alai i6n y vigilancia de una duria-espeeial; sin-perjuieio-del que ejecuten los programas de
veeduria especial, sin perjuicio de Jad go-de-la C ! paz.
las facultades a cargo de la | GeneraldelaReptbliea: dgrafe-2°-EL-Gob i
Contralorfa ~ General de Ila Paragrafo 2°. El Gobierno | deberd inf
Reptblica. nacional deberd p un J-al-Cr del ibl

informe semestral al Congreso de | sebre-la—ap} én-de-los—be

Las funciones relativas a la | kas Jati —la @iblica sobre la i6 idaridad-para-la-p 1-fond
administracién de este fondo se b te—fond de los bonos de solidaridad para | inversién-ereade-para-tal-efeeto:
ejerceran en dinaci6n con el it d én—eon—el la paz en el fondo de inversién
Departamento ~ Nacional ~ de | B Naeional d creado para tal efecto.

Planeacién, y de conformidad con | Planeaeién;y-de-eonformidad-eonlas
las determinaciones que adopten inael 5\ dopt 1 Articulo  13. dif el | A do-13-—Med Hartenlo
el Presi de la Reptiblica y el 5 de1 tbliea—y—el articulo 1° del Decreto ley 691 de | +>-del-Deerete ! —el-eaal
Gabinete de Paz. Gabinete-de-Raz: 2017, el cual quedaré asf: quedari-ast:

Para el desarrollo de la finalidad | Rera-el Tie del lidad-del Articulo 1°. Naturaleza del 2! 2% i del
del Fondo de i6n para la | Fonde—d én—para—la—P: Fondo. Sustitiiyase el “Fondo § 1 “Fonde-paral
Paz se podrén crear fondos tond & i para la ibilidad Ambiental dad-Ambiental y D H
fiduciarios, celebrar contratos de de—fid ¥y y Desarrollo Rural ible en | Rural bl Z Afeetad
fiducia y encargos fiduciarios, d d Zonas Afectadas por el Conflicto”, | per—el—€ do—por—el
contratos de administracion y de on—y—é dato—y-1 creado por el articulo 116 dela Ley | artfeslo-116-deJaLey-1769-de-2o0i5y
mandato y las demés clases de | demés—el d fos—jurid 1769 de 2015 y modificado por el difieado-per-el-artieulo+30-de
negocios juridicos que sean | qus Para—todes articulo 130 de la Ley 1815 de | Ley—i8+5—¢ —por—el—Fondo
necesarios. Para  todos los | efeetos; g Jeb: 2016, por el “Fondo Colombia en lombi Paz—(FCP)’5
efectos, los contratos que se laeib 1 Fonde-& é Paz (FCP)”, como una pecial-del-Fondo-parala
celebren en relacién con el Fondo | para-la—Paz;p: bit especial del ‘Fondo para la Paz’ | Paz’ del B
de Inversion para la Paz, para | parat $An—e—i én-de- ddDeP-’*fF‘:mﬂ}m‘ i ,U_’ Adminis del id del
arbitrar recursos o para la | m 4n por-l las-del delaP de Ea Republic - ; 2
ejecucion o inversion de los | dereeho-privado: sin  estructura va tistrativa propia; k P "

mismos se regiran por las reglas propia, el cual podrd ser P
del derecho privado. administrado por una o varias dad; d ias—phbl +

sociedades fiduciarias piblicas. | aetesy v et del

Los recursos pr J de los | X p § de—k Los actos, contratos y actuaciones Fonde—Colombia—en—Paz—(FCP)—se

Bonos de Paz que se crean en la | B de—Paz—g ) del Fondo Colombia en Paz (FCP) | regirén—por —el—derecho—privadeo;
presente ley, estaran desti p te—ley,—est a a se regirén por el derecho privado, | ebservande;en

exclusivamente al Fondo a que se 1 Fondo—a—g observando, en ted — <
refiere este articulo. refiere-este-artiealo: todo caso, los principios de | ebjetividad lidad

objetividad, lidad bilidad P

El Fondo podrd nutrirse con | EFFe P razonabilidad, transparencia, | efieiencia-y-eeonomia:

recursos de otras fuentes de | de-et a P eficiencia y economia.

conformidad con lo que disponga | lo-gue-di: 1 Gob: jonal . . )

el Gobierno nacional. Las funciones relativas a la | & lat; 1

administracién de este Fondo se | ad i6n—de—este—Fond

Paragrafo 1°. De los recursos & °—De—]l ej.ercel.-én . bajo .51 fn-hajoetd ‘. 3 d
provenientes del Fondo de : el Bende d N direccionamiento de la Oficina | Ja-Of del-Alto-C: pi

i s P 4 5 L lap Sinacid

Inversion para la Paz, se asignaré | paralaPaz; P del Alto (.Iomﬁlonado para Ia‘Pa’z, - N )

y apropiardi un porcentaje j ientep 1 en C‘?Ord“,‘“w“ conlaC —par
B para 1 o | & e del, Ao ref Presidencial para la Ja—C lidaeié
P L i lidaci : I 1

desarrollo de los proyectos de | agraria—integral; tra de—la ien h yla& :{ N P 1 o

reforma agraria integral, a través idad que-ej o quien haga sus veces, y de 1 o N e

de las entidad v |1 a1 conformidad con las 22 P

= £ que en la materia adopten el | Repéblica—y-el-Gabinete-dePaz-—ta

Presi de la Reptiblica y el | ordenacién—del-gasto—ta—ejerecri—el — "

Gabinete de Paz. La ord i Dy A ivo—de—k 1 . N = PR 43
del gasto la ejercerd el | PresidenciadelaReptbliea: Aizied :

Departamento Administrativo de lidar la-poz: lapaz:
la Presidencia d abli s s

lencia de la Repiblica. 3. Recibir  aportes  no | 3—Reeibir-aport bolsabl

< - . . reembolsables de fondos, | defondes; £ idad

Articulo 14. Modifiquese el do-14 1 1 entes o entidades de | & o .
numeral 1y eliminese el numeral | +y-ek 1 12 del-articul sl tural suridi 1 53 dsseian

2 del articulo 2° del Decreto ley | 22del-Deeretoley-69+-d eleual nacig‘xll;el:;s nanra;za . lg:i 1 1 5
691de 2017, el cual quedard asi: | quedaré-ast: > oxtrawerss o : b

derecho internacional, para el | desuobjeto:
“Articulo 2°. Objeto del FCP. | “Arti o Objeto-del ECP- Bl cumplimiento de s cbjto- Celeb
El objeto del Fondo Colombia en | ebjeto-delFond: lombi P - :
Paz (FCP) es ser e principal | (ECE 4 . 4 Celebrar conve oh—oump d
instrumento para la | para) i i d 6 pal.'a d. de su . Go—5d
administracion, PR o - 5 A objeto, incluyendo contratos de | mereantil:
articulacién, AT, v | ded Fein 3 fiducia mercantil. }

B I el
ejecucion de las di P it 1 . e ol e
fuentes de recursos para realizar | para} ! én-del-A d > Lasl deh‘:la‘s queiise' ito de I del—Fv (&8 .

: N . st para el cal cumplimiento de los
!as acciones necesarias para la | Final—pi Jar del objetivos del FCPP
implementacion del ~Acuerdo | CenflietoylaC Gird: .
Final para la Terminacién del | Establey-Durad 1Pl 2 —
Conflicto yla Construccién deuna | Mareo-¢ ) i6n-del Par::irafo.lI;:é; la ?:f:ucellé: de o Dara_l i d
Paz Estable y Duradera, conforme 1 1 proyectos, € podra celebrar
al Plan Marco de Impl > g B - T Ll contratos para que entidades | p JFCP—pedri—eelebs
del mismo y al los—2} lesde_Desasroll piblicas o privadas puedan ser pererg dades pibli
especifico para la paz d J-Acto-Legisk 4 “ © F 4
Pl pe l:ie paz eld:];;xsl N et ] S recursos del FCP o de sus | administrad delegad ¥l
Planes Nacionales de Desarrollo v cn-dedas-FARC-LP al Sub'P ro-g;ramats, subp: OYECEDS do i il "
: s dats . otra id e 3}
previstos en el Acto Legislativo 1 | vid 18 it i ! P Te Talidad
de 2016, asf como el proceso de . e T c!asnﬁtfa}clén, En estos casos, la al - + —de
reincorporacién de las FARC-EP | f B ! tienk k e)ecuc_mn de los recursos estard E g 7
ala vida civil, y otras acciones de Y r ” . p sometida al régimen contractual én—de—1 stark
3 3 :
posconflicto. Este Fondo tiene port ivad - nlaglamentano del FCP, G i
como funcién, ademss, articular | bl o Py atendiendo en todo caso los | ¥ del-FCP;
Ia P O v % N principios de igualdad, tod ! ¥l
ok - oo . idad, eficacia, ldad. lidad: fieael
participacion y aportes privados y Jeridad : jalidad v o lamdad 1iad
piblicos que se reciben a través 11 blieidad”
de diferentes fuentes. publicidad. B
< <ol
En desarrollo de su objeto, el FCP | £; ! bjete—el-ECP s eulo 15. Los recardcs. qus 5% i
podré: G integran cada fondo de los que | int dafondo-delos-q 1
trata el presente capitulo, | p (e pitule;—segui iendo
L Crear los sub o 5 . segu!rén siendo  aquellos | aquelles—p las—leves—v
subproyectos o i otra i o . previstos en las leyes y decretos | deeretos-quelesreglamentan:
Jalidad S . LA N X que los reglamentan.
a de que d q
ze;q;l:ra para el desarrollo de su G ot i Ho—é Articulo  16. s a foulo-26+ .1 1
jeto. objeto: Presid de la dblica, 0 a | de—l 1o al .
B d ag iy o T e A A e . quien este delegue, para que en | delegue,para—g +
un término no superior a dos (2) 1 dos-tay d
& 1 1 P P g
e b meses, contados a partir de la rHir dela-entrad " deest
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realice las actuaciones necesarias | pf P i + —et
para poner en i i el | Fondo—p la—Paz’s

‘Fondo para la Paz’, y sus nuevas Ast para-queadopt
subcuentas. Asi como para que | todas— did ! i
adopte todas las medidas | que Tt ' P

complementarias que resulten
necesarias para izar una | eat
adecuada transicién entre la | Programas Espeeiales-paralaPaz’ el
existencia del ‘Fondo de | ‘Fondo-¢ ién-para-laPaz-y-el
P jales para la | FondoCelombiwenPaz’ 3)
Paz, el ‘Fondo de Inversién para | fond i i y—1
la Paz’ y el ‘Fondo Colombia en lidaeion-d € k
Paz’ como tres (3) fondos i
independientes, y la | & i 5
consolidacién de una (1) sola | térmi ' presente
cuenta denominada ‘Fondo para
la Paz’ en la que se agrupan todos
ellos, en los términos descritos en
el presente capitulo.

Articulo 17. T) itorio. Los | Artienlo—17—F itorio-—L
fondos objeto de las presentes | fondes—objete—de—k
modificaciones continuarin i i
funcionando bajo las normas
preexistentes, durante los dos (2)
meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley,
o hasta cuando el Presidente dela | e-hast 1 id de-k;
Repiiblica, 0 quien este delegue, bl i te-delegue;hay
haya it d i i
funcionamiento del ‘Fondo para
la Paz y sus respectivas i o sta-¥lt
subcuentas, en caso que esta jali
Tltima circunstancia se
materialice antes del plazo
previsto.

plazo-previste:

CAPITULO IV
Prérroga, vigencia y
derogatorias

CAPITULO IV
PRORROGA, VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

Se reenumera y se ajusta el
inciso segundo de la
prorroga, en el sentido de
establecer que serdn los
articulos 3,4, 5,6,57,8y9
contenidos en el capitulo IT,
que modifican y adicionan
articulos de la Ley 418 de
1997, los que se prorrogan y
tendran una vigencia de
cuatro (4) afios.

Articulo 18. De la prérroga
de la ley. Prorréguese por el
término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 5°,
26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43,
44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72, 74,
75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93,
94, 95, 98, 102, 103, 106, 107,
108, 109, 110, 112, 113, 114, 115,
117, 118, 121, 123, 124, 125, 126,
127y 130 de la Ley 418 del 26 de

Articulo 12. De la prérroga de la
ley. Prorroguese por el término de
cuatro (4) afios la vigencia de los
articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30, 31,
34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68,
69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83,
92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107,
108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117,
118, 121, 123, 124, 125, 126, 127y 130
de la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997 y modificada por las Leyes 548

Asimismo, se incluyen los
artfeulos 19 de la Ley 2126
de 2021y el articulo 49 dela
Ley 2197 de 2022, que
adiciona un ’

diciembre de 1997 y modificada
porlas Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002.  Prorréguese de igual
forma, los articulos 2°, 4°, 12, 15,
16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 Y 46
de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de
2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8°,
9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010,
los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de
la Ley 1738 de 2014 y los
articulos: 4°, 5°, 6°, 7°, 8° de la
Ley 1941 de 2018.

Los articulos 2°, 3°, 4°,5°y 6° de
la presente ley tendrin una
vigencia de cuatro (4) afios, a
partir de su i y

de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese
de igual forma, los articulos 2°, 4°, 12,
15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
35,36, 39, 40, 41, 42, 43y 46 dela Ley
782 de 2002, los articulos 3°y 4° dela
Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°,
5°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010,
los articulos 3°, 4°, 5% 6°y 7° dela Ley
1738 de 2014 y los articulos: 4°, 5°, 6°,
7°, 8° de la Ley 1941 de 2018; el
articulo 19 dela Ley 2126 de 2021
yel articulo 49 dela Ley 2197 de
2022.

Los articulos 2°-3°% 4°, 5% ¥ 6.7
8°y 9° de la presente ley tendrén una
vigencia de cuatro (4) afios, a partir de
su i6 y derogan las

derogan las di que les

son contrarias, en especial, las
contenidas en las Leyes 418 de
1997, 1421 de 2010 y 1941 de
2018.

disp que les son contrarias,
en especial, las contenidas en las
Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010 y 1941
de 2018.

nuevo al articulo 119 y
adiciona el articulo 49BBis
de la Ley 418 de 1997,
respectivamente.

Articulo 19. Vigencia y
derogatorias. Los articulos 7°,
8°,9°, 10,11, 12,13, 14, 15, 16 y 17
dela presente ley rigen a partir de
su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  13.  Vigencia y
derogatorias. Con excepcién de
1os articulos 3°. 4% 5% 6% 7, 8°Y
9°, cuya vi ia se blece en
el articulo anterior, las demis
disposiciones de esta Ley rigen a
partir_de su lgacién y

Se reenumera y se ajusta la
vigencia en el sentido de que
lavigencia de los articulos 3,
4,5, 6,7, 8y 9 se establece
en el articulo anterior,
aclarando que las demaés

isposici de esta Ley

deroga las i que le
sean contrarias.

rigen a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

VIL CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por
el articulo 38° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios gutas para
que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran enuna causal

N
de imp

to, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su

turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en vigencia
a partir de su publicacién, y busca introducir disposiciones normativas relacionadas
exclusivamente con la paz que entendida como un derecho, un deber y un fin
constitucional del Estado tiene el caracter de general. Asf las cosas, no se evidencia que
los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, tampoco, puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la
discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
286 ihidem: “Todos los congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VII. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
del Senado de la Repiiblica y de la Camara de Representantes, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2002 Senado “Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto propuesto.
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ALFREDO DELYQUE ZULETA

Senador de la Reptblica

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica

FABIO AMIN SALEME
Senador de la Repiblica
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tela la Camara
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Senador de la Repiiblica

JORGEBENEDETTI MARTELO
Senador de la Repiiblica
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Senadora de la Repablica

RODOLFO HERNANDEZ

Replxesent

i

T

S DE OCCA

Senador de la Repjiblica
‘ wa(gwwv

te a la Cama

Representante a la Camara

(o] CAMPO HURTADO

Atentamente,
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ARJEL AVILA ALIRIO URIBE MUNOZ
Senador de la Repiblica Representante a la Cimara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

Representante £ la Camara
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Representante a la Camara
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JOSE JAIME USCATEGUI
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN U.
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL

Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de paz de Estado.

Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997
“Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, crea el Servicio Social para la Paz,
entre otras disposiciones.

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderé por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia
vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas
y la plena realizacién del ser humano por medio de la creaciéon de politicas
sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

Fl Estado garantizar4 la seguridad humana para la construccion de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de
carécter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y
que refuercen la proteccién de todas las personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconoceré la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relaciéon a procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

C]

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculara a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder ptblico, quienes deberdn
orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar
los enfoques de género y diferencial en la construccién de las politicas ptiblicas
de paz, asi como su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir
aquellas que sean fijadas por administraciones precedentes.

La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de
paz.

Se entender4 por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderé por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un namero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o red, que se dediquen a la realizacién
permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operan y el control
de una o més fuentes de rentas ilicitas.

CAPITULO I
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de las
personas y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes
a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades
para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

Articulo 4°. Adicidnese un inciso, un parigrafo y un paragrafo transitorio al articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedar4 asi:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de
un desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los
municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del
Estado ha sido insuficiente, con el propésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un orden justo
democrético y pacifico, y la convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas
en zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién
(PMI) y, en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA) y los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Factiltese al Presidente de la Reptiblica para
que dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte
las medidas necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion
en las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral sean gestionados
adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y
liquidacién. El Presidente de la Republica podra ordenar una auditoria forense
integral a los recursos asignados a la Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
previa o posterior a la liquidacién de los proyectos.
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Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3°y 5°,
eliminense el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B, y
adicibnense un paragrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras de erimen organizado de alto impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de
sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn los que a juicio
del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su
cumplimiento ser4 verificado por las instancias nacionales o internacionales
que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener

soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la reincorporaciéon a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacién de
condiciones que propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento seré verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comin
acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes,
en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar
encargada de funciones tales como la administracién, registro, control,
destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado organizado
al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso.

Alarespectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran
todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y
proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacién o suscripciéon de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro-
representante, la persona que la estructura de crimen organizado de alto impacto
designe como representante suyo para participar en los acercamientos,
conversaciones, o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con el
Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de laley, pero con el consentimiento expreso de este,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos.
De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos,
conversaciones y suscripcién de términos de sometimiento a la justicia. No serd

admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucién o escrito de acusacién.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma
de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de
hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicar4 a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspension de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y
certificara la participacién de las personas que actiian como voceros o miembros
representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Este
mismo procedimiento podrad seguirse con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripciéon de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacién. Con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de
alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrin acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién

temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida
la ejecucion de las Ordenes de caplura, incluidas las 6rdenes de captura con fines
de extradicion, contra estos y los demés miembros del grupo armado organizado
al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
Pproceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripciéon de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su sujeciéon
ala justicia.

Adicionalmente, si as lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y
de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se debera garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definir4 la manera
como funcionaran las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el
sometimiento ala justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto,
el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen
en el proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademés de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las 6rdenes de captura
expedidas y 6rdenes de captura con fines de extradicién, o que hayan de expedirse
contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y
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acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta
de compromiso de dejacién de las armas, se mantendrén suspendidas, hasta que
su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAEO—FRANSIFORIO—32.—U); vez—terminad las—Zonas

de—jure—respecto—de—todas—las—aeh penal
. s L
o en-streontra:
1 trasladad 4 has ZVTEN. Py
Las personas tr P an-en ZVTIN-en

1z aal s : N 13 : TTEN) 1 P
Veredales—Fr ias—de—Ner (ZVEN)—y—los—Punt
ja 2 2. 3, ) N 13 3 (PTND) iy # d hi 2éh
Tr ios- de N

PTN);—eomo—Zonas—ae—L

; E 11 1 Thaahi Aaesds
P " —— Jud Aidoc 1 En-aq eases-en-los-queno-se e-deeidido-por parte-delas
el-G ylasFare-EP—se L5eS P la s e ey R L
. s a3z 3 3 didas—o . a aute: sebre-eHr delas-personnsp dela
5 de—tas—ord prara—exp e et d o Lo ZXITNL o TN 1 . Yok Enalizade_1
P 1 e e Aok . . . ertad-ataZVIN-o-PTN;-ylas e e la
P se-eontralos de-dicha org: ferets Y3 e qes T . o :
o gy i judieial proeedera a otorgar la libertad enk
ados—en .

Lotad tad
P
s e ces 3 % ‘
previh ae s hasta que-su Juricien sear PARAGRAFO-TRANSITORIO-3B-S aral i6n-de-la
14 s 10 delaTaricdiceionE: 2ol 10 Paz LTER)- Cadd
P gane-pertin dela P parata Paz (JEP); X L )
43, £¢ 3 3 ey d H Co |
O e ot = s AR dirse-eontralos-miembros-del grupe d ades-enlas
dad sudieial to les-h 1200 da 1 sstia-de—i Lt E-ake 4
auteridad P les-haya-ag la Ha-de-iure; i 3 .
AR A : A " zonas—de poral; q se
resp de-todas-las P © 3 1 te-delasmi 3 I 4 i6n-de-eitaso
S ks Ny P dela durante-el po-de
en-su-contra-En-eleaso-delos bros dela-or e .z 3 Lot 2 A A dcts
. s 3 g e - 1 e Tus oz P en—saba—y
que no-se en en-las-zenas-de debid te-informadas-ante-clrepr de-enlace dela Ofei
poralspero-sehallenen-cllistad P yacreditado-por-elalto del Alto-Comisionade paralaPaz
Comisionade—para—la Paz—y hayana su—vezfirmado—un—aeta—de
P de-dejaciéon-delas armas; la suspensién-dela-ej de fal d los iembros—del—grap d requieran—salir
aS—6 0 & \! te-de-l de-Ubi 3 T 1 los 4
P deJasZonas-deU poral-porles
3 a a ! Sicans Pososo a . . . e .
desde—el de-su—desp haeia-las—zonas-de rel dos—en—el-ineiso r;—se—suseribira—un—aeta—con—el
reyiigy = . s A Sappd i 1t 1 . . . oz
poral;-hasta-que-su juridieasear por-et M de- M eo-y-Verifi enclhque ilarazén-de
3 ia-del la-feeh 1 A 1 3
delazonaylafechaenlaqueser i-ala
Quedarén-susp
tod 1 3y 3. 1. - A del 3 \: del E; EP 3 \E I listad
todaslas-aet p © nsu deles os de las Fare-EP; en-el p porel
contra. Alto-C de-paralaPaz;qu tren acreditadospordicho
£ 2 3 h deindal a. =1 dal tac d
rquehayan las-armas-y Jas-aetas-de
Das 1 £ i didala e sé6n-delas-é dient
Pe-igual-formasse 4-susp la-ej delas 6rdenes P P
. . s
de captura-que se expidan o hayan de expedirseeneontrade quiera
. i M-y . ° . s .
delos bros-del-grupo-armade; euya-susp se erdendé-en-su PARAGRAFO 4°. £l Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa y en la
to-para-adel tareas propias-del proeeso-de-paz-per-fuera forma que estime pertinente, determinar4 la localizacién y las modalidades de
de-l d a 1 Liciad 30

Piech < EEPR T N A

PP
Dicha-susp se a-ha St juridiea

1 4 _— " Jurisdieeié salpara

sea¥ peor-el-é6rgano-per de-la-Jur Esp para

P - .
la—Paz—(JEP);,—una—vez—entre-en a de—que
. 1 ey 3 sy o .

prev 1a- judieial-eompetenteles-haya—aplieado-la

accién de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen
los derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos
sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al

margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los
voceros 0 miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista seré recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo
de paz, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacién
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caricter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por propésito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94
de la Constitucion Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten
en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con
grupos armados al margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y la
consolidacion de la paz, constituyen una politica piiblica de Estado, por tanto, es
deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica
ptblica de paz que hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o
cuando asf lo determine el Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial
sesionara como Gabinete de Paz. En esas sesiones los Ministerios presentaran
informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la
Reptiblica o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi
como la informacién y documentos que se expidan en esta materia, podran tener
el caracter de reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Repiblica.

PARAGRAFO 2°. El Presidente dela Reptiblica podré convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de di4logos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz,
asi como a otros servidores piblicos, integrantes de las Comisiones de Paz del
Congreso de la Republica o representantes de la sociedad civil que, por
autorizacion del Presidente de la Reptblica, participen de los mismos. Asimismo,
cuando se encuentren en un estado avanzado los procesos de paz, el Presidente de
la Repiiblica podré invitar a los voceros o miembros representantes de grupos
armados organizados al margen de la ley, para discutir asuntos relacionados
tnicamente con estos diélogos.

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Reptblica podra
constituir Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacién, didlogos
de paz. Se priorizara en su conformacién, ademas de los territorios PDET del
Acuerdo de Paz, los municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de
influencia o zonas vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacién
civil y al territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Reptblica podra designar Comisionados de
Paz Regionales para que bajo la direccién del Alto Comisionado para la Paz
dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos
alcanzados.

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promovera la participacion de la
sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia
transicional, mesas de victimas, entre otros.

PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no seran zonas de ubicacion temporal ni de
despeje de la fuerza puablica.

Articulo 8°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:
ARTICULO 8C. En los procesos de pazy en cada una de sus etapas se garantizara
la participacién de las mujeres. Los enfoques étnico, de género, ambiental y
diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas, serdn transversales
a los acuerdos.

Articulo 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en
Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los principios humanitarios, que
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brinden proteccion y asistencia humanitaria a la poblacién afectada por conflictos
armados o por la violencia, podrén sostener contacto, ocasional o continuado, con
grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con fines exclusivamente humanitarios, previa
autorizacién del Presidente de la Reptblica.

Asimismo, se permitira, atendiendo la reserva del derecho de control del Estado,
el paso répido y sin restricciones de toda la asistencia y accién humanitaria
destinada a las personas civiles necesitadas, siempre y cuando sean distribuidas
por las precitadas organizaciones humanitarias sin distincion favorable o
desfavorable alguna de la ayuda, proteccién y socorro requeridos.

CAPITULO 11X
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

Articulo 10. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucién Politica créase el Servicio Social para la paz, como una alternativa al servicio
militar.

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para
la paz tendra una duracién de doce (12) meses, una remuneraciéon conforme a lo también
previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.
2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién
de sus derechos.

. Servicio social para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica ptblica de paz, la reconciliacién, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

[

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentar el servicio social para la
paz, y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacion se hara de
manera gradual.

CAPITULO IV
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 12. De la prérroga de la ley. Prorroguese por el término de cuatro (4) afios
Ja vigencia de los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66,
68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109,
110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418 del 26 de
diciembre de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese
de igual forma, los articulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39,
40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002; los articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006;
los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de
2010; los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 1738 de 2014; los articulos: 4°, 5%, 6°, 7°,
8° de la Ley 1941 de 2018; el articulo 19 de la Ley 2126 de 2021 y el articulo 49 de la Ley
2197 de 2022.

Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de la presente ley tendran una vigencia de cuatro
(4) afios, a partir de su promulgacién, y derogan las disposiciones que les son contrarias,
en especial, las contenidas en las Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010 y 1941 de 2018.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. Con excepcion de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8° y 9° cuya vigencia se establece en el articulo anterior, las demés disposiciones de
esta Ley rigen a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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