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—181 DE 202 SENADO

por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y

adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941

de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE CONCIL'IACI()N AL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022
CAMARA - 181 DE 202 SENADO

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL | TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE TEXTO QUE SE ACOGE

Doctores

Ciudad

Sefiores Presidentes,

siguiente cuadro:

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente Senado de la Republica
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de
paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras

disposiciones”

Bogota D.C., 01 de noviembre de 2022

Referencia. Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 160
de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual
se moadifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea
el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

De acuerdo con las designaciones realizadas por las Presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comisiéon
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes, para continuar con el tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion
Plenaria de la Camara y la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el

SENADO DE LA REPUBLICA

LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. de 2022 “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorrogal
la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz]
de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz,
¥ se dictan otras disposiciones’”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de Ley No. de 2022 “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define
lla politica de paz de Estado, se crea el Serviciol
Social para la Paz, y se dictan otras
disposiciones’.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

[Se acoge el texto de Camara de|
Representantes.

|Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto]
ldefinir la politica de paz como una politica de
Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga
ldisposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea|
lel Servicio Social para la Paz, entre ofras|
ldisposiciones.

[Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto|
(definir la politica de paz como una politica def
Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga
ldisposiciones contenidas en la Ley 418 def
1997, “Por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de Ia
[convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan|
lotras disposiciones”, crea el Servicio Sociall
para la Paz y el Fondo para la Paz, entre otras
ldisposiciones.

[Se acoge el texto del Senado de Ia|
Republica.

CAPITULO |
DEFINICIONES

lArticulo 2°. Para los efectos de esta ley se
lentendera por seguridad humana y por paz total
o siguiente:

la. Seguridad Humana: La seguridad humanal
lconsiste en proteger a las personas, la naturalezal
ly los seres sintientes, de tal manera que realce las
ibertades humanas y la plena realizacion del serl
humano por medio de la creacién de politicas|
Isociales, i omi

CAPITULO |
DEFINICIONES

|Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se|
lentendera por seguridad humana y por paz
ltotal, lo siguiente:

la. Seguridad Humana: La seguridad humana|
lconsiste en proteger a las personas, Ial
naturaleza y los seres sintientes, de tal maneral
lque realce las libertades humanas y la plenal
realizacion del ser humano, por medio de Ia

lculturales y de la fuerza publica que en sul
lconjunto brinden al ser humano las  piedras|
langulares de la supervivencia, los medios de vidal
lv la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con|
lenfoque de derechos, diferencial, de género,
létnico, cultural, territorial e interseccional para I

reacion de  poliicas  sociales|
Imedioambientales, econdmicas, culturales y de|
a fuerza publica que en su conjunto brinden al
lser humano las piedras angulares de Ia|
lsupervivencia, los medios de vida y la dignidad|

El Estado garantizara la seguridad humana, con
lenfoque de derechos, diferencial, de género,|
[étnico, cultural, territorial e interseccional para lal

lconstruccion de la paz total. Para ello, promoverélconstruccion de la paz total. Para ello)
respuestas centradas en las personas y las|promovera respuestas centradas en las
4 y las de  caracter

la cada contexto, orientadas a la

daptad: a cada contexto,|

y
refuercen la proteccion de todas las personas y|
ltodas las Asimismo, 4

y
lorientadas a la prevencion, y que refuercen la|

interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos|
humanos en el enfoque de seguridad humana.

de todas las personas y todas las
lcomunidades, en especial, las victimas de Ia|
|violencia. Asimismo, reconocera la interrelacién|
|de la paz, el desarrollo y los derechos humanos|
len el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial
lde Seguridad Humana, para alcanzar la|
6n dentro de la étnica)

lb. Paz total: La politica de paz sera prioritaria
transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tantol
len lo referente a la implementacion de acuerdos|

lsocial y cultural de la nacion a efectos def
ladoptar usos y costumbres propias de unal
lsociedad sensible, en convivencia pacifica y el
bbuen vivir.

Ib. Paz total: La politica de paz es una political
|de Estado. Seré prioritaria y transversal en los|
lasuntos  de  Estado, participativa, amplia|
incluyente e integral, tanto en o referente a Ia

|como con relacién a procesos de

[Se acoge el texto de Camara de|
[Representantes.

de _acuerdos, como _con
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[dialogo v a la justicia. L
instrumentos de la paz total tendran comol
finalidad prevalente el logro de la paz estable y|
lduradera, con garantias de no repeticion y de
lsequridad  para todos  los

procesos de negociacion, didlogo y]
Isometimiento a la justicia. Los instrumentos de
la paz total tendran como finalidad prevalente el
logro de la paz estable y duradera, con|

lestandares que eviten la impunidad

de no repeticion y de seguridad para

G ol mayor nivel posibie, 106 derethes de

los que eviten

lvictimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en|
lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y|
la los que se llegaren a pactar, asi como a los
lprocesos de paz en curso y los procesos dirigidos|
fal

y garanticen en el mayor nivel
lposible, los derechos de las victimas a I
Verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz ser una politica de Estado,
len o concerniente a los acuerdos de paz]
firmados y a los que se llegaren a pactar, asi
lcomo a los procesos de paz en curso y los|

dirigidos  al sometimiento y]
de

armadas crimen
lalto impacto. En tal sentido, cumpliendo los
feauisitos consitucionales  vinoulra 2 a3
lautoridades de todas las ramas y ni

organizadas de crimen de alto impacto. En tal
sentido,  cumpliendo  los  requisitos|
i inculara a las autori del

poder pibiico, uienes deberan onentar sus|

odas las ramas y niveles del poder publico,
iene: deb&ran crlenlar sus actuaciones a su|

o5 goblemos deberan garanizar los enfoq
orechs, diferencial, de género, étnico, culural,
[territori de

y Los gobiernos|
deberan garantizar los enfoques de derechos,

el
pohtlcas punucas de paz.

De la politica de paz de Estado har4 parte la|
lcultura de paz total, reconciliacién, convivencia y
no estigmatizacion, para ello, contara con la|
participacion de la sociedad civil, incluyendo los
lespacios del sector politica

de género, étnico, cultural, territorial
e interseccional en la construccion de las|
Ipoliticas publicas de paz.

IDe la politica de paz de Estado haré parte Ia|
lcultura de paz total, reconciliacion, convivencial
no estigmatizacion, para ello, contara con la|
participacién de Ia sociedad civil, mcluyendc los|
del sector i politica def

paz garantizara el respeto a la libertad religiosa y|
lde cultos.

lc. En el marco de la politica de paz, el Gobiernol
Ipodra tener dos tipos de procesos:

() Negociaciones con grupos  armados|
lorganizados al margen de la ley con los que se
ladelanten dialogos de caracter politico, en los que
lse pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al
Imargen de Ia ley, aquel que, bajo la direccion de|
lun mando responsable, ejerza sobre una parte del
fterritorio uncontrol tal que le permita realizar|

lpaz garantizara el respeto a la ibertag religiosal
y de cultos.

lc. En el marco de la politica de paz, el Gobiemo
Ipodra tener dos tipos de procesos:

() Negociaciones con grupos armados|
lorganizados al margen de la ley con los que el
ladelanten didlogos de carcter politico, en los|
lque se pacten acuerdos de paz.

ISe entendera por grupo armado organizado all
Imargen de la ley, aquel que, bajo la direccion de|
lun mando responsable, ejerza sobre una parte|
del territorio un control tal que le permita realiza

miltares y

militares y

(i) y con grupos|
farmados

i) y con grupos|

armadas|

lorganizadas de crimen dealo impacto, con el fin
lde’ lograr su sometimiento a la justicia y|
|desmantelamiento.

Se entendera por estructuras  armadas|
lorganizadas de crimen de alto impacto, aquellas|
criminales

forganizadas de crimen o alto impacto, con el
in de lograr su sometimiento a la justicia y]
ldesmantelamiento.

Se entendera por estructuras  armadas|
lorganizadas de crimen de alto impacto, aquellas|
criminales r un)

i por
Inumero plural de personas, organizadas en una|
lestructura jerérquica /o en red, que se dediquen
la la ejecucion permanente o continua de
lconductas ~punibles, entre las que podran
lencontrarse Ias tipificadas en la Convencion dej

4 por
Inmero plural de personas, organizadas en unal
lestructura jerdrquica ylo en red, que se|
ldediquen a Ia ejecucion permanente o continual
lde conductas punibles, entre las que podran|
lencontrarse las tipificadas en la Convencion de|

Palermo, que en p

se

les que incluyan el
lde 1a poblacién civil de los territorios rurales y|
lurbanos en los que operen, y cumplan funciones|
len una o més economias licitas.

en patrones|
que incluyan el sometimiento violento)
de Ia poblacion civil de los territorios rurales
urbanos en los que operen, y cumplan|
unciones en una o mas economias licitas.

|Se_entendera como parte de una_estructural

[Se creara una instancia de Alto Nivel para el
lestudio,

[armada organizada de crimen de alto impacto a|
los exmiembros de grupos armados al margen|
de Ia ley, desmovilizados mediante acuerdos|
pactados con el Estado Colombiano, que|
lcontribuyan con su desmantelamiento.

[Se creara una instancia de Alto Nivel para el
de las|

le crimen de|

madas e crimen
oo impacto que puedan veree bensficiadas por|
lesta ley. Dicha instancia debe ser coordinada por|
lel Ministerio de Defensa Nacional y contaré con la
lparticipacion de Ia Direccion  Nacional = de
yelal para la Paz.

lalto mpacm que puedan verse beneficiadas por|

lesta ley. Dicha instancia debe ser coordinadal

Ipor el Ministerio de Defensa Nacional y contarg|

lcon a participacion de la Direccién Nacional del
i para la Paz.

CAPITULO "
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

[Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley|
[418 de 1997, el cual quedara asi:

|Articulo 3°. EI Estado propendera por el

CAPITULO Il
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley|
[418 de 1997, el cual quedara a

Articulo 3°. EI Estado propendera por el

de un orden social justo

de un orden social justo quel

[Se acoge el texto de Camara de|
Representantes.

lasegure la convivencia pacifica, la proteccion
los derechos y libertades de las personas, con
lenfoque diferencial, y adoptara medidas en favorl
lde grupos o

la pacifica,

de Ia naturaleza y de los derechos y libertades|
de las personas, con enfoque diferencial y,
doptars medidas en favor de grupos

ftendientes a lograr condiciones de igualdad real y|
la proveer a todos de las mismas oportunidades
lpara su adecuado desarrollo, el de su familia y su
lgrupo social.

discriminados o marginados, tendientes a lograr|
condiciones de igualdad real y a proveer a todos|
de las mismas oportunidades para su adecuado|
desarrollo, el de su familia y su grupo social.

[Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley|
[418 de 1997, el cual quedara asi:

JARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo|
v en los Planes de Desarrollo Locales de las
lentidades  territoriales se fiaran politicas,
lprogramas y proyectos, dirigidos al

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley|
[418 de 1997, el cual quedara a:

JARTICULO 6°. En el Plan Nacional de]
Desarrolio y en los Planes de Desarrollo|
Locales de las entidades territoriales se fijaran|

lde los acuerdos de paz pactados y el logro de laf
lpaz, asi como el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en especial, los
Imunicipios mas  afectados por la violencia o
laquellos en los que la presencia del Estado hal
sido insuficiente, Lo anterior, con el propdsito de
alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
larticulo 2° de la C Politica, un

y proyectos, dirigidos al
lcumplimiento de los acuerdos de paz pactados|
el logro de la paz, asi como el desarrollo
Social y econdmico equitativo, la proteccion del
la naturaleza y la integracion de las regiones, en|
lespecial, los municipios més afectados por Ia|
lviolencia o aquellos en los que la presencia del
Estado_ha s\do msuflc\enle a través de lal
de e inclusion. Lol

usto democratico y pacifico, la convivencia y Ia|
lpaz. EI cumplimiento de los acuerdos de paz

nterior con el propbo de aisanzar Ios fines
del Estado, contenidos en el articulo 2° de
(Constitucion ~ Politica, un  orden justo]

lpactados debera estar acompanado de partidas
por el Gobi

INacional

[El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de
Desarrollo ~ Locales tendran  un  capitulo
denominado *Proyectos, politicas y. programas|
lpara la construccion de paz’.

IPARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de
las_entidades territoriales ubicadas en zonas
IPDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco
de Implementacion (PMI) g en concordancia con|

y pacifico, la convi yla paz,
El cumplimiento de los acuerdos de paz]
lpactados debera estar acompaiiado de partidas|
lpresupuestales garantizadas por el Gobierno|
INacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anterior estaré sujeto a la disponibilidad|
de las entidades

El Plan Nacional de Desarrollo y los P\anes de]
Desarrollo  Locales tendrén  un tulol
denominado “Proyectos, politicas y programas
lpara la construccion de paz

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo

de las entidades territoriales ubicadas en zonas|

PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan

Marco de Implementacion (PMI) y, en|
i 6n d

[Se acoge el texto de Camara de|
[Representantes.

lello, la

con ello, la e los|

[Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los|P:
Planes de Accion para la Transformacion Rurall

rogramas__de  Desarrollo con _ Enfoque]
[Territorial (PDET), los Planes de Accién para Ia

(PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y[Transformacion Rural (PATR), los  Planes
Desarrollo  Alternativo (PISDA), los ~ Planesfintegrales de Sustitucién y = Desarrollo
(PNS), los (PISDA), los Planes Nacionales

Integrales de
lde Retorno y Reubicacion.

Colectiva y los

PARAGRAFO 2. El

Gobierno
el efectivo i

Nacionall
d

(PNS), los Planes Integrales de|
[Reparacion Colectiva y los Planes de Retorno y|
Reubicacion.

PARAGRAFO 2. EI

Gobierno  Nacionall
el efectivo de las|

e
instancias y enel punto

(del Acuerdc Final para la Terminacién del
(Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y|
Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y|
llas FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016. Para|
el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara |a|
imateria.

IPARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de|

y en el puntol
6 del Acuerdo Final para la Terminacion del
[Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
ly Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacionalf
Iy las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016.
Para el efecto, el Gobiemo Nacional
reglamentars la materia.

[PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente|

la Republica adoptara las medidas necesariasjde la Replblica adoptard las medidas
para reorientar la destinacién de los recursos porjnecesarias para reorintar a destnacidn de os
[comprometer en las Zonas Zonas|

Integral d Ilegra\ del

lenfoque de Paz Total hasta su correspondlents
lcierre y liquidacién. EI presidente de la Republical
lpodra ordenar una auditoria forense integral a los|
recursos asignados a la Zonas Estratégicas de]
intervencion Integral previa o posterior a I
liquidacion de los proyectos, sin perjuicio de las|
lcompetencias de las oficinas de control interno y|
ldemas érganos de control.

" 4o
lconformidad con el nuevo enfoque de Paz Total
hasta su correspondiente cierre y liquidacion.

[Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio|

[del Gobierno Nacional sean necesarios parafj

ladelantar el proceso de paz y su cumplimiento
Isera verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comun
lacuerdo designen las partes.
[Estos acuerdos deben garantizar el normal y|
Ipleno de las

[Los acuerdos y su contenido serén los que 2|

uicio del Gobiemo Nacional sean necesarios|

para adelantar el proceso de paz y su

lcumplimiento ser4 verificado por las instancias|

racionaies o intamacionales que para ol ofecto

ly de comun acuerdo designen las

[E<ios acuordos deben garantizar o o y|

e las civiles|

lde la region en donde ejerce influencia el grupo)
larmado al margen de la ley que o suscribe.

(Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional
Isegun lo acordado por las partes, en el marco de
un  proceso de desarme, una instancia
i da de

de la region en donde ejerce influencia el grupol
larmado al margen de la ley que o suscribe.

(Cuando asi lo disponga el Gobiemo Nacionall

segun o acordado por las partes, en el marcol

de un proceso de desarme, una instancia
del

ra estar
reg\stru, control,

tales como Ia administracion,
icion final del delfc
lgrupo armado organizado al margen de laley y las|

podra  estar

unciones tales como la admmlslramon rogisirl
ontrol, 3 final del
rmamento. del grupo armado crgamzado al

ldemas para llevar a
lel proceso.

IA la respectiva instancia internacional que|
lacuerden las partes se le otorgara todas las|

priviegios, de carécler tibulario

e la ley y las demés actividades|
necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que|
lacuerden las partes se le otorgara todas las|

privilegios, de caracter 1rlbutano X

en el

y_proteccio

laduanero, "y~ proteccion
y
Inacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-|
representante, la persona que el grupo armado
lorganizado al margen de la ley designe como
supo  para partlmpar en los|

|Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley|
1941 de 2018, el cual quedara asi:

[ARTICULO 8°.

|Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley]|
1941 de 2018, el cual quedara asi:

TICULO 8°. L

Se acoge el texto de Camara de
IRepresentantes.

xoresaments pore\ Gobierno Nacional, con el fin

promover la  reconciliacion  entre  los|
lcolombiancs, Ia convivendia paciica y lograr 3
lpaz, siguiendo los lineamientos del Presidente de]
la Republica, podran:

|- Realizar todos los actos tendientes a entablal

o
lexpresamente por el Gobierno Nacional, con el
fin de promover la reconciliacion entre los
[colombianos, la convivencia pacifica y lograr Ia
paz, siguiendo los lineamientos del Presidentef
lde la Repblica, podran:

|- Realizar todos los actos tendientes a en(ablar

y con
larmadas organizadas de crimen de alto

crimen de

laue demuestren voluntad para lmnsllar hacia el
Estado de Derecho. Lo os  del
lometmiento a a juica a fos que se leguen con
lestas estructuras seran los que a juicio del
(Gobierno Nacional sean necesarios para pacifica
los territorios y lograr su sometimiento alajusticia,
[El cumplimiento de los términos de

rmadas
lalto |mpaclo que demuestren voluntad para
fransitar hacia el Estado de Derecho. Los
ftérminos de sometimiento a Ia justicia a los que
lse lleguen con estas estructuras seran los que
la juicio del Gobierno Nacional sean necesarios|
para paciﬁcar Jos teriorios y_lograr sy

sticia. EI del

la la justicia ser4 verificado por las instancias|
Inacionales o internacionales que para el efecto se|
ldesignen.

|- Realizar todos los actos tendientes a entablar y|
ladelantar dislogos, asi como negociaciones y|
lograr acuerdos con los voceros o miembros|
representantes  de los grupos  amados|
lorganizados al margen de la ley, dirigidos a:
lobtener soluciones al conflicto armado, lograr Ia|
efectiva aplicacion del Derecho Internacionall

loe terminos do sumellmlenla a la justicia serd
|verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen

|- Realizar todos los actos tendientes a entablar]
ly adelantar dialogos, asi como negociaciones y|
lograr acuerdos con los voceros o miembros|
representantes de los grupos amados|
lorganizados al margen de la ley, dirigidos a
lobtener soluciones al conflicto armado, lograr Ia
e'el:(lva aplicacién del Derecho Internacionalf

el respeto de los Derechos|

Humanitario, el respeto de los D

Humanos, el cese de hostiidades o su
ldisminucién, la reincorporacion a la vida civil de|
los miembros de estas organizaciones o su
ftransito  la legalidad y la creacion de condiciones|
laue propendan por un orden politico, social y|
leconmico justo.

Humanos, el cese de hostiidades o suf
ldisminucién, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas organizaciones o sul
ltransito a la legalidad y la creacion def
lcondiciones que propendan por un  orden
politico, social y economico justo.

Ididloy

y fonto on el termoro
Inacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-
Irepresentante, la persona que el grupo armadol
lorganizado al margen de la ley designe comol
representante suyo para participar en los|
° ’ o

logos,
lcon el Gobierno Naclcna\ 0 sus de\egados De|
igual manera, se entiende por miembro-
representante, la persona que la_estructura)
larmada organizada de crimen de alto impacto

lacuerdos con el Gobiemo Nacional, o sus|
delegados. De igual manera, se entiende por
Imiembro-representante, la persona que I
lestructura armada organizada de crimen de alto

ldesigne como suyo para
len los i

designe como suyo paral

los acercamientos, |

Isuscripcion de términos de
(Gobiemo Nacional, o sus delegados.

ISe entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer al grupo armado
lorganizado al margen de la ley, pero con el
lconsentimiento expreso de este, participa en suf
lnombre en los procesos de paz, didlogos,
Inegociaciones y acuerdos. De igual manera, se
lentiende por vocero la persona de la sociedad civil
lque, sin pertenecer a la estructura

de términos de|
cometmionto con ol Gobiemo Naciondl, o sus|
delegados.

ISe entiende por vocero la persona de I
sociedad civil que, sin pertenecer al grupol
larmado organizado al margen de la ley, perol
lcon el consentimiento expreso de este, participal
len su nombre en los procesos de paz, dialogos |
Inegociaciones y acuerdos. De igual manera, se|
lentiende por vocero la persona de Ia sociedad|

lorganizada de crimen de alto impacto, pero con el
lconsentimiento expreso de esta, participa en su
Inombre en los acercamientos, conversaciones y|
Isuscripcion de téminos

que, sin pertenecer a la estructura armadal
lorganizada de crimen de alto impacto, pero con
lel consentimiento expreso de esta, participa en
su nombre los  acercamientos)

6n de términos de}

ustsi. No ser admilids come vocero, en ostog
lprocesos, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

KCometmerto 4 Ja justicia. Se admitira comol
voceros a quienes ac(uan como integrantes de

IPARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de
ldilogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el
in de facilitar el desarrollo de los mismos, las|

y
lquienes el Presidente de a Repliblica considers
puedan aportar al proceso de paz a la

social, y se en|
lprivacion de libertad

IPARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso
de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y|
lcon el fin de facilitar el desarrollo e los mismos

judiciales
lsuspenderén las drdenes de captura que se
hayan dictado o se dicten en contra de los|
Imiembros

judiciales

suspenderén las érdenes de captura que sel

lhayan dictado o se dicten en contra de los|
de las organizaci

larmadas al margen de la ley con los cuales

al margen de la ley con los cuales se|
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lalto impacto con las que se adelanten

[adelanten dilogos, 0 acuerdos logos. o acuerdos|
paz; o de los miembros representantes de lasfde paz; e osarembros representantes de las
armadas crimen armadas de crimen de|

alto impacto con las que se adelanten|
o se suscriban

o se
términos de sometimiento a la justicia, con el fin|
[de hacer transito al Estado de Derecho.

[Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicar3|
a las au!ondades senaladas el inicio,

[términos de sometimiento a la justicia, con el fin|
de hacer transito al Estado de Derecho.

IPara tal efecto, el Gublemc Nacionall
a a Ias sefaladas el

idlogos, of
e acuerdos y cortficara 1a participacion de Iag]
personas que actian como voceros o miembros|
representantes de los grupos  armados|
lorganizados al margen de la ley. Este mismo
lprocedimiento podra seguirse con relacion a los|
o

e didlogos,|
noqociaciones o fima 46 acuerdos y certicard
la participacion de las personas que actuan
lcomo voceros o miembros representantes del
los grupos armados organizados al margen def
la ley. Este mismo procedimiento podra|

con relacion a \os acercamientos,|
i o i de términos de|

a la justicia con estructuras|

lcaptura que o dicten en conira da 10s voceros d
los grupos armados organizados al margen de la|
ley, con posterioridad al inicio de los didlogos,|

fterminos ~ de a la justicia
armadas i de crimen
lalto impacto. larmadas  organizadas de crimen de  altol
limpacto.
las Grdenes

las Ordenes def
lcaptura que se dicten en contra de los voceros|
de los grupos armados organizados al margen|
de \a ley, con pus(enondad al inicio dE \us

Inegociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos. Este mismol
procedimiento podra seguirse con relacion a los
[voceros de las armadas

acuerdus por el término que duron oxtos. Estd
Imismo procedimiento podré  seguirse con|
los voceros de las estructuras|

lde crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de|
ltodos los que pamcipen en los procesos de paz,
dialogos,

larmadas  organizadas de crimen de altol
impacto.

ISe garantizara la seguridad y la integridad de|
0dos [os que pamclpen en los procesos de paz,

uerdos
Crmados organizados ol margen de ioy,o en Ios

uerdos con grupos|
imados organizados a1 argen de a ley, @ o
elos

de términos de sometimiento a Ia

ftérminos  de imicnto & 1a justicia
lalto impacto, de que trata esta ley.
Las partes acordaran mecanismos de verificacion|

lconjunta de los acuerdos, negociaciones
ldidlogos 4

estructuras armadas organizadas de crimen defj

usticia con estructuras armadas organizadas|
lde crimen de alto impacto, de que trata esta ley.|

lLas partes acordaran mecanismos  de|
verificacion conjunta de los acuerdos,|

lacudir a instituciones o personas de la vida
Inacional o internacional para llevar a cabo dichal
|verificacién. Con relacion a los acercamientos,
lconversaciones o suscripcion de términos

o didlogos y de considerarlo
lconveniente podran acudir a instituciones of
lpersonas de la vida nacional o internacional
lpara llevar a cabo dicha verificacion. Con|

of

de términos de sometimiento a la|

la justicia con
armadas Organizadias do crimen de alto impact
odra de

justicia con estructuras armadas organizadas|

crimen de allo impacto, podran estamecerse

po:
o nstucones 0 personas de la vida nacional
internacional.

IPARAGRAFO 3°. EI Gobierno Nacional o los|

personas de 1a vida naional @ miemadional

IPARAGRAFO 3°. EI Gobierno Nacional o los|

por
mismo, podrén acordar con los voceros o
Imiembros de las

por
lel mismo, podran acordar con los voceros of
de las organizaci

larmadas al margen de la ley, en un estadol
lavanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién temporal, o la de|
sus miembros en precisas y determinadas zonas|
ldel territorio  nacional, de considerarse
[conveniente. En las zonas aludidas quedara
jecucion de las ordenes

larmadas al margen de la ley, en un estado
lavanzado del proceso de paz, y para efectos dell
lpresente articulo, su ubicacion temporal, o la de|
sus miembros en precisas y determinadas|
lzonas del territorio nacional, de considerarse]
lconveniente. En las zonas aludidas quedard|

la
lcaptura, incluidas las 6rdenes de captura con
fines de extradicion, contra estos y los demas|
miembros  del grupo armado organizado  al
argen do a oy al gl qua duranto ol ranscurso
ldel

la_ejecucion de las Ordenes de]
captura, incluidas las 6rdenes de captura con|
fines de extradicion, contra estos y los dems|
imiembros del grupo armado organizado al

margen de la ley al igual que durante el
del hacia_las|

[Gobierno asi lo_determine o declare que hal
dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el

[mismas hasta que el Gobierno asf lo determing]
lo declare que ha culminado dicho proceso.

[El mismo procedimiento podra aplicarse para el
o

aso
de (érmmos de a

lcaso de los
6n de términos de i a la|

justicia con

usticia con

def
rimen ds alto mpaci, con i e focior o
lsujecion a la justicia.

si asi lo acordaran las partes, 3|
Solicitud del Gobiemo Nacional y de maneral
emporal se podra suspender la ejecucion de las|
6rdenes de captura en contra de cualquiera de los|
miembros  del grupo armado organizado  al
margen de la ley o de la estructura armadal
e crimen de alto impacto, por fueral
lde las zonas, para adelantar actividades propias
|del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas|
lurbanas, se debera garantizar el normal y

madas
o crimen do aflo mpacto, con 61 fin de facito
u sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, 3
Solicitud del Gobiemno Nacional y de maneral
ltemporal se podra suspender la ejecucion de las|
l6rdenes de captura en contra de cualquiera def
los miembros del grupo armado organizado al
Imargen de la ley o de la estructura armada|
lorganizada de crimen de alto impacto, por fueral
lde las zonas, para adelantar actividades propias|
ldel proceso que se adelante.

[En esas zonas, que no podran ubicarse en|

lejercicio del Estado de Derecho. EI Gobiemo

ldefinira la manera como funcionaran las|

iblicas para garantizar los|

|derechos de la poblacion. De conformidad con lo

lque acuerden las partes en el marco del proceso

lde paz, o lo que se defina en los acercamientos o
ala

urbanas, se deberd garantizar el normal y
lpleno ejercicio del Estado de Derecho. Elf
(Gobiemo definira la manera como funcionarén|
las instituciones publicas para garantizar los|
lderechos de la poblacién. De conformidad con|
lo que acuerden las partes en el marco del
lproceso_de paz o lo que se defina en los|

i el

para el
las

par.
a 1a justcia de 1as estructuras

m:
men do alto impacto, el Gobiem al establecer
las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las|
imismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e|

que participen en el proceso de|
ldejacion de armas y trénsito a la legalidad de las
rmadas al margen de la ley o de}
las estructuras armadas organizadas de crimen|
lde alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de]
las partes para definir la temporalidad y|
iento de las zonas

larmadas  organizadas de crimen de  altol
impacto, el Gobiemo al establecer las zonas|
lpodra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las|
imismas.

[2. Establecer el rol de las instancias

le internacionales que participen en el procesol
lde dejacion de armas y trénsito ala legalidad de|
las organizaciones ammadas al margen de la ley|
lo de las estructuras armadas organizadas de|
lcrimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de|
las partes para definir la temporalidad
e las zonas

[4. Utilizar, ademés de zonas

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion|
otra: de

larmado. Estas zonas no seran zonas de despeje.

de
emporal, otras modalidades de reincorporacion a|
la vida civil, para efectos de poner fin al conflictol

o vida o, para efectos de poner fin al
lconflicto armado. Estas zonas no seran zonas|
de despeje.

3A. Una vez

lhan estado concentrados en dichas zonas,

g
las ~ Zonas  Veredales Transitorias de]

izacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios|
lde Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segin lo acordado en el
|Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno
nacional 'y las Farc-EP, se mantendrén

idas la ejecucion de las ordenes de
lcaptura expedidas o que hayan de expedirse
ontra los miembros de dicha organizacion quel

grafo Transitorio 3A. Una vez terminadas|
las ~Zonas Veredales Transitorias del
INormalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios|
ide Normalizacion (PTN), como Zonas de|
lUbicacién Temporal, segin o acordado en el
Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
(Gobierno  nacional las Farc-EP, sl
Imantendrén Susponcidbs Ia ejecution de lag
l6rdenes de captura expedidas o que hayan de|
proedise conira los miambros de dicha
que han estado

fademas se en los listados

zonas, que ademas se encuentren en \05

por el Alto Comi para la Pa:

hacia las mismas hasta que

previa dejacion de armas, hasta que su situacion|
juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de Ia

istados aceptados y por el Altol
(Comisionado para la Paz, previa dejacion de|
larmas, hasta que su situacion juridica seal

Especial para la Paz (JEP), una vez

resuelta_por el érgano _pertinente_de _la|

lentre en i i a menos de

Especial para la Paz (JEP), una veZ]

lpreviamente la autoridad judicial competente les|
lhaya aplicado la amnistia de iure, respecto del
todas las actuaciones penales, acusaciones, 0|
lcondenas existentes en su contra. En el caso de|
los miembros de la_organizacion que no sel
lencuentren ubicados fisicamente en las zonas de]

lentre en funcionamiento, a menos de que|

lpreviamente la autoridad judicial competentel

lles haya aplicado la amnistia de iure, respectol

lde todas las actuaciones penales, acusaciones,

lo condenas existentes en su contra. En el casol

e los miembros de |a organizacién que o se
ubicados

lubicacion temporal, pero se hallen en el
laceptado y acreditado por el Alto Comisionadol
lpara la Paz y hayan a su vez firmado un acta de|
lcompromiso de dejacion de las armas, I
suspension de la ejecucion de las rdenes de]
lcaptura expedidas o que hayan de expedlrse
operara desde el momento mismo de

ldesplazamiento hacia las zonas de ubicacion]
temporal, hasta que su situacion juridica sea]
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion|
[Especial para la Paz (JEP), una vez entre en|
funcionamiento, a menos de que previamente la|
lautoridad judicial competente les haya aplicado la|

ica n las zonas|
e ubicacion tamporal, pero s6 hallen en ol
listado aceptado y acreditado por el Alto
(Comisionado para la Paz y hayan a su vez]
firmado un acta de compromiso de dejacion de
las armas, la suspension de la ejecucién de las|
l6rdenes de captura expedidas o que hayan def
lexpedirse, operara desde el momento mismo del
lsu desplazamiento hacia las zonas de bicacién|
femporal, hasta que su situacion juridica seal
resuelta por el 6rgano pertinente de Ia|
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez|
entre_en_funcionamiento, a menos de quel

de enlace de

en salud y

[Oficina del /-\Ito Com\slonado para la Paz.

e oniace de 1a Orna ael A\tc Comisionadol
para la Paz.

ICuando It iembros del grupo d
Isalir de las Zonas de |

uando los miembros del grupo armadol
de las Zonas de|

[Temporal por los motivos relacionados en el
inciso anterior, se suscribira un acta con el
[Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el quelu
lconstara la razén de ausencia de la zona y
ffecha en la que se retornara a la misma

lQuedaran suspendidas las rdenes de captural
lcon fines de extradicion de los miembros de las|
Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el
lAlto Comisionado para la Paz, que se encuentren

salir
Ubicacion ~ Temporal  por los  motivos|
re\ac\onados en el inciso anterior, se suscribira

acta con el Mecanismo de Monitoreo y
Verficacion en el que constaré la razén de|
lausencia de la zona y la fecha en la que se|
retornara a la misma.

|Quedaran suspendidas las 6rdenes de captural
lcon fines de extradicion de los miembros de las|
[Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el
lAlto Comisionado  para la Paz, que se|
or dicho i

lamnistia de iure, respecto de todas

idad judicial

nales, o
lexistentes en su contra

De igual forma, se mantendra suspendida I
lejecucion de las ordenes de captura que sel
lexpidan o hayan de expedirse en contra de]
lcualquiera de los miembros del grupo armado)
lcuya suspension se ordend en su momento para|
ladelantar tareas propias del proceso de paz por
uera de las zonas, que ademas se encuentren en
los listados aceptados y acreditados por el Altol
(Comisionado para la Paz y que hayan dejado las|
larmas. Dicha suspension se mantendra hasta que]
su situacion juridica sea resuelta por el érganol

aplicado la amnistia de iure, respecto del
ltodas las actuaciones penales, acusaciones of
lcondenas existentes en su contra.

IDe igual forma, se mantendra suspendida la|
lejecucion de las ordenes de captura que sef
lexpidan o hayan de expedirse en contra de|
lcualquiera de los miembros del grupo armado|
lcuya suspension se ordend en su momentol
lpara adelantar tareas propias del proceso def
lpaz por fuera de las zonas, que ademés sef
lencuentren en los listados aceptados

lacreditados por el Alto Comisionado para la Paz]
v que hayan dejado las armas. Dichal
suspens\on se mantendra hasta que su

pertinente de la én Espoctl para la
(JEP) una vez entre en funci

lurdca soa resucta por of drgano
de

Especial para la|

de la autoridad |
Competents 6 haya aplicado o amnista do iure)
respecto de todas las actuaciones penales)
lacusaciones o condenas existentes en su contra.

lLas personas trasladadas permaneceran en|

dichas ZVTN en situacion de privacion de lal

libertad hasta la entrada en funcionamiento de I

pEP, momenio en el cusl quedarén en [beriad
esta

(JEP), una vez entre en funcionamiento, a|
Imenos de que previamente la autoridad judiciall
lcompetente les haya aplicado la amnistia del
ure, respecto de todas las actuaciones penales,|
lacusaciones o condenas existentes en sul
contra.

lLas personas trasladadas permaneceran en|

ldichas ZVTN en situacion de privacion de la|

libertad hasta la entrada en funcionamiento def

J2 JEP, momento en el cualguedarén en ibertad
esta

por dicho que
ldejado las armas y ademas firmado las actas de]
lcompromiso correspondientes.

lque hayan dejado las armas y ademas firmadol
as actas de compromiso correspondientes.

Ciampre.y cvando. hayan Susats ol s

lcompromiso de que trata el articulo 36 de la Ley|
1820 de 2016.

[En aquellos casos en los que no se hubiere]
ldecidido por parte de las autoridades judiciales|
Isobre el traslado de las personas privadas de I
libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya|
Ihubieren finalizado, la autoridad judicial proceders|
la otorgar la libertad condicionada en los términos|
lestablecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto)
277 de 2017

Parégrafo Transitorio 3B. Se mantendra I
lsuspension de la ejecucion de las drdenes de]
captura expedidas o que hayan de expedirse|
contra los miembros del grupo

y cuands nayan oo o acia 04
lcompromiso de que trata el articulo 36 de la Le
1820 de 2016.

[En aquellos casos en los que no se hubiere|
ldecidido por parte de las autoridades judiciales|
Isobre el traslado de las personas privadas de la|
libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas yal
lhubieren finalizado, la autoridad  judicial
lprocedera a otorgar la libertad condicionada en|
los términos establecidos en la Ley 1820 def
12016 y el Decreto 277 de 2017.

[Parégrafo Transitorio 3B. Se mantendra la|
lsuspension de la ejecucion de las ordenes def
lcaptura expedidas o que hayan de expedirse|

lconcentrados en las zonas de ubicacion temporal |
lcuando requieran ausentarse temporalmente del
las mismas durante el tiempo de atencin de citas|

lo_emergencias_para_atencion _en _salud_yde atencién de citas o emergencias _para|

los miembros del grupo armad
lconcentrados en las zonas de ubicacion|
ftemporal, cuando  requieran  ausentarse|

temporalmente de las mismas durante el tiempol

A 0 4°. de la Republica,
Imediante orden expresa y en la forma que estime]

lpertinente, determinara la localizacién y las|form:

Imodalidades de accion de la Fuerza Publica
lsiendo fundamental para ello que no  se|
lconculquen los derechos y libertades de I
lcomunidad.

IPARAGRAFO 5°. Cuando se trate de didlogos,
Inegociaciones o fimma de acuerdos con el
IGobierno Nacional, la calidad de miembro del
lgrupo armado organizado al margen de Ia ley de]
lque se trate, se acreditara mediante una lista
lsuscrita  por los  voceros o  miembros|
Irepresentantes designados por dicho grupo, en la|
lque se reconozca expresamente tal calidad. En el
lcaso de las estructuras armadas organizadas de]
lcrimen de alto impacto, esta calidad podrg
lacreditarse de la misma manera.

Esta lista ser4 recibida y aceptada por el Altol
(Comisionado para la Paz de buena fe, de]
lconformidad con el principio de confianza]
legitima, como base de cualquier acuerdo de paz]
o término de sometimiento a la justicia, sin

o, El de Ial
[Repiblica, mediante orden expresa y en Ia
a que estime pertinente, determinara Ia|
localizacion y las modalidades de accion de Ia
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello
lque no se conculquen los derechos y libertades|
lde la comunidad.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el
|Gobierno Nacional, la calidad de miembro del
lgrupo armado organizado al margen de la ley def
lque se trate, se acreditara mediante una lista
lsuscrita por los voceros o miembros|
representantes designados por dicho grupo, en
la que se reconozca expresamente tal calidad,
En el caso de las estructuras armadas|
lorganizadas de crimen de alto impacto, estal
lcalidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto|
(Comisionado para la Paz de buena fe, del
lconformidad con el principio de confianzal
legitima, como base de cualquier acuerdo de
paz o término de sometimiento a la justicia, sin

Iperjuicio de las

IPARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de|
ldislogos podran acordar la  realizacion de
lacuerdos  parciales, cuando lo estimen|
lconveniente, los que deberan ser cumplidos de|
lbuena fe.

lLas disposiciones de caracter humanitari
lcontenidas en los acuerdos de paz, incluidos los|
[parciales, asi como los protocolos que suscriban|
las partes en la mesa de didlogos, que tengan por|
lpropdsito proteger a la poblacion civil de los|
lenfrentamientos armados, asi como a quienes no|
Iparticipan directamente de las hostilidades, hacen|
lparte del DIH, conforme a lo dispuesto en los|
larticulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en)
lconsecuencia, seran vinculantes para las partes

periuicio de las
lcomo la plena identificacion de los miembros de|
os grupos armados crganlzadus al margen de|
a ley o de las armadas

lde crimen de alto impacto, en ellos incluida.

IPARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de|
ldislogos podran acordar la realizacion de|
lacuerdos  parciales, cuando o  estimen|
lconveniente, los que deberan ser cumplidos de|
buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario|
[contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los|
parciales, asi como los protocolos ~quel
lsuscriban las partes en la mesa de didlogos,|
lque tengan por propésito proteger a lal
[poblaci6n civil de los enfrentamientos armados,
lasi como a quienes no participan directamente]
|de las hostilidades, hacen parte del DIH,|
[conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94|
lde Ia Constitucion Politica, en consecuencia
lseran vinculantes para las partes.
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PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos|
parciales y protocolos que se pacten en el marco|
lde los dialogos y negociaciones de paz del
Gobierno Nacional con grupos armados  al
margen de la ley, que tengan por propssito laf
io la idacio la pa

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos|

parciales y protocolos que se pacten en el

Imarco de Ios dialogos y negociaciones de paz]

|del Gobierno Nacional con grupos armados al

margen de la \ey‘ que tengan por prapaslm Ia|
la

una politica publica de Estado,

y paz,
una polmca publica de Eslada porl

lanto, es deber de las autondades garan(lzar los|

[tanto, es deber de las autoridades garantizar los|
a

Kondiontes 2 su cumplimiento,

Los acuerdos parciales tendrén que cumplir en
oda circunstancia los deberes

su_ alcance|
ftendientes a su cumpllm\enlo

Los acuerdos parciales tendran que cumplir en|
ia los deberes consti

ldel Estado o leyes vigentes y seran vinculantes en|
anto se ajusten a estos preceptos.

IPARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de|

|del Estado o leyes vigentes y seran vinculantes
len tanto se ajusten a estos preceptos

[PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de

ldialogos tendientes a facilitar el desarme y Ia

ldesmovilizacion los Grupos Armados|

Organizados al margen de la ley yio a la|
de términos de

lv dialogos tendientes a faciltar el desarme y Ia
ldesmovilizacion de los Grupos Armados|
Organizados al margen de la ley ylo a la|
de términos de sometimiento a la|

justicia con grupos  armados crganlzados of

usiide con grupos ermados argenizados o
imen del

e crimen
lalto impacto, corresponde exclusivamente all
Presidente de la Repblica como responsable de]
la preservacion del orden publico en toda I
Nacion. Quienes a nombre del Gobierno
Iparticipen en los

lalto |mpactc corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica como responsable]
lde la preservacion del orden publico en toda la
Nacion. Quienes a nombre del Gobierno

Inegociaciones o diélogos, y suscriban acuerdos of

articipen los acercamientos,|
[conversaciones, negociaciones o dialogos, y|

La funcion de suscripcion de acuerdos, tanto)
ipo, es exclusiva del Presidente de la Republical
omo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y nof
lpodra ser delegada a ningtn de

humanitarios parciales como finales de cualquierjhumanitarios

érminos ~ de somellm\enlu lo haran defsuscriban acuerdos o términos de|
con las i que &l imiento, lo haran de con las|
imparta. instrucciones que é! les imparta.

La funcion de suscripcion de acuerdos, tanto|
parciales como finales  def
lcualquier tipo, es exclusiva del Presidente de Ia
Repiblica como Jefe de Estado y Jefe del
0 podra ser delegada a ningun

jerarquia.

PARAGRAFO 9. Para acceder a cualquier tipo de|
incentivos y/o beneficios po\incos Iegales Y

y
lfuncionario de menor jerarquia

PARAGRAFO 9. Para acceder a cualquier tipo
lde incentivos y/o beneficios politicos, legales
dichos|

lacuerdos se debera e)ﬂg\r oému mfnlmo ell
[desarme, la

lacuerdos s debera_exigir, como minimo, el

la justicia, y la demostracion de la voluntad real de|
reincorporacion a la vida civil.

[En el caso de los miembros de las

lcon la |usﬂcla yla demostraclcn de la voluntad
real de reincorporacion a la vida civil.

el caso de los miembros de las

exigira

de crimen de alto impactol

suficiente para el
lde las economias ilegales.

exigira como minimo informacion suficiente]
para el desmantelamiento de las economias|
legales.

acuerdos y

acuerdos y con|

lactores armados que se raton on sus sosionse,
lasi como la informacién y documentos que se|
lexpidan en esta materia, podran tener el caracter

lactores armados que se raton o sus sosionce,

lasi como Ia informacién y documentos que sef

lexpidan en esta materia, podran tener el
de

IRepblica. Debera rendir un informe a la Nacion|
lacerca del desarrollo de los didlogos o
lacercamientos, sin vulnerar los i

de reservados, excepto la . excepto la
relacionada con la ejecucion de con la ejecucion del

sus sesiones podran ser i Minist A sus sesiones podran se
las autoridades que defina el de que defina el

[Presidente de la Republica. Debera rendir un|
m!orme a la Nacion acerca del desarrollo de los|
sin vulnerar los|

Ireserva pactados en los procesos.

o
lcompromisos de reserva pactados en los|
procesos.

A 0 2°. E de la Repu
lpodra convocar a las sesiones del Gabinete del
Paz a los representantes autorizados por el
(Gobierno Nacional que participen de_didlogos|

i iac o fima

A 02°.El de la Republica
lpodra convocar a las sesiones del Gabinete de
Paz a los representantes autorizados por el
(Gobierno Nacional que participen de dialogos,

ima  def
pouerdos de paz, 2si como 2 olfos senvidoresfacuerdos,de paz, asi como a olos servidores
lpublicos, de las Cq de Paz]

ldel Congreso de la Republica, obemacores y

|Alcaldes de zonas afectadas por el conflicto o

representantes de la sociedad civil_que, porl
del

[del Congreso de la Republica, Gobernadores y|

|Alcaldes de zonas afectadas por el conflicto

representantes de la sociedad civil_que, por
del I

de la Republica,
lparticipen de los mismos.

[El Alto Comisionado para la Paz sera invitadol
las sesiones del Gabinete de Paz.

de la Repiblica|
participen de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz sera invitado)
permanente a las sesiones del Gabinete de|
Paz

|Articulo 7°. Incorpdrese un articulo nuevo a I
lLey 418 de 1997, del siguiente tenor:

JARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. E|
Presidente de la Repblica podra constituir
IRegiones de Paz, en las que se adelanten, con sul
lautorizacion, didlogos de paz. Se priorizara en sy
ademas de los territorios PDET dell
lAcuerdo de Paz, los municipios categorizados|
lcomo ZOMAGC, territorios étnicos, comunidades|
lde influencia o zonas vulnerables en las que|
lexistan graves afectaciones a la poblacion civil y
al territorio, y en las que haya ausencia o débil
lpresencia del Estado.

A

|Articulo 7°. Incorpérese un articulo nuevo a la|
Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

IARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ, El
Presidente de la Republica podra constitui

Regiones de Paz, en las que se adelanten, con|
lsu autorizacién, dislogos de paz. Se priorizara|
len su conformacién, ademas de los territorios|
PDET del Acuerdo de Paz, los municipios
lcategorizados como ZOMAC, territorios étnicos,
lcomunidades de influencia o zonas vulnerables|
len las que existan graves afectaciones a Ia|
lpoblaci6n civil y al territorio, y en las que haya
lausencia o débil presencia del Estado, asi comol
laquellos municipios que tengan la condicion de|
lser epicentro econmico, comercial, cultural
lsocial de una region donde estén focalizados|
[municipios PDET.

|Articulo 6°. Incorpdrese un articulo nuevo a la|
Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GAEINETE DE PAZ Cada uno

[Articulo 6°. Incorporese un articulo nuevo a la
Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno|

Nac\onal Gobers. defmir 108 componemes de la|
politica publica de paz que hagan parte de su
i esiones bi

el Gobiernol
Nac\onal Gobard dsfin 108 componentes de Ia
politica publica de paz que hagan parte de su
En sesiones bimestrales o

o
asi lo determine el Presidente de la Republica, ell

lcuando asi lo determine el Presidente de laf
Reptblica, el Gabinete Ministerial sesionard|

(Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de
Paz. En I

Informes sobre los asuntos a su cargo en estal
imateri

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz serd|
lconvocado por el Presidente de la Repblica o por|

lavien ¢l designe, y los asuntos referidos alp

Gabinete de Paz. En esas sesiones los|
Ministerios presentaran informes sobre  los|
lasuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz serd
lconvocado por el Presidente de la Republica of

[Se acoge el texto del Senado de Ia|
Republica.

0 1. El de la Rep
Ipodra designar Comisionados de Paz Regionales|
Ipara que bajo la direccion del Alto Comisionadol
Ipara la Paz dialoguen con la comunidad y facilten|
la consolidacién de los acuerdos

0 1. El Presidente de la Republica
podra  designar  Comisionados de  Paz
[Regionales para que bajo la direccion del Alto
(Comisionado para la Paz dialoguen con Ia

faciliten la 6n de los|

lLos Comisionados de Paz Regionales no tendran|
lcompetencia para adelantar didlogos, realizarl
lprocesos de paz o firmar acuerdos con grupos|
larmados al margen de la ley, funcion que es|

indelegable del Presidente de la Republicalque es indelegable del Presidente de la|
[Tampoco ~estaran habilitados para realizar|Republica. Tampoco estaran habiltados paral
i i o firmar térmi firmar

lacuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales n
ftendran competencia para adelantar didlogos,|
realizar procesos de paz o firmar acuerdos con
lgrupos armados al margen de la ley, funcion|

or quien &l designe, y los asuntos referidos a|

lde sometimiento a la justicia con_ estructuras|
larmadas organizadas de crimen de alto impacto.

o
términos de sometimiento a la justicia con|
armadas de crimen de|

PARAGRAFO 2. En las Regiones de Paz sel
lpromoveré la participacion de la sociedad civil a|
ravés de instancias como los Consejos de Paz,|

lalto impacto.

PARAGRAFO 2. En las Regiones de Paz se|
lpromovera la participacion de la sociedad civil a
ftravés de instancias como los Consejos de Paz,

Se acoge el texto de Camara de|
Representantes.

Comites de Jusicia Transiconal, organizaciones|
Isociales y de derechos hum:

Vitimas, asi como 46 omprasancs, comeraante
ly asociaciones de la zona, que

[Comités” de  Justicia Transicional,
ielorganizaciones  sociales y de derechos
lhumanos, mesas de victimas, asi como de|

intencion de participar.

IPARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran|
[zonas de ubicacion temporal ni de despeje de lal
uerza publica.

IPARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en
lejercicio de sus funciones, debera acompariar en
las Regiones de Paz, los procesos de atencion y|
Iseguimiento a las victimas del conflicto.

y de
lzona, que  manifiesten” su intencion del

lparticipar.

IPARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran|
[zonas de ubicacion temporal ni de despeje de la|
ffuerza publica.

IPARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en|
lejercicio de sus funciones, debera acompariar]
len las Regiones de Paz, los procesos de|
latencion y seguimiento a las victimas  dell
lconflicto.

EI Gobiemo Nacional previo estudio de
Inecesidades administrativas por parte de lal
Defensoria del Pueblo podré disponer  las
lapropiaciones necesarias para atender las|
latribuciones conferidas en el marco de lal
latencion y seguimiento a las victimas  dell
lconflicto.

[Articulo 8°. Incorpérese un articulo nuevo a fg
lLey 418 de 1997, del siguiente tenor:

[ARTICULO 8C. En los procesos de pazyen cada
luna de sus etapas se

[Articulo 8°. Incorpdrese un articulo nuevo a la|
lLey 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en
na

lefectiva de las mujeres y de la somedad civil, g
reparacion y los demés derechos de las victimas,|
lenfoque  étnico,  participativo, de  género,
lambiental, de libertad religiosa y diferencial, asi
lcomo el principio de centralidad de las victimas,
Iseran transversales a los acuerdos.

le sus etapas se garantizara la|
articipacion efeciiva de 1ag mujeros, tloros do|
Inifias, nifios y adolescentes y de la sociedad|
livil, a reparacion y los demas derechos de las|
\victimas. Los enfoques de derechos, diferencial,
lde género, étnico, cultural, territorial |
interseccional de libertad religiosa, asi como la|
lcentralidad de las victimas, seran transversales|
la los acuerdos.

Se acoge el texto del Senado de Ia|
[Republica.

|Articulo 9°. Incorporese un articulo nuevo a Ia
lLey 418 de 1997, del siguiente tenor:

|ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias|
imparciales con presencia registrada en
(Colombia, que brinden proteccion y asistencia
lhumanitaria a a poblacion afectada por conflictos
larmados o por la violencia, podran

[Articulo 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la|
ILey 418 de 1997, del siguiente tenor:

JARTICULO  8D. Las  organizaciones|
lhumanitarias _imparciales con presencial
Iregistrada en Colombia, que brinden proteccion|
lv asistencia humanitaria a la poblacién afectada|

lcontacto, ocasional o continuado, con grupos|
larmados  organizados al margen de la ley o
lestructuras armadas organizadas de crimen de|
lalto  impacto, con fines exclusivamente|

confiictos armados o por la violencia, podran|
lsostener contacto, ocasional o continuado, con|
lgrupos armados organizados al margen de Ia|
ley o estructuras armadas organizadas def
lcimen  de alto  impacto, con fines|

previo y
lexpresa del Presidente de la Republica y del Altol
(Comisionado para la Paz.

previol
lconocimiento y autorizacion  expresa  dell
Presidente de la Replblica y del Altg

(Comisionado para la Paz.

lAsimismo, se permitira, que las organizaciones|

lasimismo, se permitira, que las organizaciones|
i por

de la Republica, atendiendo la
ldel derecho de control del Estado, el paso rapidol
l sin restricciones de toda la asistencia y accion|
lhumanitaria destinada a las personas civiles|
e tenga carcter imparcial y

de la Republica, atendiendo Ia|
reserva del derecho de control del Estado, el
lpaso rapido y sin restricciones de toda lal
lasistencia y accién humanitaria destinada a las

lpreste sin distincion desfavorable alguna.

tenga
lcaracter imparcial y se preste sin distincién|
ldesfavorable alguna.

Se acoge el texto del Senado de Ia|
Republica.

[Articulo 10°. Eliminado.

CAPITULO Il
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

|Articulo 10. Servicio Social para la Paz. Con|
ffundamento en el articulo 22 de la Constitucion|
Politica créase el Servicio Social para la paz,|
[como una alternativa al servicio militar.

Se acoge el texto de Camara de|
[Representantes

|Articulo 11°. Eliminado.

[Articulo 11. Modalidades del Servicio Social
para la Paz. El Servicio Social para la Pa
ftendra una duracion de doce (12) meses, y|
podra prestarse en las siguientes modalidades:

. Servicio social para promover g
lalfabetizacion ~digital en zonas rurales of
lurbanas

[2. Servicio social para el trabajo con victimas de
lconflicto armado y la promocién de  sus|
lderechos, la defensa de los derechos humanos|
|v el derecho internacional humanitario.

[3. Servicio social para la refrendacion y el
lcumplimiento de acuerdos de paz.

l4. Servicio social para_promover la political
piblica de paz, la reconiliacion, la convivencial
Iy la no estigmatizacion

5. Servicio social para la proteccion de lal
naturaleza, la biodiversidad, las fuentes
hidricas, ~ habitats marinos y  costeros,
lecosistemas estratégicos, la riqueza ambientall
ly forestal del pais.

6. Servicio social para promover la paz étnico,
leultural  territorial, respetando el derecho del
lautodeterminacion, la  autonomia, usos |
lcostumbres de las comunidades étnicas y la|
lcultura campesina.

[7. Servicio social para la proteccién y cuidado|
len condicion de discapacidad y personas|
mayores en condicion de vulnerabilidad.

/8. Servicio social para el trabajo en la reformal
rural integral

/9. Servicio social para ser vigia del patrimoniol
lcultural material e inmaterial de la Nacion.

0. Servicio social para el trabajo con personas|
ldamnificadas o afectadas por fenémenos. of
lamenazas naturales.

[11. Servicio social para promover la educacion
lv las actividades relacionadas en materia de|
lgestion del riesgo y cambio climético.

Paragrafo 1. El Servicio Social para la Paz ser4
prestado por las personas que cumplan con los|
requisitos del servicio militar obligatorio, este]
lsera certiticado y equivalente a la libreta miltar,
lv se reconocera como experiencia para primer
lempleo.

Paragrafo 2. El Servicio Social para la Paz no
podra usarse para hacer proselitismo politico)
lelectoral

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacionall
reglamentara el Servicio Social para la Paz, su
remuneracion y las modalidades mediante las|
lque puede prestarse. Su implementacin se|
realizara de manera gradual y progresiva.

[Se acoge el texto de Camara de]
[Representantes.

[Articulo 12°. Eliminado.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Se acoge el texto de Camara de|
[Representantes
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[ARTICULO 12. Cumplimiento de la sentencial
C-101 de 2022 proferida por la Cortel
(Constitucional. En _cumplimiento de Ia|
[Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte|
(Constitucional sobre los incisos 2° del articulo|
/82 y 3° del pardgrafo del articulo 8° de la Ley
1421 de 2010, se determina que los entes
fterritoriales que a la fecha de entrada en|
lvigencia de la presente ley, estén recaudando el
tributo creado con fundamento en el articulo 8|
lde la ley 1421 de 2010, y cuyo hecho generador
sea en el caso de los departamentos la|
lsuscripcion a un servicio pablico domiciliario, of
lde los municipios, los bienes raices, sujetos al
impuesto predial, podran continuar cobrandolo|
lcon base en las condiciones definidas en sus|
o acuerdos.

Decreto Ley 2535 de 1993 o el que]
haga sus veces.

[Paragrafo 1°. £l Ministerio de Defensa deberd
reglamentar el Programa Nacional de Entrega

oluntaria de Armas dentro de los seis (6) meses
Isiguientes a la expedicion de la presente ley. La
reglamentacion deberd precisar, como minimo, el

Decreto Ley 2535 de 1993 o el que|
haga sus veces.

[Paragrafo 1. EI Ministerio de Defensa debers|
reglamentar el Programa Nacional de Entregal
Voluntaria de Amas dentro de los seis (6)
Imeses siguientes a la expedicion de la presente]
ley. La reglamentacion debera precisar, comol

de entrega,

Cao el anonimato de auien reaia 12 entrega, o

el entrega
lgarantizando en todo caso el anonimato de]

recepcion, inutiizacion de las armas de fuego, susiquien realiza la entrega, la — recepcion)

lpartes I o las amas e fuego, sus partes
asi como la on de

i el incenti asi como la e log

leconémico y su valor, cuando sea

CAPITULO lll
OTRAS DISPOSICIONES

|Articulo 10. Adiciénese un paragrafo transitorio al
larticulo 32 de la Ley 599 del 2000, del siguiente]
ltenor:

PARAGRAFO TRANSITORIO. No habra lugar a|

la responsabilidad penal por la comision de las|

lconductas de las que tratan los articulos 365y 366

ldel presente Cédigo cuando el arma, sus partes|
e > o

lArticulo 13. Adicionese un paragrafo transitoriol
lal articulo 32 de la Ley 599 del 2000, dell
Isiguiente tenor:

PARAGRAFO TRANSITORIO. No habra luga
lala responsabilidad penal por la comision de las|
lconductas de las que tratan los articulos 365 y|
366 del presente Codigo cuando ef amma, sus

artes o

llegales o irregulares, de uso privativo de la

legales o

[publica o traficadas, sean entregadas con ocasion|
ly durante el témino previsto en el Programal
Nacional de Entrega Voluntaria de Armas y su
reglamentacion.  Sin  perjuicio  de la|
responsabilidad penal que tenga lugar cuandol
lestas conductas se hayan cometido en concursol
lcon delitos mas graves, caso en el cual deberd|
Iresponderse por estos ultimos, de conformidad|
lcon Ia Ley.

i usol
lprivativo de la fuerza piblica o trafu:adas sean|
lentregadas con ocasin y durante el término|
lprevisto en el Programa Nacional de Entregal
IVoluntaria de Armas y su reglamentacion, sin|
Iperjuicio de la responsabilidad penal que tengal
lugar cuando estas conductas se hayan|
lcometido en concurso con delitos més graves,
lcaso en el cual debera responderse por estos|
laitimos, de idad con la ley.

Se acoge el texto del Senado de I
[Republica.

|Articulo 1. Programa Nacional de Entregal
Voluntaria de Armas. Créase el Programa]
INacional de Entrega Voluntaria de Armas, por un
lplazo de 12 meses, prorrogables por igual
itérmino, contados a partir de la expedicion de Ial
Ireglamentacion.

Durante la vigencia de este programa, toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera|
ue, de manera voluntaria,
Departamento Control y Comercio de Armas
Explosivos (DCCAE), armas de fuego fabricadas,
lhechizas, artesanales, legales o iegulares, del
luso privativo de la fuerza publica o traficadas,

entregue allque

|Articulo 14. Programa Nacional de Entregal
Voluntaria de Armas. Créase el Programal
Nacional de Entrega Voluntaria de Armas, po
lun plazo de 12 meses, prorrogable por igual
itérmino, contados a partir de la expedicion de la|
Ireglamentacion.

Durante Ia vigencia de este programa, toda
Ipersona natural o juridica, nacional o extranjera
lque, de manera voluntaria, entregue al
Departamento Control y Comercio de Amas y|
Explosivos (DCCAE) o a quien el Ministerio de
Defensa delegue, armas de fuego fabricadas|

, del

lcomo sus partes esenciales, ~accesorios|
iales o del

lestado de conservacion que tengan, recibira

legales o
luso privativo de la fuerza publica o traficadas |
elfasi como sus partes esenciales, accesorios|

Se acoge el texto de Camara de|
[Representantes.

Isiguientes incentivos:

-3

Anonimato en la entrega.

b)

Ausencia de responsabilidad penal por
Ias conductas descritas en los articulos|
365 y 366 del Cédigo Penal.

°

Incentivos econémicos para quienes al
momento de la entrega voluntaria|
cuenten con permiso otorgado por el
Estado para el porte o la tenencia def
armas_segin_las del

(el estado de conservacion qus tengan, recibirg|
los siguientes incentivos:

a

Anonimato en la entrega.
b) Ausencia de responsabilidad penal
por las conductas descritas en los|
articulos 365 y 366 del Codigo Penal |

o

Incentivos econémicos para quienes|
al momento de la entrega voluntari|
cuenten con permiso otorgado por el
Estado para el porte o la tenenc\a de|
armas_segln_las del

gl 2°. Las armas de fuego recibidas|
ldeben ser inventariadas e inutilizadas de
inmediato, y quedaran bajo control y custodia de
indumil o quien haga sus veces.

IParagrafo 3°. Para efectos del didlogo,

del incentivol
lecondmico y su valor, cuando sea procedente.

[Parégrafo 2. Las armas de fuego recibidas|
ldeben ser inventariadas e inutilizadas de]
inmediato, y quedaran bajo control y custodia
ldel Departamento Control y Comercio de Armas|
ly Explosivos (DCCAE).

Parégrafo 3. Para efectos del didlogo)
o firma de acuerdos|

lde que trata el capitulo anterior, las condiciones
lde Ia entrega de armas se acordaran de manera
alo contenido en este articulo.

lde que trata el capitulo anterior, las condiciones|
lde la entrega de armas se acordarn de manera|
alo contenido en este articulo.

|Articulo 12. Modifiquese el articulo 7 de la Ley|
1941 de 2018, el cual quedara asi:

IARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley|
1421 de 2010, asi:

|Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 1106 de 2006,
lque sustituyo los articulos 13 de la Ley 782 de
2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedaré as:

De las polizas de seguros para el transporte
terrestre o fluvial. La entidad financiera de
Inaturaleza oficial que determine el Gobierno
Nacional, redescontars los préstamos ~ que|
lotorguen los distintos establecimientos de crédito
ara financiar la reposicién o reparacion de|
Vehiculos (terrestres o fluviales), maquinaria,
lequipo, equipamiento, muebles y enseres, asi
lcomo la carga y la tripulacién y capital de trabajo
de personas naturales o juridicas, tengan o o la|
la

|Articulo 15. Modifiquese el articulo 7 de la Ley|
1941 de 2018, el cual quedara asi:

JARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 2° de Ia|
lLey 1421 de 2010, asi:

|Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 1106 de|
12006, que sustituyd los articulos 13 de la Ley|
782 de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997,
lquedara asi:

IDe las polizas de seguros para el transporte]
fterrestre o fluvial. La entidad financiera de|
Inaturaleza oficial que determine el Gobierno
Nacional, redescontara los préstamos que]
lotorguen los  distintos  establecimientos  de]
lcrédito para financiar la reposicién o reparacion
lde vehiculos (terrestres o fluviales), maquinaria,
lequipo, equipamiento, muebles y enseres, asi
lcomo la carga y la tripulacion y capital de trabajo
de personas naturales o juridicas, tengan o nol
la calidad de yla

lcalidad de y ol

de inmuebles
lcomerciales, cuando se trate de v\cﬂmas de los|
lactos a que se refiere el articulo 60 de la Ley 782)
de 2002, o en los casos en que la alteracion delf
lorden publico lo amerite.

[Todos estos muebles, enseres e inmuebles, asil
lcomo la cargay la tripulacién deben ser afectados
lcuando se trate de victimas de los actos a que se
refiere articulo 60 de la Ley 782 de 2002, 0 en los
lcasos en que la alteracion del orden pablico Io
lamerite.

mlsmo en desarrollo del
la entidad financiera

last principio  de|

G inmusblos
localos comerciates. cuande se. irate. o
victimas de los actos a que se refiere el
larticulo 60 de la Ley 782 de 2002, o en los|
lcasos en que la alteracion del orden publico Io
lamerite.

[Todos estos muebles, enseres e inmuebles, asi
lcomo la carga y la tripulacion deben ser
lafectados cuando se trate de victimas de los|
lactos a que se refiere articulo 60 de la Ley 782
lde 2002, 0 en los casos en que la alteracién del
lorden publico lo amerite.

st mismo, en desarrllo_del principio de
entidad financiera

loficial que determine el Gobiemo nacional,
lotorgara directamente a las victimas de los actos
la que se refiere el articulo Gode esta ley,
fpréstamos per financiar la reconstruccion

de inmuebles afectados.

loficial que Cioomine. & oo nacional,
otorgara directamente a las victimas de los|
lactos a que se refiere el articulo 60 de esta ley|
préstamos para financiar Ia reconsiuccién o

Se acoge el texto del Senado de la|
Republica.

reparacion de inmuebles afectados.

[PARAGRAFO. No obstante la existencia de]
lineas de crédito para reposicion o reparacion de
ehiculos, el Gobierno nacional mantendra ell
seguro de proteccion de vehiculos de transporte
publico urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial,
lasi como la carga y la tripulacion, a fin de|
lasegurarlos contra los actos a que se refiere ell
larticulo 6 de la Ley 782 de 2002, 0 en los

IPARAGRAFO. No obstante la existencia de]
lineas de crédito para reposicion o reparacion|
lde vehiculos, el Gobierno nacional mantendra el
Iseguro de proteccion de vehiculos de transporte]
lpublico urbano e intermunicipal, terrestre of
luvial, asi como la carga y Ia tripulacion, a fin de|
lasegurarlos contra los actos a que se refiere el

len que la alteracién del orden publico o amerite,
incluidos los ataques terroristas cometidos porf
larupos armados organizados al margen de la ley,
lgrupos  armados

6 de la Ley 782 de 2002, 0 en los casos
len que la alteracion del orden publico lo amerite,
incluidos los ataques terroristas cometidos por]
lgrupos armados organizados al margen de Ia

larmadas organizadas de crimen de alto impacto of
ldelincuencia comin, casos en los cuales el
lafectado no podré acceder a los dos beneficios.

grupos armados
larmadas organizadas de crimen de alto impactof
lo delincuencia comin, casos en los cuales el
lafectado no podra acceder a los dos beneficios |

Articulo 16. Eliminado.

|Articulo 17. Eliminado.

CAPITULO V
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

lArticulo 13. De la prorroga de la ley,
Prorréguese por el término de cuatro (4) afios
igencia de los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30,
31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72,
74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98,
102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130)
lde la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y)
Imodificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de]
[2002. Prorréguese de igual forma, los articulos|
l2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782
lde 2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de
2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 87, 9°, 10, 11, 12, 13
14,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de|
2010, los articulos 3°, 4°, 5°, 6°y 7° de la Ley 1738
lde 2014 y los articulos: 4°, 5°, 6°, 8° de Ia Ley|
1941 de 2018; el articulo 19 de la Ley 2126 de|
[2021y el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022

Los articulos 3°, 4°, 5, 6°, 7°, 8°, 9°y 15 de Ig
presente ley tendran una vigencia de cuatro (4)
lafios, a partir de su derogan

CAPITULO V
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

lArticulo 18. De la prérroga de la ley.|
[Prorréguese por el término de cuatro (4) aiios la
Vigencia de los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28,
130, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69
72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95|
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113/
114, 115, 117,118, 121, 123, 124, 125, 126, 127,
ly 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997]
v modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782)
lde 2002. Prorréguese de igual forma, los|
larticulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29,
130, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de|
la Ley 782 de 2002, los articulos 3° y 4° de la|
lLey 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9° |
10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,20, 21, 22 de
la Ley 1421 de 2010, los articulos 3, 4°, 5°, 61
ly 7° de la Ley 1738 de 2014 y los articulos: 4°,
/5°, 6°, 8° de la Ley 1941 de 2018; el articulo 19|
lde la Ley 2126 de 2021 y el articulo 49 de la Ley|
2197 de 2022

lLos articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°y 15 de Ia
lpresente ley tendran una vigencia de cuatro (4)
larios, a partir de su promuigacién, y derogan las|

Kisposiclones aue 64 son contraias, on eSpecial
las contenidas en las Leyes 418 de 1997, 1421 de|
[2010 y 1941 de 2018.

que les son contrarias, en|
lespecial, las contenidas en las Leyes 418 def
1997, 1421 de 2010y 1941 de 2018.

Se acoge el texto del Senado de I
Repiiblica

Aﬂlculo Nuevo. El Gcblemo Nacional
la i de los

Se acoge el texto de Camara de]

feritoriales y nacionales con enfoque  de
ldesminado humanitario en todo el territoriof
Inacional, asi como la cooperacion de todos los|
lgrupos ilegales en la identificacion de éreas|
Iminadas y el

|Articulo Nuevo. Los documentos que se|

Se acoge el texto de Camara de]

n fase
lposcontractual de la contratacion que se realice|
len el marco de la negociacion o implementacion|
lde los acuerdos de paz pactados deberan serl
lpublicados de forma proactiva, amplia, sencilla
V eficiente, dentro de los diez (10) dias|
[Siguientes a su creacion, con el fin de garantizar
lel” control social sobre dichos recursos. Lol
lanterior, con independencia del régimen  def
que se utilice para tales fines.

[También, la entidad contratante verificara que el|
[contratista o ejecutor del contrato cumpla con|
las A

de idoneidad y para]

el cumplimiento del objeto contratado.

lLa Procuraduria General de la Nacion y Il
(Contraloria General de la Nacién realizarén|
lespecial vigilancia sobre los recursos que sel
lejecuten en el marco de la negociacion el
implementacion de los acuerdos de paz]
lpactados

|Articulo Nuevo. Paz con la naturaleza. La paz]
otal como poliica de Estado debers|
lcomprender la paz con la naturaleza. Los|
lacuerdos de paz o términos de sometimiento
la justicia podran contener, como medida del
Freparacion, a reconciiacion con la naturaleza

Se acoge el texto de Camara de|
Representantes.

[Articulo 14. Vigencia y

19. Vigencia y Con|

(xcapcion de los arlous 3" 4" 5 6, - o lexcepcion de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8
lv 15 cuya vigencia se establece en el articulof9° y 15 cuya vigencia se establece en el articulo

lanterior, las demas de esta L

que le sean contrarias.

nterior, las demas de esta Ley|

Irigen a partir de su promuigacion y derogan lasfrigen a partir de su promulgacion y derogan las|

que le sean contrarias.

Se acoge el texto del Senado de la|
Republica.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado, que a

continuacién transcribimos:
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica
de paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de paz como una
politica de Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en
la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea el
Servicio Social para la Paz, entre otras disposiciones.

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a. Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la
plena realizacién del ser humano por medio de la creaciéon de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y
la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccién de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de
caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que
refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades, en especial, las
victimas de la violencia. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y
los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana, para alcanzar
la reconciliacién dentro de la biodiversidad étnica, social y cultural de la nacién a efectos
de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad sensible, en convivencia
pacifica y el buen vivir.

b. Paz total: La politica de paz es una politica de Estado. Sera prioritaria y transversal
en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la paz total
tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la
impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y
los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, cumpliendo con los requisitos
constitucionales vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento.
Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de derechos, diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccional en la construccién de las politicas publicas de
paz.

De la politica de paz de Estado hara parte la cultura de paz total, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion, para ello, contara con la participacion de la sociedad
civil, incluyendo los espacios del sector interreligioso. La politica de paz garantizara el
respeto a la libertad religiosa y de cultos.

c. En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a
la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas, organizadas
en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecuciéon permanente o
continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la
Convencion de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Se entenderd como parte de una estructura armada organizada de crimen de alto
impacto a los exmiembros de grupos armados al margen de la ley, desmovilizados
mediante acuerdos pactados con el Estado Colombiano, que contribuyan con su
desmantelamiento.

Se creara una instancia de Alto Nivel para el estudio, caracterizacion y calificacion de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que puedan verse
beneficiadas por esta ley. Dicha instancia debe ser coordinada por el Ministerio de
Defensa Nacional y contara con la participacion de la Direccion Nacional de Inteligencia
y el Alto Comisionado para la Paz.

CAPITULO Il
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de la naturaleza y de los derechos y
libertades de las personas, con enfoque diferencial y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y
a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el de su
familia y su grupo social.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el
desarrollo social y econédmico equitativo, la proteccién de la naturaleza y la integracion
de las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, a través de la promocion de su
integracion e inclusion. Lo anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica, un orden justo democratico y

pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados
debera estar acompafiado de partidas presupuestales garantizadas por el Gobierno
Nacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior estara sujeto a la
disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Locales tendran un capitulo
denominado “Proyectos, politicas y programas para la construccion de paz”.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en
concordancia con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva y los
Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las
instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, suscrito
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto,
el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica adoptara las medidas
necesarias para reorientar la destinacioén de los recursos por comprometer en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral de conformidad con el nuevo enfoque de Paz Total
hasta su correspondiente cierre y liquidacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica,
podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. El
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cumplimiento de los términos de sometimiento a la justicia sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a
la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comin acuerdo designen
las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que
lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada
de funciones tales como la administracién, registro, control, destruccién o disposicion
final del armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le otorgara todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para
su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacion o suscripcién de acuerdos con el Gobierno
Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro-representante,
la persona que la estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o
suscripcion de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este,

participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De
igual manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer
a la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de esta, participa en su nombre en los acercamientos,
conversaciones y suscripcion de términos de sometimiento a la justicia. Se admitira
como voceros a quienes actian como integrantes de organizaciones sociales y
humanitarias a quienes el Presidente de la Republica considere puedan aportar al
proceso de paz, a la conflictividad social, y se encuentren en privacién de libertad.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban
términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podra seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad al
inicio de los didlogos, negociaciones o suscripciéon de acuerdos, por el término que
duren estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen
de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o
personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con

relaciéon a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o personas
de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente
por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de
paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros
en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente.
En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las érdenes de captura,
incluidas las érdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el
transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine
o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecién a la
justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podra suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra
de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de
la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como
funcionaran las instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacion. De
conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que
se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al
establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no seran zonas de despeje.

Paragrafo Transitorio 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas
de Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre
el Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucion de las
ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se
encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejaciéon de armas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones,
o condenas existentes en su contra. En el caso de los miembros de la organizacion que
no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion temporal, pero se
hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan
a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension de la
ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, operara
desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura que
se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado, cuya suspensioén se ordené en su momento para adelantar tareas propias del
proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas se encuentren en los listados
aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las
armas. Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juridica sea resuelta por
el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o
condenas existentes en su contra.
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Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacion de
la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran
en libertad condicional a disposicién de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan
suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y
las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de
2017.

Paragrafo Transitorio 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion de las érdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado
concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias
para atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constara la razén de
ausencia de la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los miembros
de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz,
que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y
ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma
que estime pertinente, determinara la localizaciéon y las modalidades de accién de la
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y
libertades de la comunidad.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con
el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen
de la ley de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o
miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca
expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de

conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de
paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes, como la plena identificacion de los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, en ellos incluida.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos
los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de dialogos,
que tengan por proposito proteger a la poblacién civil de los enfrentamientos armados,
asi como a quienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos
armados al margen de la ley, que tengan por propoésito la consecucion y la consolidacion
de la paz, constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las
autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Los acuerdos parciales tendran que cumplir en toda circunstancia los deberes
constitucionales del Estado o leyes vigentes y seran vinculantes en tanto se ajusten a
estos preceptos.

PARAGRAFO 8. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacién de los
Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de
la Republica como responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacion.
Quienes a nombre del Gobierno participen en los acercamientos, conversaciones,
negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de sometimiento, lo haran
de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcién de suscripciéon de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, y no podra ser delegada a ningln funcionario de menor jerarquia.

PARAGRAFO 9°. Para acceder a cualquier tipo de incentivos y/o beneficios politicos,
legales y socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se debera exigir, como
minimo, el desarme, la desmovilizacién, la colaboracion con la justicia, y la
demostracion de la voluntad real de reincorporacion a la vida civil.

En el caso de los miembros de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto se exigira como minimo informacion suficiente para el desmantelamiento de las
economias ilegales.

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Republica
o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y
negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
informacion y documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter de
reservados, excepto la informacion relacionada con la ejecucién presupuestal de los
Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica. Debera rendir un informe a la Nacion acerca del desarrollo
de los didlogos o acercamientos, sin vulnerar los compromisos de reserva pactados en
los procesos.

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso
de la Republica, Gobernadores y Alcaldes de zonas afectadas por el conflicto o
representantes de la sociedad civil que, por autorizacion del Presidente de la Republica,
participen de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz sera invitado permanente a las sesiones del Gabinete
de Paz.

Articulo 7°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Republica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacién, didlogos de paz. Se
priorizara en su conformacién, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los
municipios categorizados como ZOMAC, territorios étnicos, comunidades de influencia
o zonas vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacion civil y al
territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado, asi como aquellos
municipios que tengan la condicion de ser epicentro econémico, comercial, cultural y
social de una regién donde estén focalizados municipios PDET.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Republica podra designar Comisionados de Paz
Regionales para que bajo la direccién del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con
la comunidad y faciliten la consolidacion de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no tendran competencia para adelantar didlogos,
realizar procesos de paz o firmar acuerdos con grupos armados al margen de la ley,
funcién que es indelegable del Presidente de la Republica. Tampoco estaran habilitados
para realizar acercamientos, conversaciones o firmar términos de sometimiento a la
justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

PARAGRAFO 2. En las Regiones de Paz se promovera la participacion de la sociedad
civil a través de instancias como los Consejos de Paz, Comités de Justicia Transicional,
organizaciones sociales y de derechos humanos, mesas de victimas, asi como de
empresarios, comerciantes y asociaciones de la zona, que manifiesten su intencion de
participar.

PARAGRAFO 3. Las Regiones de Paz no seran zonas de ubicacion temporal ni de
despeje de la fuerza publica.

PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones, debera
acompafiar en las Regiones de Paz, los procesos de atencion y seguimiento a las
victimas del conflicto.

El Gobierno Nacional previo estudio de necesidades administrativas por parte de la
Defensoria del Pueblo podra disponer las apropiaciones necesarias para atender las
atribuciones conferidas en el marco de la atencién y seguimiento a las victimas del
conflicto.
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Articulo 8°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara la
participacion efectiva de las mujeres y de la sociedad civil, la reparacién y los demas
derechos de las victimas, enfoque étnico, participativo, de género, ambiental, de libertad
religiosa y diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas, seran
transversales a los acuerdos.

Articulo 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias imparciales con presencia registrada
en Colombia, que brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacién afectada
por conflictos armados o por la violencia, podran sostener contacto, ocasional o
continuado, con grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con fines exclusivamente humanitarios, previo
conocimiento y autorizacién expresa del Presidente de la Republica y del Alto
Comisionado para la Paz.

Asimismo, se permitira, que las organizaciones humanitarias autorizadas expresamente
por el Presidente de la Republica, atendiendo la reserva del derecho de control del
Estado, el paso rapido y sin restricciones de toda la asistencia y accion humanitaria
destinada a las personas civiles necesitadas, que tenga caracter imparcial y se preste
sin distincion desfavorable alguna.

CAPITULO 1l
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

Articulo 10°. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucion Politica créase el Servicio Social para la Paz, como una alternativa al
servicio militar.

Articulo 11°. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la
Paz tendra una duracién de doce (12) meses, y podra prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o
urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién
de sus derechos, la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

3. Servicio social para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacion, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes
hidricas, habitats marinos y costeros, ecosistemas estratégicos, la riqueza
ambiental y forestal del pais.

6. Servicio social para promover la paz étnico, cultural y territorial, respetando el
derecho de autodeterminacién, la autonomia, usos y costumbres de las
comunidades étnicas, y la cultura campesina.

7. Servicio social para la proteccién y cuidado de las personas en condicion de
discapacidad y personas mayores en condicion de vulnerabilidad.

8. Servicio social para el trabajo en la reforma rural integral.

9. Servicio social para ser vigia del patrimonio cultural material e inmaterial de la
Nacion.

10.Servicio social para el trabajo con personas damnificadas o afectadas por
fendmenos o amenazas naturales.

11.Servicio social para promover la educacion y las actividades relacionadas en
materia de gestion del riesgo y cambio climatico.

Paragrafo 1. El Servicio Social para la Paz sera prestado por las personas que cumplan
con los requisitos del servicio militar obligatorio, este sera certificado y equivalente a la
libreta militar, y se reconocera como experiencia para primer empleo.

Paragrafo 2. El Servicio Social para la Paz no podra usarse para hacer proselitismo
politico electoral.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el Servicio Social para la
Paz, su remuneracién y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su
implementacion se realizara de manera gradual y progresiva.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 12. Cumplimiento de la sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional. En cumplimiento de la Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional sobre los incisos 2° del articulo 8° y 3° del paragrafo del articulo 8° de la
Ley 1421 de 2010, se determina que los entes territoriales que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, estén recaudando el tributo creado con fundamento en el
articulo 8 de la ley 1421 de 2010, y cuyo hecho generador sea en el caso de los
departamentos la suscripcién a un servicio publico domiciliario, o de los municipios, los
bienes raices, sujetos al impuesto predial, podran continuar cobrandolo con base en las
condiciones definidas en sus ordenanzas o acuerdos.

Articulo 13. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 32 de la Ley 599 del 2000,
del siguiente tenor:

PARAGRAFO TRANSITORIO. No habra lugar a la responsabilidad penal por la
comision de las conductas de las que tratan los articulos 365 y 366 del presente Cédigo
cuando el arma, sus partes esenciales, accesorios esenciales 0 municiones, ilegales o
irregulares, de uso privativo de la fuerza publica o traficadas, sean entregadas con
ocasion y durante el término previsto en el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de
Armas y su reglamentacion. Sin perjuicio de la responsabilidad penal que tenga lugar
cuando estas conductas se hayan cometido en concurso con delitos mas graves, caso
en el cual debera responderse por estos Ultimos, de conformidad con la Ley.

Articulo 14. Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas. Créase el
Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas, por un plazo de 12 meses,
prorrogable por igual término, contados a partir de la expedicion de la reglamentacion.

Durante la vigencia de este programa, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que, de manera voluntaria, entregue al Departamento Control y Comercio de
Armas y Explosivos (DCCAE) o a quien el Ministerio de Defensa delegue, armas de
fuego fabricadas, hechizas, artesanales, legales o irregulares, de uso privativo de la
fuerza publica o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales o
municiones, con independencia del estado de conservaciéon que tengan, recibira los
siguientes incentivos:

a) Anonimato en la entrega.

b) Ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos
365 y 366 del Codigo Penal.

c) Incentivos econémicos para quienes al momento de la entrega voluntaria
cuenten con permiso otorgado por el Estado para el porte o la tenencia de armas
segun las condiciones del Decreto Ley 2535 de 1993 o el que haga sus veces.

Paragrafo 1. El Ministerio de Defensa debera reglamentar el Programa Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley. La reglamentacion debera precisar, como minimo, el procedimiento de
entrega, garantizando en todo caso el anonimato de quien realiza la entrega, la
recepcion, inutilizacién de las armas de fuego, sus partes esenciales, accesorios
esenciales 0 municiones, asi como la determinacion de las caracteristicas particulares
del incentivo econémico y su valor, cuando sea procedente.

Paragrafo 2. Las armas de fuego recibidas deben ser inventariadas e inutilizadas de
inmediato, y quedaran bajo control y custodia del Departamento Control y Comercio de
Armas y Explosivos (DCCAE).

Paragrafo 3. Para efectos del didlogo, acercamiento, negociacion o firma de acuerdos
de que trata el capitulo anterior, las condiciones de la entrega de armas se acordaran
de manera independiente a lo contenido en este articulo.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:
ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1421 de 2010, asi:

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 1106 de 2006, que sustituyo los articulos 13 de la
Ley 782 de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

De las polizas de seguros para el transporte terrestre o fluvial. La entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, redescontara los préstamos que
otorguen los distintos establecimientos de crédito para financiar la reposicién o
reparacion de vehiculos (terrestres o fluviales), maquinaria, equipo, equipamiento,
muebles y enseres, asi como la carga y la tripulacién y capital de trabajo de personas
naturales o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparaciéon o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales comerciales, cuando se trate de
victimas de los actos a que se refiere el articulo 60 de la Ley 782 de 2002, o en los
casos en que la alteracion del orden publico lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, asi como la carga y la tripulacién deben
ser afectados cuando se trate de victimas de los actos a que se refiere articulo 6o de la
Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracién del orden publico lo amerite.
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Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad financiera de naturaleza
oficial que determine el Gobierno nacional, otorgara directamente a las victimas de los
actos a que se refiere el articulo 60 de esta ley, préstamos para financiar la
reconstruccion o reparacion de inmuebles afectados.

PARAGRAFO. No obstante la existencia de lineas de crédito para reposicion o
reparacion de vehiculos, el Gobierno nacional mantendra el seguro de proteccion de
vehiculos de transporte publico urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial, asi como la
carga y la tripulacion, a fin de asegurarlos contra los actos a que se refiere el articulo 6
de la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracion del orden publico lo amerite,
incluidos los ataques terroristas cometidos por grupos armados organizados al margen
de la ley, grupos armados organizados, estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto o delincuencia comun, casos en los cuales el afectado no podra acceder a
los dos beneficios.

Articulo 16. El Gobierno Nacional garantizara la priorizacién de los planes territoriales
y nacionales con enfoque de desminado humanitario en todo el territorio nacional, asi
como la cooperacion de todos los grupos ilegales en la identificacion de areas minadas
y el subsecuente desminado.

Articulo 17. Los documentos que se produzcan en fase precontractual, contractual y
poscontractual de la contratacion que se realice en el marco de la negociacion o
implementacién de los acuerdos de paz pactados deberan ser publicados de forma
proactiva, amplia, sencilla y eficiente, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
creacion, con el fin de garantizar el control social sobre dichos recursos. Lo anterior,
con independencia del régimen de contratacion que se utilice para tales fines.

También, la entidad contratante verificara que el contratista o ejecutor del contrato
cumpla con las condiciones de idoneidad y experiencia para el cumplimiento del objeto
contratado.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Nacion realizaran
especial vigilancia sobre los recursos que se ejecuten en el marco de la negociacion e
implementacion de los acuerdos de paz pactados.

Articulo 18. Paz con la naturaleza. La paz total como politica de Estado debera
comprender la paz con la naturaleza. Los acuerdos de paz o términos de sometimiento
a la justicia podran contener, como medida de reparacién, la reconciliacién con la
naturaleza.

CAPITULO V
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 19. De la prorroga de la ley. Prorréguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66,
68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley
418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.
Prorréguese de igual forma, los articulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos 3° y 4° de la
Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22 de la Ley 1421 de 2010, los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 1738 de 2014 y
los articulos: 4°, 5°, 6°, 8° de la Ley 1941 de 2018; el articulo 19 de la Ley 2126 de 2021
y el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022.

Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 15 de la presente ley tendran una vigencia de
cuatro (4) afos, a partir de su promulgacion, y derogan las disposiciones que les son
contrarias, en especial, las contenidas en las Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010 y 1941
de 2018.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. Con excepcion de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8° 9° y 15 cuya vigencia se establece en el articulo anterior, las demas disposiciones
de esta Ley rigen a partir de su promulgacién y derogan las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

—
H.S/ARIEL AVILA
Cofhciliador

H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ
Conciliador

— —
( \ (

. N

— H.R. CARLOS FELIPE QUINTERO

-
H.S. IVAN CEPEDA CASTRO OVALLE
Conciliador

Conciliador

L A
FABIO RAUL AMIN

.. H.R. DIOGEN
Conciliador

Conciliad,

QUINTERO

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico, Innovacion y Produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica
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ASUNTO: Concepto Proyecto de ley 092 de 2022 Senado "Por medio de la cual se establecen las
pautas de la Politica Nacional de investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico,
Innovacién y produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior secretario,

Me permito presentar a usted los siguientes comentarios al proyecto de la referencia con el fin de que sean
considerado como insumo para esta importante iniciativa. De antemano agradezco la atencion del honorable
Congreso de la Republica a lo aqui planteado.

1. FICHATECNICA DEL PROYECTO Y CONTENIDO

El proyecto presentado por el senador Pedro Hernando Flérez Porras y la representante a la camara Jennifer
Pedraza Sandoval tiene por objeto sentar las bases para la construccion de una politica nacional de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y produccion de la industria farmacéutica que
aporte de manera decisiva en el avance nacional de Colombia hacia su autonomia sanitaria, estableciendo
una serie de mecanismos que permitan asegurar la disponibilidad de medicamentos, principios activos,
productos biolégicos, fitoterapéuticos, materias primas y otros bienes productivos que cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y eficacia, establecidos en la normatividad vigente.

2. CONSIDERACIONES

De forma general, se considera que este proyecto de ley tiene un objeto importante para el desarrollo del
plan de gobierno actual, no obstante, el mismo requiere correcciones de fondo y de forma para que guarde
coherencia con lo que se pretende plantear, por lo que se requieren modificaciones y ajustes de algunos de
los articulos. De la misma manera, se considera que hay aspectos que lo toman inconveniente si no se
realiza una reestructuracion y redireccionamiento de acuerdo con las observaciones que se sugieren en el
concepto que se emite a continuacion.

2.1, Marco de referencia

El proyecto de Ley 092 de 2022, en concordancia con la exposicion de motivos, tiene como objetivo sentar
las bases para la construccion de una politica nacional de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico,
innovacion y produccion de la industria farmacéutica que aporte de manera decisiva en el avance nacional
de Colombia hacia su autonomia sanitaria, estableciendo una serie de mecanismos que permitan asegurar
la disponibilidad de medicamentos, principios activos, productos biolégicos, fitoterapéuticos, materias primas
y otros bienes productivos, en el marco de los principios y elementos del derecho fundamental de Salud
de conformidad con la Ley Estatutaria de Salud y cuyo desarrollo en el marco de lo dispuesto en los
articulos 22,23 y 24 de lamisma Ley determinan que el sector farmacéutico sea de carécter estratégico
para el pais Lo anterior dada la situacion actual en Colombia en cuanto al problema de desabastecimiento
de medicamentos esenciales y el bajo desarrollo local de las diferentes tecnologias sanitarias relacionado
con enfermedades desatendidas, problematicas fueron identificadas durante la pandemia generada por
COovID-19.

Se considera que el proyecto va en linea con el articulo 22 de la Ley 1751 de 2015 - Ley Estatutaria de
Salud, disposicion que determina para el Estado la obligacion de establecer(..) “una politica de Innovacién,
Ciencia y Tecnoldgica en salud, orientada a la investigacion y generacion de nuevos conocimientos en salud,
la adquisicién y produccion de las tecnologias, equipos y herramientas necesarias para prestar un servicio
de salud de alta calidad que permita el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”. Propiciara
espacios para incentivar la investigacion y generacion de nuevos conocimientos en salud que se materialicen
en medicamentos, dispositivos médicos y otras tecnologias, procedimientos, tratamientos que de una parte,
permitan satisfacer las necesidades de la poblacion en forma integral y de alta calidad y de otra reducir los
costos de operacion del sector.

De otra parte, contempla aspectos de Politica farmacéutica y, en este sentido, es necesario sefialar que
articulo 86 de la Ley 1438 establecio que este Ministerio la politica farmacéutica, de insumos y dispositivos
médicos a nivel nacional y en su implementacion, establecera y desarrollara mecanismos y estrategias
dirigidas a optimizar la utilizacion de medicamentos, insumos y dispositivos, a evitar las inequidades en el
acceso y asegurar la calidad de los mismos, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Adicionalmente, en el articulo 23 de la sefialada Ley Estatutaria en Salud se determina que el Gobierno
Nacional establecera una politica farmacéutica nacional programatica e integral en la que se identifiquen las
estrategias, prioridades, mecanismos de financiacion, adquisicion, almacenamiento, produccion, compra y
distribucion de los insumos, tecnologias y medicamentos, basadas en criterios de necesidad, calidad, costo
efectividad, suficiencia y oportunidad.

No obstante, se observa con preocupacion que el proyecto asigna a los Ministerios de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Salud y Proteccion Social y Comercio, Industria y Turismo el disefio de la politica en articulacion
con la academia, la industria farmacéutica y la sociedad civil, atendiendo los lineamientos planteados en la
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presente ley. Este mandato, dado el alcance del objetivo general y especificos planteados, no es claro
qué componentes integran “las pautas de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico, Innovacion y Produccion, de la Industria Farmacéutica para la autonomia sanitaria de
Colombia”. Se hace necesario que el proyecto determine para los responsables del disefio de la politica los
ejes de la misma, atendiendo las competencias de los sectores responsables, para lo cual los objetivos
especificos deben ser mandatos claros para estos, de manera tal que su concrecion determine un
ejercicio coordinado y articulado de los mismos frente a los actores (la academia, la industria farmacéutica
y la sociedad) participes igualmente en el disefio de la politica.

La Politica nacional de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y produccion de la industria
farmacéutica para la autonomia sanitaria constituye el conjunto de mecanismos y estrategias dirigidas a
Promover y Fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la produccion, que
permitan asegurar la disponibilidad de medicamentos, principios activos, productos biolégicos,
fitoterapéuticos, materias primas, y otros bienes productivos que cumplan con los estandares de calidad,
seguridad y eficacia establecidos por la normatividad vigente, que sean fabricados y comercializados en
Colombia.

Finalmente, en el gobiemo anterior, se expidi6 la Resolucion 1411 de 2022 “Por la cual se adopta la Politica
de Soberania en la produccion para la Seguridad Sanitaria” la cual establece el conjunto de actividades que
permiten desarrollar y robustecer la capacidad del pais para producir y satisfacer las necesidades de
tecnologias de salud estratégicas, fortaleciendo asi las capacidades para hacer frente a situaciones de
emergencia e incidentes agudos que vulneren la salud de la poblacion, la cual requiere de ajustes conforme
a la linea que el nuevo gobierno ha planteado para el tema de soberania sanitaria y no solo de seguridad
sanitaria.

2.2.  Consideraciones generales

El Ministerio, con una mirada general y propositiva del proyecto, considera que la propuesta aborda una
serie de alternativas para resolver el problema de desabastecimiento de medicamentos, problematica que,
con ocasion de la pandemia por Covid-19, se ha hecho evidente a nivel mundial, en especial la fragilidad
de los Estados frente a la industria que desarrolla tecnologias sanitarias (farmacéutica, de dispositivos
médicos, entre otras), y de esta, ante las dificultades presentadas para la adquisicion de materia prima y el
aumento de la demanda de algunas tecnologias sanitarias y cambios en la regulacion para la
comercializacion, dificultades que estan generando a los sistemas de salud a nivel global problemas en
el abastecimiento de medicamentos, dispositivos médicos e insumos, impactando su estabilidad y
permanencia en el marco de la oportunidad en la atencién, lo cual redunda de manera negativa en la
salud y bienestar de la poblacion.

De esta manera, tiene como pretension establecer las pautas de una Politica Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Produccion, de la Industria Farmacéutica para la autonomia
sanitaria de Colombia, a efectos de favorecer el desarrollo de la investigacion, tecnologia innovacion y

produccion de las materias primas y principios activos, asignado al sector industrial farmacéutico un rol en
el mercado de productos farmacéuticos esenciales disponibles bajo estandares de calidad seguridad y
eficacia para garantizar la disponibilidad en el mercado de productos farmacéuticos esenciales para la
salud publica y para lo cual en los objetivos especificos determina las estrategias que concreten esta
politica enrelacion con el fortalecimiento de capacidades y competencias en la formacion de profesionales
de la salud en el campo de la investigacion. La estructuracion de beneficios tributarios y arancelarios y la
articulacion intersectorial para el desarrollo de la industria farmacéutica nacional y el desarrollo de
lineamientos relacionados con propiedad intelectual con el fin de que el pais ostente condiciones para
satisfacer la demanda de necesidades de tecnologias en salud de la poblacion colombiana.

En relacion con el punto anterior, se debe atender lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-313 de 2014, cuando analiza el articulo 22 de la Ley Estatutaria de Salud' de la siguiente
manera:

(...) “Una politica de innovacion, ciencia y tecnologia en salud es cardinal para garantizar la
efectividad de este derecho fundamental, dado que a partir de los avances que en este campo se
consigan podrén i nuevos dispositivos, i p imie i

que incidirén, no solo en satisfacer las necesidades de la poblacion, sino que, eventualmente,
pueden reducir los costos de operacién del sector.”

Este pronunciamiento que establece las lineas gruesas de la politica de innovacién, ciencia y tecnologia,
cuyas estrategias e instrumentos deben constituirse en herramientas para garantizar el acceso efectivo
a los servicios, tecnologias y beneficios, componentes que concretan el goce efectivo del derecho a la
salud atendiendo la dindmica de las relaciones entre los diferentes agentes participes del SGSSS (EI Estado,
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, operadores logisticos de
tecnologias en salud y gestores farmacéuticos y afiliados) en el cumplimiento de sus funciones, competencias
y responsabilidades y cuyas acciones y actividades deben comportar los elementos esenciales del
derecho a la salud establecidos en el articulo 6° de la Ley Estatutaria de Salud, 1751 de 2015: a)
Disponibilidad, b) Aceptabilidad, c) Accesibilidad y d) Calidad e idoneidad profesional.

En este sentido, el proyecto deberia articularse con el articulo 23 de la Ley estatutaria de Salud- 1751 de
2015-, mandato que propone el establecimiento de una Politica Farmacéutica Nacional, programética e
integral en la que se identifiquen las estrategias, prioridades, mecanismos de financiacion, adquisicion,
almacenamiento, produccion, compra y distribucion de los insumos, tecnologias y medicamentos, asi como
los mecanismos de regulacion de precios de medicamentos. Es necesario que el presente proyecto de ley
defina con claridad los mecanismos con los cuales lograra dar cumplimiento al presente.

Desde el punto de vista en los aspectos relacionados con investigacion e innovacion propuesto en el

1 Ley 1751 de 2015/ Art. 22. Politica de Innovacion, Ciencia y Tecnologia en salud. El Estado debera establecer una politica de
Innovacion, Ciencia y Tecnolégica en salud, orientada a la 0 ion de nuevos imi ensalud, la icio

y 6n de las ias, equipos para prestar un servicio de salud de alta calidad que permita el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

proyecto, se considera que el proyecto superpone las competencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién- MCTI-, la Ley 2162 de 2021 y el documento CONPES 4069 (Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022-2031), que establecen que MCTI tiene entre sus funciones incrementar las inversiones
para promover la investigacion, la innovacion, la aplicacion y generacion de nuevas tecnologias. De acuerdo
con esto, se considera que este proyecto debe estar alineado con estos lineamientos con el fin de poder
fortalecer el campo especifico de la investigacion e innovacién para el desarrollo de medicamentos y
tecnologias en salud desarrollados a nivel local.

Lo anterior, teniendo en cuenta la multiplicidad de agentes que intervienen en el mercado de
medicamentos y los roles que cada uno desempefia en las diferentes cadenas que van desde la produccion
hasta el consumo, y dada la escasa capacidad del Estado para promocionar o mejor incentivar medidas
para estimular la fabricacion y venta de medicamentos, dispositivos médicos y tecnologias en salud, se
hace necesario contar con un marco legal para: i) Incentivar sistemas de gestion de la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion - I+D+i- para fortalecer sus capacidades tecnoldgicas e incrementar su
productividad y competitividad en tecnologias en salud; ii) Generar condiciones para promover y mantener
la produccion industrial, iii) Establecer incentivos indistintamente de la naturaleza juridica o nacionalidad de
los agentes participantes, exenciones de impuestos y aranceles y modelos de gestion en las diferentes
fases del mercado de medicamentos, dispositivos médicos y tecnologias en salud, marco que va a
establecer un nuevo nivel de rectoria del sistema de salud parala gestion de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para garantizar la disponibilidad de tecnologias en salud asequibles, accesibles
y de calidad con resultados en la prestacion de servicios.

El proyecto de Ley podria fortalecer y alinearse con los objetivos y lineas de accion planteadas en la
Resolucion 1411 de 2022, con el fin de no duplicar actividades ni esfuerzos, considerando que muchas de
las actividades planteas para dar respuesta en situaciones de emergencia e incidentes agudos, pueden ser
transversales para favorecer la disponibilidad de medicamentos y otras tecnologias en situaciones
habituales.

2.3 Estructura y coherencia de la iniciativa con el marco juridico vigente

El proyecto de Ley define las pautas para una Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico, Innovacion y produccion, de la Industria Farmacéutica para la autonomia sanitaria de Colombia
estructurando ocho titulos, los cuales en consideracion del equipo revisor no tienen un desarrollo sistémico
que permita identificar con claridad el alcance de los objetivos de la politica objeto del proyecto.

TITULO I: Objeto de ley y disposiciones.

TITULO II: Pautas de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo tecnoldgico, innovacion y
produccion de la Industria farmacéutica para la autonomia sanitaria.

TITULO Ill: Cooperacion Internacional y Transferencia de Tecnologia.

TITULO IV: Instrumentos Tributarios, Arancelarios, Aduaneros Yy Conexos.

TITULO V: Talento Humano y Fortalecimiento de Institucionalidad Sanitaria Nacional

TiTULO VI: Disposiciones de Propiedad Intelectual con el fin de atender las necesidades nacionales.
TITULO VII: Financiacion y Vigencia.

A continuacion, se presentan las observaciones relacionadas con el proyecto normativo en mencion:
A Epigrafe.

El epigrafe lo define como el establecimiento de pautas de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Produccién de la Industria Farmacéutica para la autonomia sanitaria
Colombia. Sin embargo, se sugiere revisar su alcance, puesto que autonomia sanitaria no esta relacionado
con la produccién de medicamentos Unicamente, sino que incluye también otras tecnologias en salud
(dispositivos médicos y otras tecnologias sanitarias, solo por dar un ejemplo) que son importantes para
garantizar la cobertura sanitaria a la poblacion. De la misma manera, se considera que estos procesos de
innovacion y desarrollo no son desarrollados Ginicamente por la industria farmacéutica, segun lo muestra el
documento, existen otros actores involucrados en este proceso (academia, centros de investigacion) que
deberian ser contemplados dentro del proceso de investigacion y desarrollo de tecnologias sanitarias.

i Articulo 1. Objeto.

El objeto es amplio y general respecto a las actividades del sector farmacéutico, durante la cadena productiva
de medicamentos, resaltando en especial el fortalecimiento de la investigacion e innovacion de
medicamentos en el pais, para superar brechas actuales en estos aspectos. Se debe revisar el objeto frente
al articulo 4° del mismo, el objeto consiste en establecer las pautas de la Politica Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Produccion, de la Industria Farmacéutica para la autonomia
sanitaria de Colombia. En la lectura del articulado del proyecto se entiende que una de estrategia para que
Colombia alcance esa autonomia sanitaria es fortalecer la industria farmacéutica en el sentido de hacerla
participe de la institucionalidad para la autonomia sanitaria en Colombia.

Para el desarrollo del objeto del presente proyecto normativo, se hace necesario revisar las pautas de la
politica nacional de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion concernientes con el
CONPES “POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2021 - 2030", en los temas
relacionados con fortalecimiento del capital cientifico, formacion de personal en CTI, articulacion
interinstitucional, esto con el fin de evitar el solapamiento de funciones y lineamientos especificos.

De la misma manera, es importante comprender el contexto actual de la industria farmacéutica nacional,
donde las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion son escasas, por lo que podria enfocarse tanto
en el fortalecimiento de la investigacion y desarrollo en la industria farmacéutica nacional, universidades y
centros de investigacion.

ii. Articulo 2. Ambito de aplicacion.
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Se considera que este articulo necesita algunas modificaciones en la redaccion, se sugiere lo siguiente:
Respecto a las disposiciones contenidas en el presente proyecto ley seran de aplicacion a todas las
instancias que intervengan de manera directa o indirecta en el desarrollo (...nombrar), y otros bienes
productivos, que cumplan con los estandares de calidad (...).

No se tiene claridad en lo que se refiere con “otros bienes productivos” por lo que se sugiere aclarar a qué
tipo de productos se hace referencia, esto con el fin de conocer el alcance que tiene este proyecto de ley
para garantizar el fortalecimiento de la investigacion, desarrollo, produccion y comercializacion de las
diferentes tecnologias sanitarias.

En la descripcion de la cadena productiva es importante la inclusion del proceso de Investigacion, desarrollo
y produccion. De acuerdo con la descripcion de este apartado no se entiende si se hace referencia o no a la
investigacion exclusiva en nuevos medicamentos o investigacion a lo largo de todo el proceso productivo de
medicamentos, por ejemplo, que busque hacer disponibles medicamentos no disponibles aunque no se trate
de moléculas nuevas y que sean necesarios para la atencion de necesidades en salud en el pais.

Nuevamente se hace énfasis en que se debe incluir a las demas tecnologias sanitarias, dentro de las que se
encuentran los dispositivos médicos y terapias avanzadas.

iv. Articulo 3. Definiciones

Se sugiere que el proyecto de ley no incorpore definiciones, las cuales, por su caracter técnico, son
desarrolladas por el Gobierno Nacional en el marco de su facultad reglamentaria del sector. Elaborar
definiciones puede crear problemas en cuanto a que no se podria mantener actualizada la norma con los
avances mundiales en el campo de tecnologias en salud.

Ademas, estas definiciones deben estar en concordancia con las normativas vigentes emitidas por este
ministerio. Es el caso de definiciones como: 1. Buenas Practicas de Manufactura, 2. Medicamento, 3.
Producto Biologico de Referencia, 4. Producto Bioldgico similar, 5. Principio activo, 6. Medicamentos
biolégicos, 7. Registro sanitario, 8. Producto Fito terapéutico, 9. Preparaciones farmacéuticas con base en
plantas medicinales, 10. Uso adecuado de medicamentos, 11. Dispositivos Médicos, 12. Reactivos de
Diagnéstico in Vitro que ya a la fecha, se encuentran en la normatividad sanitaria como el Decreto 677 de
1995, Decreto 1782 de 2014 y Decreto 780 de 2016 (Resolucién 1403 de 2007), Decreto 3770 de 2004 y
Decreto 4725 de 2005.

Esta misma situacion se presente con el término “Derechos de Propiedad Intelectual” que ya se encuentra
definido en la norma supranacional Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones.

De continuar la definicion del literal a) “Autonomia sanitaria”, se sugiere que no se limite la misma a una
situacion de “interrupcion” o “cambio abrupto” en las condiciones de abastecimiento considerando que la
autonomia debe incorporar en primer lugar dar respuesta oportuna a las necesidades de la poblacién en

salud, asi mismo ser suficientemente robusta para tener capacidad de adaptacion en caso de existencia de
cambios abruptos o interrupciones en la cadena de suministros.

Respecto a la definicion de “produccion local” literal c), se sugiere considerar igualmente la produccion de
materia prima como insumo esencial para el desarrollo de las tecnologias en salud.

V. Articulo 4. Sobre la politica.

Esta norma se encuentra en linea con el ambito de aplicacion, por lo que, se reitera el comentario realizado
al articulo 2°, relacionado con la definicion de actores.

De acuerdo con el contenido de este articulo, del articulo 2 y los demas comentarios referentes al objeto y a
la politica planteada en este proyecto de ley, se sugiere que se redefina el proyecto como “Por medio del
cual se establecen las pautas para la politica de autonomia sanitaria de Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Posteriormente, en la politica se podran incluir las pautas para cada uno de las partes:
Investigacion, desarrollo e innovacion y produccion de tecnologias en salud.

Respecto del paragrafo 1, se debe establecer cudles seran las funciones de cada uno de los Organismos
Gubernamentales para el desarrollo de la Politica de acorde a los objetivos especificos planteados dentro
del proyecto de ley, y se debe establecer a través de qué mecanismos se realizara la articulacion para el
logro del objetivo general del proyecto. Se considera que el tiempo establecido para el desarrollo de la Politica
puede ser corto, teniendo en cuenta que el proceso de articulacion puede ser complejo.

En relacion con el paragrafo 2, al igual que en el paragrafo anterior, se debe definir a través de qué
mecanismos se realizara la articulacion entre actores, asi mismo definir en qué fases del desarrollo de la
Politica participara cada uno de los actores.

Vi, Articulo 5. Objetivo general de la Politica nacional de investigacion, desarrollo tecnologico,
innovacién y produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria.

Se sugiere revisar en detalle el contenido de este articulo ya que se considera difuso.

De la misma manera se considera que el objetivo general debe establecer con total claridad la finalidad de
la politica, la cual debe estar en linea con los fines del Estado, determinando el qué, el como hacerlo
(principios, participantes, definir los recursos que se necesitan y la organizacion institucional necesaria para
ejecutar la politica) para lograr el mismo.

Para tener un mejor entendimiento de este objetivo, se hace necesario aclarar i) la diferencia entre
investigacion e innovacion, ii) de la misma manera se debe tener claro que la industria farmacéutica no es el
Unico actor implicado en el proceso de investigacion y desarrollo de tecnologias en salud, en este ambito es
fundamental la inclusion de la academia y los centros de investigacion

Como correcciones de forma se sugiere aclarar a qué tipo de productos se hace referencia con la expresion
“y otros bienes productivos”. El verbo propiciar no es adecuado, se sugiere reemplazar por: fomentar el
desarrollo de...

Vi, Articulo 6. Objetivos especificos

Se considera que no hay precision en la definicion de los objetivos especificos, especialmente en el uso de
algunos verbos que puede dar paso a subjetividad y a la malinterpretacion de las actividades que se desean
desarrollar. De la misma manera, muchos de los objetivos descritos en el proyecto ya se encuentran
contemplados dentro de las funciones y normativas emitidas por las diferentes entidades estatales, como es
el caso del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Invima y el IETS.

A continuacion, se presentan observaciones relacionadas con la formulacion y alcance de los objetivos
especificos:

6.1  Frente al objetivo literal a), se sugiere modificar la palabra “Asegurar” por “Facilitar” para dar mayor
precision al mismo. De la misma manera, hacer referencia a todas las tecnologias en salud, no
Unicamente a los medicamentos.

6.2 Frente al objetivo b), se recomienda cambiar la palabra “construir” por “fortalecer”, pues en Colombia
ya existen capacidades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion en el campo
farmacéutico.

6.3 Frente al objetivo literal c), se sugiere sefialar el significado de “produccién cientifica nacional de alto
impacto social”. Asi mismo, es importante sefialar a través de qué estrategias se lograra este
crecimiento de la produccion cientifica y a través de qué productos se realizaran indicadores que
cuantificar esta produccion. Por otra parte, es importante tener en cuenta que este objetivo ya se
encuentra contemplado dentro del CONPES 4069 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Por lo que se
recomienda tener en cuenta lo establecido en esta politica e introducir los elementos en este
documento.

6.4  Frente al objetivo del literal d), se sugiere retirar la palabra “intensiva” que da lugar a subjetividad tal y
como se describié en el apartado anterior. Por otra parte, es importante aclarar que no solo la industria
farmacéutica desarrolla investigacion en este campo por lo que hay que incluir a la academia y centros
de investigacion como actores importantes en este proceso.

6.5  Frente al objetivo del literal e), se sugiere retirar la palabra “resiliencia” o modificar por ‘mecanismos”
o “estrategias” frente a”. Adicionalmente, se sugiere replantear este objetivo ya que no es claro y no
se definen estrategias con las cuales evitar interrupciones en las cadenas de abastecimiento de

tecnologias sanitarias. Adicionalmente se sugiere que sean precisados los bienes esenciales a los que
se hacen referencia.

6.6 Frente al objetivo f), se sugiere establecer un objetivo claro en cuanto a “la mayor financiacion”.
Indicando con mayor precision las fuentes de recursos y a que actores estaria dirigido este programa
(universidades, laboratorios, entidades privadas...). Asi mismo, se considera que estos mecanismos
se deben articular con el CONPES 4069 de Ciencia, Tecnologia en Innovacion.

6.7  Frente al objetivo g), se recomienda mejorar la redaccion, ya que el verbo adecuar es subjetivo, se
propone el verbo fortalecer. En la dindmica de la implementacion de las leyes en el contexto
colombiano prima la articulacién y coordinacion sectorial e intersectorial. De la misma manera se
considera que Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dentro de la su Politica considera la
definicion de prioridades en investigacion, asi como los programas prioritarios a desarrollar en cada
uno de los campos del conocimiento cientifico, incluido en de las Ciencias de la Vida y de la Salud.

6.8  Frente al objetivo h), se sugiere cambiar la palabra “fortalecer” por “ampliar el alcance”, dado que
fortalecer podria hacer referencia a la estructura del programa, mientras que ampliar el alcance se
entiende en que mas personal se capacite para la cadena productiva de productos farmacéuticos. A
pesar de que la propuesta es necesaria para el pais, se propone incluir especificamente en que
campos del conocimiento relacionados con ciencias de la salud puede estar aportando a la generacion
de conocimiento. De la misma manera se sugiere a través de que mecanismos se espera la inclusion
del personal formado en la industria farmacéutica.

6.9 Frente al objetivo del literal i), se sugiere aclarar la palabra “propicios”, ya que puede generar mltiples
interpretaciones. De igual forma, verificar silo que se busca es “fortalecer” o “incrementar”. Asi mismo,
este objetivo debe estar alineado con lo que propone tanto la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, asi como las propuestas realizadas por el Foco de Ciencias de la Vida y de la Salud de la
Mision Internacional de Sabios de 2020, relacionado con la investigacion y desarrollo de tecnologias
en salud a nivel local.

6.10 Frente al objetivo del literal j), se sugiere establecer qué alcance, beneficios, derechos, obligaciones
tiene el reconocimiento de este sector como estratégico para garantizar la autonomia sanitaria del
pais.

6.1

Frente al objetivo del literal k), y debido a la importancia de la articulacién entre actores como
estrategia para el desarrollo del campo farmacéutico del pais, se debe definir qué organizaciones
estarian implicadas en el proceso y establecer de manera clara en cabeza de qué entidad queda esta
obligacion.

6.1

~

Frente al objetivo del literal I) se debe establecer de manera clara en cabeza de que entidad queda
esta obligacion. Tener en cuenta las estrategias que se proponen en el CONPES 4069 POLITICA
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6.13 Respecto al objetivo de literal m), se sugiere la siguiente redaccion: “propender por la disponibilidad
de principios activo, materia prima u ofros insumos necesarios y equipos de procesamiento,
incentivando la produccion local de los mismos.

6.1

=

Frente al objetivo del literal n) se considera que debe excluirse, el TITULO Il Instrumentos tributarios,
arancelarios, aduaneros y conexos, del proyecto desarrolla este componente.

6.1

o

Frente al objetivo literal p), se sugiere modificar la palabra “Asegurar” por “Facilitar”. Adicionalmente,
se sugiere eliminar la parte donde se menciona “asegurar la disponibilidad oportuna de medicamentos
seguros y eficaces necesarios...” ya que lo mencionan en el objetivo del literal a).

6.1

>

Frente al objetivo r), se debe aclarar por qué se hace referencia especifica a este tipo de productos en
particular. De acuerdo con la propuesta, se busca fortalecer el “desarrollo y produccion de
medicamentos, principios activos, productos biologicos, fitoterapéuticos, materias primas, y otros
bienes productivos”. Si en efecto se pretende dejar especifico, habria que incluir un objetivo para cada
uno de estos grupos de productos.

6.1

3

Frente al objetivo del literal s) se sugiere dejar expreso qué lo que se requiere es expedir un documento
CONPES en el que se incluyan todos estos aspectos y, ademas, considerar que ya se cred la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y Produccion de Tecnologias Estratégicas en Salud — CIDPTES, por
lo que se recomienda revisar la articulacion de esta Comision con el proyecto propuesto.

Es importante resaltar que la CIDPTES se cred mediante decreto 1099 del 29 de junio de 2022 y su
objeto es la coordinacion y orientacion superior de la politica publica relacionada con la produccion de
tecnologias estratégicas para la salud publica del pais. En este sentido, es necesario destacar que no
esta dentro del propdsito ni alcance de esta Comision intervenir la industria farmacéutica, sino que
generara recomendaciones al gobierno nacional, desde su naturaleza intersectorial, en torno a las
iniciativas relacionadas con la produccion de tecnologias en salud, valiéndose de conceptos técnicos
para orientar estas iniciativas por via que represente las mayores opciones de beneficio para el pais,
de cara al objetivo de lograr la soberania y seguridad sanitaria en Colombia.

El proyecto de Ley podria fortalecer y alinearse con los objetivos y lineas de accion planteadas en la
Resolucion 1411 de 2022 antes sefialada, con el fin de no duplicar actividades ni esfuerzos,
considerando que muchas de las actividades planteadas para dar respuesta en situaciones de
emergencia e incidentes agudos, pueden ser transversales para favorecer la disponibilidad de
medicamentos y otras tecnologias en situaciones habituales.

6.18 Se considera que algunos de los objetivos especificos no estan enfocados al proceso de investigacion
y desarrollo de medicamentos, se estan incluyendo otros aspectos mas relacionados con mecanismos

de acceso a medicamentos y desabastecimiento de los mismos y se describen de manera muy general
otros aspectos.

Vii. Articulo 7. Lineamientos de la Politica Nacional de Produccion, investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacion y produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria.

Se sugiere revisar el literal b) preparacion ante emergencias, el cual deberia hacer parte del objetivo general.
Frente a la linea f), se sugiere determinar de manera expresa a que se hace referencia con “otros de alta
tecnologia”, es decir, hara referencia a ¢ Terapias Avanzadas? o j cuales otras?

viii. - Articulo 8.

Se sugiere verificar y establecer un titulo para el articulo, como, por ejemplo, Uso adecuado y Seguridad del
Paciente.

Dado que la Ley 1438 de 2011, en su articulo 86, establece esta actividad como responsabilidad del
Ministerio en el marco del establecimiento de la politica farmacéutica nacional, se sugiere que este articulo
se reescriba de modo que la implementacion de este proyecto se articule con dicha politica.

Con relacién al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, la responsabilidad
mencionada también ya se encuentra reglamentada por el articulo 89 de la Ley 1438 de 2011.

Se debe considerar también que la redaccion del articulo puede entrar en contradiccion con la disposicion
del articulo 17. Autonomia profesional de la Ley 1751 de 2015.

iX. Articulo 9: Agenda Nacional de Autonomia Sanitaria:

Se deben definir los mecanismos de articulacion intergubernamental e intersectorial y la funcion de cada uno
de los actores durante el desarrollo de la Politica, ademas de definir los temas a incluir en la Agenda Nacional
de Autonomia Sanitaria. Se debe definir de manera general los temas prioritarios de esta Agenda.

X. Articulo 10. Cooperacion internacional para el fortalecimiento de la capacidad de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico, innovacion y produccion, de la industria farmacéutica en Colombia.

Se considera importante el desarrollo de alianzas internacionales para el desarrollo del campo farmacéutico
del pais como estrategia para garantizar la seguridad sanitaria. Sin embargo, es importante que este
proyecto de ley esté articulado con el CONPES 4069 de 2021, especificamente en una de sus lineas de
accion que definen claramente las actividades a realizar en el presente articulo, si:

“Linea de accion 14. Aumentar la cooperacion internacional, EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Agencia Presidencial de

Cooperacién Internacional de Colombia disefiara e implementaré una politica de internacionalizacién
y agenda de diplomacia cientifica que promueva la cooperacion cientifico-tecnolégica en temas
prioritarios para el pais, asi como la promocion de ilidad de i igadores y p laborales;
la inclusion de investigadores en las redes globales de investigacion e innovacion; la transferencia de
tecnologia; el intercambio de experiencias y buenas précticas (cooperacion Sur-Sur y Triangular); el
aprovechamiento de la diaspora cientifica; la pedagogia y formacién en materia de diplomacia
cientifica, y la realizacion de proyectos conjuntos de CTI, en los focos estratégicos de la Misién
internacional de sabios. El periodo de implementacion de esta accion serd entre 2022 y 2025.”

Se sugiere definir de manera expresa cuales son las: “otras instancias que apliquen’.
Por otra parte, teniendo en cuenta que el tema es de caracter sanitario, se sugiere incluir de forma explicita
a este Ministerio.

Adicionalmente, frente a este articulo, es preciso que se defina como va a ser la articulacion con la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y Produccién de Tecnologias Estratégicas en Salud - CIDPTES, la cual fue
creada por el Decreto 1099 de 2022, pues esta Comision ya incluye a Cancilleria, MinCIT, MinSalud, entre
otros integrantes de gobierno, que tiene como objeto “la coordinacion y orientacion superior de la politica
publica relacionada con la produccion de tecnologias estratégicas para la salud publica del pais”

Xi. Articulo 11. Cooperacion internacional para el fortalecimiento de la capacidad industrial.

Se sugiere tener en cuenta la misma observacion que se realizé para el articulo anterior. Asi mismo, se
sugiere definir de manera expresa cuales son las: “otras instancias que apliquen”. Ademas, considerar la
articulacion con la CIDPTES - o reconocerla como una la instancia coordinadora. Otra alternativa que se
plantee es que este articulo sea un paragrafo del articulo 9 en términos de una real articulacion de la
cooperacion internacional y transferencia de tecnologia en armonia con los lineamientos de la politica.

Xil. Articulo 12. Integracién del pais a las herramientas de transferencia de tecnologia frente a
emergencias sanitarias 0 ambientales declaradas por la Organizacion Mundial de la Salud OMS o el Gobierno
Nacional de Colombia.

En relacion con trasferencias de tecnologias, en la linea de accion 6.1.2.2. de la Resolucion 1411 de 2022
se establece que “Entre 2023 y 2025, el Ministerio de Salud y Proteccion Social invitara y trabajara con el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion a disefiar una estrategia que promueva la investigacion, el
desarrollo, la produccion y la comercializacion de tecnologias de salud, que incentive la participacion de la
academia, el sector privado y la sociedad civil a realizar la transferencia de conocimiento, de tecnologia, y
demas procesos enmarcados en el ciclo de desarrollo y produccion de tecnologias en salud”.

xiii. - Titulo lll. INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS, ARANCELARIOS, ADUANEROS Y CONEXOS.
Articulos 13, 14, 15, 16
Este titulo debe ser objeto de revision en atencion a que en su contenido desarrolla tépicos diferentes

(tributarios, Politica Farmacéutica Nacional, Educacion y Ciencia, Tecnologia e Innovacion), cuyo alcance
son determinantes para lograr los objetivos especificos planteados en el proyecto, por lo que es necesario
que los articulos 13, 14 y 15 se reubiquen en el cuerpo del proyecto de Ley.

El articulo 13 no tiene pertinencia en el Titulo |1l y por su redaccion es un objetivo especifico.
El articulo 14 debe ser revisado, ya que de la lectura del mismo se infiere que es un tema de Cooperacion
Internacional, reubicar y mejorar su redaccion.

Es necesario revisar Articulo 15, ya que esta disposicion establece la creacion y funcionamiento de
ECOSISTEMAS DE INVESTIGACION, Articulo difuso requiere desarrollo y adicionalmente en la exposicion
de motivos no se encuentra referencia de este instrumento. Ademds, para que se mantenga bajo este
titulo se deberian especificar qué fuentes de financiacion se esperan obtener de los instrumentos tributarios
y arancelarios. Asi mismo, qué articulacion se hara con entidades que ya son responsables por la gestion de
recursos para investigacion como el Minciencias.

Xiv. Titulo IV TALENTO HUMANO Y FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONALIDAD SANITARIA
NACIONAL

Articulo 17. Se observa la ausencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social con el Ministerio de Educacion
y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la promocion de capacidades locales para la formacién
de talento humano en investigacion en salud, en este caso, investigacion en el campo farmacéutico. Por otra
parte, se considera importante resaltar que ya existen mecanismos de financiacion e incentivos tributarios
para fomentar el desarrollo de investigaciones por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
En este caso no se estaria hablando de establecimiento sino fortalecimiento.

Xv. Articulo 18. Intersectorialidad.

Esimportante incluir en este punto a este Ministerio, considerando que desde la direccion de Talento Humano
en salud se hace también revision y aprobacion de los programas curriculares de formacion en ciencias de
la salud. Ademas, debe tenerse en cuenta al Minsalud como el organismo que actualmente esta regulando
todos los aspectos técnicos y éticos relacionados con investigacion en salud, por lo que es importante la
articulacion con Mineducacion y Minciencias en la promocion de capacidades locales para la formacion de
talento humano en investigacion en salud, en este caso, investigacion en el campo farmacéutico.

xvi.  Articulo 19. Plan de fortalecimiento Institucional.
Teniendo en cuenta que, para el DAFP2, por fortalecimiento institucional se entiende “Redisefio de procesos

de la estructura de la planta con el fin de atender de manera oportuna y con calidad de servicios a nuestros
usuarios. Toda medida para poder fortalecer o consolidar normas, reglas, comportamiento y cultura

2 https:/www. gov. io/-/wiki/Glosario+2/F
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organizacional., se sugiere aclarar el alcance de este articulo frente a las competencias del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, toda vez que, de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4107 de 20113,
modificado por el Decreto 2562 de 20124, este Ministerio es un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, que actuando como ente rector en materia de salud, le corresponde la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - SGSSS, de donde se deriva que no es competente para liderar el redisefio
de la planta de personal y la estructura de las entidades relacionadas. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
INVIMA y el INS son establecimientos publicos adscritos al Ministerio de Salud y Proteccion Social y
perteneciente al Sistema de Salud, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, asimismo el IETS es una entidad de caracter mixto.

EI'ICA y la SIC son entidades no adscritas al Ministerio de Salud y Proteccién Social ni pertenecientes al
Sistema de Salud. Adicionalmente, para lograr este objetivo se requiere de una inyeccion financiera a estas
entidades por lo que se sugiere que se establezca de manera clara los recursos que se deberan destinar por
parte del gobierno nacional para el fortalecimiento del INVIMA, el INS, el FNE y el [ETS.

Finalmente considerando que el articulo contempla “la atencion a las necesidades en salud del pais” se
sugiere incluir a la Superintendencia de Salud.

xvii. - Titulo V DISPOSICIONES DE PROPIEDAD INTELECTUAL CON EL FIN DE ATENDER LAS
NECESIDADES NACIONALES

Articulo 20. Se debe resaltar inicialmente, que el presente titulo inicia con articulo 17, nimero de articulo con
el que término el titulo anterior (nimero de articulo repetido).

Si bien la declaratoria de interés publico con fines de licencia obligatoria ya esté reglamentada en el Decreto
1074 de 2015, modificado en lo relacionado por este tema por el Decreto 670 de 2017, se sugiere que la
redaccion de este articulo sea la siguiente:

“Articulo XX. Previa declaratoria de la existencia de razones de interés publico, de emergencia o de seguridad
nacional y solo mientras estas razones permanezcan, en cualquier momento se podra someter la patente de
medicamentos o tecnologias de salud a licencia obligatoria o licencia de uso gubernamental con fines no
comerciales. En tal caso, la Superintendencia de Industria y comercio (SIC), otorgara las licencias que le sean
solicitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social de manera expedita y agil.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en el que se establezca el alcance, la extension de la
licencia, especificando en particular, el periodo por el cual se concede, el objeto de la licencia. Una vez recibida
la solicitud, la SIC establecera el monto y las condiciones de la compensacion econémica.

3 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.

4 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se crea una Comision Asesora y se dictan otras
disposiciones

Paragrafo 2. La concesion de una licencia obligatoria o de uso no gubernamental, no menoscaba el derecho del
titular de la patente a seguir explotandola”.

Concluido este acapite se considera que el proyecto de ley propuesto, necesita ajustes de fondo (precision
en los conceptos y abordaje claro y consistente en los contenidos de los titulos y de forma (redaccion
principalmente) para que guarde coherencia con la finalidad que este pretende, como se observa de las
observaciones planteadas al articulado

3. ANALISIS GENERAL DE MEDIDAS PROPUESTAS

De acuerdo con las observaciones realizadas a lo largo de este concepto, consideramos que este proyecto
de ley tiene un objeto importante para el desarrollo del plan de gobierno actual, no obstante, el mismo
necesita correcciones de fondo y de forma para que guarde coherencia con lo que se pretende plantear, por
lo que se requieren modificaciones y ajustes de algunos de los articulos. Se sugiere una redefinicion tanto
del objetivo general como especifico que guarde coherencia con lo que se quiere plantear con la politica.

Por ofra parte, se considera que el mismo es muy similar a un proyecto de ley que fue remitido a este
Ministerio anteriormente (PL 372/2020), por esta razén muchas de las observaciones realizadas en este
documento guardan concordancia con las observaciones que se realizaron al proyecto de ley referido. Es
importante que se tenga en cuenta dentro de los objetivos y estrategias que se plantean en este PL estén en
concordancia con las competencias de cada uno de los entes gubernamentales implicados y que estén
enmarcados con las Politicas relacionadas en el tema publicadas recientemente, tal como se refirié a lo largo
del documento.

A lo largo del proyecto se hace referencia a la articulacion intergubernamental e intersectorial para el
desarrollo de la Politica, sin embargo, se considera necesario tener mayor claridad en los objetivos tanto
general como especifico y ver de acuerdo a las competencias de cada uno de los ministerios en qué objetivo
especificamente debera participar y de qué manera se realizara la posterior articulacion de la politica con el
objetivo de lograr en cumplimiento del objetivo general que se propone en el proyecto de ley.

Se estima de vital importancia la inclusion dentro del proyecto unos principios orientadores que permitan dar
definir un plan a seguir a la hora de realizar el disefio, desarrollo e implementacion de la politica propuesta,
dando igualmente lineamientos generales sobre el papel que cumple cada ministerio y las funciones que se
les asignaran de acuerdo a las competencias. Estos principios orientadores permitiran el cumplir con el
tiempo establecido para el desarrollo de la politica.

Este Ministerio considera que mas que proponer una ley que defina las pautas de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Produccién, de la Industria Farmacéutica para
la autonomia sanitaria de Colombia, se debe construir Politica Publica Intersectorial de Soberania Sanitaria
que permita posteriormente la formulacion y desarrollo de lineamientos y mecanismos especificos para la
gestion de la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccion que tiendan a la creacion de

estructuras y procesos sistematicos, con el fin de fortalecer las capacidades tecnoldgicas e incrementar su
productividad y competitividad en tecnologias sanitarias. Es importante recalcar que el marco regulatorio
colombiano de los diferentes sectores involucrados en este proyecto de ley, cuentan con un conjunto de
normas permiten la materializacion de una politica publica para responder a los retos y probleméticas que
se identifican en el proyecto de ley presentado a este Ministerio, ademas de faciliten la creacion de acciones
que mejoren el acceso a las diferentes tecnologias en salud a la poblacion colombiana.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa en referencia. Frente a su contenido, se considera que hay aspectos que lo toman
inconveniente si no se realiza una reestructuracion y redireccionamiento de acuerdo con las observaciones
que se sugieren en el presente documento.

Cordialmente,

CAROLINA CORCHO MEJIA
MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2022 SENADO

Convenio 156 OIT
(Proyecto de Ley No. 077 de 2022 Senado)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social
para los colombianos, manifiesta su preocupacion frente a la aprobacion del Convenio
156, sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras:
Trabajadores con Responsabilidades Familiares, adoptado por la Sexagésimo Sexta
(67%) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo (OIT), Ginebra, Suiza, el
23 de junio de 1981.

A continuacion, planteamos los argumentos de inconveniencia de la aprobacion del
Convenio 156 de la OIT:

I. Lo planteado en el Convenio ya se encuentra protegido en nuestra
Constitucion y en la legislacion:

El Convenio 156 busca que los trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores ejerzan su empleo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales. Ademas,
busca impulsar la orientacion y formacion profesional, para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la esfera laboral, y
reintegrarse en ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.

En este sentido, es importante mencionar que nuestro pais ya ha tomado medidas
tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares.

Un claro ejemplo de ello se encuentra en la Constitucion Politica en el articulo 25, en
donde se reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y se le entrega
una especial proteccion por parte del Estado. Asi mismo, vale la pena mencionar que el
articulo 42 de la Constitucion reconoce a la familia como el nicleo fundamental de la
sociedad bajo especial proteccion por parte del Estado. En ese sentido, es posible
concluir que desde una norma superior como la constitucional, se busca garantizar la

igualdad de oportunidades para los trabajadores y que ello no rifia con la familia y sus
responsabilidades.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno sancioné la Ley 1361 de 2009, “por medio
de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”, en donde entre otros, se le
reconoce y garantiza a la familia el derecho a un trabajo digno e ingresos justos. De igual
manera, esta misma norma y la posterior Ley 1857 de 2017, establece que “los
empleadores podrén adecuar horarios laborales para facilitar el acercamiento de los
trabajadores con los miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccion y
acompafamiento de su cényuge o compafiero permanente, a sus hijos menores, a las
personas de la tercera edad de su grupo familiar...”. Finalmente, esta ley faculta al
trabajador y al empleador para convenir un horario flexible, facilitando los deberes
familiares mencionados.

El Convenio 156, también busca que se adopten medidas que desarrollen y promuevan
servicios comunitarios, publicos o privados, tales como servicios y medios de asistencia
a la infancia y de asistencia familiar. Es importante resaltar que, como parte de la Politica
Nacional de Fortalecimiento a las Familias, el Gobierno ha implementado una oferta
institucional, en cabeza de varias instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con la que se pretende brindar orientaciéon general para la accion del Estado,
con miras a promover el apoyo y fortalecimiento de las familias en términos de desarrollo
humano y social en todos los territorios del pais, asumiendo a las familias como sujetos
colectivos de derechos y agentes de transformacién en un sentido amplio, plural y
diverso.

Por ultimo, es importante mencionar que en este momento la Comisién Séptima de
Camara esta estudiando el Proyecto de Ley 021 de 2022 Camara “Por medio del cual se
garantizan condiciones de flexibilizacién del horario laboral para trabajadores con
responsabilidades familiares”. Este proyecto busca que los trabajadores que ostenten la
condiciéon de padres, o madres o padres cabeza de familia o madres con
responsabilidades familiares y/o aquellos trabajadores que tengan a su cargo menores
de edad, adultos mayores o adultos en condicién de discapacidad, puedan acordar con
su empleador la jornada de trabajo.

Il. La presentacion del proyecto que busca la ratificacion de este convenio no
responde al espiritu tripartito y de dialogo social inspirado en la OIT y
recogido por nuestra legislacion:

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los
mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen principios
y derechos basicos en el trabajo. Las normas se dividen en convenios, que son tratados

internacionales juridicamente vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados
Miembros, y estos a su vez se dividen en fundamentales, de gobernanza o prioritarios y
técnicos.

En 1991, el Estado colombiano ratifico el Convenio 144 sobre la consulta tripartita,
considerado de gobernanza o prioritario, habida cuenta de su importancia para el
funcionamiento del sistema de normas internacionales del trabajo. Dicho Convenio
en el articulo 2°, establece que: “Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a poner en practica
procedimientos que aseguren consultas efectivas, entre los representantes del gobierno,
de los empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con las
actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo a que se refiere el articulo 5”.

El articulo 5 mencionado, indica que el objeto de los procedimientos previstos en el
presente convenio sera el de consultar sobre: “las propuestas que hayan de presentarse
a la autoridad o autoridades competentes en relacién con la sumision de los convenios y
recomendaciones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

Por lo anterior, este convenio no puede ser desconocido. De ahi que Colombia al
ratificar los convenios de la OIT, que nacen del espiritu tripartito que inspira este
organismo internacional, deben seguir el procedimiento que los mismos mandantes han
establecido y por lo tanto en nuestro caso, deben ser objeto de revisién y discusion en el
marco de la Comision de Politicas Salariales y Laborales, instancia creada por nuestra
Constitucion.

Asi mismo, vale la pena sefialar que, sobre la materia relativa a consultas tripartitas, el
Comité de Libertad Sindical ha tenido los siguientes pronunciamientos:

“1540. EI Comité ha sehalado a la atencién de los gobiemos la importancia de una
consulta previa con las organizaciones de empleadores y de trabajadores antes de que
se adopte cualquier ley en el terreno del derecho del trabajo.”

“1547. El proceso de consulta en materia legislacién y en cuanto a la determinacion de
los salarios minimos contribuye a que las leyes, programas y medidas que las actividades
publicas tengan que adoptar o aplicar tengan un fundamento mas sélido y sean mejor
respetados y aplicados. En la medida de lo posible el Gobierno deberia apoyarse en el
consentimiento general ya que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
deben poder participar en la responsabilidad de procurar el bienestar, y la prosperidad de
la comunidad en general. Ello es particularmente valido si se tiene en cuenta la
complejidad creciente de los problemas que se plantean en las sociedades. Ninguna

autoridad publica puede pretender concentrar la totalidad de los conocimientos ni suponer
que lo que propone ha de cumplir en forma plenamente adecuada los objetivos
perseguidos.”

Es importante mencionar que, en el 2021 el Estado colombiano y las centrales sindicales
que representan a los trabajadores del Estado, llegaron a un acuerdo bipartito en el
marco de la negociacion colectiva estatal, en la cual, en el punto 9 del Acta final, el
Ministerio del Trabajo se comprometid a radicar e impulsar en el Congreso de la
Republica los proyectos de ley de ratificacion de los convenios 135, 183, 156 y 159 a mas
tardar el 31 de agosto de 2021. Este compromiso, asumido por el Estado colombiano
como empleador, se realizd a pesar de que en las reuniones de la Subcomision de
Asuntos Internacionales los representantes de los pleadores r ifestaron su
negativa a la ratificacion de nuevos convenios y de alli se derivé la obligacion del
Ministerio del Trabajo de elevar la consulta a la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Laborales y Salariales.

Es decir, este compromiso, asumido por el Estado colombiano como empleador, se
realizé de forma bipartita y por fuera del marco de la Comisiéon Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales, hecho que ademés de desconocer
las normas internacionales, constitucionales y legales en la materia, excluye del debate
a los empleadores y trabajadores privados.

Lo anterior, desconociendo el principio de tripartismo y didlogo social en nuestro
pais, que tiene un mandato constitucional en el articulo 56 de la Carta Politica, que
cred la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, como
un escenario en el cual se busca fortalecer las buenas relaciones entre trabajadores y
empleadores, contribuyendo de esta forma a la solucién de posibles conflictos colectivos
de trabajo, y también como escenario obligado para concertar las politicas salariales y
laborales. Este escenario estd compuesto por representantes del Gobierno Nacional,
representantes de los trabajadores y representantes de los empleadores.

En ese orden de ideas queda en claro que, la ratificacion de convenios de la OIT asi
como la legislacién que pretenda impulsarse en materia econémica, social y laboral,
antes de ser traida a debate en escenarios como el Congreso de la Republica, debe ser
consultada con los representantes de empleadores y trabajadores en el marco del
dialogo social, bajo el marco normativo nacional, la legislacion internacional acogida por
nuestro pais, el espiritu tripartito inspirado por la OIT y el didlogo social y los
pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical.

No deberia pretenderse ratificar un Convenio de la OIT incumpliendo un convenio de
gobernanza y prioritario, de gran importancia a nivel internacional como el
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Convenio 144 sobre consultas tripartitas, los preceptos constitucionales y
normativos en la materia contenidos en el ordenamiento juridico colombiano.

ll.  La ratificacion de nuevos convenios dificulta el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano:

Colombia ha ratificado cerca de 61 convenios, adquiriendo en ese sentido una gran
cantidad de obligaciones de caracter nacional e internacional, en las que en muchas
oportunidades ha visto desbordada su capacidad. Por ello, el ratificar convenios
adicionales a los 61 ya mencionados, implica la adquisicion de nuevas obligaciones, lo
que puede resultar poco provechoso para el pais, que aun se esfuerza por dar entero
cumplimiento a las obligaciones impuestas por los convenios que hacen parte de la
legislacion interna.

A su vez, la ratificacion de nuevos convenios tiene implicaciones tales como: la adopcion
de las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones del convenio ratificado;
la presentacién de una memoria anual, con la informacién que solicite el Consejo de
Administraciéon de la OIT, sobre las medidas adoptadas para poner en ejecucioén los
convenios adheridos; presentar los correspondientes descargos por las posibles
reclamaciones presentadas por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas; acoger
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en relacién con las quejas que sean
de su conocimiento, entre otras.

Se observa con preocupacion entonces, que el proyecto de ley que busca la ratificacion
del Convenio 149, establece cargas adicionales al Estado colombiano ante los érganos
de control de la OIT, por lo que en lugar de entregar elementos nuevos a la legislacion,
abre la puerta para que se multipliquen las quejas en contra de Colombia ante los 6rganos
de control de la OIT. En concreto, para el caso de Colombia, este es uno de los paises
que mas reporta procedimientos relativos a quejas en el Comité de Libertad Sindical, con
mas o menos 217 quejas presentadas, de las cuales se encuentran 20 activas, en
seguimiento 21y cerradas 176.

La ANDI, no solo en su calidad de miembro de la Organizacién de Empleadores (OIE),
sino también con representacion directa en el Consejo de Administracion de la OIT, en
cabeza de su vicepresidente de Asuntos Juridicos, es ante todo respetuosa de todos los
compromisos que adquiere nuestro pais con esta organizacion del Sistema de Naciones
Unidas. Por esta razon, en lugar de ratificar nuevos Convenios y adquirir nuevas
obligaciones debemos evaluar el estado de cumplimiento de las obligaciones
actuales, con el fin de hacer las actividades y esfuerzos necesarios para el adecuado
cumplimiento de estas.

Conclusion:

En aras a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente que, la ratificacion del
Convenio 156 no responde al espiritu tripartito y de dialogo social inspirado en la
OIT y recogido por la legislacion colombiana, dificulta el cumplimiento de las

bli iones inter en Colombia y ya hemos tomado medidas, que van
mas alla de lo que busca el Convenio, frente a los trabajadores con responsabilidades
familiares.

Por las razones expuestas anteriormente, solicitamos respetuosamente que antes de
ratificar este convenio de la OIT, y los demas que surten actualmente en el
Congreso, que nacen del espiritu tripartito que inspira este organismo internacional,
debemos seguir el procedimiento que los mismos mand hemos blecido y
por lo tanto deben ser objeto de revisién y discusion en el marco de la Comisién
de Politicas Salariales y Laborales.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRi:A SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Octubre de 2022
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