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por medio de la cual se fortalece la prestacion del servicio esencial de administracion de justicia
adicionando la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion para garantizar el cumplimiento de
la funcion constitucional de la entidad.

PROYECTO DE LEY_1 5%DE 2022 - CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO ESENCIAL DE 1039 Técnico Investigador 111
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ADICIONANDO LA PLANTA DE CARGOS DE LA FISCALIA GENERAL DE 28 Téenice Investigador IV

LA NACION PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD”
PARAGRAFO 1. La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion desarrollara el concurso de
méritos para proveer los cargos establecidos en este articulo, de conformidad con el Sistema Especial de Carrera de
la Fiscalia General de la Nacion previsto en el Decreto Ley 020 de 2014. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
hacer los i en provisionali ios para i i i los cargos creados,
mientras se realiza el concurso de méritos.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la prestacion del servicio esenc?al de
on de justicia > la planta de cargos de Ia Fiscalia General de la Nacion para garantizar el PARAGRAFO 2. Los cargos creados entraran en funcionamiento una vez el Gobiemo Nacional garantice las
de lafuncion de laentidad, con miras a lograr un efectivo delas apropiaci presup fas para el efecto.
punibles en todo el territorio nacional.

Articulo 1.

Articulo 2. FINALIDAD DE LA ADICION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA Articulo 4. CREACION DE CARGOS EN LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION. Crear los siguientes
NACION. La presente ley adiciona la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion con la finalidad de: cargos en la planta de personal de la Unidad Especial de Investigacion, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, asi:
a) Fortalecer la prestacion del servicio esencial de on de justicia de ia de la Fiscalia General CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO
de la Nacion en todo el territorio nacional. 11 Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos
: X o = 8 Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito
b) Equilibrar la alta carga que actualmente tienen los Fiscales Delegados de la Fiscalia General de la Nacion y el . —— =
Cuerpo Técnico de T — ia para la i6n judicial en materia penal y lograr una 6 Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado
mayor eficacia en la prestacion del servicio esencial de administracion de justicia en materia de investigacion y 1 Profesional Investigador I
judicializacion. 5 Profesional Investigador 11
¢) Aumentar la presencia territorial de la Fiscalia General de la Nacion, para que los ciudadanos tengan mejores ! Profesllonal Investigador 11
condiciones de acceso a una efectiva administracion de justicia. 1 Investigador Experto
8 Asistente de Fiscal [
d) Fortalecer la capacidad investigativa del Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial. 3 Asistentede Fiecal IT
€) Fortalecer la capacidad funcional de la “Unidad Especial de Investigacion para el jento de las 5 Asistente de Fiscal III
izaci imi bles de homicidi 0 que atentan contra 4 Asistente de Fiscal IV
de derechos h sociales o politicos o que o atenten ) Técnico Investigador I
contra Iasl pers que participen en la L ion de los acuerdos y la construcclgn d_e la paz, incluyendo 3 Técnico Investigador I1
las ¢ que hayan sido como del paramilitarismo y sus redes de — =
apoyo”, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, para asegurar el cumplimiento de su mandato. 3 Técnico i}
3 Técnico Investigador [V
Articulo 3. CREACION DE CARGOS EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Crear os siguientes cargos ]
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asi: PARAGRAFO 1. La Comision de la Carrera Esgecial de la Fiscalia General de la Nacion desarrollara el concurso de
méritos para proveer los cargos establecidos eneste articulo, de conformidad con el Sistema Especial de Carrera de
CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO la Fiscalia General qe la Nacion previsto en el Decreto Ley 020 de 2014. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
= — - hacer los s en provisionali jos para i i [t los cargos creados,
954 Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos mientras se realiza el concurso de méritos. E
659 Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito i
438 Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado PARAGRAFO 2. Los cargos creados entraran en funcionamiento una vez el Gobiemo Nacional garantice las
61 Profesionsll ioafor] propiaci p ias para el efecto.
st Profesional Investigador I1 Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
18 Profesional Investigador II1
36 Investigador Experto
1410 Asistente de Fiscal |
775 Asistente de Fiscal I1 ¢
363 Asistente de Fiscal I11 FRANCISCO BARBOSAJELGADO
208 Asistente de Fiscal IV FISCAL GENERAL DE LA NACION
573 Técnico Investigador |
16 Técnico Investigador II
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la Repblica tiene como fin
fortalecer la funcion constitucional de la Fiscalia General de la Nacion mediante la ampliacion de la planta
de personal de la Entidad, buscando aumentar las capacidades institucionales para desarrollar la
investigacion penal de forma eficiente, con miras a lograr un efectivo esclarecimiento de las conductas
punibles en todo el territorio nacional.

I MARCO CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 250 Constitucional, la Fiscalia General de la Nacion “esté obligada a adelantar
el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre
y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo

En este contexto, el Fiscal General de la Nacion tiene la funcion de “4. Participar en el disefio de la politica
del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto” (art. 251 Constitucion Politica).
Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha indicado que “la politica criminal comprende una amplia gama
de decisiones publicas™. En ese sentido, ha acufiado una definicion amplia de politica criminal,
considerandola como “el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente
a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccién
de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccion™, para lo cual enfatiza que “dicho conjunto de respuestas puede ser de la més variada indole”.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha enunciado como una de las medidas de politica criminal, aquellas
destinadas a ‘(...) descongestionar los despachos judiciales y lograr mayor eficacia y eficiencia en la
administracion de justicia’, lo cual se puede lograr a través de distintas estrategias, entre las que se destaca,
por ejemplo, la ampliacion de las plantas de personal de las entidades a cargo de desarrollar y materializar
la politica criminal del Estado, como lo es la Fiscalia General de la Nacion. Por lo tanto, con fund: ) en

Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Adicional a las funciones y facultades indicadas en el aparte anterior, es importante destacar que la
estructura y planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion esta determinada por la ley. A través del
tiempo la planta de personal de la Entidad ha tenido diversas modificaciones, de acuerdo con la evolucién
de los distintos fenémenos criminales, asi como la bisqueda de una mejor gestion administrativa a nivel
interno y respecto a la ciudadania.

El primer antecedente normativo lo ubicamos en el Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991, por
medio del cual se expidio el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion que autorizé al Fiscal
General de la Nacion, por tnica vez, crear los cargos que requiriera la Entidad para ejercer sus funcioness.
Con base en estas facultades, se expidieron las Resoluciones No. 00013 y 00015 de 1992, a través de las
cuales se crearon 10.509 cargos. Luego, con fundamento en el articulo 11 del Decreto 2699 de 1999° se
crearon cargos en la planta de la Entidad, hasta llegar a un total de 20.120.

Posteriormente, la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion se modificd en multiples ocasiones,
como se detalla en el siguiente cuadro:

la interpretacion y definicion del concepto de politica criminal desarrollado por la Corte Constitucional, una
de las medidas a través de las cuales se puede aumentar la efectividad y eficiencia de la administracion de
justicia, y de esa forma disminuir los indices de congestion judicial, es mediante la ampliacion del capital
humano de las entidades encargadas de administrar justicia o con funciones afines con dicha materia, entre
las que se incluye a la Fiscalia General de la Nacion.

En ese orden de ideas, el objeto del presente proyecto de ley hace parte del conjunto de medidas que
abarcan la definicion de la politica criminal del Estado, razon por la cual el Fiscal General de la Nacion esta
ejerciendo la atribucion constitucional conferida en el numeral 4 del articulo 251 Superior. Lo anterior debido
a que, mediante la ampliacion de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, se busca
fortalecer la presencia y capacidad institucional, logrando efectivizar la investigacion y judicializacion de
delitos, lo cual incidira positivamente en reducir los indices de congestion judicial.

! Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001.
2 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001
* Corte Constitucional. sentencia C-646 de 2001. Esta medida de politica criminal fue desarrollada en la sentencia C-277 de 1998, providencia que
seftal6 que “una politica criminal dirigida a descongestionar los despachos judiciales y a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la admlnlslmcmn
de justicia” implica la adopci6n de “formas de terminacion abreviada del proceso (...)". Sin embargo, la creaci6n o promocion de i

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2004 A 2012
NORMA OBSERVACION TOTAL
Ley 938 de 2004 Estatuto Orgénico FGN 18.500
0 A partir de la Ley 938 fueron enviados algunos cargos |
ST FECATTE2004 al Consejo Superior de la Judicatura (5
Ley 975 de 2005 Ley de Justicia y Paz. Adiciona cargos 275
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Cédigo de Infancia y Adolescencia, 1412
Ley 1151 de 2007 - Decreto 122 de 2008 profeccion a victimas y testigos
Planta transitoria - Justicia y Paz 753
Ley 1424 de 2010 - Decreto 2248 de 2011 Derechos Humanos y Desmovilizados 726
Ley 1444 de 2011 - Decreto 4059 de 2011 Incorporacion de servidores del DAS 3218
Ley 1453 de 2011 - Decreto 4883 de 2011 | BACRIM - Medio Ambiente - Consolidacion territorial 822

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 193 de 2012 Camara, 241 de 2013 Senado, “[pjor la cual se otorgan facultades extraordinarias pro témpore
al Presidente de la Repiblica para modificar la estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su Régimen de Carrera y
situaciones administrativas”

Adicionalmente, con ocasion de procesos de reestructuracion de la Entidad, se expidieron los Decretos
Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017, los cuales implicaron la modificacion de la planta de personal asi:

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2014 a 2017

NORMA OBSERVACION TOTAL
Decreto Ley 018 de 2014 Ampliacion de la planta de personal 3.248
Supresion de empleos objeto de la restructuracion 5733
Decreto Ley 898 de 2017 = .06 personal
Unidad Especial de Investigacion y otros empleos
: 5 1417
creados bajo el marco de la restructuracion

En particular, se resalta el efecto del Decreto Ley 898 de 2017, el cual redujo el nimero de cargos de las
plantas globales de las areas de fiscalia y de policia judicial de la Entidad, afectando gravemente la

procuran la terminacion anticipada de los procesos es una de las distintas medidas a través de las cuales se puede lograr la descongestion i
administracion de justicia.

* Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. “Lo cierto es que la Constitucion de manera expresa lo ha facultado para “participar en el disefio
de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto’ (art. 251 num. 3 de la C.P.). En esto la iniciativa legislativa
del Fiscal es més amplia que la del Defensor del Pueblo (art. 282 num. 6) y el Procurador General de la Nacion (art. 278 num. 3) cuyo ambito de
iniciativa legislativa esté referido a las "materias relativas a su competencia”. (Subrayas propias).

* Decreto Ley 2699 de 1991, articulo transitorio 1°.
¢ Articulo 11: “En desarrollo de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de Ia Judicatura coordinaran sus actividades
para el eficiente y eficaz desempefio de la administracion de justicia corresponde al Consejo Superior de la Judicatura a iniciativa del Fiscal General
crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos de la Fiscalia, estableciendo denominaciones especificas dentro de la nomenclatura de empleos y la
escala de salarios™.

capacidad institucional para cumplir con sus funciones constitucionales. A continuacion, se detalla la relacion
de cargos suprimidos:

Tabla 1. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017

Numero de empleos suprimidos Planta global Area Fiscalias
291 Fiscal delegado ante jueces penales de circuito
322 Fiscal delegado ante jueces de circuito
73 Fiscal delegado ante tribunal del distrito
1.101 Asistente de fiscal |
931 Asistente de fiscal Il
244 Asistente de fiscal Ill
210 Asistente de fiscal IV
3472 Total

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla2. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017
Namero de empleos Planta Global Area Policia Judicial
205 Profesional investigador |
62 Profesional investigador I
143 Profesional investigador Il
56 Técnico investigador |
414 Técnico investigador ||
9 Técnico investigador Il
321 Técnico investigador IV
15 Agente de proteccion y seguridad |
107 Agente de proteccion y seguridad 11
10 Agente de proteccion y seguridad I
16 Agente de proteccion y seguridad [V
1.358 Total

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla3. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017
Planta Global area administrativa

Namero Denominacién del cargo

6 Director Nacional Il

1 Director Estratégico Il

3 Director Estratégico |

5 Director Especializado
3 Subdirector Nacional
128 Subdirector Seccional

8 Jefe De D

23 Asesor |

27 Asesor Il

91 Profesional Experto
94 Profesional Especializado |
151 Profesional Especializado II
27 Profesional De Gestion |
95 Profesional De Gestion Il
221 Profesional De Gestion |1l
1 Técnico |

2 Técnico Il

1" Auxiliar |

7 Auxiliar Il

130 Conductor |

140 Conductor I

Planta Global area administrativa

Namero Denominacién del cargo

Conductor I1I
Asistente |
Secretario Administrativo |
Secretario Administrativo I
1.203 TOTAL CARGOS

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Como se evidencia, la supresion de cargos implicd la reduccion de 4.530 empleos en las éreas misionales
de la Fiscalia, lo que generé una congestion progresiva en la carga de trabajo de los servidores, y dejo a la
Entidad sin los recursos para dar respuesta a las necesidades de justicia de los habitantes del territorio
nacional. Por su parte, la planta administrativa se redujo en 1.203 empleos, por lo tanto, fue necesario que
personal del area misional se apartara de sus funciones de investigacion, para atender necesidades
administrativas.

Posteriormente, se han realizado enormes esfuerzos legislativos por adecuar la estructura de la Fiscalia
General de la Nacion a los nuevos retos de la criminalidad, acompafiadas solamente de un minimo de cargos
adicionales para el funcionamiento de las nuevas unidades (538 cargos), pero sin lograr impactar de las
necesidades de la Entidad frente a su carga misional. Asi, entre los afios 2017-2022, se han expedido las
siguientes leyes:

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2017 A 2022
Cargos
NORMA OBSERVACION adiclonados
Ley 2010 de 2019 Direccin E: Contra los Delitos Fiscales 133
Ley 2111 de 2021 Direccion Especializada paf Io§ Recursos Naturales y el Medio 135
mbiente
Ley 2111 de 2021 Direccion de Apoyo Territorial 135
Ley 2197 de 2022 Direccion contra los delitos i ati 135
Unidad Especial de de delitos priori: {
Loyt 02 contra la Infancia y la Adolescencia o

ll.  CONGESTION EN LA CARGA MISIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Congestion progresiva del Ente Investigador y Acusador. El disefio institucional de la Entidad supone que la
totalidad de las labores de investigacion -desde las etapas mas preliminares del proceso- estén en cabeza
de la FGN exclusivamente. Adicionalmente, el ente acusador ha tenido desde 1991 la tarea de judicializar
violencias de muy diferente naturaleza. Para dimensionar lo anterior, basta con sefialar que el inventario
acumulado de casos de la Entidad ascendi6 a 24.754.825 noticias criminales (con corte a agosto de 2022),
sin contar con lo judicializado en regimenes especiales. De este inventario, una vez consultados los datos
registrados en los sistemas de informacion, la Entidad cuenta con una carga de 2.948.438 casos activos.
Esta carga incluye el nimero de denuncias que han ingresado en lo corrido del afio méas el numero de
procesos de los afios anteriores en los que atn no se ha producido una decision de salida definitiva, de
manera que los Fiscales deben asumir la carga nueva que ingresa cada afio, al tiempo que impulsan la
carga de afios anteriores. Esta carga ha aumentado permanentemente desde el 2007, debido a la
acumulacion de casos de los afios anteriores, como se muestra en la siguiente gréfica:
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Altas cargas de trabajo de los fiscales. Los 2.948.438 casos activos estan distribuidos en las 35 direcciones
seccionales que componen la Entidad y son impulsados por los fiscales con carga misional en cada
dependencia. Del total de seccionales, en 10 de ellas los fiscales tienen en promedio una carga que supera
los 1.000 casos activos, siendo estas las mas congestionadas del pais. A su vez, en las 14 seccionales
siguientes en la lista de congestion de la Entidad, se advierte que los fiscales tienen una carga en promedio
superior a los 580 casos activos. Por ejemplo, los fiscales de la Direccion Seccional Cundinamarca asumen
cargas promedio de 7.981 casos, en la Direccion Seccional Cauca la carga promedio es 3.967, en la de
Magdalena medio es 2.057 y en la Guajira es 2.025. Con la acumulacion de carga que se esta observando
con el pasar de los afios, manteniendo la planta fija, este nimero indefectiblemente aumentaré, dificultando
la celeridad y efectividad que demanda la ciudadania de la administracion de justicia.

Niveles dptimos de cargas de trabajo. La investigacion de conductas punibles y el ejercicio de la accion
penal requieren niveles 6ptimos de cargas de trabajo. Para determinar estos niveles optimos de casos,
puede utilizarse la mediana del promedio de la carga por direccién seccional, la cual oscila en 400 casos
activos. Al comparar esta cifra con un analisis de cargas por franjas de casos activos de la Ley 906,
encontramos que el 48,1% de los fiscales registra una carga superior a la optima y que el 5,17% de los
fiscales registra una carga superior a los 2.000 casos, lo cual equivale a una carga cinco veces superior a la
optima.

Casos activos Nimero de fiscales % participacion
1.701-1.800 42 0,96%
1.801-1.900 38 0,87%
1.901-2.000 31 0,71%
>2.001 228 517%
Total 4.406 100%

Fuente: Elaboracion DPE, con base en cifras del SPOA casos activos
Nota: Se toman en cuenta los fiscales con carga de Ley 906 activa asignada en el SPOA con corte al 30 de junio de 2022.

Cargas de trabajo optimas y complejidad de las i iones. El nivel optimo de cargas de trabajo debe
analizarse de manera conjunta con la complejidad de los procesos, ya que la investigacion de los casos mas
complejos requiere més recursos y un mayor esfuerzo institucional. En este sentido, la mayoria de los
despachos con méas de 2.000 casos asignados conocen de conductas punibles como violencia intrafamiliar,
inasistencia alimentaria, lesiones personales, hurto y tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, los
cuales son los delitos que més afectan la seguridad ciudadana. En todo caso, resaltamos que respecto de
fenémenos criminales complejos, como los asociados con la criminalidad organizada, los homicidios
colectivos, las afectaciones a defensores de derechos humanos y el terrorismo, el nivel 6ptimo de cargas de
trabajo es menor al estimado en este documento.

Las altas cargas promedio de trabajo de los fiscales afectan la Justicia Penal para Adolescentes. Del nimero
total de fiscales, aproximadamente 206 funcionarios estan destacados a nivel nacional para impulsar los
procesos originados en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes?, al tiempo que
lideran investigaciones y judicializaciones cometidos en el sistema penal de adultos. Esta asignacion de
funciones mixtas se explica, justamente, en las altas cargas de trabajo derivadas del nimero de noticias
criminales en la justicia penal para adultos.

Observancta del estandar internacional y nacional para atender los casos del Sistema Penal de
Responsabilidad para Adol tes. La Ley 1098 de 2006, en concordancia con los principios de
diferenciacion y especificidad previstos en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)?, establece que la aplicacion del SRPA debe
estar a cargo de autoridades especializadas®. Esto implica que las autoridades a cargo de la aplicacion del
SRPA deberian ser diferentes de las que aplican el sistema de responsabilidad penal de los adultos. Con el
fin de dar cumplimiento a los principios internacionales de diferenciacion y especificidad en la administracion
de la justicia de menores y de la regla prevista en la Ley 1098 de 2006 sobre autoridades especializadas, la

Casos activos Niimero de fiscales / participacion Fiscalia General de la Nacion deberia contar con fiscales y servidores de policia judicial especializados en
<10 234 5,32% responsabilidad penal para adolescentes. Sin embargo, la insuficiencia de recursos de la entidad para
11-100 798 18.10% atender el alto nimero de noticias criminales a su cargo ha impedido el cumplimiento estricto de estos

A Sae
rincipios.
101-200 510 11,58% princip
201-300 413 9,37% Aumento sostenido del nimero de procesos a cargo de la Fiscalia. La carga acumulada de casos que
301-400 330 7,48% presenta actualmente la Fiscalia General de la Nacion puede explicarse, en parte, por el aumento sostenido
401-500 289 6,57% del nimero de entradas anuales que recibe la Entidad. En efecto, en el afio 2000, el ente acusador registro
501-600 234 532% 593.986 entradas, las cuales, en 2019, ascendieron a 1.454.083 entradas. Ahora bien, aunque en 2020 y
501-700 200 454% 2021 se evidencia una reduccion en el nimero de entradas, probablemente asociadas a las medidas de
701-800 166 3‘76“/ confinamiento para enfrentar la pandemia, en lo corrido de 2022 han ingresado 927.559 casos a la Entidad,
- B n“ a partir de lo cual puede estimarse que este ser4 el afio con el mayor nimero de entradas en la historia de
801-900 172 3.90% la Fiscalla.
901-1.000 140 3,18%
1.001-1.100 116 2,63% S ————— ) : - _

o 7 Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, “articulo 148. Caracter Especializado. La aplicacion de esta
1.101-1.200 115 2,61% ley tanto en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para adolescentes, estaré a cargo e autoridades y 6rganos
1.201-1.300 a7 108% especializados en materia de infancia y adolescencia [..I"

el el Loy i) * Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (“Reglas de Beijing”). Adoptadas por la Asamblea
1.301-1.400 84 1.91% General en su Resolucion 40/33 del 28 de noviembre de 1985. 2. “Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas. |[...] 2.3. En cada jurisdiccion

- - : nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes, normas y disposi aplicables i alos menores asi como a
1.401-1.500 70 1,58% los 6rganos e instituciones encargados de las funcnones de adymmsumon de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto: [...]"

files/Re 208
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Tasa de denuncia y criminalidad oculta. EI nimero de entradas registradas por la Fiscalia General de la
Nacion debe interpretarse de manera conjunta con las cifras sobre tasa de denuncia y cifra oculta de
criminalidad, estimadas por el DANE en su Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2021. En esta
encuesta, la cual indaga por las victimizaciones que han sufrido las personas encuestadas por hurtos
(residencias, vehiculos, personas, semovientes o aves de corral), rifias y peleas, extorsion y otros delitos, el
DANE estimé que el 72,9% de las personas que fueron victimas de estas conductas punibles en 2020 no
presentaron una denuncia ante la autoridad competente™. Adicionalmente, es pertinente resaltar que la
percepcion de inseguridad nacional aument del 43,7% en 2019 al 44% en 2021, Estas estimaciones del
DANE evidencian que las necesidades de acceso a la justicia penal de los habitantes del territorio nacional
son mayores a las denuncias recibidas por la Fiscalia General de la Nacion y que es necesario fortalecerla
para aumentar la confianza de los ciudadanos en el sistema penal y disminuir la percepcion de inseguridad.

Indice de cobertura de fiscales por numero de habitantes. La relacion poblacion/jueces es un indicador
universalmente utilizado para medir la disponibilidad de jueces que tiene determinado pais o region. El
proposito de este indicador es proveer informacion respecto del nimero de jueces y establecer una
proporcionalidad respecto de los habitantes del pais. Segtn la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos -OCDE el estandar en jueces deberia ser 65 por cada 100.000 habitantes'2, tomando
en consideracion todas las especialidades de la administracion de justicia. Si tomamos en cuenta la
distribucién actual de jueces por especialidad, la proporcion correspondiente al area penal deberia ser 38
por cada 100.000 habitantes. Con respecto a esta cifra, destacamos que para 2013 la cantidad de fiscales
con carga, por cada 100.000 habitantes era de 4.198 generando una tasa de 9,24. Tras la reestructuracion
de 2017 esta tasa solo aument6 a 10,61 (con 5.029 fiscales). Actualmente la Fiscalia General de la Nacion
cuenta con 5.144 fiscales en distintas competencias y 5.136 asistentes de fiscal, generando una tasa de
fiscales con carga asignada de 10,8. Como vemos, el indicador de cobertura de fiscales en el territorio
nacional es muy bajo, evidenciando la insuficiencia de personal destinado al ejercicio de la accion penal y
de la accion de extincion del derecho de dominio, situacion que dificulta dar respuesta oportuna y efectiva a
las demandas de justicia de los colombianos. El siguiente mapa ilustra la situacion actual de la relacion
poblacion/fiscales, teniendo en cuenta el estandar internacional anunciado:

© DANE, 2021. Presentacion rueda de prensa, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana Disponible en
hitps://www.dane.gov.co/fi i 020/Presentacion_rueda_de_prensa ECSC 2020.pdf
' DANE, 2021. Presentacion rueda de prensa, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana Disponible en
hitps:/www.dane.gov.co/fi / ion_rueda_de_prensa ECSC_2020.pdf
2 Consejo Superior de Politica Criminal, Plan Nacional de Politica Criminal 2021 2025, pég. 53.

Unidad Especial de Investigacion. En el marco del Acuerdo Final de Paz y mediante el Decreto Ley 898 de
2017, fue creada al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion (UEI)™.
El objetivo de esta Unidad es investigar y acusar “ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y Paz,
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistemética
en particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo™4.

Poca planta personal UEI. Para cumplir con este objetivo, a partir de lo previsto en el Decreto Ley 898 de
2017, le fue asignada a la Unidad Especial de Investigacion una planta de tan solo 86 empleos. De este
nimero de empleos, 16 corresponden a cargos de fiscal, 16 a cargos de asistente de fiscal y 26 a cargos de
investigadores. Este nimero resulté insuficiente para asumir las investigaciones sobre afectaciones
(homicidios, desaparicion, desplazamiento y amenazas) a personas en proceso de reincorporacion, asi
como homicidios a lideres sociales. Por esta razon, la Fiscalia General de la Nacion ha destinado parte de
su talento humano para apoyar las funciones de la Unidad Especial de Investigacion, mediante situaciones
administrativas temporales. No obstante, es necesario reforzar la planta de personal de la Unidad Especial
de Investigacion, para que esta dependencia pueda ampliar su presencia territorial, aumentar el
esclarecimiento de las conductas punibles que investiga y avanzar en la desarticulacion de las
organizaciones criminales que operan en el pais.

El fortalecimiento de la Rama Judicial y ampliar la garantia de acceso a la administracion de justicia de los
ciudadanos es uno de los objetivos del Gobierno Nacional 2022-2026. En el plan de Gobierno del Presidente,
Doctor Gustavo Petro Urrego, y de su Vicepresidenta, Doctora Francia Mérquez Mina, se trazd como uno
de sus objetivos primordiales el de la “4.3 Democratizacion del Estado y erradicacion del régimen de
corrupcion”. En el marco de este objetivo se enfatizo en la necesidad de implementar una reforma a la
justicia, a través de la cual se observen ‘como pilares fundamentales la independencia judicial, la
meritocracia, autonomia administrativa y presupuestal, lucha contra la corrupcion, acceso expedito de la
ciudadania al sistema judicial mediante herramientas tecnoldgicas y fortalecimiento de los mecanismos

13 Unidad Especial de on para el D i de las O Criminales de
Atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos.
' Articulo 3° del Decreto Ley 898 de 2017.
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alternativos para solucion de conflictos™®. En ese orden de ideas, el gobiemno esta comprometido con
implementar una reforma a la justicia que fortalezca la autonomia e independencia del poder judicial, y que
permita aumentar la cantidad de jueces, “porque entre méas jueces haya méas posibilidades tiene la
ciudadania de tener justicia. Y ese es el objetivo fundamental de cualquier reforma®. De igual manera, esta
necesidad es compartida por organizaciones de la sociedad civil, como la Corporacion Excelencia en la
Justicia, y sectores académicos'”. Consecuencialmente, esta reforma requerira también del fortalecimiento
de otros actores en el sistema de justicia, como la Fiscalia General de la Nacion, pues mediante el aumento
de la capacidad institucional y la sinergia con la judicatura se podré garantizar la demanda de acceso a la
administracion de justicia de todos los habitantes.

Relacion fiscal / Asistente de Fiscal. Por su parte, es importante considerar que el modelo gerencial del
Sistema Penal Acusatorio requiere que un fiscal cuente con asistente de fiscal para adelantar con éxito sus
causas investigativas. Ahora bien, la relacion fiscal/asistente de fiscal no siempre debe corresponder uno a
uno, ya que esto depende de la complejidad del delito que atienden las Unidades de Fiscalia y cada
despacho, el cual en la mayoria de los casos evidencia la necesidad de contar por lo menos con dos
asistentes de fiscal por cada fiscal. Sin embargo, en la practica muchos despachos contintian sin contar ni
siquiera con un asistente de fiscal. En consecuencia, los fiscales deben dedicar parte de su gestion al
cumplimento de las actividades técnicas para el soporte de las investigaciones, situacion que disminuye la
productividad y el avance en las investigaciones.

Es necesario crear mas cargos de policia judicial. Dentro del area de fiscalia, se destaca que es necesario
generar una ampliacion institucional que fortalezca la prueba técnica optimizando y perfeccionando las
précticas, metodologias e instrumentos investigativos como poligrafia, anélisis de laboratorio y conceptos
de peritos y analistas. Esto implica contar con técnicos y profesionales suficientes para actuar asertivamente
desde la recoleccion del material probatorio hasta su procesamiento y presentacion en juicio como prueba.
De esta manera, se debe contar con personal suficiente de policia judicial que actie en el lugar de los hechos
o relacionados, peritos expertos en las diferentes éreas e investigadores analistas que permitan un
procesamiento eficiente de la informacion.

Correlacion entre la recoleccion y anélisis de evidencia forense y los resultados de los procesos penales. Un
estudio® analizé la relacion entre la recoleccion y el anlisis de evidencia forense con los indices de
esclarecimiento obtenidos en el proceso penal. A partir de metodologias de anélisis bivariados y
multivariados, el estudio concluyé que la recoleccion y el andlisis de evidencia forense tienen efectos sobre
los resultados de los procesos penales por delitos como homicidio, hurto, lesiones personales y acceso
camal violento, incluso si se controla por otras variables explicativas. Asi mismo, el estudio sefialé que la
recoleccion y el andlisis de evidencia forense puede contribuir a mejorar las tasas de esclarecimiento, de
condena y de exoneracion de procesados inocentes. Finalmente, el estudio concluyé que la efectividad y
calidad del sistema de justicia pueden mejorar si se recolecta y analiza la evidencia forense que se encuentre
en la escena del crimen. Con base en la literatura descrita, el aumento de la efectividad en la investigacion
de las conductas punibles y en el ejercicio de la accion penal requiere del fortalecimiento de las actividades
de recoleccion y andlisis de la evidencia fisica encontrada en el lugar de comision de las conductas punibles.

Importancia de la realizacion oportuna de los actos urgentes. Ahora bien, tal como lo sefiala el Instituto
Nacional de Justicia de los Estados Unidos en su guia de manejo de la escena de crimenes™?, la respuesta
inicial a un incidente debe realizarse de manera expedita y metddica, con el fin de preservar el lugar de los
hechos con la minima contaminacion y perturbacion de la evidencia fisica. En el caso de la Fiscalia General
de la Nacion, su baja presencia territorial puede afectar la realizacién oportuna de los actos investigativos

Programa de gobierno "Colombm. polcncia mundial de la vida™. Petro Presidente 2022-2026, pag. 46. Disponible en

1 Diario El Tiempo, Redaccion Justicia, hDe qué hablaron el president Ptro  Ias atas cortes””, Noicia de 12 de agosto de 2022, “Disponible
en: https:/www.eltiempo.

"7 Corporacion Excelencia en la Justicia, “CEJ comparte la necesidad de i incrementar jueces plamcada en la reunion del nuevo Goblcmc y las Altas

urgentes y complementarios en aquellos delitos priorizados que requieren la realizacion de este tipo de
actividades, ya que muchas de estas conductas punibles ocurren en zonas de dificil acceso o en las que no
esta garantizada la seguridad de los investigadores y fiscales, entre otros factores.

Esfuerzos administrativos para responder a la congestion de la Entidad. La Fiscalia General de la Nacion ha
disefiado e implementado diversas estrategias para responder a la creciente criminalidad y garantizar el
derecho al acceso a los servicios de justicia de la poblacion del pais. Estas estrategias incluyen la politica
de priorizacion, el fortalecimiento del anlisis criminal, los modelos de intervencion temprana e intervencion
tardia y la creacion de grupos itinerantes de investigacion. De igual forma, como otro de los esfuerzos a
destacar, durante de la emergencia sanitaria se han adelantado méas de 700.000 mil audiencias virtuales,
cifra que se espera aumente bajo el marco de la implementacion de la Ley 2213 de 202220 o “Ley de Justicia
Virtual” y sus efectos positivos en materia de economia y celeridad procesal. Aunque estas estrategias han
contribuido a mejorar el funcionamiento de la Entidad y a obtener importantes resultados en la lucha contra
los fenémenos criminales priorizados, no han sido suficientes para responder a las necesidades crecientes
en materia de justicia penal de los habitantes del territorio nacional.

Esfuerzos institucionales e i jonales para col la insuficiencia de p I. Ante el bajo
indice de fiscales por nimero de habitantes, uno de los objetivos estratégicos del Direccionamiento
Estratégico de la Fiscalia General de la Nacion 2020-2024: “Resultados en la Calle y en los Teritorios™! es
el fortalecimiento de la Entidad en infraestructura, tecnologia y talento humano. Para el efecto, prevé (i)
continuar con laimplementacion del plan de mejoramiento de su infraestructura fisica; (i) mantener y difundir
el uso de las herramientas tecnoldgicas; (iii) realizar actividades que permitan tanto el mejoramiento de las
capacidades de los funcionarios, como su bienestar; y (iv) fortalecer el funcionamiento del sistema de gestion
integral. En materia de personal, el Direccionamiento Estratégico le apunta a la implementacion de un
modelo estratégico de gestion del talento humano, con el fin de alcanzar altos niveles de productividad,
compromiso y alineacion de retos individuales con los de la organizacion. A su vez, el Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025 reconoce, por una parte, ‘e]l dinamismo en los hechos criminales, incluyendo
el de las organizaciones criminales, que toma ventaja de la presencia diferenciada de la institucionalidad en
los territorios™22, y por otra, la insuficiencia de personal en todas las entidades que forman parte del sistema
penal acusatorio?, por lo tanto, la prioridad seis es la Modernizacion de la accion estatal para combatir el
crimen. Sin embargo, los esfuerzos institucionales e interinstitucionales no son suficientes para responder
al aumento de la criminalidad y a la consecuente demanda ciudadana de justicia, cada vez més alta y
compleja, por lo que resulta necesario fortalecer la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion.

La insuficiencia de las estrategias administrativas y legales que se han adelantado en los afios recientes
para responder a la congestion progresiva de la Fiscalia estén relacionadas con los limites naturales de los
servidores de la Entidad para tramitar simultaneamente multiples tareas. En efecto, si un fiscal tiene una
carga promedio de 723,01 casos, con diferentes grados de complejidad, si lograra resolver un caso cada
uno de los dias calendario del afio, solo lograria evacuar el 50% de su carga. Esto, sin contar con el reparto
adicional por las nuevas denuncias que se crean diariamente.

V. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO

Politica criminal con nuevos retos para la Fiscalia General de la Nacion. Ademas de las consideraciones
expuestas frente a la carga laboral y necesidad de personal, es importante destacar que esta tiene una
relacion directa con los retos actuales de la Politica Criminal de Colombia. Precisamente, las problematicas
y enfoques propuestos para atender la creciente criminalidad en los territorios implican la necesidad de
contar con mayor planta de personal por parte del Ente Acusador. A continuacion, se resaltan los ejes de
politica criminal que se impactarian a través del proyecto de ley.
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CONPES 4089 - Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025. El aumento de la presencia del Estado es
una necesidad urgente que debe ser atendida de manera inmediata y eficaz por parte de las instituciones
que conforman las ramas del poder publico. Recientemente, con el fin de implementar medidas que
respondan a esta preocupacion, las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Politica Criminal
expidieron el Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025, documento que fue incorporado como politica
publica nacional a través del CONPES 4089. En este documento de politica publica las entidades acordaron
aunar esfuerzos con el fin de coordinar la accion del Estado en materia de criminalidad a través de la
definicion de 7 prioridades estratégicas e “intersectoriales orientadas a fortalecer la capacidad institucional,
garantizar los bienes juridicos de la poblacion y cumplir con los principios generales del derecho penal'¢.
Una de estas prioridades tiene como fin la “Modernizacion de la accion estatal para combatir el crimen”
(Prioridad 6) como estrategia destinada al fortalecimiento de la investigacion y esclarecimiento de delitos
bajo la observancia de 3 ejes rectores, a saber: (i) itinerancia; (ii) concentracion; y (iii) articulacion. De esta
forma, se busca fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada y el desmantelamiento de sus
actividades ilicitas y fuentes de financiacion, y recuperar los territorios captados por estas organizaciones.

Itinerancia. Uno de los ejes rectores del Plan Nacional de Politica Criminal es la itinerancia, con la cual se
busca “destacar equipos de trabajo compuestos por fiscales, investigadores y analistas, para llegar a lugares
con poca presencia del Estado, para investigar fendmenos complejos como los delitos que afectan el medio
ambiente, el narcotréfico, los homicidios colectivos y los homicidios contra defensores de derechos humanos
y reincorporados’?. En ese sentido, la estrategia de itinerancia se fundamenta en el acompafiamiento de
situaciones particulares y temporales, y permiten que las entidades competentes en materia de investigacion
y judicializacion de delitos atiendan casos especificos, realicen actos urgentes, atiendan a las victimas,
legalicen actividades de policia judicial, entre ofras, lo cual solo se logra, mediante la ampliacion fisica de la
planta de las instituciones.

Presencia territorial. En la actualidad, la Fiscalia General de la Nacion tiene presencia permanente en 503
municipios de los 1.123 que componen el territorio nacional, lo cual representa solo el 45% de presencia
institucional. Asi mismo, hay carencias en la presencia de jueces en los territorios, lo cual dificulta la
judicializacion de conductas delictivas. Por ejemplo, en Colombia, el promedio de jueces es de 11 por cada
100.000 mil habitantes, cifra que esta por debajo de los 65 jueces por esa proporcion de habitantes que
recomienda la OCDE. Esta ausencia de presencia del Estado en los territorios, puntualmente de 2 actores
fundamentales para la persecucion y judicializacion de delitos, ha facilitado el crecimiento de las
organizaciones criminales, el control de vastas zonas del pais y la captacion de sus habitantes,
consecuencias que han afectado la seguridad territorial.

Futuro proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). Hace unas semanas los medios de
comunicacién dieron a conocer a la opinion piblica una carta suscrita por los miembros de varias
organizaciones criminales, entre ellas, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, Los Caparrés, Los
Rastrojos, Los Shottas de Buenaventura, La Inmaculada de Tulué y Los Mexicanos de Quibdé, en la que
manifiestan su propésito de “dialogar y reconciliamos, con el objetivo de parar la violencia ciclica que algunos
de nosotros controlamos (...)"?8. Si bien, aun no es claro el panorama relacionado a si el Gobierno Nacional
entablaré negociaciones de paz con este tipo de organizaciones, el inicio de didlogos con el ELN y lareciente
radicacién por parte del Gobierno el proyecto de ley 160 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones’, para definir la politica de paz total propuesta, permiten proveer que el impacto en la justicia
de los procesos de los DDR en los proximos afios seré contundente. Este futuro escenario precisa con
urgencia que varias entidades del Estado, particularmente las que conforman a la rama judicial, estén
preparadas en debida forma para asumir los retos que suponen la investigacion y judicializacion de los

llevar a cabo, de manera expedita y garantista, la investigacion y procesamiento ante los jueces de la
repblica de los miembros de estas organizaciones criminales.

Antecedentes de otros procesos de DDR. Lecciones aprendidas de procesos de DDR implementados en
afos anteriores en el pais advierten que la judicializacion efectiva y pronta de las personas que deciden
voluntariamente acogerse a mecanismos juridicos tendiente a resolver su situacion juridica es uno de los
factores que mayor incidencia tienen en el éxito a futuro de este tipo de procesos. Por ejemplo, la MAPP
OEA resalto en el diagnéstico de justicia y paz en el marco de la justicia transicional en Colombia que las
versiones libres en el marco de este proceso presentaban dificultades debido a que “nimero de fiscales
actualmente existentes resulta insuficiente, por lo que se reconoce la necesidad de aumentar el nimero de
estos con el fin de que exista un equilibrio con el crecimiento del volumen de seleccionados/as que se ha
venido produciendo™?.

En ese sentido, es trascendental que la Fiscalia General de la Nacion, asi como la judicatura, cuenten con
el nimero de funcionarios necesarios para implementar de manera expedita y efectiva los mecanismos
juridicos que se adopten en el futuro tendientes a lograr la investigacion y judicializacion de los miembros
de las organizaciones criminales que decidan acogerse, y evitar asf la repeticion de las falencias acontecidas
en procesos de DDR anteriores. De esta manera, se garantizara resolver la situacion juridica sin dilaciones
de los miembros de estas organizaciones, lo cual repercutira positivamente en su seguridad juridica y en el
reconocimiento de sus expectativas de reintegracion a la sociedad, lo cual evitara la generacion de
escenarios de rearme de este tipo de organizaciones. A su vez, esta judicializacion efectiva permitira ademas
que los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticion de los hechos, sean
reconocidos en menor tiempo y con mayores garantias, pues las personas que decidan acogerse a dichos
mecanismos juridicos deberéan observar varias condiciones, entre las que se exigiran acciones de reparacion
(medidas de satisfaccion, rehabilitacion, restitucion, indemnizacion y garantias de no repeticion).

Conclusién. En definitiva, es indispensable que se fortalezca a la Fiscalia General de la Nacion y a la Unidad
Especial de Investigacion, mediante la ampliacion de sus plantas de personal, como una estrategia que
permitira robustecer su presencia en los territorios y contrarrestar de manera frontal la criminalidad que
afecta su seguridad y la de sus habitantes. Asi mismo, mediante la implementacién de esta ampliacion
estratégica de personal, se posibilitara que la Entidad y la Unidad estén preparadas para la asuncion de los
nuevos y constantes retos que supone la evolucion de la criminalidad en los territorios. Por ltimo, esta
ampliacion de la planta de personal de la Entidad significara la primera medida estratégica que implementara
el Estado para asumir con la debida responsabilidad el desafio que depararén los futuros escenarios de
DDR, los cuales exigiran de la coordinacion y sinergia interinstitucional de todas las ramas del poder piblico
con el fin de alcanzar la efectiva judicializacion de los miembros de las organizaciones criminales y garantizar
los derechos de las victimas de este tipo de organizaciones.

V. DETALLE DE LA ADICION PROPUESTA EN EL PROYECTO DE LEY

Fortalecimiento adecuado de la planta general de la Fiscalia General de la Nacién. Como se ha mostrado
en la presente exposicion de motivos, es imprescindible robustecer la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion para hacer frente a los desafios actuales de la criminalidad. Para el efecto, una adicién
adecuada de la planta consiste en la creacion de 8.863 cargos en el area misional de la Fiscalia General de
la Nacion, correspondientes a fiscales, asistentes de fiscal e investigadores. Esto implica un crecimiento
aproximado del 35.8% de la planta de personal de la Entidad.

Fortalecimiento escalonado de la planta de personal de la Fiscalia. No obstante, la Fiscalia General de la

miembros de estas organizaciones criminales, asi como favorecer y facilitar su proceso de rei ion a
la sociedad. Esta preparacion exige, entre otros factores, que las instituciones que conforman la rama
judicial, entre ellas la Fiscalia General de la Nacion, cuente con el recurso humano suficiente que permita

* Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de Politica
Criminal 20222025
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Criminal 20222025
* Diario EI Espectador, Redaccion judicial, “En carta a Gustavo Petro, Clan del Golfo y otros grupos abren puerta a negociar”, Noticia de 21 de
julio de 2022. Disponible en: https: petro-clan-del-golf p
negociar/

P

Nacion es consciente de las restricciones presupuestales y de la situacion de riesgo fiscal del Estado
Colombiano, descrita en la exposicion de motivos del proyecto de ley 131 de 2022 Senado, 118 de 2022
Camara, “por medio de lacual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”. Especificamente, el proyecto de ley expone que, en 2021, la deuda neta del Gobierno
Nacional Central se ubicd en 60,8% y que se estima que el déficit fiscal en 2022 cerrara en 75,6 billones de

7 Organizacién de los Estados Americanos OEA, Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEAY), “Diagnéstico de justicia y paz
en el marco de Ia justcia transicional en Colombia”. Coordinador del Provecto: Baltasar Garzon, 2011. Disponible en: hitps:/wwvw.mapp-
oea.org/wp 1022011-D df
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pesos. Por esta razon, el proyecto de ley propone un fortalecimiento escalonado de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y de la Unidad Especial de Investigacion. En ese sentido, en desarrollo de
la primera etapa de fortalecimiento de la Fiscalia General de la Nacion, se propone adicionar 6.000 cargos
misionales, incluyendo la planta de la Unidad Especial de Investigacion.

Fortalecimiento de la Unidad Especial de Investigacién. Adicionalmente, el proyecto de ley propone
aumentar la planta de cargos especificos de la Unidad Especial de Investigacion, para el cumplimiento
exitoso de su mandato, especialmente, i) investigar homicidios, masacres, amenazas y demés conductas
que atenten contra la construccion de una paz estable y duradera, que guarden relacion con la
implementacion del Acuerdo de Paz, ii) adelantar investigaciones en las que las victimas sean personas
defensoras de derechos humanos o integrantes de organizaciones sociales o politicas que ejerzan
actividades de defensa de derechos humanos, personas que participan en la implementacion de los
Acuerdos, incluidos los reincorporados de las FARC-EP y sus familiares, y iii) investigar los hechos ilicitos
en los que los victimarios hacen parte de estructuras criminales, asi como continuar y ampliar el uso de las
metodologia investigativa que buscan aportar al desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, depende de los recursos humanos disponibles, por lo que resulta valioso ampliar la planta de
personal de la Unidad Especial de Investigacion. En consecuencia, se adiciona la planta de personal de la
Unidad en 81 cargos.

Primera etapa de fortalecimiento. En consecuencia, esta primera etapa de fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Fiscalia General de la Nacion y de la Unidad Especial de Investigacion que se propone
mediante el presente proyecto de ley abarca un total de 2.000 cargos, los cuales se detallan a continuacion:

Para establecer este valor, los calculos se realizaron, en primer lugar, sobre los casos en los que se
investigan los 10 tipos de conductas delictivas que mas ingresan a la entidad que representan el 61% del
total de entradas (entre ellos hurto, violencia intrafamiliar, delitos sexuales, lesiones personales, inasistencia
alimentaria, falsedad, homicidio, estafa, entre otros). Ahora bien, una vez establecido el aumento necesario
de fiscales para obtener el equilibrio de carga de conductas punibles més significativas (61%), se establecio
un promedio entre los incrementos realizados, la cual se aplicd al resto de conductas punibles para abarcar
el total de carga que conoce la Fiscalia General de la Nacion.

Incremento proporcional de cargos. Una vez establecido el total de fiscales que se requieren, y entendiendo
que cada fiscal representa un despacho nuevo, se calculé un crecimiento proporcional en los cargos
directamente vinculados a cada despacho de fiscalia como lo son asistentes de fiscal, profesionales
investigadores y técnicos de apoyo a la investigacion. Es importante indicar que, dentro de los cargos
creados, ademas de fiscal y asistente de fiscal, se encuentra el caso de los cargos denominados “Profesional
Investigador” el cual es el personal con la potencialidad de convertirse en peritos para asumir aquellas
funciones técnicas que podrian considerarse ampliamente Utiles para mejorar la investigacion penal. De otro
lado, los “Investigadores Expertos” se tratan de funcionarios especializados para asumir aquellas tareas
especificamente técnicas de alto nivel de acuerdo con la complejidad de ciertas conductas criminales. Por
su parte, el cargo “técnico” incluye diversas especializadas que apoyan las actividades investigativas de
cada despacho de fiscal. En todos los casos, se destaca que el aumento de planta propuesto no implica una
ampliacion de la estructura directiva ni administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, ni de los cargos
relacionados.

Cargos creados en la Unidad Especial de Investigacion. En el caso de la Unidad Especial de Investigacion
y el tipo de cargos a crear, se debe tener en cuenta que las categorias de profesionales se relacionan con
las funciones investigativas destinadas al desmantelamiento, entre ellas la identificacion de estructuras
criminales, andlisis de contexto con vocacion probatoria, caracterizacion victimologica (defensores, lideres
sociales, reincorporados), asi como la gestion de informacion desde el Centro Estratégico de Informacion

Impacto en el acceso a la justicia. Como se explico anteriormente, la cantidad de fiscales por cada 100.000
habitantes Gnicamente llega a una tasa de 10,8, frente al esténdar OCDE de 38 para esta proporcion de
poblacion. Con la propuesta contenida en el presente proyecto de ley, se lograria un aumento hasta de 2.076
fiscales para un total de 7.220 fiscales en la Entidad, mejorando la tasa a 13,98 fiscales por cada 100.000

La proyeccion de cargos requeridos es el resultado de una metodologia de anélisis de las cargas misional
actuales. Esta seleccion de cargos y cantidades es el resultado de un ejercicio analitico estricto de la carga
misional actual y de la necesidad de equilibrar su distribucion entre los despachos de fiscales. Lo anterior,
con el fin de establecer una carga razonable y proporcional que permita aumentar los indices de
esclarecimiento de los fenémenos criminales que aquejan a los colombianos. En ese sentido, la metodologia
se fundamento en analizar el nimero de noticias criminales que mas ingresos representan.

Descripcion de la metodologia utilizada. Asi, el aumento de planta descrito se centra en equilibrar la carga
de cada fiscal por medio de la aproximacion a la mediana (carga razonable de noticias criminales por fiscal).

habi en el pais.

Impacto en eficacia de las investigaciones. El aumento de cargos en los despachos de fiscal redundaré en
una mejora considerable en el acceso a la justicia, en tanto permitira mejorar la eficacia de los fiscales que
alcanzarian un mayor rango en la carga dptima. Tenemos que actualmente, a nivel nacional, solo el 51,9%
de los fiscales tienen una carga asignada acorde a los niveles dptimos para poder garantizar un satisfactorio
acceso a la justicia. Por su parte, con el proyecto de ley se espera que esta cifra aumente en al menos 19,8
puntos porcentuales, llegando asi a un porcentaje del 71,7%. En todo caso, es importante tener en cuenta
que el andlisis presentado anteriormente tiene como supuesto que cada caso representa la misma carga
para los fiscales con procesos regidos por la Ley 906 de 2004. Sin embargo, en realidad existen causas con
mayor complejidad, lo que implica una mayor carga laboral para los fiscales, como lo son los procesos
relacionados con crimen organizado, delitos relacionados con corrupcion, homicidios colectivos y a
defensores de derechos humanos, el terrorismo y, en general, los asignados a las Direcciones
Especializadas. En consecuencia, aunque el aumento en la distribucion de carga es conservador, en
conjunto con otras estrategias de priorizacion, de apropiacion y uso de las tecnologias, y de redistribucion
de la carga, se permitira un porcentaje mas alto en la garantia del acceso efectivo a la administracion de
justicia.

Cargos Cargos Total cargos
Denominacién del Cargo creados creados creados por el
FGN UEI Proyecto de Ley
Eisocr:lisl’.c)::)esgado Ante Jueces Municipales y 954 1 965 CEl.
Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito 659 8 667
Elssc;lig)liezlzﬁzdo Ante Jueces Penales de Circuito 438 6 444
Profesional Investigador I 61 1 62
Profesional Investigador II 51 5 56 hat
Profesional Investigador IT1 18 1 19
Investigador Experto 36 1 37
Asistente de Fiscal I 1410 8 1418
Asistente de Fiscal II 77 8 85
Asistente de Fiscal III 363 5 368
Asistente de Fiscal IV 208 4 212
Técnico Investigador I 573 2 575
Técenico Investigador II 16 3 19
Técnico Investigador 111 1039 8 1042
Técnico Investigador IV 28 8 31
Total 5919 81 6000

La inversién de recursos que se requiere para fortalecer la misionalidad de la Fiscalia General de la Nacién
permitira el aumento de las capacidadt tigativas y la p ion de bienes ilicitos. El ejercicio
eficiente y efectivo de la accion de extincion del derecho de dominio por parte de la Fiscalia General de la
Nacion ha permitido la obtencion de cuantiosos recursos en favor del Estado. Por ejemplo, desde febrero de
2020 (actual administracion de la Fiscalia General de la Nacion), se ha logrado imponer medidas cautelares
con fines de extincion del derecho de dominio a bienes por valor superior a los 24 billones de pesos. En el

inv

mismo periodo, en desarrollo de investigaciones contra las finanzas criminales, se ha obtenido la incautacion
de dinero y oro, entre otros bienes, por un valor superior a los 41 mil millones de pesos. Por otra parte, en
el marco y gestion de procesos de justicia transicional, a febrero de 2022, se solicitd laimposicion de medidas
cautelares con fines de extincion de dominio a bienes por valor de 1.5 billones de pesos. De igual manera,
la accion contundente de la Fiscalia General de la Nacion en el ejercicio de la accion de extincion del derecho
de dominio en el marco de estos procesos, permitié el decreto de medidas cautelares a bienes por valor de
1.2 billones de pesos y logrd la entrega de bienes al Fondo para la Reparacion a las Victimas por un valor
de 1.1 billones de pesos. Estos resultados positivos se podrian aumentar si una porcion de estos recursos
se reinvierte en el fortalecimiento de la capacidad institucional de la Entidad, en los términos propuestos y
proyectados en esta iniciativa, pues el contar con una mayor fuerza laboral permitira aumentar la eficiencia
en las investigaciones y reducir los tiempos en materia de judicializacion. De igual manera, el fortalecimiento
de la planta de personal que se propone incidira en el éxito en la persecucion de bienes y fuentes ilicitas de
la criminalidad, lo cual contribuiré a la obtencion de los recursos necesarios para sufragar el gasto social y
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

Costos anuales de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion. A continuacion, se indican los
costos anuales relacionados con este fortalecimiento a la administracion de justicia, de acuerdo con la tabla
salarial vigente, Decreto 457 de 2022, con los cargos propuestos en sus diversos niveles.

Total cargos
creados por el
Proyecto de

Costo anual de los

Denominacién del Cargo cargos creados en

Yo pesos
Fiscal delegado ante jueces municipales y promiscuos 965 254.090.369.490,37
Fiscal delegado ante jueces del circuito 667 206.302.902.506,62
Fiscal delegado ante jueces penales de circuito ializad 444 153.353.168.270,47
Profesional investigador I 62 9.422.912.976,85

Profesional investigador I 56 9.462.296.522,21

Profesional investigador III 19 3.560.894.409,85
dor experto 3 11.214.941.865,37
Asistente de fiscal I 1418 139.068.553.324,41
Asistente de fiscal II 85 9.440.192.160.96
Asistente de fiscal 111 368 43.259.660.937.69
Asistente de fiscal IV 212 27.415.697.286,39
Técnico investigador I 575 54.289.915.646.43
Técnico investigador I1 19 2.379.696.027,21
Técnico investigador I1I 1042 151.795.070.781,32
Técnico investigador IV 31 4.651.966.784,92
Total 6000 1.079.708.238.991,07

Provisién de cargos a través de concurso de méritos. Los cargos que se proponen crear mediante el presente
proyecto de ley se proveeran de conformidad con “el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacion y de sus entidades adscritas”, establecido en el Decreto Ley 020 de 2014. En consecuencia, se
realizaré concurso publico de méritos para seleccionar las personas a vincular a la entidad. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el fortalecimiento de la misionalidad de la Entidad es un objetivo que se requiere
realizar de manera urgente, se podran efectuar los nombramientos en provisionalidad que se requieran de
manera inmediata, para lo cual se observarén y aplicaran los principios del mérito, la transparencia, la
garantia de imparcialidad, de eficiencia y eficacia, contemplados en el articulo 3 y numeral 3 del articulo 11
del Decreto Ley 020 de 2014.

En conclusion, la congestion progresiva de noticas criminales en la Fiscalia General de la Nacion, aunado a
la drastica reduccion de personal realizada en 2017 y el creciente aumento de la criminalidad -incluidas las
afectaciones contra reincorporados y sus familiares y contra defensores de derechos humanos-, hacen

imprescindible ampliar la planta de personal de la Entidad y de la Unidad Especial de Investigacion. Este
fortalecimiento busca obtener un equilibrio sostenido en la asignacion de carga a cada despacho de fiscal,
a través de la creacion de mas cargos de fiscal e incluyendo el aumento del personal necesario para
desarrollar las labores investigativas como policia judicial, técnicos investigadores y profesionales
investigadores, esto para lograr investigaciones oportunas, desarrolladas en términos razonables, que
mejoren el acceso a la justicia, aumenten en el esclarecimiento y generen una respuesta efectiva de la
justicia ante las necesidades de los ciudadanos.

En estos términos se exponen los motivos que sustentan l?vésenta jon del presente proyecto de ley.

Cordialmente,

FRANCISCO BARB

FISCAL GENERAL DE LA NACION

® 3 | 1oud 1
.-wADODELAFP oA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley . ue 1.992)
Eldia__31 ___ del mes Aggstg del afio _zoz2
se radicé en este despacho el proyecto de l.y

N°._19% Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legali s
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COMUNICADO CONJUNTO |
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Las organizaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién, firmantes
del acuerdo sindical del afio 2021, informan a todos sus afiliados y demas
servidores de la entidad, que el pasado 25 de agosto del 2022, dentro del
marco al seguimiento de los acuerdos suscritos, se concluyo, luego de un
pormenorizado estudio de cargas laborales de los distintos despachos, que
es necesaria la ampliacién de la planta de la Fiscalia General de la Nacion.
Para tal efecto, la entidad radicara ante el Congreso de la Republica, en
conjunto con las agremiaciones sindicales que firmaron el acuerdo 2021, un
proyecto de Ley en este sentido.

El reconocimiento de esta solicitud por parte de la administracién, es el
producto de la solucién a uno de los puntos presentados por los sindicatos de
la entidad que participaron en la negociacion del afio 2021, en donde se habia
acordado hacer un estudio comparativo de cargas laborales de todas las
seccionales del pais.

El precitado estudio determiné que las organizaciones sindicales tenian la
razén y que existen seccionales muy congestionadas, entre las que se
encuentran Magdalena, Magdalena Medio, Cesar, etc, y otras que sin ocupar
los primeros lugares requieren igual tratamiento como lo son Medellin,
Antioquia, Cali, Ibagué, Bogotd, sin dejar de lado seccionales mas pequefias
que esperan ser tenidas en cuenta en idéntica forma. Ello sin dejar de lado
que el drea de apoyo a la gestion, también requiere ampliaciéon de planta ya
que la sobrecarga laboral supera la capacidad individual de los empleados.
Razoén mas que suficiente para determinar que es necesario incrementar la
planta de personal en proporcién necesaria para dar respuesta a la elevada
demanda de justicia.

En este momento, se plantean hipotéticamente varios escenarios para
establecer cudl seria en definitiva el nimero de servidores que requiere la
entidad, los que podrian estar oscilando entre los dos mil y ocho mil cargos,
los cuales serian distribuidos en las diferentes areas de la entidad.

Es importante aclarar que el proyecto de ley a presentar por parte de nuestra
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se realiza en cumplimiento del acuerdo
firmado y por lo tanto, NO es iniciativa de ninguna organizacién sindical en
particular. Pero como es comprensible, es un logro muy representativo y un

gran avance en materia de negociacién colectiva, porque permitird disminuir
ostensiblemente el estrés laboral de los servidores de la Institucion y dara
respuesta a los requerimientos que en materia de criminalidad plantea la
ciudadania.

Atentamente,
< = Hoers Geasn % 2
ALVARG MARQUEZ GLO’?{IA B. Gé{lZAE;ZS
SINTRAF GENERAL UNISERCTI!

ALVARO MARQUEZ GONZALEZ
Presidente Nacional SINTRAFISGENERAL

ETRICIA AGuggLo P.

ATRAES-FGN

GLORIA BEATRIZ GONZALEZ TIRADO
Presidente Nacional UNISERTCTI

—_
LUZ PATRICIA AGUDELO PATINO.
Presidente Nacional ATRAES - FGN

MANUEL ALFONSO NOVOA
Presidente Nacional UNITRAJ.

/ ,
IMENAPADILLA VASQUEZ

SINTRAFISCALIA

XIMENA PADILLA VASQUEZ
Presidente Nacional SINTRAFISCALIA.

ALFREDO BARRERO GAVIRIA
Presidente Nacional SERFIGEN
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CONSIDERACIONES PREVIAS

1. La FGN en el contexto del sistema Penal Oral Acusatorio. A raiz de la expedicion del Acto
Legislativo 002 de 2003, que modificé la Constitucién, se implementé en Colombia el sistema
penal oral acusatorio' que fue posteriormente desarrollado por la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal). El sistema procesal penal colombiano de caracter acusatorio se basa, en
gran medlda, en el modelo anglosajon, aunque en este, las funciones de investigacién y

1 i o

se an por los actores que las materializan. En
efecto, en el modelo anglosajén la policia juega un rol fundamental en tanto es la encargada de
indagar imparcialmente si existi6 el delito, identificar al autor/participe y recoger evidencia que
permita llevar el caso a la Fiscalia, para que éste a su vez presente la causa ante un juez. En el
contexto colombiano, la labor investigativa estd —en su totalidad— en cabeza de la FGN, a la cual
se encuentra adscrita la policia judicial. Esto implica que las tareas de recoger evidencia y la de
determinar la existencia y la autoria de la conducta tipica, pertenece exclusivamente a la Entidad.

3. Iniciativa Legislativa como medida de fortalecimiento. Para enfrentar los retos planteados, la
Fiscalia General de la Nacion tiene varias alternativas. Una de ellas, que tiene caracter central en
el contexto actual de congestién procesal, es la de presentar, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, un proyecto de ley que le permita reforzar su planta de personal. Lo anterior,
teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 251 de la Constitucién
Politica, corresponde a la entidad “Participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectos de ley al respecto™.

>

Medidas para enfrentar la congestion judicial como instrumento de politica criminal. La Corte
Constitucional ha acufiado una definicion amplia politica criminal al sefialar que este concepto
ataiie al® “conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a

4 T Fodtar

rep o

de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion™. Como parte de estas respuestas en materia de politica criminal, dicha
corporacién ha iad destinadas a “(...) descongestionar los

> especifi quell

Esta diferencia supone en el sistema colombiano una carga iderable de trabajo cc
en la FGN desde la fase de recepcion de las denuncias.

N

Retos para la FGN derivados del incremento de su carga y criminalidad. La naturaleza misma
del sistema procesal penal colombiano, sumado a las cifras crecientes de criminalidad en el pais,
que se traducen en el incremento constante de denuncias que ingresan anualmente a la FGN,
enfrentan actualmente a la entidad al reto de poder responder con eficiencia a nivel investigativo
y judicial. Lo anterior, no solo requiere poder fortalecer a la entidad desde el punto de vista
estratégico, para innovar en las metodologias de investigacion de los fenémenos delictivos que
més afectan a los ciudadanos. También requiere revisar constantemente el estado de la planta de
personal, para establecer la suficiencia, tanto en niimero de funcionarios como en capacidad

especializada, para afrontar los s cri que aquejan al pais.

T Sentencia C -1194 de 2005, “A diferencia del sistema de tendencia inquisitiva adoptado por la Constitucion de 1991, y que ai rige en buena parte del
pels, el que I Fiscalla jersi - un tempo- fncide acvatoriay foncones joreiccioales, en el cuevo sisems prcesal penal o ol del et de

graciasalo cual, p
a la realizacion de la justicia material, el papel del fiscal se enfoca en la bisqueda de evidencias el e o el vl
procesado, lo cual constituye el distintivo del método adversarial. Por ello, al haberse transformado su objeto institucional y al habérsele dado a la Fiscalia
Ia funcién de actuar eminentemente como ente de acusacion. se entiende que el organismo piblico no esté obligado a recaudar evidencias que pudieran
et dsresponstb it pena limpuao. L vetgacitn s po b Ficale g e primrd aiments g desruater i promusion e nocencla
que ampara al individuo objeto de o que 3 ue resulte favorable a los intereses del mismo, ésta deba ser
puesta a disposicion de la defensa. En suma, mientras el sistema procesal penal derogado obliga al ente de investigacion a recaudar pruebas favorables al
procesado, el segundo lo obliga a ponerlas a disposicion de la defensa en caso de encontrarlas, lo cual significa un evidente y sensible cambio en el énfasis
de dicho compromiso. De igual manera, el nuevo sistema impone a la defensa una actitud diligente en la recoleccion de los elementos de conviccion a su
alcance, pues ante el decaimiento el deber e recolecci6n de pruebas exculpatorias 2 cargo de la Fiscalia, fruto de la indole adversativa del proceso penal,
Ia defensa st en el deber de recaudar por cuenta propia el material probatorio de descargo. El nuevo modelo supera de este modo la presencia pasiva del
procesado penal, comprometiéndolo con la investigaci6n de lo que le resulte favorable.”

despachos judiciales y lograr mayor eficacia y eficiencia en la administracién de justicia™, entre
las que se contempla la alternativa de la ampliacién de las plantas de personal de las entidades a
cargo de desarrollar y materializar la politica criminal del Estado, como es el caso de la Fiscalia

General de la Nacién.

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARA CONTRARRESTAR LA
CONGESTION DE CARGA

5. Esfuerzos para responder a la congestion de la Entidad y priorizacion. La Fiscalia General de
la Nacién ha disefiado e implementado diversas estrategias para responder a la creciente
criminalidad del pais y garantizar el derecho al acceso a los servicios de justicia de la poblacion.
Por una parte, con la formulacién e implementacion de la politica de priorizacién, ha avanzado
en una comprension mas integral de las tendencias de criminalidad y en una aproximacion
estratégica y diferenciada a su carga de trabajo, lo cual le ha permitido focalizar sus acciones y

2 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001
3 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001

4 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001, Esta medida de politica criminal fue desarrollada en la sentencia C-277 de 198, providencia que sefalo
que “una politica criminal dirigida a descongestionar los despachos judiciales y a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la administracion de justicia™

implica la adopeion de “formas de terminacion abreviada del proceso (...)". Sin embargo, Ia creacion o promocion- de mecanismos que procuran la
terminacion anticipada de los procesos es una de | través de las cuales se puede lograr la 6n de justicia.

recursos de investigacion para afrontar, de manera més efectiva, el alto volumen de procesos que
ingresan diariamente.

6. Fortalecimia de la litica de datos en la FGN. Otra alternativa a la que ha recurrido la
Fiscalia para una gestion mas eficiente de su carga de trabajo ha sido la del fortalecimiento de
sus idades y herr de litica. Con esto se busca contribuir, a partir de la
tecnologia, a la comprensién de patrones y fenémenos criminales complejos para, sobre esta
base, poder tomar decisiones mucho mas estratégicas y eficientes sobre la carga de trabajo, que

d ai Isar el esclare en un mayor numero de investigaciones.

cc

e

Modelos de intervencion temprana y tardia. La implementacion de los modelos de intervencion
temprana y tardia también han sido estrategias efectivas a las que ha recurrido la entidad para
manejar la alta carga de trabajo que ingresa anualmente. Por una parte, con el modelo de
intervencion temprana se ha buscado incorporar una vision estratégica desde el momento mismo
dela P delad ia, by do una eficiente que permita tomar decisiones
sobre la carga de manera agil. Por otra parte, con la politica de intervencién tardia, la Fiscalia ha
adelantado jornadas masivas en los territorios para, sobre la base de la valoracion de los

elementos materiales probatorios y evidencia fisica disponible en los procesos activos, promover
decisiones de impulso o de archivo de los casos, todo lo cual derive en la descongestion de la
carga.

8. Tecnologia y virtualidad para promover el acceso a la justicia. Otro de las estrategias que
adelanta actualmente la entidad, para impulsar la gestion eficiente de su carga, tiene que ver con
la implementacién de recursos tecnologicos y virtuales para facilitar su gestion de investigacion
y judicializacién. Estos desarrollos le han permitido a la Entidad adelantar un total de 2.610
audiencias de caracter virtual’, cifra que se espera aumente bajo el marco de la implementacién
de la Ley 2213 de 2022° 0 “Ley de Justicia Virtual”, con los correlativos efectos positivos en
materia de economia y celeridad procesal.

9. La necesidad del fortalecimiento de la planta de personal. Aunque estas estrategias han
contribuido a mejorar el funcionamiento y la gestién de las tareas de investigacion y
judicializacién que adelanta la entidad, en la lucha contra los fenémenos criminales priorizados,

5 Fiscalia General de la Nacmn 2022. Informe de Gestion 13 de Febrero de 2021- 12 de Febrero de 2022, pig.53. disponible en:
de-Gestion-2021-2022.pdf

ps: fiscall P

& Ley 2212 del 13 de Junio de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otres disposiciones”™

en el contexto actual de creciente criminalidad y congestion procesal, la implementacion efectiva

did

de estas su ibilidad y dencia,

contar con un mayor nimero de
funcionarios, en particular, con més talento humano con conocimientos técnicos y
especializados. En este sentido, para la Fiscalia es fundamental la presentacion de un proyecto
de ley que viabilice la estrategia de fortalecimiento de su talento humano.

FACULTADES Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA FGN

10. Un proyecto de Ley de fortalecimiento institucional. Considerando lo planteado hasta el
momento, la Fiscalia pone a consideracion del Congreso de la Republica, en ejercicio de la
atribucién constitucional conferida en el numeral 4 del articulo 251 Superior,” un proyecto de ley
con el fin de ampliar la planta de personal de la emldad, y por esta via, fortalecer su capacidad
de investigacion y j tener una p i itucional mas robusta en el territorio y
reducir los indices de congestion judicial. En este sentido, es importante destacar que la estructura
y planta de personal de la Fiscalia General de la Naci6n esta determinada por la ley y, por lo

tanto, la entidad ha recurrido en ocasiones anteriores a la presentacion de iniciativas legislativas
para g izar el fortalecimil insti 1, de acuerdo a las necesidades de la evolucién de

la criminalidad y del contexto social.

11. Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991. El primer
en el Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991, por medio del cual se expidié el Estatuto

normativo lo

Orgénico de la Fiscalia General de la Nacién que autorizé al Fiscal General de la Nacién, por
Ginica vez, crear los cargos que requiriera la Entidad para ejercer sus funciones®. Con base en
estas facultades, se expidieron las Resoluciones No. 00013 y 00015 de 1992, a través de las cuales
se crearon 10.509 cargos. Luego, con fundamento en el articulo 11 del Decreto 2699 de 1999° se
crearon cargos en la planta de la Entidad, hasta llegar a un total de 20.120. Posteriormente, la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién se modificé en multiples ocasiones, como
se detalla en la siguiente tabla.

7 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. “Lo cierto es que la Constitucién de manera expresa lo ha facultado para ‘participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto” (art. 251 num. 3 de la C.P.). En esto la iniciativa legislativa del Fiscal es

que la del Defensor del Pucblo (art. 282 num. 6) y el Procurador General de la Nacién (art. 278 num. 3) cuyo dmbito de iniciativa legislativa
estd referido  las "materias relativas a su competencia™ (Subrayas propias).

8 Decreto Ley 2699 de 1991, articulo transitorio 1°.
9 Ariculo 11: “En desamllo d sus funconss,a Fiscaia General de I Nasiny e Conseo Superir e I Judicatu coordinarin sus acthidadespaa ¢

eficiente y I 6n de ji onsejo Superor de la Judicetua  nciativa el Fisal Generalerar,supimi.
fusionar y trasladar cargos de la Fiscalia, dentro de la e empleos y la escala de salarios™.
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Tabla 1. Modificaciones en los cargos de la FGN entre 2004 y 2012

Ob

Tabla 3. Cifras cargos de fiscales y asistentes de fiscal suprimidos mediante el Decreto Ley 898
de 2017

Planta global

nero de empleos

Ley 938 de 2004 Estatuto Orgénico FGN 18.500 midos
A partir de la Ley 938 fi iados al i j ircui
Resolucién 0-6645 de 2004 partir de la ?y 8 l'xeron envia ‘os algunos 118 F{scal delegado amcj.ueces penafles fie circuito
cargos al Consejo Superior de la Judicatura Fiscal delegado ante jueces de circuito
Ley 975 de 2005 Ley de Justicia y Paz. Adiciona cargos 275 Fiscal delegado ante tribunal del distrito
Derechos Humanos y Derecho Internacional 1.101 Asistente de fiscal I
Ley 1151 de 2007 -|Humanitario, Cédigo de Infancia y| 1.412 Asistente de fiscal II
Decreto 122 de 2008 Adolescencia, proteccion a victimas y testigos Asistente de fiscal III
Planta transitoria - Justicia y Paz 758, Asistente de fiscal IV
Ley 1424 de 2010 - gy Total Ca
Decreto 2248 de 2011 Derechos Humanos y Desmovilizados 726 Fuente: Decreto Ley 898 de 2017
Ley 1444 de 2011 -
Decreto 4059 de 2011 moorporasiondesseryidonss deLDAS A218 Tabla 4. Cifras de cargos de Policia Judicial suprimidos mediante el Decreto Ley 898 de 2017
Ley 1453 de 2011 BA?RIM Medio Ambiente - Consolidacién 822 umero ‘ e }ml’"t"\ Planta Clobal Arés Polica Judicial
Decreto 4883 de 2011 territorial suprimidos
Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 193 de 2012 Cémara, 241 de 2013 Senado. “[pJor la cual se otorgan facultades 205 Profesional investigador |
extraordinarias pro témpore al Presidente de la Repblica para modificar la estructura y a planta de personal de la Fiscalia General de la & Profesional investigador IT
Nacion y expedir su Régimen de Carrera y situaciones administrativas’
143 Profesional investigador 111
12. Los Decretos Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017 Adicionalmente, con ocasion de procesos de 56 Técnico investigador I
reestructuracion de la Entidad, se expidieron los Decretos Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017, los 414 Técnico investigador 11|
cuales implicaron la modificacién de la planta de personal segiin se muestra en la Tabla 2. En 9 Tecnfco fnvestfgador 1
particular, se resalta el efecto del Decreto Ley 898 de 2017, el cual redujo el nimero de cargos 321 Técnico mvesngaz?cl)r v =
de las plantas globales de las éreas de fiscalia y de policia judicial de la Entidad, d; 15 cigents de protecc!?n Y segurfdadl
gr la capacidad insti | para cumplir con sus funciones constitucionales. En las 107 Agente de protecc!(l)n y segur{dad 1
Tablas 3,4 y 5 se detalla la relacion de los cargos suprimidos. g Aelsd protecc!?n Y segur}dad et
16 Agente de proteccion y seguridad IV

Tabla 2. Modificaciones en los cargos de la FGN entre 2014 y 2017

Norma

Total Cargos
Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

e 3.248 Tabla 5. Cifras de cargos de Planta Administrativa, suprimidos mediante el Decreto Ley 898 de
Decreto Ley 018 de 2014 Ampliacion de la planta de personal 2017
Supresion de erflpleos objeto de la -5.733 Numero (‘le fl]x])le()s Denominacion del cargo
restructuracién de personal suprimidos =
Decreto Ley 898 de 2017 6 Director Nacional IT
Unidad Especial de Investigacién y 117 1 Director Estratégico IT
otros empleos creados bajo el marco ) 3 Director Estratégico I
de la restructuracién 5 Director Especializado
Fuente: Decreto Ley 898 de 2017 3 Subdirector Nacional

128 Subdirector Seccional

8 Jefe De Departamento

23 Asesor |

27 Asesor 11

91 Profesional Experto
94 Profesional Especializado I
151 Profesional Especializado I1
27 Profesional De Gestion I

95 Profesional De Gesti6n II
221 Profesional De Gestion III
11 Técenico I

2 Técenico I11

11 Auxiliar T

7 Auxiliar IT
130 Conductor I
140 Conductor II

1 Conductor III

2 Asistente [

9 Secretario Administrativo I
7 Secretario Administrativo II

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

13. El impacto de Decreto Ley 898 de 2017. El Decreto Ley 898 de 2017 implicé, por una parte, la
reduccién de 4.530 empleos en las 4reas misionales de la Fiscalia, lo que limité los recursos
disponibles de la entidad para atender su creciente carga misional y, en esa medida, su capacidad
de respuesta a las necesidades de justicia de los habitantes del territorio nacional. Por otra parte,
con la reduccién de la planta administrativa en 1.203 empl fue necesario que personal del
4rea misional se apartara de sus funciones de investigacion, para atender necesidades

administrativas.

14. Otros esfuerzos de fortalecimiento. Con posterioridad a los dispuesto con la aprobacién del
Decreto Ley 898 de 2017, la Fiscalia General de la Naci6n ha realizado esfuerzos legislativos
adicionales para adecuar su estructura a los nuevos y retos de la cri lidad. No
obstante, con estas iniciativas, solo se ha logrado i de manera la planta de
personal (538 cargos adicionales), para propdsitos muy puntuales, concretamente la creacién de
Direccil o Unidad isionales para fortalecer la investigacion en delitos de alto impacto

Tabla 6. Modificaciones adicionales a la planta de la FGN de 2019 a 2022

Ley 2010 de 2019 |Direccion Especializada Contra los Delitos Fiscales

Ley 2111 de 2021 D1recc1.on Espéclallzada para los Recursos Naturales y 135
el Medio Ambiente

Ley 2111 de 2021 |Direccion de Apoyo Territorial 135

Ley 2197 de 2022 Plrecm’o? Especializada contra los  delitos 135
informaticos
Unidad Especial de Investigacion de delitos

Ley 2205 de 2022 | priorizados cometidos contra la Infancia y la ND
Adolescencia

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

PLANTA ACTUAL DE LA FISCALIA

15. Descripcion de la Planta Actual. Como resultado de diferentes ajustes al niimero y estructura
de la planta de la FGN, la entidad cuenta con un total de 24.751 cargos, distribuidos entre empleos
misionales (Fiscales, Asistentes de Fiscal y Policia Judicial) y administrativos. En este marco, la
distribucion de cargos en la Fiscalia corresponde hoy a la siguiente relacion:

Tabla 7. Distribucion de carga actual segiin funciones interna y relacién con Fiscales

n con numero de

Fiscales 5.144 1
Asistentes de Fiscal 5.136 0,998
Policia Judicial (CTI) 8.388 1,6306

Administrativos 1,1825

16. Proporcién de algunos cargos de planta con relacion al niimero de fiscales. La Tabla 7 muestra,
ademés, informacién sobre la relacién del numero de cargos de asistentes de fiscal, policia
Jjudicial y ivos, en cc con el nimero de fiscales con los que cuenta

actualmente la entidad. Asumiendo el supuesto de que, en el Sistema Penal Oral Acusatorio, para

adelantar con éxito las causas investigativas, cada fiscal deberia contar, al menos, con un asistente

de fiscal y dos policias judiciales (que puedan adelantar gestiones investigativas y,

para la seguridad en el territorio. Asi, entre los afios 2017-2022, se expidieron las si
leyes:

| las de cri listica), los datos que un esfuerzo de fortalecimiento no
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solo deberia permitir contar con més fiscales, sino buscar un equilibrio en la relacién de estos
cargos.

17. Planta actual y retos de gestion. Para der la idad de fortal de personal

p
que se plantea, es fundamental establecer el numero y distribucién actual de la planta de la
Fiscalia, en el contexto de las tendencias de criminalidad del pais, las entradas anuales de

la anual de d

P F

siguiente capitulo muestra de manera detallada esta informacion.

G

ién y la carga activa e inactiva de procesos. El

GESTION DE CARGA E INVENTARIO DE LA FGN

18. Ingreso de noticias criminales a la FGN. Los sistemas de informacién misionales de la FGN
(SPOA y SIJUF), tienen registro del ingreso a la entidad de un total de 24.754.825 noticias
criminales, a lo largo de su historia. De estas noticias, actualmente (corte de agosto de 2022), se
encuentran activas 2.948.438. El Gréfico | muestra que el mayor peso del inventario de casos
activos con el que cuenta la FGN, corresponde a delitos que imp de manera fund I la
seguridad ciudadana. Es el caso del hurto, la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y las

lesiones personales.

Grdfico 1. Delitos principales en el inventario de casos activos de la FGN

350000
30000

20000
150000
100000
50000
o

o

oo

Videnca
nolomior
Ooitos
Senvoles
Lesones
Porsonolos
Conkato
Fomi
Fosedod En
Documenio
Homicidio
Daoso
Lesones
Personoles
Culposos

cnpoiocores [N 070
I o0

Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA

19. Cifras sobre dificultades en la gestién de la carga activa. La alta cifra del inventario de casos
activos que actualmente tiene la entidad ya representa retos significativos. Sin embargo, cuando
estos datos se leen en conjunto con los de las etapas en la que actualmente se encuentran los
casos, el panorama evidencia que la entidad tiene dificultades, con sus recursos actuales, de

Tidad

descongestionar su carga de trabajo, al ritmo que le impone el compor de la cri

entidad con el aumento de las tasas de avance de esclarecimiento de delitos priorizados, existe
un alto porcentaje de la carga que requiere poder impulsarse.

Grdfico 2. Distribucion por etapas del inventario de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

20. Necesidades de descongestion de la carga activa. Otros datos muestran la necesidad de que la
FGN pueda contar con recursos adicionales que le permitan impulsar la evacuacién de su
inventario de procesos. Ademas de la cifra relativa al alto nimero de casos que estén en etapa de
indagacién, el hecho de que un alto porcentaje de la carga més reciente (2019, 2020, 2021 y
2022), no esta logrando evacuarse al ritmo que exige el crecimiento de la entrada de noticias
criminales para esos afios, deriva en el incremento de la congestion. Es particularmente diciente
el hecho de que los casos ingresados entre el 2019 y el 2022 representan el 65,68% de todos los
casos activos en la entidad. Asi se ve en el Grafico 3.

Grdfico 3. Longevidad del inventario de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

21. Si de casos activos sin impulso. La tendencia mostrada en el Grafico 3, que se relaciona

Asi, el Grafico 2 evidencia que el 87 % de la carga, corresponde a casos que se encuentran en

etapa de indagacion. Esto muestra, que a pesar de la d da labor que |

muestra la

con la disponibilidad limitada de recursos que tiene actualmente la FGN, debe leerse también en
el contexto de la cifra de casos que en la entidad no han podido tener impulso, durante los 3
altimos afios. Asi, del total del inventario de casos activos, se ha identificado que el 27% no

registran (con corte a agosto 1 de 2022) una actuacién de impulso investigativo, durante los
ultimos 3 afios. Este dato, en todo caso, puede estar relacionado con la actual politica de
priorizacién de casos de la FGN que, teniendo en cuenta la enorme dimensién de la carga de
trabajo de la entidad, ha llevado a focalizar sus esfuerzos y recursos de investigacién sobre todo
en carga que se ha definido como priorizada. De esta manera, y aunque la mayoria de los casos
sin impulso se concentran en general en delitos no priorizados por el actual Direccionamiento
Estratégico de la entidad (excepto corrupcién), la cifra evidentemente representa un reto de
gestion para la Fiscalia, en la medida en que el acceso a la justicia requiere no solo mostrar
resultados de esclarecimiento en delitos priorizados y de alto impacto, sino también encontrar
alternativas para fortalecer la gestion de la carga restante de los casos.

Grdfico 4. Delitos con mayor porcentaje de casos sin impulso respecto del inventario de casos
activos de la FGN
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Fuente: Elaboracién DPE, con base en cifras del SPOA
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22. Tendencias similares en otros regii pr les. La tendencia de congestion no es exclusiva

de los casos tramitados bajo los parametros de la Ley 600 de 2000 y de la Ley 906 de 2004,

también se advierte en los adelantados bajo el esquema procesal de la Ley de 1098 de 2006 que
cuenta con 43.631 casos activos, los cuales, como se indica en la siguiente gréfica, presentan una
concentracion marcada desde el afio 2016, solo teniendo una disminucion en el afio 2020,
seguramente por los efectos que la pandemia del COVID19 present6 en el comportamiento
criminal y en las tendencias de las denuncias.

Grdfico 5. Casos activos de Ley 1098 registrados en el SPOA
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

23. Relacion entre entradas y casos inactivados. Otro dato que permite dimensionar la situacién de
la gestion de la carga de la entidad es el de la comparacion anual de las entradas de noticias
criminales, respecto de los casos que son objeto de inactivacion en cada periodo, esto con el fin
de mostrar la tendencia de acumulacion anual de procesos. Asi, aunque el nimero anual de casos
inactivados por la FGN es cc de la Entidad de
abarcar la mayor parte de su carga laboral, el esfuerzo no viene siendo suficiente. Como se
observa en el siguiente gréfico, s6lo en el afio 2020, por efectos de la pandemia del COVID19,
el nimero de inactivaciones fue superior al nimero de ingresos, en los demés afios, se advierte
una diferencia que oscila entre 100 a 200 mil noticias criminales entre lo que ingresa y lo que se

alto, lo que d ralai

inactiva.

Grdfico 6. Relacion entre entradas y casos inactivos por afio
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Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA
Nota: El afio de las entradas se calcula con fecha de creacion, mientras los casos inactivados tienen el afio por fecha de
ultima actuacion registradas en el SPOA.

24. Acumulacion de carga activa. Las tendencias explicadas se traducen en un incremento del
inventario de carga, lo que se concluye al comparar la cifra de casos activos, con corte a agosto
de 2022, con la cifra con la que se cerré el 2021. Asi, el 2021 culminé con un inventario de




Pégina 10

Jueves, 1° de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1010

Direccién
2.870.843 casos activos, y como ya se menciond, en la fecha de corte sefialada, el inventario, Especializada contra 2.080 445 2.525 305 12,1% 69%
lejos de descender, se encuentra en 2.948.438 casos activos. Este dato reafirma que actualmente el_Lave?c?o de Activos
la entidad enfrenta dificultades para abarcar su carga, al mismo nivel de la tendencia de D"ecc_m?
) w5 ) . L . Especializada Contra 2.656 2.087 4.743 1.426 30,1% 68%
> de la cr y del cc ingreso de noticias criminales. En el afio 2020 o Nassotetfics
se present6 un descenso en la carga activa ¢ do principal por el d > en el Direccion
namero de por el aislami de la pandemia COVID-19. Especializada Contra 2.634 249 2.883 466 16,2% 187%
. el Lavado de Activos
Grdfico 7. Histérico de casos activos de la FGN Diiscion
3000000
P Especializada Contra {0243 &5 % .
% o Tas Vishsionesdles i 10.784 2.102 19,5% 389%
g . Derechos Humanos
8 2400000 S arnnds Direccién
E S 727157 2709215 Especializada contra 736 336 1.072 145 13,5% 43%
2400000 los Delitos Fiscales
Foe 2018 2019 2020 2021 2022 DirECCién
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Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA las Organizaciones 11.275 2919 14.194 4.522 31,9% 155%
. Criminales
25. Flujo de casos en 2021. El inventario de casos activos de la Entidad, en un afio determinado, se Cuerpo Técnico de
entiende como la suma del total de casos activos al corte de 31 de diciembre del afio Investigacin 369 96 465 77 16,6% 80%
inmediatamente anterior, més el total de las entradas de la respectiva vigencia, menos el total de =
" " 2 . . " v % D.S. Amazonas 3.105 1.242 4.347 1.354 31,1% 109%
los casos inactivados en ese mismo periodo. Analizando el caso del inventario del afio 2021, la
H 3 ioqui 3 2 (0, o
Tabla 8 y el Grafico 5 muestran que, en general, el niimero de casos inactivados durante el 2021 D.S. Antioquia 108.134 39.139 147.273 34.798 23.6% 89%
fue menor del niimero de casos que ingresaron y que el porcentaje de casos inactivos al afio, no D.S. Arauca 16.704 5.042 21.746 8.747 40.2% 173%
logra superar el 50% del total de la carga. La informacién discriminada para las diferentes D.S. Atlantico 124.905 61.975 186.880 50.647 27,1% 82%
dependencias misionales se muestra a continuacién. D.S. Bogotd 290.673 348.631 639.304 | 309.166 48,4% 89%
Tabla 8. Flujo de carga por dependencia - afio 2021 D.S. Bolivar 76.573 38.023 [ 114596 | 37.440 32,7% 98%
D.S. Boyacd 56.657 28.404 85.061 22.351 26.3% 79%
D.S. Caldas 25.599 20.939 46.538 19.695 42,3% 94%
: . : D.S. Cali 104.184 99.586 203.770 91.325 44.8% 92%
Depeuchutis st ady) D.S. Caqueta 9.869 3.839 18.708 8.946 47.8% 101%
EZC2 BB : D.S. Casanare 19.907 10.764 | 30671 6.709 21,9% 62%
D.S. Cauca 101.532 30.479 132.011 22.457 17,0% 74%
Delegada ante la D.S. Cesar 53.442 20.515 73.957 16.839 22,8% 82%
Corte Suprema de 1.336 714 2.050 656 32,0% 92% D.S. Chocd 19:237 7.001 26.238 6.653 25,4% 95%
Justicia D.S. Cérdoba 54.182 21.275 75.457 22.110 29.3% 104%
ge,]esad]a_::“"a & i . . a5 I s D.S. C/marca 142441 | 84444 | 226885 | 63.079 27,8% 75%
riminalida 2% o == =
Organizada D.S. Guainia-Vaupés 4.423 1.502 5925 1.622 27,4% 108%
Delegala para " > - ] T o D.S. Guaviare 4.617 2.522 7.139 2530 354% 100%
Seguridad Territorial i G D.S. Huila 64.402 29.651 94.053 27.876 29,6% 94%
D.S. La Guajira 44.442 10.218 54.660 8.705 15,9% 85%
27. Flujo de casos por grupo delito. Al analizar el flujo de casos por grupo delictivo para la totalidad
D.S. Magdalena 33,080 3617 107606 2194 204% 5% del afio ;02.1 y]lo corrido lde 2022, se observa que ha)ll dificultades lrazver?alesApareA\ evacuar los
. Part t 6
Ds. Magda[ena M. 39.977 22.146 82.123 24.095 29’3% 109% €asos. ad.lcu armlen €, los casos que presentan a mayor tasao e Inactivacion son los
D.S. Medellin 218745 133.426 352171 103.402 294% 7% ?one_spon ientes al gr:lpo de Hurto, alcanzando 1‘ma tf'.isa del 59‘,9AA en 2021 (417A227’casos
DS, Meta 79.604 33672 113276 36392 2.1% 108% inactivados) y de 47,9% en 2022 (287.287 casos inactivados). Si bien esta es la tasa mas alta
i = " o
D.S. Narifio 94.207 31275 125.482 19.400 15.5% 2% entre todos los grupos delictivos, ?e obAserva u-n 1myportame rezago, p.uesu.) que mas del 40% de
D.S. N. Santander 63.654 34.147 97.801 31.777 32,5% 93% los casos a {gestlonar en lﬂS dos vigencias de ll:]!C-I"CS no se lograron inactivar. De otra parte, se
D.S. Putumayo 11261 6.907 18.168 6.294 34.6% 1% observa un importante conjunto de grupos delictivos con bajas tasas de inactivacion, entre los
D.S. Quindio 14.607 13.624 28.231 12.607 44.1% 93% cuales se destacan Secuestro Extorsivo, Desaparicién Forzada, Corrupcién Administrativa y
D.S. Risaralda 37076 | 23265 | 60341 | 1797 29,8% 1% Judicial, y Delitos Sexuales.
D.S. San Andrés 5.377 2.324 7.701 3.085 40,1% 133% Tabla 9. Flujo de carga por grupos delictivos - afio 2021
D.S. Santander 127.017 55.567 182.584 52.307 28,6% 94% 2022+
D.S. Sucre 16.767 15.089 31.856 13.766 43,2% 91%
D.S. Tolima 94.837 38.815 133.652 | 29.267 21,9% 75% ‘l-‘)"‘l‘_l'“ Casosa o : : Casosa (asm' % de
elit gestionar gestionar inactivados inactivacio
D.S. Valle 70393 | 24304 | 94697 | 23.098 24.4% 95% . eio “ ”' e e “" """ "“"'"
urto i ¢ .9% X . ¢
D.S. Vichada 2921 850 3.771 744 19,7% 88% Derechosde -
Total 2.337.028 | 1.336.621 | 3.673.649 | 1.168.954 31,82% 87,46% Reunién y
Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA Asocia. 391 196 50,1% 317 79 24.9%
Violacion
oz F g 5 . 2 : Medidas
Grdfico 8. Proporcion de casos inactivados y niimero de casos inactivos por dependencia de Santtarias 3297 1.409 127% 2421 526 21.7%
asignacion Injuria y
> ::n: Calumnia 78.293 32.152 41,1% 81.079 24.073 29,7%
‘; i Amenazas 106.969 43.620 40,8% 116.671 32481 27,8%
i i g i RO Fe Puiblica 88.853 35.731 40.2% 99.523 31.951 32,1%
P s E= g Estafa 175.927 66.435 37.8% 189.893 64.685 341%
10 2! 50000 Estupefacient
o = - ﬂ i & e o es 137.252 51.747 37.7% 138.373 40.878 29.5%
§ % 'g g H E ‘E 58 g E g Seguridad
tE3%3 g g885° LR 3 del Estado 30 11 36,7% 23 3 13,0%
* z g . 2 Patrimonio
93 Econémico 113.174 40414 35,7% 118.611 30.875 26.0%
== Cosos inccfivados/Totol Carge  —# Casos inactivados (Eje der.) Delitos
I —————— :\r/}fc]:rma'ticos 86.351 30.614 35.5% 100.454 28.100 28.0%
altrato
. R . Animal 3.543 1.237 34,9% 4304 1.462 34,0%
26. Flujo de carga por dependencia en 2021. La informacién discriminada del flujo de la carga por Tesiones
dependencias, que se muestra en la Tabla 8, también permite identificar aquellas dependencias Personales 249.174 80.773 32.4% 255.098 56.110 22,0%
ayores dificultades en materia de descongestion. Asi, por ejemplo, se puede evidenciar que Seguridad
e ! £ PUFSIPITD g cpiie ey st Publica 15.006 4649 31,0% 15.108 3.420 226%
varias seccionales se encuentran muy por debajo del porcentaje nacional de inactivacién anual Lesiones
de casos, que estd en 31%. En particular, seccionales como Narifio, Vichada, La Guajira y Cauca Personales
se encuentran abajo del 20%. Culposas 128.651 39.642 30.8% 132.162 26.838 20,3%
Personas y
Bienes 5.608 1.628 29.0% 5.115 822 16,1%
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Protegidos
por el DIH
Libertad Corrupcion
Individual y o -
Otras Electoral 3.860 608 15,8% 4.706 796 16.9%
" Homicidio
o o
Seranties B84 2470 2055 Sl LGRS 18,15 | Culposo 47.065 7.413 15.8% 48.581 4,559 9.4%
Discriminaci Extorsion 46.985 7277 15.5% 52315 7.427 14.2%
én 1.342 356 26.5% 1.928 341 17.7% Falsedad en
Constrefiimie Documento 185.925 27.992 15,1% 194.158 21.275 11,0%
nto 32.449 8.441 26.0% 37.755 6371 16.9% Orden:
Violencia Econémico
Intrafamiliar |  306.513 79.231 25.8% 331.168 61351 18.5% Social 25277 3.795 15,0% 25591 2281 8.9%
Imparticién Feminicidio 1.783 254 14.2% 1.906 164 8,6%
de Justicia 101.251 24.127 23.8% 107.832 18.961 17,6% Corrupcién
Administraci Privada 8.171 1.131 13.8% 9.077 1.223 13.5%
on Rublica 41.340 9.605 23,2% 42.704 7572 17,7% Otros Delitos 38 5 13.2% 47 5 10.6%
Régimen Corrupcién
Constitucion Tributaria 39.602 5.179 13,1% 42.423 3.536 8.3%
aly Legal 5.121 1.183 23,1% 4.568 460 10,1% Desplazamie
Vidae nto 39.081 4.963 12,7% 43.406 5.221 12,0%
Integridad R . Delitos
Personal 3.456 782 22,6% 3.489 433 124% Sexuales 238.962 29.504 12,3% 249.352 19.810 7,9%
Trata de Corrupcién
Personas 808 181 22.4% 861 140 16.3% Admini i
Delitos va 47.046 4.996 10,6% 47.143 2.926 6.2%
Ambi 18.246 3911 21,4% 18.762 2.974 15,9%
Fabricacién, Simple 8.597 907 10,6% 9.011 750 8,3%
Tréficoy Corrupcion
Porte de Judicial 85.988 8.821 10,3% 88.040 4.979 57%
Armas 75.622 15.908 21,0% 76.609 9.968 13,0% R 5
Concierto o llicito 2293 200 8.7% 2435 157 64%
Para - . o Desaparicién
Delinguir 19.243 3.951 20.5% 19.178 2.335 12.2% Forzada 28.838 2503 8.7% 29712 1778 6.0%
Derechos de R 5 . . Secuestro
Auitor LoDo Al7 19,8% 1561 238 15,2% Extorsivo 3.398 275 8.1% 3.575 25 69%
Aborto 1.389 272 19.6% 1.407 284 20.2% Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA
Contra la
i 9 9
Zf:gl: Zlaistd 22004 19,5% 220186 304460 13,5% 28. Flujo de carga por competencia de los fiscales en 2021. La Tabla 10 presenta informacion del
Menores de flujo de la carga en 2021, discriminada segtn las p ias de los s. Los datos
Edad 2.107 395 18,7% 2.129 197 9.3% que, resp al total de la carga, quienes més generan salidas son los despachos de
;:zz::fes . competencia local (774.095) y seccional (356.597), lo que representa, en conjunto, un porcentaje
Agentes de participacion equivalente al 53.1%. Los datos también muestran que, en comparacién con su
Quimicos 113 21 18,6% 140 20 143% carga especifica, los fiscales locales y los de la Corte, son los que tienen los porcentajes mas altos
Salud 5 ey B
Piblica 2922 501 17.1% 3.208 563 17.5% deinactivacion denasos,
Homicidio
Doloso 134.255 21.900 16.3% 136.878 12.593 9.2%
Tabla 10. Flujo de carga por competencia del despacho fiscal - afio 2021
Preclusién (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 5.050
Inasistencia querellante 4.303
Preclusién (ejecutoriada) - extincién de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 3.753
Extincién de la accién penal por aplicacién del principio de oportunidad 3.735
Corte 1.167 704 1.871 630 33,7% 0 Sentencia sancionatoria por aceptacién total de cargos 3414
Especializado 193.108 43.273 236.381 36.045 15.2% 32 Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la p: de inocencia 2.789
Local 1.161.868 878.222 2.040.090 774.095 37.9% 129 Inasistencia querellante y querellado 2.091
Rt 970.930 412.281 1.383.211 356.597 25.8% 66 Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA
Tribunal 9.955 2.141 12.096 1.587 13,1% 12 o o o _
Total 2.337.028 1336.621 | 3.673.649 | 1.168.954 31.82% = 30. Caracterizacion de las principales causales de inactivacion para los delitos con mayores
Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPO. 4 entradas. La Tabla 12 muestra las principales causales de inactivacion para delitos con alta carga

en la entidad. Particularmente, se observa que el archivo por conducta atipica representa una de

29. Caracterizacion de las principales causales de inactivacion. El anélisis de la gestion de la carga
activa de la entidad también requiere comprender las principales causales a través de las que se
vienen inactivado los procesos. La Tabla 11 muestra informacién discriminadas sobre las
principales causales, y evidencia que para el 2021, el mayor nimero correspondié a las
actuaciones de "Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo™ y “Archivo
por conducta atipica”. Este dato muestra que a la FGN viene ingresando una enorme cantidad de
procesos que no tendrian vocacién de éxito y que, sin embargo, contribuyen a la congestion del
inventario. El dato también muestra que una parte importante de los esfuerzos de los fiscales se

las causales de inactivacién més importantes para estos delitos, asi como el archivo por

imposibilidad de encontrar el sujeto activo. De otra parte, la inactivacion para acumulacién por

conexidad procesal también se destaca como una importante causal de evacuacion.

Tabla 12. Principales causales de inactivacién para delitos con alta carga en la entidad - afio 2021

centra en la depuracion de la carga.

Tabla 11. Principales causales de inactivacion - afio 2021

Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo 408.797
Archivo por cond atipica 316.352
Archivo por imposibilidad de [ el sujeto pasivo 92.490
Inactivado para acumulacion conexidad procesal 64.830
Extinci6n de la accién penal por desistimiento 53.435
Archivo por querellante ilegitimo 28.157
Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad factica o juridica de efectuar la accién 27.622
Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacién (ejecutoriada) 18.305
Conciliacién con acuerdo 16.958
Preclusién (ejecutoriada) - i ibilidad de continuar el ejercicio de la accién penal 13.856
Sentencia absolutoria por acusacién directa (ejecutoriada) 11.815
Desistimiento de la querella por i ia injustificada del q 11.209
Sentencia condenatoria por aceptacién total de cargos (ejecutoriada) 8.756
Archivo por inexistencia del hecho 8.623
Extincion de la accion penal por caducidad de la querella 8.288
Sentencia condenatoria por acusacién directa (ejecutoriada) 7.707
Sale a otra autoridad (fuera de la fiscalia) 6.633
F i6n (ejecutoriada) - extincion por prescripcion de la accion penal 5.824

Delito . Causal de inactivacion

1 Archivo por imposibilidad de 0 establ el sujeto activo
art. 79 c.p.p 213.944
P Archivo por imposibilidad de o el sujeto pasivo
iets art. 79 c.p.p 20.872
3 | Archivo por conducta atipica art.79 ¢.p.p 17.767
4 | Inactivado para on por conexidad procesal 12.509
5 Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad factica o juridica de
efectuar la accién art. 79 c.p.p 4.078
1 Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 23.153
2 | Archivo pori ibilidad de 0 establ el sujeto activo
art. 79 c.p.p 16.638
Estafa 3 | Inactivado para lacién por procesal 11.392
M Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
art. 79 c.p.p 4.109
5| Extincién de la accién penal por desistimiento 3.168
1 . .
z A Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 29.008
Violencia T > T S -
o Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
Intrafamiliar ;) N
art. 79 c.p.p 8.043
3 Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 4.955




Péagina 12

Jueves, 1° de septiembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1010

4 Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad féactica o juridica de
efectuar la accién art. 79 c.p.p 4.829
5 Sentencia absolutoria por acusacion directa (ejecutoriada) 2.888
1| Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 19.748
5 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
X art. 79 c.p.p 9.823
Lesiones 3 | Extincién de la accién penal por desistimiento 7.646
F
4 | Conciliacién con acuerdo 3918
5 Desistimiento de la querella por inasistencia injustificada del
querellante 3.458
1 Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 23.299
5 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
E art. 79 c.p.p 4.393
tes 3 Archivo por conducta atipica (aplica al indiciado) art.79 c.p.p 3.047
4 | Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacion (ejecutoriada) 1.907
5 | Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 1.363

31

32.

33.

Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA

TENDENCIAS DE CRIMINALIDAD

Crecimiento del ingreso de noticias criminales. Como ya se menciond, la actual congestion de
carga activa de la FGN esté est lacionada con las tendencias de imi de la
criminalidad y las cifras permiten evidenciar la situacién. Asi, con excepcién del periodo de la
pandemia (afio 2020), la tendencia de imil de noticias criminales a la FGN ha sido
creciente en los ultimos afios. En particular, el 2019 representd, con el ingreso de 1.454.041

procesos, el afio en el que mds noticias se han creado en la historia de la Fiscalia.

Crecimi de noticias criminales en 2021 y 2020. En el 2021, la tendencia se acercé a los
niveles que se venian observando antes de la pandemia. Asi, tras una disminucién de cerca de
24% en el 2020, la creacion de noticias aument6 en 22% entre 2020 y 2021. Adicionalmente,
solo en lo corrido de 2022, con corte a agosto 11, se tiene registro del ingreso a la entidad de un
total de 967.795 noticias criminales. Esto rep un i de 23.42%, respecto al mismo
corte del afio anterior.

Delitos con mayor crecimi de noticias criminales. E i > en el ingreso de noticias

criminales a la entidad es particularmente significativo respecto a algunos delitos de alta
afectacion para la seguridad ciudadana. En este sentido, entre el 1 de enero y agosto 11 de 2022,

el ingreso de noticias criminales para delitos como hurto violento, estafa y delitos informaticos,
presenta tasas de crecimiento significativas.

Tabla 13. Porcentajes de crecimiento de entradas de hurto violento, estafa, delitos informaticos y
Delitos por medios informaticos
Porcentaje de
Entradas Efectivas Entradas Efectivas crecimiento entre

Delito

2021 2022 2021y 2022 (ano
corrido)
Hurto Violento 75.110 86.325 15%
Estafa 26.684 37.818 42%
Delitos informaticos 12.253 15.170 28%
Delitos por medios 11.892 16.450 38%
informéticos
Delitos Sexuales 16.465 | 13.491 | 18%
Violencia Intrafamiliar | 58.575 56.199 | -4%
Uso de menores 331 328 -1%
Delitos ambiental 1.745 1.534 -12%
Maltrato animal 832 1.066 28%
Corrupcion (19 delitos) 3.118 2.802 -10%
Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA
Entradas Efectivas: Entradas “Sale a otras jurisdicci y archivos, i por atipicidad e
inexistencia

34. Aumento regional de noticias crii I

Ademas, es importante sefialar que, al cierre del afio
2021, todas las regiones presentaron aumentos en la i6n de noticias criminal; p del
afio anterior. La regién con mayor cantidad de noticias creadas por cada 100 mil habitantes fue
la Andina (3.586), lo cual representé un aumento de 23,7%. Por su parte, la region Caribe, fue la
que present6 el mayor aumento respecto de 2020 (24.02%), llegando a una tasa de 1.856 procesos
por cada 100 mil habitantes.

Tabla 14. Crecimiento de entradas de noticias criminales a nivel regional -2021

Variacion

Region f e} Tasa x 100k hbts
absoluta
/Andina 531.922 102.171 23,77% 3.586
Pacifica 186.870 35.234 23,24% 2432
(Caribe 173.667 33.636 24,02% 1.856
Occidente 201.704 31.677 18,63% 2.226
Santanderes 117.887 21.033 21,72% 2.440
Orinoquia Y Amazonia 67.644 9.055 15,46% 2.499
Eje Cafetero 58.519 8.621 17,28% 2272

22,04%

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

36.

37

38.

Nota: La estructura orgdnica y funcional de la Fiscalia General de la Nacién, prevista en el Decreto Ley 016 de 2014, se adecud con el
/in de fomentar las estrategias investigativas y de andiisis, de acuerdo a la Delgada para la Seguridad Territorial conformadas las
siguientes regionales de apoyo: Regidn Andina Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima; Region Caribe: San Andrés, Atldntico.
Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena, Sucre; Regidn Eje Cafetero: Caldas, Quindio. Risaralda, Cundinamarca; Regidn Occidente:
Antioguia. Choco y Cérdoba; Regién Orinoquia y Amazonia: Amazonas, Caquetd, Casanare, Guainia, Vaupes, Guaviare, Meia,
Putumayo y Vichada; Regidn del Pacifico: Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca; Regidn Santanderes: Santander, Magdalena Medio.
Arauca y Norte de Santander.

35. Aumento regional de noticias criminales 2022. La tendencia regional de crecimiento de noticias

criminales se ha mantenido en 2022, con fecha de corte al 11 de agosto, para todas las regiones
del pais respecto al mismo periodo del afio anterior. La regién con mayor nimero de noticias
creadas sigue siendo la Andina, con 382.086 noticias, para una tasa de 2.545 noticias por cada
100 mil habitantes en lo corrido del afio, lo cual representé un aumento del 18,50% frente al
mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la regiéon Caribe presenta el mayor aumento
porcentual, con un crecimiento del 27,67%, llegando a una tasa de 1.426 noticias creadas por 100
mil habitantes en lo corrido del afio.

Las tendencias de criminalidad y la idad de f imic de la FGN. Las necesidades
de fortalecimiento de la FGN, en materia de planta de personal, se justifican también por la
necesidad de mejorar los resultados de investigacion y judicializacién de fenémenos delictivos
cada vez mas complejos y que vienen impactando la seguridad ciudadana. Asi se explica en las
siguientes lineas.

Tendencias del delito de homicidio. Aunque parado con los niveles del 2021, el registro de
homicidios en el 2022 presenta actualmente una tendencia a la baja, las tasas para este delito en

el pais siguen siendo de las mas altas del mundo. C do los hc idi dos al corte

de agosto de 2021, con el mismo periodo del afio anterior, se identifica una tendencia a la baja

en el nimero de homicidios de 4%.

Retos de investigacion y judicializacion en materia de homicidio. Frente a las altas tasas de
ocurrencia del delito y a pesar de que la entidad ha alcanzado cifras histéricas en sus tasas de
avance de esclarecimiento de homicidio (38,56% en el afio corrido 2022), la entidad requiere
fortalecer sus capacidades investigativas para lograr en el 2024 superar y sostener la proyeccion

del 42,4% de avance de 1 imiento para este fend criminal, e il de manera

lidad .

efectiva modalidades de homicidios asociados a la crimi or cuya i igacion

tiene una enorme complejidad y que, por representar porcentajes significativos del total de
En este sentido.

O

homicidios del pais, estan aft do significati la seguridad
el Grafico 9 muestra que el sicariato es la modalidad de homicidio que concentra mas del 55%
de las victimas de este delito en el pais. Por su parte, la Ilustracién 1 muestra el peso significativo
del homicidio rural dentro del total de victimas por este delito en el pais.

Grifico 9. Distribucion del homicidio por modalidades (enero 1 a agosto 11 / comparacién 2021 -
2022)

Sicoriato e
N 15.5%
1507

[ 13.0%
I

Rifias
Por Estoolecer

557

-
Otes ggcan

8.0%
| I3

11.8%
H207%

Enfrentomiento Enfre 10.8%
Actores Armacos  B1.7%

11.5%
s

- 2021 w202
Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA

Atraco

Violencic Infrafemilior

Tortura

Ilustracion 1. Ocurrencia de homicidios rurales (enero 1 a agosto 11 / comparacion 2021 -2022)

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

3

e

Comportamiento del hurto, el hurto violento. La investigacion del hurto, en particular del hurto
violento, también representa un desafio significativo para la entidad, considerando el desbordado
nimero de entradas anuales de noticias criminales por estos delitos. Es asi como en el 2021
ingresaron a la FGN 391.399 noticias criminales por hurto y solo en lo corrido del 2022 (a 11 de
agosto), ingresaron 278.925 noticias criminales, 20,35% més noticias criminales en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, las cifras de hurto violento también son
considerables. En el 2021 entraron a la FGN 148.688 noticias criminales por este delito y en lo
que va corrido del 2022 han entrado 86.325, lo que representa un incremento del 15% frente al
mismo periodo del afio anterior.

4

=3

. Necesidades de fortalecer la gestion de la carga de hurto. Los altos niveles de entradas de
noticias criminales por el delito de hurto, y el hecho de que hoy estos delitos representen el mayor
porcentaje de casos activos del inventario de la entidad, requieren que la FGN pueda contar con
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un equipo humano suficiente para aumentar sus posibilidades de gestionar esta carga de manera
eficiente, en favor de poder tomar acciones de intervencion temprana para la descongestion de
casos que por falta de elementos probatorios no tengan vocacioén de éxito, asi como también
aumentar las tasas de avance de esclarecimiento que hoy, salvo para los casos son indiciados
conocidos, son muy bajas. A continuacién, se presentan algunas cifras de los resultados de la
gestion de investigacion para los delitos de hurto y hurto violento.

Tabla 15. Cifras de avance de esclarecimiento de hurto y hurto violento

A5 Avance de miento
5 Avance de esclarecimiento
Delitos N 5 B 202 (1 de enero a agosto 4
(1 de enero a agosto 4 2021) 2022)
Hurto (total de entradas) 4.70% 4.88%
Hurto violento (total de entradas) 5.97% 6.19%
Hurto (casos con indiciado conocido) 38.39% 37.33%
Hurto.vmlento (casos con indiciado 632% 673%
conocido)
Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA
41. Aumento del esclarecimi en violencia intrafamiliar y delitos les. Con el impulso de

diferentes tipos de estrategias, como la de priorizacién y la de las rutas itinerantes de
esclarecimiento, la FGN ha hecho esfuerzos significativos, en los ultimos afios, para aumentar
por violencia intrafamiliar y sexual,
la mejora.

1 en las investi

las tasas de avance de
los datos que se p

a continuacién evid

Tabla 16. Comportamiento del avance de esclarecimiento en violencia intrafamiliar y delitos
sexuales (2019 a 2022)

nce de
Avance de

Avance de

Avance de
Delito sclarecimiento
2019

esclarecimiento entre
ener

0 1y agosto 4 de
2022

54,26 %

Violencia | 11,41 % 10,85 % 28,47 %

intrafamiliar |

Delitos 11,25 % 11,06 % 2431 % 44,01 %
sexuales

Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA

42. Retos en materia de delitos relacionados con violencia basada en género. A pesar de los

Thod

r que vienen

andose en materia de esclarecimiento de violencia intrafamiliar y

sexual, los retos de la FGN para lograr mejorar la ion de d la ion de las

victimas y la gestion eficiente y efectiva de los procesos, son todavia significativos. La carga de

iliar y delitos es

casos activos que tiene la entidad para violencia i
Con corte a agosto de 2022, una revision del inventario de carga muestra que se tienen 274.636
casos activos por violencia intrafamiliar y 233.672 por delitos sexuales (segundo y tercer lugar
de los delitos con més casos activos en la FGN). Esta situacion, sumada al hecho del alto nimero

de casos que siguen entrando a la entidad, incrementa la congestion y disminuye las posibilidades
de gestionar con mayor eficiencia y oportunidad estos procesos de investigacion, con las
consecuencias que ello implica para las garantias de acceso a la justicia y proteccién de las
victimas de estos delitos tan sensibles, que afectan con particular énfasis a mujeres y nifios, nifias

y adolescentes. Para ilustrar la situacion, se a

algunos datos de las cifras

anuales de das en delitos sexuales y violencia ii iliar.

Tabla 17. Comportamiento anual de entradas de noticias criminales por violencia intrafamiliar y
delitos sexuales (2019 a 2022)

Entradas entre

Delito Entradas Entradas Entradas aere i
2019 2020 2021 b
Violencia 97.816 93.655 100.114
intrafamiliar |
Delitos sexuales 36.816 29.186 29.570 13.491

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

43. La situacion de los delitos informdticos y los delitos por medios informdticos. Entre los
fenémenos criminales con mayor tasa de crecimiento durante los Gltimos afios, estan los delitos
informéticos y los delitos por medios informaticos. Entre 2019 y 2021 el crecimiento de entradas
de noticias criminales por delitos informéticos fue del 175%, y el de delitos por medios
informéticos fue de 68,80 %. Esto se reflejé en que en el 2021 ingresaron a la entidad 21.107
noticias criminales por delitos informaticos y 22.337 por delitos por medios informaticos.
Ademis, solo en lo corrido del 2022 (corte agosto 4) han ingresado a la entidad 15.710 noticias
criminales por delitos informaticos y 16.450 por delitos por medios informéticos, lo que
representa un incremento, frente al mismo periodo del afio anterior, del 28% y 38%
respectivamente.

44. Dificultades en el esclar de delitos inf icos y los delitos por medios informditicos.
El crecimiento significativo y constante de los delitos informaticos y por medios informéticos,
viene representando un reto de investigacion y de gestién importante para la FGN. Los datos del

son evidencia de ello.

avance de esclar para estos fend cri

Tabla 18. Comportamiento del avance de esclarecimiento en delitos informaticos y por medios
informaticos (2019 a 2022)

Avance de

Avance de Avance de Avance de S
- . e - cimiento
Delito S imiento  esclarecimiento  esclarecimiento
2 2021

Delitos 0,28% 0.44%
informéticos
Delito por medios 1,55% 0,23% 0,54% 0.35%
informéticos | |

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

45. La situacion de las estafas. Otro de los fendmenos criminales con un crecimiento significativo
en el nimero de casos creados en la Fiscalia, es el delito de estafas, con 73.806 noticias creadas
en el afio 2021, aumentando 18.327 noticias con respecto el afio 2020, y 25.518 en relacién al
afio 2019. Ademds, solo en lo corrido del 2022 (corte agosto 4), han ingresado a la entidad 49.691
noticias criminales por estafa, lo que representa un incremento frente al mismo periodo del afio
anterior del 18%.

4

S

. Dificultades en el esclarecimiento de estafas. Al igual que los delitos informéticos, los datos del
avance de esclarecimiento para este fendmeno criminal muestran un descenso, que se explica no
solo por el aumento en el nimero de casos, sino también por la complejidad implicita en este tipo
de investigaciones.

Tabla 19. Comportamiento del avance de esclarecimiento en el delito de estafas (2019 a 2022)
Avance de
cimiento

Avance de

miento esclarecimiento
2020 2021

0,33% 1,02%

Delito %
entre enero 1y

agosto 4 de 2022

1,67%

Estafa | K

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

DESCRIPCION DE NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO DE LA
PLANTA DE LA FGN

47. Metodologia de definicion de

realizo un ejercicio analitico para definir y una prop

de planta. Considerando diferentes criterios, la FGN
de idades de
fortalecimiento de su planta de fiscales, y por esta via, de ajuste a su planta de asistentes de fiscal,

policia judicial y personal administrativo de apoyo a la labor misional. Una aproximacion inicial,
condujo a explorar la posibilidad de orientar el crecimiento de la planta a partir de parametros

definidos internacionalmente. En este sentido, y aunque no se han definido parametros
internacionales especificos que permitan establecer el niimero 6ptimo de fiscales con los que
deberia contar un pais, la OCDE, ha definido un estandar del nimero de jueces por 100.000
habitantes con los que deberia contar un pais. A partir de este dato se hizo una proyeccién inicial
de lo que le implicaria a la Fiscalia equipar, en fiscales, el estandar definido sobre jueces.

48. Fiscales por 100.000 habitantes. Actualmente la Fiscalia General de la Nacién cuenta con 5.144
fiscales y 5.136 asistentes de fiscal, lo que representa una tasa de fiscales de 10,08 por 100 mil
habitantes. Como se ve, el indicador de cobertura de fiscales en el territorio nacional es muy bajo,
lo que evidencia la insuficiencia de personal destinado al ejercicio de la accién penal y de la
accién de extincion del derecho de dominio, situacién que dificulta dar respuesta oportuna y
efectiva a las demandas de justicia de los colombianos. La Tabla 20 ilustra la situacién actual de
la relacion poblacién/fiscales y muestra ademas la evolucion de la tasa desde el 2013. Estos datos
muestran que, aunque la tasa ha mejorado en comparacion con el dato de 2013, al contrastar con
el afio 2017, la situacion ha desmejorado.

Tabla 20. Tasa de fiscales por 100.000 habitantes

Cantidad de

= - a de cantidad de
Vigencia

fiscales fiscales x 100.000 habs.
2013 4.198 9,24
2017 5.029 10,61
2022
(corte al 22 de agosto) 144 10,08

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras de la Subdireccion de Talento Humano
Nota: Se toman en cuenta los cargos de fiscales disponibles en la planta de la entidad

49. Fiscales por 100.000 habitantes de acuerdo con la seccional. Al profundizar en el dato de la
tasa de fiscales por 100 mil habitantes, por cada una de las direcciones seccionales con las que
cuenta la FGN en el territorio, se encuentra que las seccionales de Cérdoba, Magdalena, La
Guajira, Cesar y Bolivar presentan las tasas mas bajas de fiscales por 100 mil habitantes, mientras
que seccionales como San Andrés, Guaviare, Amazonas, Caquetd y Arauca se encuentran por
encima de la tasa nacional. Los datos también muestran que a pesar de que las seccionales de
Medellin, Cali y Bogotd, cuentan con el mayor niimero de fiscales asignados, la tasa por 100 mil
habitantes muestra que estos todavia son insuficientes. El Grafico 10 ilustra esta informacion.
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Grdfico 10. Fiscales por 100.000 habitantes respecto el niimero de fiscales activos de la FGN

Fuente: Elaboracién DPE con base en el SPOA y las proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2022

50. Estdndar de jueces por 100.000 habitantes. Si bien la OCDE ha establecido que un pais deberia
contar con 65 jueces por cada 100.000 habitantes, esta cifra no puede comprenderse como

referida exclusi a jueces comp en materia penal, entendiendo que existe una
diversidad de competencias judiciales. La Tabla 21 muestra que Colombia actualmente cuenta
con un total de 4.965 jueces, de los cuales 2.876 (58%) tienen competencia en lo penal. Estos
datos muestran que Colombia cuenta con 9,62 jueces por cada 100.000 habitantes, lo que implica
que para alcanzar el estandar internacional (65 jueces por cada 100.000 habitantes), se necesitaria

un incremento de 28.581 jueces (aumento de 575,6%), para un total de 33.546. En particular, y

51. Incremento de fiscales necesario para ajustarse al pardmetro internacional de jueces. En el
contexto de lo planteado, la Fiscalia realiz6 algunas proyecciones de lo que implicaria para la
entidad equiparar, en nimero de fiscales, el nimero calculado de 19.456 jueces penales,
necesarios para ajustarse a la tasa global de jueces, definida por el parametro internacional. Asi,
tomando como referencia esta cifra y considerando que actualmente la entidad tiene 5.144
fiscales, alcanzar una relacién 1 a 1 entre jueces penales y fiscales, implicaria para la entidad
agregar 14.287 cargos de Fiscal, es decir, un crecimiento de 277% respecto a la planta actual, sin
contar los incrementos que serian necesarios también en la planta de asistentes de fiscal,
investigadores y personal administrativo. Este escenario parece altamente inviable, no solo por
lo que implicaria en materia fiscal, sino también por la inconveniencia de contar con una oferta
de fiscales que no pueda ser abordada por el aparato judicial.

52. Planteamiento sobre una proporcion ideal entre jueces y fiscales. Descartando la idea de
incrementar el niimero fiscales y para ajustarse a un incremento proyectado de jueces de acuerdo
con el estindar internacional definido por la OCDE, la Fiscalia también exploré la posibilidad de
generar un incremento en su planta de fiscales con el propdsito de alcanzar una proporcion
adecuada con el nimero de jueces con los que actualmente cuenta el pais. El supuesto del que
partié esta exploracién es que, en principio, un escenario ideal deberia poder contar con un
namero mayor de fiscales que de Jueces. Lo anterior, porque dentro del proceso penal, la funcién
de un Fiscal es mas amplia, y en particular, las etapas de indagacién e investigacién son

predomi un trabajo investigativo que no necesariamente requiere de un

buscando mantener la distribucion actual entre jueces penales y jueces de otras comp
que tiene actualmente el pafs, segiin se muestra en la Tabla 21, es decir que el 58% de los jueces
correspondan a llos que tienen penal, el incremento planteado implicaria un

aumento de 16.580 jueces penales (576,5%), para un total de 19.456.

Tabla 21. Conformacién de rama Judicial y Jueces con competencia para conocer Penal

Competentes en

Juzgados
Tribunales 153
Corte Suprema de Justicia 17
Corte Constitucional 9 -
Consejo Superior de la Judicatura 6 -

Consejo Nacional Electoral
Consejo de Estado -

Fuente: Elaboracién DPE con base en datos de la Judicatura

p

acompafiamiento judicial.

53. Proporcion actual entre jueces y fiscales. En Colombia, actualmente existe una relacion de 1,79
fiscales por juez penal. Con la proporcién actual, las cifras muestran una tendencia de congestion
Jjudicial, asi las dificultades del sistema judicial para gestionar de manera mas eficiente y efectiva
su carga. Los datos ya presentados en el capitulo sobre Gestion de Carga e Inventario de la FGN,
evidencian que el mayor porcentaje de los procesos activos de la entidad se encuentra en etapa
de indagacion (87%) y que solo un 10% de los procesos activos de la entidad se encuentran en
etapa de juicio. Lograr reducir, significativamente, la cifra de procesos que estén actualmente en
indagacion, requiere fortalecer la capacidad de impulsar efectivamente los casos y ello requiere
poder aumentar la proporcién de fiscales, por cada juez penal.

54. Alternativa 1, relacién I Juez - 2 Fiscales. La relacion de dos fiscales por cada juez se entiende
en el escenario en el que puedan focalizarse recursos de fiscales en etapas especificas del proceso

o

penal, de manera que puedan co
otros a las actividades propias de las etapas investigativas. Con esto se esperaria poder impulsar

arse fiscales para actuaciones ante los jueces, y

el flujo de los procesos que se encuentran en etapa de indagacion y lograr un mayor impacto en
materia de descongestion de la carga de activa. Este escenario implicaria ampliar el nimero de
Fiscales a 5.752, es decir aumentar en un 11,8% la planta actual de fiscales, lo que representa
una adicién de 608 de estos cargos. Con esta alternativa, se llegaria a una relacién de 11,15
Fiscales por cada 100.000 habitantes. Esta alternativa, implicaria, en todo caso, y para mantener
el equilibrio, aumentar en el mismo niimero los cargos de asistentes de fiscal e investigadores.

55. Alternativa 2, relacion 1 Juez - 2.5 Fiscales. La posibilidad de que algunos de los fiscales.
encargados de la investigacién de delitos complejos, puedan contar con un fiscal de apoyo,
permitiria abordar la etapa de investigacién de estos procesos con mayor celeridad y esto
constituiria un impulso adicional para la descongestion del inventario de procesos activos de la
entidad. Bajo esta logica, la Fiscalia también ha considerado el escenario de poder alcanzar la
proporcién de 2,5 fiscales por juez, lo que se traduciria en un aumento de la planta de Fiscales
de un 39,8%, es decir, 2.046 cargos de fiscales nuevos, para alcanzar un total de 7.190. En este
caso, se alcanzaria una tasa de 13,93 Fiscales por cada 100.000 habitantes.

56. Alternativa 3, relacion 1 Juez - 3 Fiscales. Por ultimo, también es importante considerar que el
funcionamiento interno de las unidades misionales de la Fiscalia requiere también poder contar
con fiscales que puedan asumir funciones de coordinacion de grupos de trabajo, asi como otros
que puedan asignarse exclusivamente a tareas fundamentales como las de la intervencion
temprana y tardia de los procesos que ingresan a la entidad. En este escenario, se podria pensar
en alcanzar una relacién de 3 fiscales por cada juez, lo que representaria llevar la planta de
Fiscales a un total de 8.628 cargos, con la creacion de 3.484 cargos nuevos y un incrementando
de la planta de fiscales de 67,7%. Un incremento de tal magnitud permitiria alcanzar una tasa de
16,72 fiscales por cada 100.000 habitantes.

i, lidad

57. Consideraciones a la crij y carga actual. Ademés de la valoracion de la
proporcién entre fiscales y jueces, que podria dar mayor eficiencia al sistema judicial, para la
Fiscalia es evidente que la estimacidn del nimero de fiscales, asistentes de fiscal e investigadores
que requiere la entidad, para lograr gestionar de manera més efectiva su carga de trabajo, también
debe considerar el contexto de criminalidad actual del pais, y, por esta via, el flujo de entradas y

su inventario de procesos activos.

58. Situacion actual de cargas y de criminalidad: Como se evidencié en la primera parte de este
documento, con corte a agosto de 2022, la Fiscalia contaba con un total de 2°948.438 casos
activos. Tomando en cuenta que la Fiscalia cuenta actualmente con 5.144 fiscales, puede
afirmarse que si todos los fiscales manejaran la misma cantidad de procesos existiria un promedio

de 573 casos activos asignados por fiscal. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
situacion real no es esta, dado que actualmente la asignacion de procesos en la entidad, mas que
a un criterio de igualacién de cargas, responde a criterios estratégicos que consideran la
complejidad de las investigaciones, asi como las necesidades de diferentes estrategias misionales
de la entidad, entre ellas las asociadas a politicas como las de priorizacion, intervencién temprana
y descongestién. Adicionalmente, las cifras de evacuacién de distintas dependencias misionales
y despachos, tienden también a ser diferentes. Lo anterior, atendiendo a factores como la
complejidad de las investigaciones y la antigiiedad de los procesos asignados.

59. Rango de casos activos por nimero de fiscales. A continuacion, se presentan algunas cifras que
muestran la distribucion heterogénea de procesos entre los diferentes despachos de la entidad. En
este sentido, se ha establecido que el 51,86% de los fiscales tiene actualmente una carga inferior
a 406 casos, mientras el resto de los fiscales tiene una carga superior a 406. Ademas, mientras
234 fiscales tienen asignados menos de 10 procesos, en contraste, 228 fiscales (5,15% del total),

tienen cargas superiores a los 2.000 procesos. Asi se muestra en el Grafico a continuacion.

Grifico 11. Distribucién de fiscales segiin rango de casos activos

166 172
140116 115
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Fuente: Elaboracion DPE con base en el censo SPOA

60. Fiscales con mayor carga de casos activos. Conviene profundizar en la carga de los 228 fiscales
que actualmente tienen asignados més de 2.000 procesos activos cada uno. Para empezar, es
pertinente sefialar que esta carga corresponde a un total de 667.447 procesos, distribuidos en 150
unidades de la Fiscalia. Como se ve en la Ilustracién 2, las seccionales a las que corresponde el
mayor nimero de estos procesos son Antioquia, Medellin y La Guajira. Ademés, en su mayoria,
estos procesos corresponden a los delitos de hurto, lesiones personales y falsedad en documento,
y estan centrados en unidades como la EDA (Falsedad Medellin), la Unidad de delitos contra la
inasistencia alimentaria (Bogotd) y la Unidad contra la fe publica, patrimonio, orden econémico
y social (Barranquilla), entre otras, segin se muestra en la gréfica.
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Tabla 22. Distribucién de cargas laborales entre Fiscales con carga activa dentro del SPOA a
nivel de Seccional.

Magdalena 101.037 70 1.443.4

Ilustracion 2. Fiscales con mayor carga de casos activos Magdalena Medio 67.898 18 14145

228 - 150 667.447 ‘ 2.930 Cesar 66.491 54 12313

fiscales Unidades Procesos Promedio n;“:q‘liﬂfgﬂ por Narifio 120.724 104 1.160.8

Cauca 122.999 112 1.098.2

Atlantico 156.861 149 1.052,8

fiscales Procesos N La Guajira 50.632 49 1.033,3
Antioquia 4 21.648 2 ﬁ:;:::grg‘ea?sg'g;gon"c Lo Asistencia Cundinfsmarca 191.551 199 962.,6
T g g:;:xégné: _‘L‘g) Fss opcngwllcg,"zi'_nmonic- Bolivar 94.585 109 867.8
Gudira & 20.39% 4 Grupo Iniado Paa Lo Defensa dla- b i L L e
Neo 16 sisss | s i e - = s
Bogolé 85 102622 | 57 :?:::EGL % 2};_0; :'(:;n;\:;:gm Magdalenc Tolima 117713 138 853,0
oo BN ‘ 7. Inv. Jud. - Resiaual Casos N Meta 87.616 105 834.4
| & g‘jg:;"ne B Antioquia 131.023 165 794,1
" Z?;goNgD:e\\un\es» — Medellin 298.985 381 784,7
10.CAIVAS - Medcliin Casanare 28.671 38 754,5
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA Santander 147.067 196 750,3
Cérdoba 59.663 82 727,6
61. Promedios de carga por seccional. Para profundizar la informacién de la distribucién de las Guainia - Vaupés 4.926 I 703,7
cargas, teniendo en cuenta la informacién que reposa en el Sistema SPOA, que corresponde solo Valle del Cauca 81.294 122 666.3
a fiscales con procesos asignados en el marco de la Ley 906 de 2004 y la Ley 1098 de 2006, es Bogota 399.800 638 626;6
decir, descontando los fiscales de Extincion de Dominio, Justicia Transicional y aquellos fiscales Risaralda 48.888 81 603,6
que plen fi de coordinacién estratégica, se hizo un calculo de las cargas promedio Boyacé 70.873 120 590,6
por fiscal (para el total de los 4.406 fiscales registrados en SPOA). Para este universo especifico Cali 141.734 284 499,1
de fiscales, en los que se concentra la mayor cantidad de procesos a cargo de la FGN, se encontr6 Putumayo 14.344 30 478,1
que en promedio tienen una carga activa de 638 procesos. Este dato refleja de manera mas Chocd 21.948 47 467,0
fidedigna la situacion de carga promedio los fiscales de la entidad. La Tabla 22 muestra, la Caldas 30.989 70 4427
informacién de la carga promedio desagregada por seccional y muestra como en algunas Arauca 15.017 36 417,1
seccionales esta muy por encima del clculo general a nivel nacional, lo que pondria en evidencia San Andrés 4911 12 409,3
que la situacion de congestion puede ser particularmente preocupante en algunas seccionales mas Sucre 21.253 36 379,5
que en otras. Quindio 18.670 51 366,1
Guaviare 5333 17 313,7
Amazonas 3.183 11 289.4
Vichada 3.364 12 280.3
Caquetd 11:737 50 234,7

Nivel Central® 31.694 384 385 Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de

Beijing)', establece que la aplicaciéon del SRPA debe estar a cargo de autoridades
especializadas®. Esto implica que las autoridades a cargo de la aplicacion del SRPA deben ser

Total y promedio de carga por

2.948.43
Fiscal 18458

diferentes de las que aplican el sistema de responsabilidad penal de los adultos. Con el fin de dar
Hite S R e D O besE B AR SISO cumplimiento a los principios internacionales de diferenciacién y especificidad en la
administracién de la justicia de menores y de la regla prevista en la Ley 1098 de 2006 sobre

62. Carga en materia de extincién de dominio. Adicional a los datos de la carga de los fiscales N e, L . }
autoridades especializadas, la Fiscalia General de la Nacién deberia contar con fiscales y

registrada en el SPOA, es importante considerar los fiscales cuya carga se registra en otros

sistemas de informacién, que si bien no son la mayoria, tienen problemas de congestion servidores de policia judicial especializados en responsabilidad penal para adolescentes. Sin

particulares que también hay que atender. Asi, la Direccion Especializada de Extincion del embargo, la insuficiencia de recursos de la entidad para atender el alto nimero de noticias

Derecho de Dominio cuenta con 77 fiscales y 6.495 procesos para desarrollar sus funciones en
el marco de la Ley 1708 de 2014. Si bien estos datos muestran que la Direccién presenta una

criminales a su cargo ha impedido el cumplimiento estricto de estos principios. Actualmente, la
entidad cuenta con 199 despachos con dedicacién exclusiva para el SRPA, lo cual resulta

carga promedio por fiscal de 84 procesos, requiere reforzar su equipo de asistentes de fiscal pues insuficiente teniendo en cuenta que, tal como se menciond en el parrafo 22, actualmente hay

hoy solo se cuenta con 50, lo que representa un déficit de 27. 43.631 casos activos correspondientes a Ley 1098 en la entidad.

&

63. Carga de la Direccién de Justicia Transicional. Por su parte, la Direccién de Justicia 66. Unidad Especial de Investigacién. En el marco del Acuerdo Final de Paz y mediante el Decreto

Transicional tiene aiin la responsabilidad de la judicializacion de 174.101 hechos en el marco de
la 975 de 2005. Para esta tarea cuenta actualmente con 108 fiscales, lo que equivale a una carga
promedio de 1.613 hechos por fiscal. Ademés de esta carga que ya es alta, tiene compromisos en
materia de biisqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas (18 fiscales con una
carga de 11.495 personas), investigaciones en contra de terceros financiadores o colaboradores
del paramilitarismo y postulados excluidos (7 fiscales para una carga de 340 procesos) y
persecucion de bienes (29 fiscales para una carga de 8.035 procesos).

PRINCIPALES CONSIDERACIONES QUE ORIENTAN LA PROPUESTA
DE FORTALECIMIENTO DE LA PLANTA DE LA FGN

64. Pard para ide en la solicitud de nuevos cargos y redistribucion de personal. La
propuesta de incremento de la planta de fiscales y personal de apoyo a la investigacion, que hace
la Fiscalia General de la Nacién, tiene en cuenta varias consideraciones. Por una parte, las
necesidades especificas de fortalecer la investigacion en tematicas o dependencias especificas,
por otra, la necesidad de impulsar la gestién de investigacion en los delitos que representan la

mayor carga para la entidad. Estas consideraciones se explican con mayor detalle a continuacion.

65. Necesidad de fiscales con dedicacion exclusiva de Ley 1098. La Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los principios de diferenciacion y especificidad previstos en las Reglas

10 para calcular Ia carga a Nivel central p

todas las di di ¥ unidad I

6

Ley 898 de 2017, se cred al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de
Investigacion (UEI)". El objetivo de esta Unidad es investigar y acusar “ante la jurisdiccion
ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las or iones y cc
de homicidios, masacres, violencia sistemdtica en particular contra las mujeres, o que amenacen
o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la

dq bl

criminales resp vle

construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo™*.

N

. Poca planta personal UEI Para cumplir con su propdsito, a partir de lo previsto en el Decreto
Ley 898 de 2017, a la Unidad Especial de Investigacion le fue asignada una planta de tan solo
111 empleos. De este numero de empleos, 16 corresponden a cargos de fiscal, 16 a cargos de
asistente de fiscal y 50 a cargos de investigadores. Este nimero result6 insuficiente para asumir
las investigaciones sobre afectaciones (homicidios, desaparicion, desplazamiento y amenazas) a
personas en proceso de reincorporacion, asi como homicidios a lideres sociales. Por esta razén,
la Fiscalia General de la Nacién ha destinado parte de su talento humano para apoyar las
funciones de la Unidad Especial de Investigacion, mediante situaciones administrativas
temporales.

68. Fortalecimiento de la plata de la Unidad Especial de Investigacion. Teniendo en cuenta lo

planteado, se hace necesario reforzar la planta de personal de la Unidad Especial de
Investigacion, para que pueda ampliar su presencia territorial, aumentar el esclarecimiento de las
conductas punibles en las que las victimas sean personas defensoras de derechos humanos o
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integrantes de organizaciones sociales o politicas que ejerzan actividades de defensa de derechos
humanos, personas que participan en la implementacion de los Acuerdos, incluidos los
reincorporados de las FARC-EP y sus familiares y avanzar en la desarticulacion de las
organizaciones criminales que operan en el pais, asi como continuar y ampliar el uso de las
metodologia investigativa que buscan aportar al desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales. En principio se considera necesario poder ampliar la planta de personal de
la Unidad en 111 cargos, detallados a continuacién:

5 Fiscal Delegado Ante Tribunal del Distrito

6 Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado
8 Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito
Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos
Asistente de Fiscal
Asistente de Fiscal II
Asistente de Fiscal I11
Asistente de Fiscal IV
Asistente
Profesional Investigador II
Técenico Investigador |
Técnico Investigador I1
Técnico Investigador II1
Técnico Investigador IV
Profesional Experto

N KV RN K-

o

Profesional Especializado I

Profesional de Gestion I11

3 Profesional de Gestion I

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y la Subdireccion de Talento Humano

oo u|ululu

69. Fortalecimiento para abordar los delitos con mayor carga activa. Adicionalmente, es
importante tener en cuenta que la principal alternativa que considera la Fiscalia para la

METODOLOGIA DE PROPUESTA DE INCREMENTO DE PLANTA DE FISCALES

70. Metodologia para prop. de fiscales. Para definir el nimero de fiscales necesarios
para el impulso de los procesos asociados a los delitos que representan la mayor carga de la
entidad (10 delitos), se hizo un célculo de los promedios de carga, de cada seccional, para estos
fenémenos criminales, considerando solo aquellos fiscales pertenecientes a unidades que
ordinariamente adelantan la investigacion en torno a las conductas especificas. Asi, por ejemplo,
para definir el nimero de fiscales con carga asignada en violencia intrafamiliar en la Seccional
de Cali, se tuvieron en cuenta Gnicamente a aquellos fiscales pertenecientes a la unidad CAVIF
de Cali, y al grupo de violencia intrafamiliar de Yumbo.

g

71. El pardmetro de ajuste como refe ia la medi Una vez definido el promedio de
carga activa para cada delito (del grupo de los 10 con mayor carga), para cada una de las
seccionales, se estableci6 la mediana nacional (entendiendo esta como aquel punto que separa la
mitad superior de un conjunto de datos, de la mitad inferior), respecto de los promedios
calculados, para definir asi un punto de referencia sobre el cual equilibrar la carga para cada
delito, es decir, para establecer el nimero de procesos que deberia tener cada fiscal para tener un
balance y viabilizar una gestion més eficiente de los procesos. Sobre la base de lo sefialado, el
célculo del numero de fiscales necesarios para nivelar las cargas, corresponde al necesario para
nivelar a la mediana, la carga de todos los despachos, para cada uno de los delitos de mayor
carga. A partir de este ejercicio, se calculé la siguiente tabla en la que se muestra que el
incremento de fiscales necesario para balancear las cargas, teniendo en cuenta la mediana del
promedio de carga, para este grupo de delitos, es de 1.127.5.

Tabla 24. Propuesta de incrementos de planta conforme al balance de cargas a la mediana de los
10 delitos mas representativos dentro de la carga activa actual.

% que

Numero de Fi

necesarios para

Nuimero de
Delitos cales de
S s =
Conocimiento

balancear cargas

activa nacional

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

72. Necesidad de mejorar el esclarecimiento no solo frente a 10 fenémenos criminales. Teniendo
en cuenta que la Fiscalia no es solo responsable de adelantar la investigacion penal respecto a los
10 fenémenos con mayor carga activa, sino respecto al total de la criminalidad, se calcul6
también, a partir de los resultados de la metodologia planteada, un nimero de fiscales para
responder a la necesidad de impulso de los procesos por otros delitos. Asi, la propuesta de
incremento en la planta, respecto a estos fiscales, tomé como referencia el incremento promedio
propuesto para el aumento global de los fiscales de los 10 delitos de mayor carga. Asi, siendo
este promedio de 55,87%, se planted un incremento de 984,5 cargos de fiscal para asumir la carga
correspondiente a los otros fendmenos delictivos.

73. Propuesta total de incremento de Fiscales. Asi, al sumar los 1.127.5 fiscales, necesarios para
balancear la carga de los 10 fenémenos criminales de mayor peso dentro del inventario actual de
la entidad, con los 984,5 fiscales necesarios para reforzar la investigacion criminal del resto de
conductas delictivas, se concluye que la Fiscalia requiere de 2.112 cargos adicionales de fiscales,
lo que corresponde a un 41,1% de la planta de fiscales actual.

Tabla 25. Prop

de incr

de planta

en cuenta la necesidad de mejora en la
estigacion cri i

Hurto 151 199,0
Violencia Intrafamiliar 279 21,9
Delitos Sexuales 299 22,6
Lesiones Personales 236 1474
Contra la Familia 282 1132
Falsedad en Documento 221 297.9

Homicidio Doloso 500 5.6
Estafa 171 2345

. ‘ . : ) Hurto 328.746 10,50% 199,0
descongestion, se orienta a lograr asignar recursos humanos para garantizar el impulso, en las - r
- 5 _ Violencia "
distintas seccionales, principalmente frente a los delitos que hoy representan el mayor porcentaje Intrafamiliar 274.636 8,80% 279 219
de carga”acuva de la entidad. Como se mostré en el (?prllukj “Gestio'n de Carg.a @ Inventz'zrio de Delitos Sexugles 233.672 7.50% 299 226
la FGN”, del presente documento, ?a may:r proporcién de .casos acuv?s que tiene la entidad se Lesiones Personales | 212.507 6.80% 236 1474
conc-ent.ra hoy en un grupo de 10 delitos (61% de la carga activa, Ver Gréfico 1). En este contexto, Tonios s Baiia 196.792 6.30% 382 1132
el siguiente capitulo se presenta la metodologia y, sobre esta base, las proyecciones de
necesidades de fortalecimiento de la planta de la Fiscalia.
Falsedad en 184.608 5.90% 21 297.9 Estupefacientes 280
Documento Lesiones Personales Culposas 225
Homicidio Doloso 146.984 4,70% 500 5.6 Otras conductas delictivas 1.762
Estafa 132412 4,20% 171 234,5 Total 4.406
Estupefacientes 109.086 3.50% 280 23,1 Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA
Lesno::esl Poe:::nales 107.010 3.40% 225 62,3 74. Relacion entre Fiscales- Jueces, al do con el inc prop Es importante sefialar
AL

que el nimero definido bajo esta metodologia, para el incremento de fiscales, es bastante cercano
a aquel propuesto para generar una relacion de 2,5 fiscales por cada Juez. Particularmente, en
este escenario, se alcanzarfa un total de 7.256 fiscales y se llegaria a una relacion de 2,52 fiscales
por cada juez, lo que es equivalente una tasa de 14,1 fiscales por cada 100.000 habitantes.

75. Necesidad de incrementar el equipo de apoyo para la investigacién de forma proporcional al
de fiscales. Como la accion penal adelantada por los fiscales, requiere contar con el apoyo de
funcionarios que puedan aportar al desarrollo exitoso de las investigaciones, la propuesta de
aumento de la planta de fiscales se ha pensado acompafiada de un aumento proporcional de
asistentes de fiscal, funcionarios de policia judicial y funcionarios de apoyo técnico-
administrativo, que puedan fortalecer el proceso de investigacion.

76. Situacion de Policia Judicial. Con el Decreto de Ley 898 de 2017, los cargos de Policia Judicial
fueron objeto de una reduccién de 12,5%, pasando de 9.308 funcionarios (correspondientes al
Decreto de Ley 018 de 2014), a 8.144. La Fiscalia, actualmente cuenta con 8.333 funcionarios
de policia judicial, con presencia en 518 municipios. Solo 190 municipios tienen sede de CTI
(37%).

77. Justificacion de la necesidad de mds cargos de policia judicial. Dentro del 4rea de fiscalia, se
ha identificado la necesidad de generar una ampliacién institucional que fortalezca la prueba
técnica optimizando y perfeccionando las practicas, metodologias e instrumentos investigativos
como poligrafia, analisis de laboratorio y conceptos de peritos y analistas. Esto implica contar
con técnicos y profesionales suficientes para actuar asertivamente desde la recoleccion del
material probatorio hasta su procesamiento y presentacién en juicio como prueba. De esta
manera, se debe contar con personal suficiente de policia judicial que actiie en el lugar de los
hechos o relacionados, peritos expertos en las diferentes areas e investigadores analistas que
permitan un procesamiento eficiente de la informacion.

78. Correlacion entre la recoleccion y andlisis de evidencia forense y los resultados de los procesos
penales. Un estudio®® analiz6 la relacion entre la recoleccion y el anlisis de evidencia forense
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con los indices de esclarecimiento obtenidos en el proceso penal. A partir de metodologias de
andlisis bivariados y multivariados, el estudio concluy6 que la recoleccién y el anélisis de
evidencia forense tienen efectos sobre los resultados de los procesos penales por delitos como
homicidio, hurto, lesiones personales y acceso carnal violento, incluso si se controla por otras
variables explicativas. Asi mismo, el estudio sefial6 que la recoleccién y el analisis de evidencia
forense puede contribuir a mejorar las tasas de esclarecimiento, de condena y de exoneracién de

d el estudio concluyé que la efectividad y calidad del sistema

p s inocentes. Final
de justicia pueden mejorar si se recolecta y analiza la evidencia forense que se encuentre en la

nacional, para fortalecer la capacidad del CTI de apoyar de manera mas efectiva las
investigaciones penales. Dicha Tabla muestra que los perfiles sobre los que la entidad ha

o 1

identificado mayores de fort 1to, en materia de policia judicial, son los de
funcionarios especializados en temas de inspeccion técnica de lugares, asi como funcionarios con

formacién en dreas de ingenieria, arquitectura y topografia.

Tabla 26. Cargos de Policia Judicial requeridos por las seccionales

Unidades

Grupos

Locales Investigativos

escena del crimen. Con base en la literatura descrita, el aumento de la efectividad en la Amazonas 1 10 11
investigacion de las conductas punibles y en el ejercicio de la accidén penal requiere del ‘Antioquia 26 50 76
fortalecimiento de las actividades de recoleccion y andlisis de la evidencia fisica encontrada en Arauca 2 27 19

el lugar de isién de las cond ibl Atléntico 1 - -
Bogota 8 187 195

79. Imp. ia de la realizacién op de los actos urgentes. Ahora bien, tal como lo sefiala el Bolivar 2 90 92
Instituto Nacional de Justicia de los Estados Unidos en su guia de manejo de la escena de Boyaca 21 12 33
crimenes'’, la respuesta inicial a un incidente debe realizarse de manera expedita y metédica, con Caldas 14 34 48

el fin de preservar el lugar de los hechos con la minima contaminacion y perturbacién de la Cali 51 % 141
evidencia fisica. En el caso de la Fiscalia General de la Naci6n, su baja presencia territorial puede Caqueta 7 3 2
afectar la realizacion oportuna de los actos investigativos urgentes y pl ios en Casanare 6 13 24
aquellos delitos priorizados que requieren la realizacién de este tipo de actividades, ya que Cauca 30 85 115
muchas de estas conductas punibles ocurren en zonas de dificil acceso o en las que no estd Cesar 3 37 15
garantizada la seguridad de los investigadores y fiscales, entre otros factores. Chocod 30 34 64
Cérdoba 8 18 21
80. Necesidades de Policia Judicial. Si bien la propuesta de fortalecimiento pla un Cundifamercs 50 8 138
incremento proporcional de la policia judicial, en relacién con el incremento propuesto de Guainia=Vaupés 15 16 32
fiscales, lo que implicaria una adicién de 3.443 cargos de policia judicial, es importante tener Guaviare 0 8 8
también como referencia que el CTI realizé un diagnéstico de la situacion de su policia judicial Huila 31 49 80

en todas las direcciones seccionales del pais, para establecer unos minimos inmediatos de La Guajira 9 11 20
fortalecimiento. A continuacién, se p los principal Itados de este estudio que Magdalena 12 32 44
permitié determinar que se requeririan, de manera més inmediata, 1.923 policias judiciales a Magdalena Medio 46 19 65
nivel nacional. La Tabla 26 presenta informaci6n de estas necesidades, discriminadas para cada Medellin 5 64 69
una de las seccionales, y evidencia que los mayores incrementos de planta se requeririan para el Meta 27 50 77
nivel central y las seccionales de Bogot4, Cali, Bolivar y Cauca. Por su parte, la Tabla 27 presenta Narifio 13 24 37
informacion discriminada de los perfiles especificos de policias judiciales requeridos a nivel Norte de Santander 9 27 36
Putumayo 8 25 33

Quindio 2 10

M Technical Working Group on Crime Scene Investigation (U.S.). (2000). Crime scene i aguide for law Wi Risaralda 8 18 26
D.C.J: Office of Justice Programs, U.S. Department of Justice, National Institute of Justice. San Andrés 0 4 4
Santander 33 57 90

Sucre 11 21 32
Tolima 13 12 25
Valle del Cauca 40 40 80
Vichada 3 7 10

Inspeccion Técnica de Lugares 20.7%

Ing. Civil/Catastral/Arquitecto/ Topégrafo 18,1%

Fotografia y Video 9,5%

Lofoscopia y NNs 8.8%

Balistico 7.9%

Lingiiista/Morfélogo 7.4%

Documentologia y Grafologia 6.,0%

Automotores 4,7%

Ing. Quimico/Quimico/PIPH/Ing. Ambiental 4,0%

Gestion de Calidad 3.9%

Médico/Odont6logo/Enfermero 2,3%

Ing. Sonido/Fonoaudiélogo/Aciistica 1,8%

Genética Forense 1.2%

Apoyo Administrativo 1,1%

Biologia/ Lgboml:)rio i6logo/Auxiliar 1.1%

Fisico 0.5%

Analista de Datos (Digitador) 0,4%

Antropélogo 0,4%

Ing. Biomédico 0,2%

Ing. Sistemas/Ing. Electrénico 0,2%

Metrélogo Industria'llAAseguramiento 02%
Metrolégico

Fuente: Elaboracién DPE con base en la encuesta de necesidades del CTI 2021

81. Pro; i de de cargos de apoyo a la investigacién. Desde el punto
de vista de los cargos administrativos y con el fin de no generar burocracia innecesaria, la
propuesta de fortalecimiento esta centrada en aquellos cargos que, de acuerdo con el manual de
funciones de la entidad, estan estrechamente relacionados con el apoyo a la labor investigativa.
Teniendo en cuenta lo sefialado, para los cargos administrativos que cumplen funciones de apoyo
técnico en la investigacién criminal, se propone un aumento proporcional al experimentado por

los cargos de carécter misional, esto es, un aumento del 41,1% en relacion con la planta actual.
La Tabla 28 muestra la relacién detallada del aumento propuesto para cargos especificos,
identificados como de mayor relacién con la labor de investigacion.

Tabla 28. Propuesta de aumento de cargos administrativos que cumplen funciones de apoyo

técnico en la investigacion criminal.

Razoén de Incremento para

Nimero Nueva :
Propuesta la inv
actual planta

Criminal

Agente de
Proteccién y 766 315 1.081
Seguridad

Garantizar la seguridad de todos
los intervinientes en el marco
del proceso penal.
Investigar la actividad criminal,
no solo de forma aislada e
individual, sino de forma
estructural.
Garantizar la operabilidad de los
despachos y de las seccionales
para dar mayor eficiencia a la
investigacién criminal.
Garantizar la operabilidad de los
despachos y de las seccionales
para dar mayor eficiencia a la
investigacion criminal.

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccion de Talento Humano

Técnico 1.129 464 1.593

Asistente 206 84 290

Auxiliar 741 305 1.046

82. Necesidad de contar con 3 Asesores III por cada seccional. Adicionalmente a lo planteado en
la Tabla 28, la Fiscalia también necesita reforzar el trabajo de coordinacion, en el territorio, de
los equipos de fiscales, de policia judicial y de los responsables de la atencién de victimas y
usuarios. Por esta razén, se propone un aumento de estos cargos de Asesor III, de manera que se
pueda garantizar que cada direccion seccional del pais pueda contar con tres. Esto implicaria una
adicion de 20 cargos de este tipo.

83. Necesidad de contar con un Asistente de Fiscal por cada cargo de Fiscal. También, y para
apoyar el desarrollo oportuno de la investigacion penal e incrementar las posibilidades de
descongestion de procesos, para la Fiscalia es fundamental poder garantizar que la relacion entre
fiscales y asistentes de fiscal pueda ser uno a uno (1 a 1). Actualmente, aunque la diferencia es
poco significativa, esta relacion no se cumple. Asi, el ejercicio de fortalecimiento debera permitir,
no solo aumentar los cargos de fiscal y asistente de fiscal, sino lograr equipar la relacion del
niimero de estos cargos.
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84. Propuesta global de ampliacion de planta. A partir de lo planteado en las consideraciones que se encargan de investigar fendmenos criminales en especifico. En primer lugar, los cargos
previas, la Tabla 29 muestra el resumen de la propuesta de ampliacion de la planta, que nuevos de fiscal deberan corresponder a la competencia necesaria para investigar los 10
corresponde a una adicién de 8.863 cargos, lo que es equivalente a un 36% de la planta actual. fenémenos criminales que representar la mayor carga activa a nivel nacional, es decir, fiscales

con la competencia para tratar los delitos de hurto, violencia intrafamiliar, delitos contra la
Tabla 29. Conformacién de planta tomando en cuenta el equipo de apoyo para la investigacién familia, delitos sexuales, lesiones personales, falsedad en documento, homicidio doloso, estafa,
criminal. estupefacientes y lesiones personales culposas (Ver Grafico 1). La Tabla 30 presenta informacién
3 de la distribucion propuesta de cargos de fiscales, seglin delitos. Las cantidades, responden a la
Calidad Tipo de Cargo Dumero Cazo Flanta realidad de cargas actual y considera las competencias de cada tipo de fiscal para la investigacion
5 = Actual Propuestos Incremento Final =
de estos delitos. Asi, se propone asignar un niimero superior de fiscales delegados ante jueces
Fiscales municipales y promiscuos, que fiscales delegados ante circuito o especializados.
Misional Asistentes de
| Fiscal Tabla 30. Propuesta de distribucién de fiscales nuevos, segiin competencias.
Policia Judicial 8.388 3.443 41% 11.831 N . g
S s = Numero de ~ NEersy Numero
Deapoyo | 4 yministrativos* | 6.083 1188 20% 7.271 Fenomenss Fiscales Competencialde Final de
técnico Criminales 5 B Fiscales
Requeridos Requeridos Cargos
6n DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccién de Talento Humano z
*De la planta de administrativ'os se plantea un incre‘me'mo en un 41%'de l'o's cargos que corresponden ];Lsec‘;l;)hjﬁlgii?:a}t:t; 58% 116
espeuﬁcameme a apoyos técnicos a la investigacion. .
Promiscuos

85. Responsabilidad financiera, con la organizacion escalonada de la planta. Para que el Hiitto 198,95 199 Fiscal Delega_do /}nte 36% 71
fortalecimiento planteado permita no solo en un incremento de la planta sino también en un Jueces de Circuito
mayor equilibrio en la distribucién de los cargos al interior de la entidad, el incremento del Fiscal Delegado Ante Py s
personal no se traducira en una adicion proporcional frente a cada cargo existente. Asi, el criterio Tribunal del Distrito :
de definicién especifica de los cargos nuevos requeridos obedece a la necesidad de garantizar, al _ Fiscal Delegado Ante
menos, la conformacién de equipos completos de trabajo en los despachos, de manera que se Totabamilias 21,92 22 Jueces Municipalesy | 100% 22,00
posible impulsar la labor de investigacién y evacuacién oportuna de la carga de la entidad. Este Lromnstuos
esfuerzo de focalizacion es con el compromiso de la Fiscalia General de la Nacion el Sansate 2,62 23 Fijscal Dzlegcalfiﬁ /i\tme 100% 23
de hacer solicitudes presupuestales con responsabilidad fiscal. AR —

Fiscal Delegado Ante
Lesiones Personales 147,39 147 Jueces Municipalesy | 100% 147

86. Necesidad de mantener una estructura organizacional escalonada. El esquema de promocion Promiscuos
y ascensos de la Fiscalia, tanto bajo las figuras de encargo, como de provisionalidad, se sustenta Fiscal Delegado Ante
en la posibilidad de contar con una estructura organizacional escalonada, de manera que se tenga Contra la Familia 113,16 3 Jueces Municipalesy | 100% 113
més cargos disponibles en la base, pero suficientes cargos, y de manera equilibrada, en los Promisciios
siguientes niveles, para hacer posible el crecimiento profesional de los funcionarios dentro de la Fiscal Delegado Ante i T
entidad. La propuesta de incremento de planta también se cimenta en términos de poder mantener Faisedaden Jueces de Circuito

g 5 297,93 298
e incluso fortalecer este tipo de estructura. Documento Fiscal Delegado Ante - =
Tribunal del Distrito e 2
87. Asignacion de fiscales a investigacién de conductas delictivas de mayor carga. La propuesta EomiciTiobdioss 5,60 6 Fijsca] Dedlegéf:lo /'xlnte 50% 3
de ampliacién de la planta es consecuente con la necesidad de otorgar mayor apoyo a unidad licoeyde birouto
Fiscales 41%
Fiscal Delegado Ante Fiscal Deleg.az'io Ante
Jueces Penales de ~ Jueces Municipales y 2.130 952 44,7%
A 50% 3 .
Circuito Promiscuos
Especializados Fiscal Delegado Ante
y ! e 1.977 658 33,3%
Fiscal Delegado Ante Jueces de Circuito
Jueceps c!;/lu:lccxga]es ¥ | 5% L Fiscal Delegado Ante
TOMISCUOS . o
Jueces Penales de Circuito 882 437 49,5%
Estafa 234,55 235 Fiscal Delega_do /_\nte 15% 35 Especializados
Jueces de Circuito =
Fiscal Delegado Ante 131 65 49.6%
i 3 - 3 o
Fiscal Delegado Ante | 0. 23 Tribunal del Distrito ’
Tribunaldel DIttty Profesionales Investigadores 41%
Fiscal Delegado Ant < :
B e it | 7% 16 Profesional Investigador | 284 117 412%
Estupefacientes 23,06 23 Fi;cal Derl’egacllo /:;nte Profesional Investigador II 158 95 60,1%
““eéir::i‘::s © | 30% 7 Profesional Investigador 111 159 35 22,0%
Especializados Investigador Experto 41%
Fiscal Delegado Ante Investigador Experto | 168 [ 69 41,1%
Lssiones Rersonzles 62,28 62 Jueces Municipal 100% 62 te de Proteccio idad 1%
Culposas % ueceps l{mmpa es y © Agente de Proteccién y Segun a o
TOmMISCUos i6
- Agente de P'roteccwn y 150 214 142.7%
Fiscal Delegado Ante Seguridad I
Jueces Municipalesy | 32% 315 Agente de Proteccién y
i L 328 29 8.8%
Promiscuos Seguridad 11 2. °
Fiscal Delegado Ante 7
Otros delitos 984,55 984 Jueces de Circuito 25% 22 AgenteDe ?roteccwn Y 71 62 87.3%
Fiscal Delegado Ante Y SegDurl:ad Il —
Jueces Penales de gente De Proteccion y 5
: 17 1 4,69
Circuito #i% 4zl Seguridad 1V g %
Especializados Asistentes de Fiscal 41%
x? Asistente De Fiscal 1 1316 1.452 110,3%
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA Asistente De Fiseal 11 2.654 20 3.0%
Asistente De Fiscal I1I 646 374 57.9%
88. Propuesta total de ampliacion de la planta. A partir de la propuesta de ampliacién de la planta .
P P » P R PHESION, S, DRAT ‘Asistente De Fiscal IV 520 214 2%
de fiscales, y para responder a la necesidad de completar los equipos de apoyo a la in 1, Técnico %
o
la31 ta | ta lidada d 1 la Fiscalia, incls d =
ia '.Fafb a3 F:’res:l:nl apropue;s consolidada de aumem:o de pe;s'c?na para:;o/lsca ia, incluyendo Téonico 1 297 22 1%
a informacion de los cargos de apoyo que se aumentarian también en un 41%. Téenico Il 301 329 1%
Técnico I11 31 3 41,9%
Tabla 31. Propuesta Consolidada de Ampliacion de Planta para la FGN Técnico Investigador 1%
Técnico Investigador I 2.387 1.260 52,8%
Dénominacion del Cargo | NUmero de cargos (:u‘)gus creados por Eotceptale de Técnico Investigador 11 3616 30 0.8%
actuales el Proyecto de Ley Aumento Técnico Investigador 111 195 1.784 914.9%
Ascsores 23,5% Técnico Investigador IV 1.421 53 3,7%
Asesor 11l 85 20 23.5% dhtente 1t
Asistente | [ 89 I 59 66,3%
Asistente 11 [ 117 [ 25 21,4%
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Augxiliar 41%
Auxiliar [ 530 205 38,7%
Auxiliar IT 211 100 47.4%

Total (sobre los cargos

8.863

por ampliar)
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccién de Talento Humano

89. Impacto de la propuesta al Presupuesto General de la Nacién. Reconociendo que la solicitud
planteada representa un incremento en el gasto que se destina del Presupuesto Nacional, a la
FGN, se hizo el ejercicio de cuantificar el valor total que implicaria el incremento de puestos
planteado. Asi, el valor estimado anual de la némina de los 8.863 cargos nuevos corresponde a
un total de $1.395.369.440.509 pesos (81,4 billones de pesos anuales aproximadamente). Los
datos desagregados y totales se muestran a continuacion.

Tabla 32. Valor presupuestal anual de la creacién de los nuevos cargos.

Costo anual del

Denominacion Del Cargo Incremento de

por el
Proyecto

cargos

de Ley
Asesor I11 20 6.371.279.924
Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos 952 250.667.351.602
Fiscal Delegado Ante Jueces de Circuito 658 203.519.190.578
Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializados 437 150.935.423.946
Fiscal Delegado Ante Tribunal Del Distrito 65 25.207.221.452
Profesional Investigador I 117 17.781.945.864
Profesional Investigador I1 95 16.052.107.658
Profesional Investigador 111 3B 6.559.541.521
Investigador Experto 69 20.914.350.464
Agente De Proteccién Y Seguridad I 214 14.710.028.740
Agente De Proteccién Y Seguridad II 29 2.348.312.153
Agente De Proteccion Y Seguridad I11 62 5.912.186.819
Agente De Proteccién Y Seguridad IV 10 1.095.294.692
Asistente De Fiscal I 1.452 142.403.046.947
Asistente De Fiscal [I 80 8.884.885.863
Asistente De Fiscal I 374 43.964.973.656
Asistente De Fiscal IV 214 27.674.331.916
Técnico | 122 11.338.577.394
Técnico 11 329 36.282.527.309
Técnico 111 13 1.928.098.393
Técnico Investigador I 1.260 118.965.728.199

Técnico Investigador 11 30 3.757.413.856

Técnico Investigador I11 1.784 259.887.146.136

Técnico Investigador IV 53 7.953.360.771
Asistente 59 3.171.218.736
Asistente II 25 2.066.436.825
Auxiliar 205 9.471.434.245
Auxiliar I 100 5.797.961.595

Fuente: Elaboracion DPE, con base en el SPOA y analisis de costos de la Direccién de Talento Humano

PROPUESTA DE PRIMERA FASE DE AMPLIACION DE LA PLANTA

90. Primera fase de ampliacion de la planta de la entidad. Reconociendo que la propuesta
presentada representa unas altas presiones de gasto para la nacion, y teniendo en cuenta los retos
en materia presupuestal que enfrenta el gobierno actual, la Fiscalia General de la Nacién presenta
su propuesta de ampliaci6n de la planta, proyectando que esta pueda implementarse de manera
escalonada. Es decir, de manera que la incorporacién de nuevos cargos pueda cumplirse por
etapas. Con este propdsito, en una primera fase, la Fiscalia propone la creacién 6.000 cargos,
priorizando la creacion de cargos de fiscales, asistentes e investigadores, tal como lo muestra la
Tabla 33. ‘

91. Porcentaje de incremento de cargos en la Fase 1. La propuesta de incremento de cargos en la
fase 1, teniendo en cuenta necesidades prioritarias de la entidad, se plantea a partir de la siguiente
distribucién: 34,60% de los cargos creados corresponderan a fiscales; 34,74% a asistentes; y
30,66% a investigadores. Se debe resaltar que las siguientes fases de ampliacion deberén tener
en cuenta los porcentajes planteados en esta primera fase, de modo que se siga robusteciendo la
planta de la entidad segiin las necesidades definidas en la Tabla 29.

Tabla 33. Primera fase de la ampliacién de la planta por grupo de cargos
dei

P Propu

Fiscales 34,60% 2.072
Asistentes 34,74% 2.150
Investigadores 30,66% 3.473

Fuente: Elaboracién DPE

92. Propuesta de primera fase de li por de inacion de los cargos. La Tabla 34

desagrega la propuesta, segin la denominacién de los cargos especificos propuestos. Es

importante mencionar que de esta primera propuesta se excluyen los fiscales de tribunal y sus
respectivos asistentes ante la prioritaria necesidad de contar con disponibilidad de otro tipo de
cargos de fiscal. A su vez, la tabla desagrega la propuesta de cargos por la UEI y las demas
depend de la FGN, do las proporciones planteadas en la propuesta inicial.

Tabla 34. Primera fase de la ampliacién de la planta por cargos
Cargos o 808 Costo anual de los cargos

| I
i ges

creados por el

Fiscal Delegado Ante
Jueces Municipales y $254.090.369.490,37
Promiscuos
Fiseal Delegado nte 659 8 667 $206.302.902.506,62
Jueces del Circuito
Fiscal Delegado Ante
Jueces Penales de 438 6 444 $153.353.168.270,47
Circuito Especializado
e 61 1 6 $9.422.912.976,85
Investigador [
Profesional
Mol ol 51 5 56 $9.462.296.522,21
Profesional
e i 18 1 19 $3.560.894.409,85
Investigador Experto 36 1 37 $11.214.941.865,37
Asistente de Fiscal | 1410 B 1418 $139.068.553.324,41
‘Asistente de Fiscal Il 77 8 85 $9.440.192.160,96
‘Asistente de Fiscal I11 363 5 368 $43.259.660.937,69
Asistente de Fiscal IV 208 1 212 $27.415.697.286,39
Técnico Investigador | 573 2 575 $54.289.915.646,43
AT 16 3 19 $2.379.696.027,21
Tenieolnyestigadorn 1039 3 1042 $151.795.070.781,32
Teonieo ‘l"\‘,’““g"d"' 28 3 31 $4.651.966.784.92

$1.079.708.238.991.07

Total 5. 6.000

Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA y analisis de costos de la Direccion de Talento Humano

93. Costo de la de la propuesta. La propuesta de la primera fase de ampliacién de la planta implicaria
una asi; o de la entidad de cerca de $1,08 billones de pesos anuales,
los cuales se destinarian al pago de la némina de los 6.000 nuevos funcionarios. Si bien este

S

1 al presup!

monto representa una presion en el presupuesto de la nacién, resulta relativamente bajo en
comparacion a la propuesta global, la cual alcanza un total de $1,41 billones de pesos anuales en
gastos de némina.

94. Tasa de fiscales por 100 mil habitantes. Con la propuesta de adicionar 2.076 fiscales a la planta
de la Fiscalia, se llegaria a contar con un total 7.220 fiscales, se alcanzaria una tasa de 13,99
fiscales por cada 100 mil habitantes y una proporcién de 2,51 fiscales por juez de conocimiento
penal.

PROYECCION DE IMPACTO DE PROPUESTA DE FORTALECIEMITO
SOBRE POLITICA CRIMINAL

95. Politica criminal con nuevos retos para la Fiscalia General de la Nacién. Para finalizar, es
importante sefialar que la propuesta de fortalecimiento de planta de personal de la Fiscalia, estd
estrechamente relacionada, no solo con los retos planteados en materia de descongestion, sino
también con los desafios actuales del pais en materia de Politica Criminal. A continuacién, se
resaltan los principales ejes de politica criminal que se proyecta poder impactar con la estrategia
de fortalecimiento.

96. CONPES 4089 - Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025. En primer lugar, el aumento
de la presencia del Estado es una necesidad urgente que debe ser atendida de manera inmediata
y eficaz por parte de las instituciones que conforman las ramas del poder publico. Recientemente,
con el fin de implementar medidas que respondan a esta preocupacion, las entidades que hacen
parte del Consejo Superior de Politica Criminal expidieron el Plan Nacional de Politica Criminal
2022-2025, documento que fue incorporado como politica piiblica nacional a través del CONPES
4089. En este documento de politica publica las entidades acordaron aunar esfuerzos con el fin
de coordinar la accién del Estado en materia de criminalidad a través de la definicién de 7
prioridades estratégicas e “intersectoriales orientadas a fortalecer la capacidad institucional,
garantizar los bienes juridicos de la poblacién y cumplir con los principios generales del derecho
penal™'> Una de estas prioridades tiene como fin la “Modernizacion de la accion estatal para
combatir el crimen” (Prioridad 6) como ia destinada al fortal, de la investigacion
y esclarecimiento de delitos bajo la observancia de 3 ejes rectores, a saber: (i) itinerancia; (ii)

concentracion; y (iii) articulacién. De esta forma, se busca fortalecer la lucha contra la
i de sus actividades ilicitas y fuentes de

Tidad

crimi or; d 1

y el d

financiacion, y recuperar los territorios

por estas or

9

N

. Itinerancia. Uno de los ejes rectores del Plan Nacional de Politica Criminal es la itinerancia, con
la cual se busca “destacar equipos de trabajo compuestos por fiscales, investigadores y analistas,

12 Departamento Nacional de Planeacién, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de
Politica Criminal 2022-2025
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para llegar a lugares con poca presencia del Estado, para investigar fenémenos complejos como
los delitos que afectan el medio ambiente, el narcotrafico, los homicidios colectivos y los
homicidios contra es de

defe d P B

y reincorporados™’3. En ese sentido, la

de iti ia se fund en el > de situaciones particulares y

temporales, y permiten que las entidades competentes en materia de investigacién y

judicializacién de delitos atiendan casos especificos, realicen actos urgentes, atiendan a las
victimas, legalicen actividades de policia judicial, entre otras, lo cual solo se logra, entre otras
did m i "

de la planta de las instituciones.

conforman a la rama judicial, estén preparadas en debida forma para asumir los retos que suponen
la investigacion y judiciali de los s de estas organizaciones cri
favorecer y facilitar su proceso de rei i6n a la sociedad. Esta prep i6n exige, entre otros
factores, que las instituciones que conforman la rama judicial, entre ellas la Fiscalia General de

b 1

, asi como

la Nacién, cuenten con el recurso humano suficiente que permita llevar a cabo, de manera
expedita y garantista, la investigacion y procesamiento ante los jueces de la republica de los
miembros de estas organizaciones criminales.

100. Antecedentes de otros procesos de DDR. Lecciones aprendidas de procesos de DDR
impl dos en afios anteriores en el pais advierten que la judicializacion efectiva y pronta de

98. Presencia territorial. En la actualidad, la Fiscalia General de la Nacion tiene
per en 503 ios de los 1.123 que cc
representa solo el 45% de presencia institucional. Asi mismo, hay carencias en la presencia de

o

el territorio ional, lo cual

p p
jueces en los territorios, lo cual dificulta la judicializacién de conductas delictivas. Esta ausencia
de presencia del Estado en los territorios, puntualmente de 2 actores fundamentales para la
persecucién y judicializacién de delitos, ha facilitado el crecimiento de las organizaciones
criminales, el control de vastas zonas del pais y la i6n de sus habi ias que

han afectado la seguridad territorial.

99. Futuro proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracién (DDR). En do lugar, hace
unas semanas los medios de comunicacién dieron a conocer a la opinién publica una carta
suscrita por los miembros de varias organizaciones criminales, entre ellas, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Los Caparrés, Los Rastrojos, Los Shottas de Buenaventura, La
Inmaculada de Tulud y Los Mexicanos de Quibdd, en la que manifiestan su propdsito de
“dialogar y reconciliarnos, con el objetivo de parar la violencia ciclica que algunos de nosotros
controlamos (...)”'*. En ese sentido, si bien no es claro el panorama relacionado a si el Gobierno
Nacional entablard negociaciones de paz con este tipo de organizaciones o propondrd la
expedicion de instrumentos normativos tendientes a lograr su sometimiento a la justicia, es
evidente e inminente que a futuro el pais deberd afrontar un nuevo proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de los
escenario precisa con urgencia que varias entidades del Estado, particularmente las que

de estas organizaciones cril Este futuro

13 Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de Politica
Criminal 2022-2025.

14 Diario EI Espectador, Redaccién judicial, “En carta a Gustavo Petro, Clan del Golfo y otros grupos abren puerta a negociar™, Noticia de 21 de

las personas que deciden voluntariamente acogerse a mecanismos juridicos tendiente a resolver
su situacion juridica es uno de los factores que mayor incidencia tienen en el éxito a futuro de
este tipo de procesos. Por ejemplo, la MAPP OEA resalto en el diagnéstico de justicia y paz, en
el marco de la justicia transicional en Colombia, que las versiones libres en el marco de este
proceso presentaban dificultades debido a que los fiscales actualmente existentes resultan
insuficientes'®. En ese sentido, es trascendental que la Fiscalia General de la Nacién, asi como
la judicatura, cuenten con el niimero de funcionarios necesarios para implementar de manera
expedita y efectiva los mecanismos juridicos que se adopten en el futuro tendientes a lograr la
investigacion y judicializacion de los miembros de las organizaciones criminales que decidan
acogerse, y evitar asi la repeticion de las falencias acontecidas en procesos de DDR anteriores.
De esta manera, se garantizard resolver la situacion juridica sin dilaciones de los miembros de
estas organizaciones, lo cual repercutird positivamente en su seguridad juridica y en el
reconocimiento de sus expectativas de reintegracion a la sociedad, lo cual evitara la generacion
de escenarios de rearme de este tipo de organizaciones. A su vez, esta judicializacién efectiva
permitird ademas que los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién y no
repeticién de los hechos, sean reconocidos en menor tiempo y con mayores garantias, pues las
personas que decidan acogerse a dichos mecanismos juridicos deberan observar varias

i6n (medidas de satiEmAcGiGH

rehabilitacion, restitucién, ind 6ny ias de no repeticion).

condiciones, entre las que se exigiran i de r

15 Organizacién de los Estados Americanos OEA, Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), “Diagnéstico de justicia y paz

julio de 2022. Disponible en: lan-del-golf b en el marco de la justicia transicional en Colombia”, Coordinador del Proyecto: Baltasar Garzon, 2011. Disponible en: https:/www.mapp-
negociar/ ) i ico-de-Justicia-y-P: 1

. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.157/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO ESENCIAL DE
ADMINISTRACI()N DE JUSTICIA ADICIONANDO LA PLANTA DE CARGOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Fiscal
General de la Nacion, DOCTOR FRANCISCO BARBOSA DELGADO, con el
acompafiamiento del H.S. ROY BARRERAS MONTEALEGRE. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General -

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘Mama cuentas conmigo’a las mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones — Ley mamd cuentas conmigo.

PROYECTO DE LEY No. _{5¥ DE 2022

"Por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del Kit ‘mama
cuentas conmigo’ a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones” —
Ley mamd& cuentas conmigo

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA™:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la
entrega del Kit “mamd cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas del pafs,
con el fin de que las madres se sientan apoyadas desde el inicio de su estado de
gravidez.

Articulo 2°. Kit “mamd cuentas conmigo”. El Kit “mamd& cuentas conmigo”
contendré como minimo pafales, productos de higiene para el bebé,
suplementos vitaminicos para la mamd, zapaticos 0 medias tejidas para bebé,
juguete de peluche, guia de cuidados para la madre y el bebé, y una tarjeta de
saludo que incluya la distincién “mamd desde el primer dia”, la cual incluird
mensajes alusivos a los beneficios de la maternidad.

Articulo 3°.Procedimiento de entrega . El Kit “mamd cuentas conmigo” serd
entregado sin costo para la madre por la Entidad Promotora de Salud que
conozca el diagnéstico de embarazo de su dfiliada, dentro de los 15 dias
siguientes, confados a partir del momento en que dicha entidad conozca el
resultado correspondiente.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a portir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Prlwsiie G

GSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano

S MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cédmara por Antioquia
Partido Conservador Colombiano

Autor Autor

e

Nadia Blel Scaff
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano

Coautor

Jawn E ﬁ_‘ -

MANUEL VIRGUEZ P.
Senador de la Republica
+ mewmeo Partido MIRA

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

- s

" S -
GERMAN BEANCO ALVAREZ

B CARL UARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador‘de la Republica
Partido MIRA

&%/{0 /j"/
/ ~_ /

EFRAIN CEPEDA SARABIA

’UU&\ ‘. ) ﬁ

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica Sénador de la Republica
Partido de la U Partido Conservador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tabla de Contenido:

I. Objeto.

Il. Anfecedentes del proyecto.
lll. Necesidad de la iniciativa.
IV. Marco normativo.

V. Ejemplos internacionales.
VI. Conflicto de intereses.

l. OBJETO

La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la entrega del Kit “mama
cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas del pais, con el fin de que las
madres se sientan apoyadas desde el inicio de su estado de gravidez.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En un acto de transparencia, debe decirse que en el 2017 se presentd por
primera vez un proyecto de ley con propésitos similares y que ha servido de base
para el proyecto que en esta ocasion se pone a consideracion del Congreso de
la Republica, al considerarse que si bien no es la solucién definitiva a las
dificultades que sufren muchas mujeres gestantes del pais, si puede servir
ostensiblemente a mejorarla calidad de vida de estas mujeres, y, especialmente,
a que sientan que no estdn solas.

Asi pues, el proyecto de ley en cuestion era el No. 150 de 2017 Cdémara,
presentado por los honorables congresistas Orlando Castafieda Serrano, Ana
Paola Agudelo Garcia , Carlos Eduardo Guevara Villabén , 'y Guillermina Bravo
Montafo. Este proyecto buscaba establecer medidas de proteccién para la
primera infancia, mediante la entrega del kit neonatal a las madres de escasos
recursos del pafs, de los estratos 1, 2 y 3. Fue archivado por transito de legislatura.

. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Como autores del presente proyecto de ley somos conscientes que actualmente
se han venido creando nuevas disposiciones normativas en aras de salvaguardar
los derechos de las mujeres gestantes y especialmente de los nifios, nifas y
adolescentes. Tal es el caso de los recientes proyectos de ley que estdn préximos
a recibir sancién presidencial; “Ley de parto digno, respetado y humanizado” y
“Ley por la cual se crea el programa ‘Estado contigo' para mujeres cabeza de
familia”, los cuales celebramos y seguramente traerdn buenos frutos para el pas.
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Con todo, se estima que la funcién congresual todavia debe volcarse ain mds
hacia la defensa de las mujeres gestantes y, especialmente, del interés superior
de los nifos, nifas y adolescentes. En la actualidad son numerosas las mujeres
que infortunadamente deciden abortar o abandonar a sus hijos al no sentirse
respaldadas y apoyadas por Estado, y por una mano amiga.

Segun informacién suministrada a El Tiempo (2022)! por parte de Laura Gil,
ginecdloga de la Universidad Nacional y miembro del Comité de derechos
humanos y salud de la mujer de la Federacién Colombiana de Obstetricia y
Ginecologia (Fecolsog) informa que —segun cifras recopiladas por dicha
agremiacién luego de revision de estudios de muestra— en Colombia se realizan,
cada afo, 400.4002 abortos a través de métodos no seguros y completa esta cifra
diciendo que 39 de cada mil mujeres en edad fértil deciden abortar anualmente
en el pais.

Lo anterior, sin contar con los procedimientos que se llevan a cabo bajo el rétulo
de interrupcién voluntaria del embarazo que, en el caso de Bogotd, por ejemplo,
supera las 10.000 atenciones y que segun la especidlista serian solamente el 10
por ciento de los que se estiman en dicha ciudad.

A este problema que per se ya es angustiante, pues implica la pérdida de una
vida indefensa, se suman los multiples problemas que se pueden ocasionar enla
mujer que decide practicarse este tipo de procedimientos, que incluso pueden
llevar a un desenlace fatal. Asi, de acuerdo con Joaquin Guillermo Gémez
Dévila, médico ginecobstetra y Ph.D en Salud Piblica de la Universidad de

! Bl Tiempo (2022). Abortos clandestinos en Colombia: un problema de salud publica. Disponible en:
hrtps://www.eltiempo.com/sclud/cbonos-clandesﬁnos-en—colombic-un-problemo~de-sclud-publicc»
653495

2 Algunos académicos han cuestionado esta cifra argumentando que no tiene un sustento comprobable.
Tal es el caso de Mauricio Rubio (2015), quien en su articulo El mito de los 400 mil aborfos en Colombia,
concluye que realmente se frata de un rango de 75 mil a 114 mil abortos anuales, con un valor medio de
90 mil. Sin embargo, si asi fuera, esta cifra continda siendo muy triste y preocupante.

Antioquia?, en un articulo de la Revista colombiana de obstetricia y ginecologia,
deja claro que entre el 20 y el 30 por ciento de las mujeres que se enfrentan a un
aborto inseguro presentan infeccién de los érganos pélvicos y 8 millones
alrededor del mundo sufren complicaciones que requieren tratamiento médico;
de estas, 5 millones solamente tienen acceso al mismo, por lo que 47.000 mujeres
fallecen cada afo como consecuencia de complicaciones relacionadas de
estos procedimientos.

De la informacién entregada a El Tiempo, también se puede advertir que
derivados de los mds de 400.000 abortos no seguros por ano hay mds de 93.000
complicaciones que se podrian evitar y que consumen recursos del sistema de
salud, hoy se calcula que las complicaciones de la interrupcién voluntaria del
embarazo estdn entre las primeras cinco causas de muerte materna a nivel
nacional.

Ahora bien, zqué es lo que lleva a las mujeres a tomar la triste decision de
abortar? A partir de un estudio muy acucioso realizado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social4, se enconitré que dentro de las principales razones para
abortar se encuentran: la interferencia del embarazo y de un hijo/a con el
proyecto de vida, el factor econdémico, no estar listas para la maternidad, la
relacién de pareja, el miedo, y en varios casos, la confluencia de varias de las
razones mencionadas.

3 Ibid.

4 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2014). Determinantes del aborto inseguro y barreras de acceso
para la atencién de la interrupcién voluntaria del embarazo en mujeres colombianas. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/SM-Determ-aborto-inseguro.pdf

Regién
Carbe | Oriental = Bogotd  Central  Pacifica :’::i:’;":

Proyecto de vida 251 429 56_,2 - 313 57,1 50
Situacién econémica 375 57.1 : 25 \ 63 e 54711- . 7;7
Maternidad 3L4 286 375 439 356 o
Re}ac‘én depareja 125 FoteIRg SR 6:3: 213 o

Miedo 63 429 53 0 5
Otras 126 (] 157 [ 0 25

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2014).

El factor econdmico aparece entonces como uno de los mds significativos
dentro de las razones por las que las mujeres deciden interrumpir el embarazo,
especialmente en las regiones Pacffica y Oriental, seguidas por la regién Caribe:;
testimonios como los siguientes muestran que las mujeres hacen referencia a la
necesidad de tener una situacién econémica estable para tener un hijo/a

“No hay, por lo menos en este pais, no hay condiciones en este momento
de criar a ofra persona en unas condiciones medianamente saludables.
Porque econémicamente la maternidad es una cosa muy costosa,
muchisimo" (Bogotd, 33 anos).

“ [..] cuestién econémica... porque fue muy seguido relativamente. Y
hasta ese entonces, habiamos dicho que no ibamos a tener sino la pareja,
pues ya teniamos nifio y nifia y pues evaluando mucho [...] “(Pacifica, 28
anos).

“[...] porque yo soy totalmente dependiente de mis papds, entonces no
podia pues como ofrecerle algo a un bebé, y yo sabia que el problema

no era el embarazo, sino después que los panales, que la

comida"(Oriental, 21 afios).

Igualmente, llama poderosamente Ia atencién que el miedo vivido por las
mujeres al encontrarse embarazadas, fue una de las razones de peso para
interrumpirlo, en particular en la regién Oriental y con pesos similares en las
regiones Caribe, Central, Bogotd y Amazonia-Orinoquia. Los miedos referidos
son: miedo a la sociedad, miedo a los padres, y miedo a la situacién de
embarazo, como lo muestran los siguientes testimonios, principalmente de las
mujeres mds jovenes:

“Es que estaba en un estado de pdnico que vuelvo a pensar en eso y
vuelvo a entrar al estado de pdnico” (Bogotd, 19 afos).

“Por miedo. Me parece que esa es una buena razén, miedo
decepcionar a los papds, miedo a enfrentarnos a tener un bebé sin tener
los recursos, sin acabar de estudiar, [...] Entonces como miedo, miedo a la
responsabilidad, miedo a la decepcién de los papds, miedo a enfrentarse
a todo lo que implica tener un bebé" (Central, 19 afos).

“Por miedo a mis padres, o sea, yo pensaba mucho en qué iba a pasar
mads adelante y que supuestamente entre comillas me iba a dafar mi
vida... Ademds fue por miedo a lo que fuera a pasar, miedo alo que fueran
a decir” (Caribe, 17 afos).

“Yo pensé mas que todo que dird mi familia... o sea los comentarios de la
sociedad...” (Amazonia- Orinoquia, 14 afios).

Por su parte, el mismo estudio arrojé que el 27% de las mujeres considerd
continuar el embarazo. Aquellas que consideraron esta opcidn fueron las que no
tuvieron apoyo de su pareja, o que la responsabilidad de un hijo las desbordd o
atemorizd, o que tuvieron un embarazo en donde el feto tenia algin tipo de
malformacién.
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Lo consideré dos semanas, el no hacerlo, pero por ciertas causas él era:
no, no, no. Entonces esa negatividad es frustrante, zme entiendes?
(Pacifica 20 afos).

Consideré tenerlo, pues a mi me gustan mucho los nifos y me parece muy
bonito, pero me parece una responsabilidad y no sabria cémo manejarla
(Bogotd 24 afos).

Oftras mujeres lo pensaron y las opciones que se plantearon fueron solo dos:
continuar el embarazo o interrumpirlo.

Consideré tenerlo, eran las dos opciones. Lo tenia o no lo tenia. Pero la de
tenerlo realmente duré muy poquito... (Bogotd 37 afos).

De pronto tenerlo, pero era como un 50 y 50. Estaba como en la balanza,
tenerlo o no tenerlo (Amazonia-Orinoquia, 19 afos).

Yo decia, o una de dos: o lo fengo o no lo tengo. Yo a veces decia: que
chévere tenerlo,...pero a la vez se me venia a la mente que no podia...
(Oriental, 17 afos).

Nétese entonces cémo dentro de los principales factores para decidir no
continuar con el embarazo se encuentra el factor econémico, el miedo o no
sentirse preparadas, lo que, en no pocas ocasiones, estd ligado ala percepcion
de sentirse abandonadas. Es precisamente esto Ultimo lo que pretende aminorar
o conjurar este proyecto de ley a través de la enfrega del kit “mamad cuentas
conmigo” y de la creacién de la distincion “mamé desde el primer dia”, que si
bien no es la solucién estructural al problema, si puede ayudar a ver el embarazo
desde ofra perspectiva y a que las mujeres gestantes se sienfan acompanadas
en este proceso que, si bien presenta grandes retos, contiene una belleza que
dificiimente puede otorgar ofra experiencia.

IV. MARCO NORMATIVO
a). Constitucién Politica.

La Norma de normas, reconociendo la importancia de brindar la protecciéon
ala mujer en estado de gravidez, en su articulo 43 ha previsto:

“ Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante
el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y
proteccién del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si enfonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

A su turno, el articulo 44 Superior, establece que se debe proteccién especial
alos ninos y nifias, a cuyo tenor reza:

Arliculo 44. Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.
b). Instrumentos Internacionales.

En el plano internacional también encontramos fundamentos normativos que
sirven de sustento a esta iniciativa y que, dicho sea de paso, forman parte del
Bloque de Constitucionalidad:

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de
Derechos Civiles y Politicos, el cual en su art. 10 numeral 2, Colombia se
compromete a: “conceder especial proteccién a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.”

Ademds, de conformidad con el numeral 1 del articulo 11, se reconoce “el
derecho de foda persona a un nivel de vida adecuado para si 'y su familia,
incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.”

Convencién internacional sobre los derechos del nifio, en el arficulo 27,
establece que Los Estados parte deben reconocer el derecho de todo nifo a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, en el inciso tercero dispone que
para esto deberdn: “de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres y a ofras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso

necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el numeral primero
del arficulo 24, dispone que: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado.

c). Legal

En la Ley 1098 de 2006, imperante Cédigo de Infancia y Adolescencia, en
el inciso segundo del articulo 7, se plasma que ‘“la proteccién integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.”

De igual forma, en el articulo 24 se preceptia el derecho a los alimentos
asf:

“Arficulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a los alimentos y demds medios para su desarrollo fisico,
psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad
econémica del alimentante,_Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica,
recreacién, educacién o instruccién y, en general, todo lo que es necesario para
el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los alimentos
comprenden la obligacién de proporcionar a la madre los gastos de embarazo
y parto.”
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Vs EJEMPLOS INTERNACIONALES®

FINLANDIA

Valga evocar que este tipo de iniciativas, como lo son la entrega de paquetes
de productos para el cuidado de los neonatos, surgié en Finlandia con el
Maternity Grants Act de 1937, y a partir de 1938 se empezaron a entregar las
cajas del maternity package, el cual fue en un principio pensado para las
mujeres gestantes de bajos recursos.

Esta politica nacié para contrarrestar la alta mortalidad infantil en el pafs y el
bajo acceso de las mujeres finlandesas al servicio publico de salud durante su
embarazo, 79 afos después de su puesta en marcha, Finlandia ha entregado
mds de 40.000 de estos paquetes de maternidad y ha logrado mantener uno de
los niveles mds bajos de muerte infantil y materna en todo el mundo.é

La caja de hoy en dia en Finlandia contiene’:

» Colchén, funda de colchén, edredén, manta, saco de dormir / edredén
para dormir

La misma caja funciona como una cuna

Traje para la nieve, gorro, guantes y botas aislantes

Traje ligero encapuchado y monos de punto

Calcetines y manoplas y sombrero y pasamontafiias de punto

Monos y ropa en diferentes colores y estampados unisex

Toalla de bafio con capucha, tijeras de ufias, cepillo de pelo, cepillo de
dientes, termémetro de bafo, crema de panales, estropajo para el bafo

VVVYVVY

5 para el desarrollo de este capitulo se ha recogido la informacién que con juicio se presenté en el Proyecto de Ley
150 de 2017 Cdmara y que, como se dijo en precedencia, ha servido de gran sustento para la presentacién de la
iniciativa que aqui nos ocupa.

6 véase: https://www.bbc.com/mundo/nofticias/2013/06/130604_salud_recien_nacidos_cajas_carton_gtg
7 htto://www kela.fi/web/en/maternitvoackage

> Pafial de telay trapos para limpiar a los bebés
> Libro de imégenes y juguetes para la denticién
» Parches para los pechos

CANADA

Establecieron el programa llamado Bienvenido a la paternidad “Welcome fo
Parenthood"” a partir de enero de 2016, donde se distribuirian alrededor de 1,500
cajas a padres canadienses.®

En Canadd estas cajas contienen aimohadillas para el pecho de la madre,
juguetes de peluche, enterizos para el bebé, un colchén con el cual se puede
convertir la caja en una cuna y ademds de ello un video online para los padres
con preguntas y respuestas mds comunes sobre bebés.?

t.ca/2015/12/30/baby-box-canada n 8889784.html
.Ca/s0Cit Ith/the-magi i

ic-of-finlands-! -boxes-

ARGENTINA

El Ministerio de Salud Publica mediante la Resolucién 19/2015 creé el
Programa Nacional de Acompafamiento de la Madre y del Recién Nacido
“Qunita - Un Comienzo de Vida Equitativo”.1 Con el cual se buscaba
acompahdar a las mujeres, tanto durante el embarazo con la realizacién de
controles prenatales, como luego del parto, en los primeros meses del bebé, con
la entrega de una cuna y varios elementos que ayudarian a la madre al cuidado
del mismo.

El programa incluye':

> Indumentaria para el recién nacido: dos conjuntos enferos de manga
larga, dos de manga corta, dos pantalones, fres pares de medias, un gorro,
un abrigo polar, un par de escarpines y dos sacos de dormir.

> Porta bebé, bolso matemo y bolso cambiador con articulos de higiene
para la madre y el recién nacido: termémetro digital, algodén, crema de
caléndula, crema hidratante, protectores mamarios y preservativos, bata,
camisén y pantuflas.

> Oftros elementos de uso cotidiano como: chupete, babero, mordillo,

10 htip://servicios.infoleg.gob.ar/infoleinternet/anexos/240000-244999/244902/texact.htm

! hitp://passthrough.fw-

nofify.net/download/234553/http://www.casarosada.gob.ar/pdf/QUNITA Presidencia.pdf

sonajero.
> Libro de cuentos infantiles y Guia de cuidados para la mama y el bebé.

CHILE

El 12 de septiembre del afio 2009 se promulgd la ley N° 20.379 que crea el
sistema Intersectorial de Proteccién Social e Institucionaliza el Subsistema de
Proteccién Integral a la Infancia Chile Crece Contigo. Es un Sistema de
Proteccién Integral a la Infancia y tiene como misién acompanar, proteger y
apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias y sus familias, a través de acciones
y servicios de carécter universal, asi como focalizando apoyos especiales a
aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor. 12

Como parte de las prestaciones del Sistema de Proteccién Integral a la
Infancia Chile Crece Contigo, se establecié el Programa de Apoyo al Recién
Nacido, dentro del cual se entrega el ‘Ajuar’, este se enfrega como apoyo en
elementos prdcticos y educativosa través de un Set de Implementos
Bésicos para recién nacidos, otorgando un espacio cémodo y seguro para la
llegada del nifio/a y elementos para favorecer el desarrollo del apego durante
la crianza3.

Este ajuar viene con cuna corral equipada; vestuario para el nifio; bolso para
transportar los implementos; set de elementos de cuidado como toalla; mudador
y pafales; cartilla informativa para promover el apego entre la madre y el hijo;

12 hp:/ /www.crececontigo.qob.cl/2014/novedades/a-cinco-anos-de-la-ley-que-
institucionalizo-chile-crece-contigo/
13 http://www.crececontigo.gob.cl

reguntas-frecuentes/2stage=gestacion
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cojin para embarazadas y lactancia; y portabebé 14,

3. Paquete de apego y vestuario
t lementos « Cojin para lactancia.
Jacido/a? + Porzabebé tipo Mei Tai.
4 oo e « Cartilla educativa sobre crianza temprana
s “Ya estoy aqui”.
+ Tres pafiales de tela de algodén.
* Una toalla de bafio con gorro.
+ Mochia de transporte para articulos de bebé.
+ Vestwario talla 33 6 meses:
+ 1 Plucho body.
- 1Pany.
* 1 Camiseta manga larga.
~ 1 Entero tipo osito manga larga con pie.
« 1 Gorro modelador para recién nacidoya.

1. Paquete cuna corral equipada
+ Cuns armable con colchén y funda.

« Juego de sabanas.
+ fFrazada tipo polar.
+ Colcha tipo plumén.

* 1 Par de calcetines.

2. Paquete de cuidados bisicos y estimulacién
+ Mudador de pléstico plegable
] + Crema regeneradora para coceduras.
« Aceite para masajes.
+ Jabén liquido PH neutro, sin perfume ¢ hipoalergénico.
« Alformbra armable de goma EVA para estimulacion.
- DVD con cépsulas educativas.
« Libro Te cuento mi cuento.
* Mévil de estimulacion.
+ Mi primer libro.

14 hitp://www.crececontigo.gob.cl/programa-de-apoyo-al-recien-nacido-gjuares,

En el mes de diciembre de 2014 se publica la Resolucién Ministerial N° 997-
2014/MINSA, que aprueba el Plan Nacional "Bienvenidos a la Vida" que tiene por
finalidad contribuir a mejorar la calidad de vida y la reduccién de los riesgos a
los que se expone el recién nacido de las poblaciones mds vulnerables, luego de
su nacimiento y durante los primeros dias de vida.

Las cajas de ‘Bienvenidos a la Vida' que se les da a las mamdés y sus bebés
son un kit de insumos que comprende sdbanas, mantas, vestimenta para el
bebé, pafiales, ajuar y material de higiene para la madre y el bebé. Ademds de
una caja que le brindard al recién nacido un espacio seguro para dormir's.

MEXICO

Mediante el ‘Acuerdo por el que se instrumenta el mecanismo de prevencién
de la salud, asistencia social, fomento al apego y proteccién, de las madres a
sus nifias y nifios desde su nacimiento denominado “cunas-CDMX™, la jefatura
de gobierno del Distrito Federal establecioé el Programa de promocién a la salud,
asistencia social, fomento al apego y proteccién, de las madres a sus ninas y
nifios desde su nacimiento Cunas-CDMX Cunas-CDMX'¢, este acuerdo entré en
vigencia en diciembre de 2015.

Este es un programa social a fravés del cual se entregan paquetes de
maternidad a mujeres embarazadas y a quienes tienen nifas y nifos de hasta
dos meses de edad, que vivan preferentemente en Unidades Tenitoriales de Muy
bajo y Bajo Indice de Desarrollo Social (IDS)17

15 hitp://www.minsa.qob.pe/20p=518nota=15916
16 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5526.htm
17 http://sui.dif.df.gob. i/ registros/cunas/

VL.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusidn y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el arficulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companero o

companiera permanente, o parientes denfro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurié la participaciéon o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusién y
aprobacién del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al
tratarse de un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al frémite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales o especificas en las que pueda
estar inmerso.
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De los Honorables Congresistas,
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GSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Senador de la RepUblica

Representante a la Cédmara por Antioquia

Partido Conservador Colombiano
Autor

s

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.158/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE Y GARANTIZA LA ENTREGA DEL KIT ‘MAMA CUENTAS
CONMIGO’ A LAS MUJERES EMBARAZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” — LEY MAMA CUENTAS CONMIGO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores OSCAR
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, GERMAN
BLANCO ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, NORMA HURTADO
SANCHEZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y los Honorables Representantes LUIS
MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se regulan los procedimientos médicos que atienden la disforia de género,
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO )59 de 2022

“Por medio de la cual se regulan los procedimientos médicos que atienden
la disforia de género, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Titulo I:
Disposiciones generales

Arficulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la regulaciény la atencién
médica de la disforia de género, desde su diagndstico, pasando por el
tratamiento hormonal, hasta los procedimientos quirdrgicos, con el fin de
salvaguardar la vida, la salud y la integridad de los menores de 18 anos de
edad en todo el territorio colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente ley, se
utilizardn las siguientes definiciones:

(1) Disforia de género: Es un frastorno mental que se presenta en un
término minimo de seis meses que consiste en una marcada
incongruencia entre el sexo que el individuo siente o expresay el que
se le asigha.

(2) Reasignacién de género: Es el fratamienfo médico para aquellas
personas que quieren adaptar sus cuerpos al género deseado
mediante hormonas y/o cirugia.

(3) Cirugia de Afirmacién de Género: Es cualquier procedimiento de
reasignacién de género que comprenda procedimientos quirdrgicos.

(4) Terapia hormonal de Afirmacién de Género: Es cualquier
procedimiento de reasignacién de género que comprenda la
administracién de agentes endocrinos exdégenos para inducir
cambios de masculinizacion o feminizacion.

Titulo I
De las prohibiciones en materia de atencién a la disforia de género en
menores de edad.

Articulo 3°. De la prohibicién de la prdctica de Cirugias de Afirmacién de
Género No podrdn redlizarse cirugias de afirmacion de género y/o terapia
hormonal de en menores de 18 anos.

Adliculo 4°. De la prohibicién de la Terapia Hormonal de Afirmacién de
Género. No podrdn realizarse terapias hormonales de Afirmacion de género
en menores de 18 anos.

Titulo 11I:
Disposicién Especial

Articulo 5°: Del deber del Estado de propender por el derecho a la Salud de
las victimas sometidas a la reafirmacién de Género.. De conformidad con la
presente ley la Comisién de Regulacién en Salud (CRES) o quien haga sus
veces, actualizard el Plan Obligatorio de Salud (POS), con el fin de incluir un
protocolo de atencién a las personas que deseen revertir los procesos de
reafirmacién de género.

Articulo 6°: Del deber de consejeria para adultos interesados en practicarse
procedimientos de reafirmacién de género. Serd requisito previo para el
inicio de un fratamiento de disforia de género para adultos, que el paciente
reciba una consejeria en la que se le describa el procedimiento, suimpacto
fisico y psicolégico, su cardcter ireversible, sus costos directos e indirectos y
demds informacién disponible de acuerdo con fuentes cientificas

reputadas. Dicha consejeria debe hacerse en por lo menos dos ocasiones
en un periodo superior a seis meses enfre una y otra.

Titulo IV:
De la aplicacién de la Ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga la Ley que le sea contraria.

De los Honorables Congresistas,

Pz Al

GSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la RepUblica

IS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cdmara por

Antioquia
Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano
Autor Autor

A

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepuUblica
Partido Conservador Colombiano
Coautor

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROCEDIMIENTOS MEDICOS QUE ATIENDEN LA DISFORIA DE GENERO EN
MENORES DE EDAD.

Disforia de género; lo que conocemos:

“Segun el sistema DSM V, la disforia de género es considerada un
trastorno psiquidtrico. En la mayoria de paises, el protocolo inicia con
diagnéstico psiquidtrico y es este profesional quien diagnostica 'y
remite a tratamiento”.

La clasificacién de las condiciones relacionadas con la identidad de género
ha venido cambiando. En el Manual Diagnéstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales (DSM), aparecié el término «fransexualismon en su
tercera edicidon (1980). El DSM-IV lo denominé «trastorno de la identidad de
géneron. Actualmente, el DSM-5 lo denomina disforia de género (DG). La
disforia de género se refiere a una marcada incongruencia entre la
identidad de género y el sexo bioldgico que genera un malestar clinico
significativo.!

1 Apa. Diagnostic and statistical manual of mental disorders (DSM-5). American Psychiatric Pub; 2013.
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En 2018, la Organizacion Mundial de la Salud clasificé a la incongruencia de
género como una condicién relacionada a la salud sexual para facilitar el
acceso de la poblacién trans a servicios especializados en salud. Al
incrementar la demanda de terapia hormonal a nivel mundial, es
indispensable que el personal de la salud y sus allegados conozcan
informacién adecuada para prestar atencién conveniente a esta
poblacién.

Por tal razén, es importante definir los siguientes términos :

e Reasignacién de género: Se refiere al tratamiento para aquellas
personas que quieren adaptar sus cuerpos al género expresado
mediante terapia de hormonas y/o cirugia?.

e La terapia hormonal de feminizacion/masculinizacién:Consiste en la
administracion de agentes endocrinos exdgencs para inducir
cambios de masculinizacién o feminizacion?.

e Cirugla de reasignacién de género (cirugia de confimacion de
género o afirmacién de género): Estos términos se refieren solo a la
parte quirirgica del tratamiento de confirmacién de género o
afirmacién de género4.

2 Wylie C. Hembree1 (Presidente), Peggy T. Cohen-Kettenis2, Louis Gooren3, Sabine E. Hannemad, Walter J.
Meyer5, M. Hassan Murad6, Stephen M. Rosenthal7, Joshua D. Safer8, Vin Tangpricha9, Guy G. T'Sjoen -
Asociaciones copatrocinadoras | American Association of Clinical Endocrinologists, American Society of
Andrology, European Society for Pediatric Endocrinology, European Society of Endocrinology, Pediatric
Endocrine Society, y World Professional Association for Transgender Health(2009) Tratamiento
Endocrinoldgico para Personas con Disforia de Género o Incongruencia de Género: Guia sobre Prdcticas
Clinicas de la Endocrine Society Resumen Ejecutivo 10,11

J Wylie C. Hembreel (Presidente), Peggy T. Cohen-Kettenis2, Louis Gooren3, Sabine E. Hannema4, Walter J.
Meyer5, M. Hassan Muradé, Stephen M. Rosenthal7, Joshua D. Safer8, Vin Tangpricha9, Guy G. T'Sjoen -
Asociaciones copatrocinadoras | American of Clinical Endocri ists, American Society of
Andrology, European Society for Pediatric Endocrinology, European Society of Endocrinology, Pediatric
Endocrine Society, y World Professional Association for Transgender Health(2009) Tratamiento
Endocrinoldgico para Personas con Disforia de Género o Incongruencia de Género: Guia sobre Prdcticas
Clinicas de la Endocrine Society Resumen Ejecutivo 10,11

% Wylie C. Hembree1 (Presidente), Peggy T. Cohen-Kettenis2, Louis Gooren3, Sabine E. Hannema4, Walter J.
MeyerS, M. Hassan Murad6, Stephen M. Rosenthal7, Joshua D. Safer8, Vin Tangprichas, Guy G. T'Sjoen -
Asociaciones copatrocinadoras | American Association of Clinical Endocrinologists, American Society of

En Colombia:

En nuestro pais en materia legislativa encontramos de manera genérica
normas que protegen a la comunidad LGTBI, de la discriminacion y buscan
propender por sus derechos. Pero en materia de la disforia de género, en
concreto, ha sido la Corte Constitucional quien mds se ha manifestado.

Como muestra de lo anterior, la Senfencia T 771 de 2013 se defiende la
practica de procedimientos médicos como forma de superacion de las
dificultades por las que pasan la comunidad trans con su cuerpo, la cual
determind:

“La Sala encuentra que existe una orden médica para la practica de
la mamoplastia de aumento mds prétesis a la accionante, que el
procedimiento fue ordenado como parte del tratamiento integral
requerido para su reafirmacién sexual. El cardcter meramente estético
del procedimiento se descarta en este caso no sélo por la existencia
de una prescripcién médica expedida dentro de un proceso de
reafirmacién sexual, sino ademds porque en el presente caso ella
reviste un cardcter funcional. Por esta razén, la EPS Compensar debe
autorizar su prdctica. Es necesario aclarar que la mamoplastia de
aumento en situaciones como la que se encuentra frente a esta Sala
tiene un cardcter funcional, al ser un medio para reafimar la
feminidad de la accionante, elemento esencial de su identidad y
condicién para garantizar su derecho a la salud en el senfido integral
del mismo. El concepto de feminidad hace referencia a una
construccién cultural, que se ha elaborado con base en un conjunto
de précticas sociales y formas compartidas de ver el mundo. En este
sentido, la diferenciacién binaria tradicional entre masculino y
femenino (hombre y mujer) es el resultado de usos y costumbres, que
han mutado a lo largo de la historia y que son confingentes de
acuerdo a factores temporales y espaciales.”

Andrology, European Society for Pediatric Endocrinology, European Society of Endocrinology, Pediatric
Endocrine Society, y World Professional Association for Transgender Health(2009) Tratamiento
Endocrinoldgico para Personas con Disforia de Género o Incongruencia de Género: Guia sobre Prdcticas
Clinicas de la Endocrine Society Resumen Ejecutivo 10,11

Asi, la Corte Constitucional en diversas senfencias ha manifestado la
necesidad de expedir una Ley de género, la cual ain no existe, pero
también ha propendido para que mientras la Ley es promulgada, el plan
obligatorio de salud contenga estos procedimientos. Razén por la cual, es
la Resoluciéon No. 6408 de 2016, la cual ha materializado lo ordenado por la
Corte.

En cuanto a los menores de edad, la sentencia T 675 de 2017 se presenta el
caso de un menor de edad de 17 afios, nacido con sexo masculino a quien
se la niega el cambio de sexo en su registro civil, a pesar de que la peticién
es elevada en compafiia de su madre. Dentro de las consideraciones, para
la Corte, este cambio era susceptible de realizarse en razén a que el menor
proyectaba su deseo de ser mujer en todos los ambientes publicos, siendo
ya aceptado dicho fratamiento, al punto de estar ya recibiendo terapia
hormonal para la reafimacién del género. De esta manera, el
acompafiamiento de especialistas se foma como base para determinar
que el menor realmente se identifica como mujer, ast:

“En el caso objeto de revisién se acreditan todos los presupuestos que
la sentencia T-498 de 2017, dispuso para autorizar una modificacién
idéntica a la solicitada en esta oportunidad, a saber: i) existe una clara
manifestacién de voluntad por parte de la menor y su madre,
accionante en esta oportunidad, concurrente en la necesidad de
llevar a cabo la correccién a la que se ha hecho suficiente referencia.
De igual forma se reitera lo dispuesto en el numeral 4 de los
anfecedentes de esta providencia, en el sentido de que el
fallecimiento del padre de la menor implica que su representacion
legal recae, de manera exclusiva, en la madre de esta; ii) la menor se
encuentra préxima a cumplirla mayoria de edad, teniendo en cuenta
que nacié el 15 de julio del 2000 por lo que al estar a menos de un afio
de esta fecha, y haberse expuesto que la autonomia es directamente
proporcional a la cercania de este acontecimiento, se concluye que
se supera el requisito; iii) De igual forma, existen suficientes conceptos
profesionales que dan cuenta de que la transicién de género estd
siendo actualmente implementada, pues la menor recibe desde el
mes de julio de 2017 un tratamiento hormonal con un médico

endocrino que busca reafirmar su verdadera idenfidad de género,
con el debido acompaiiamiento psiquidtrico.”

Asf las cosas, se puede evidenciar que la Corte Constitucional ha dado su
aprobacién a la realizaciéon de estos procedimientos en menores de edad,
sin que se haya establecido tampoco mayor regulacién al respecto, lo cual
resulta ser un tema de preocupacién, debido a que, frente a la duracién
de la disforia de género, el Manual de Diagndstico y Estadistica de
Desérdenes Mentales, publicado por la Asociacion de Psiquiatria, sefiala
que, lo nifios y jévenes que manifiestan disforia de género, del 70 % al 97%
de varones y del 50 al 88% de las mujeres la superan al llegar a la edad
adulta.s

Por o tanto, si no se trata adecuadamente un caso de disforia de género,
estamos al principio de problema grave, pues estas intervenciones médicas,
que se dieron con la aprobacién de una institucién del Estado, son un grave
abuso infantil.

CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Arficulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

5 Cf. American Psychiatric Association DSM-5 Task Force. Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders: DSM -5




GACETA DEL CONGRESO 1010

Jueves, 1° de septiembre de 2022

Pégina 29

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de dfinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrigue Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el

mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noficia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusién
y aprobacién del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses
al fratarse de un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar
que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al frdmite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

De los Honorables Congresistas,
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OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la RepUblica

A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cadmara por

Antioquia
Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano
Autor Autor

D

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano
Coautor
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SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.159/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS QUE ATIENDEN LA
DISFORIA DE GENERO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes
competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-pdaramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N °___ DE 2022 SENADO

"Por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion
bosque alfo andino-pdramo en el territorio nacional, se excluyen estas
zonas para la realizaciéon de actividades de gran impacto ambiental y se
dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: Establecer la obligaciéon del Estado colombiano
mediante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de delimitar las
zonas de transicién de bosque alto andino - pdramo, asi como de excluirlas
de actividades de gran impacto ambiental sobre los ecosistemas de
pdramo, con el fin de buscar su conservacion.

ARTICULO 2°. Principios: La presente ley se rige segUn los principios
contenidos en la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible delimitard en un periodo no superior a dos
ahos las zonas de fransicidon bosque alto andino-pdramo en todo el teritorio
nacional.

PARAGRAFO. La delimitacién de estas zonas deberd realizar con base en
estudios técnicos, sociales y ambientales, asi como con la participacion
activay vinculante de todas las comunidades que habitan en estos sectores
y que se verdn impactadas con los efectos de la delimitacion.

ARTICULO 4°. Delimitacién de las zonas de transicién bosque alto andino-
pdramo: La delimitacién de las zonas de transicién bosque alto andino-
pdramo se realizardn con base en el drea de referencia generada por el
Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional, las
universidades acreditadas, el IDEAM y el Servicio Geolégico Colombiano de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5°. Se prohibe la realizacién de actividades de explotacion y
exploracién de mineria a gran escala, asi como de hidrocarburos en las
zonas de fransicion de bosque alto andino - pdramo.

ARTICULO 6°. Adiciénese al arficulo 5° de la ley 1930 de 2018 el siguiente
numeral:

14. Se prohibe la exploracion y explotacion de mineria a gran escala en las
zonas de transicién bosque alto andino-paramo.

15. Se prohibe la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en las zonas de
transicién bosque alto andino-pdramo.

ARTICULO 7°. El incumplimiento de lo aqufi ordenado dard lugar a la
imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas por
la Ley 1333 de 2009, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio
de las demds acciones penales y civiles a que haya lugar. Las medidas serdn
aplicables a quien redlice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el Articulo 5° de conformidad con el procedimiento y
competencias previstas en la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 8°. Bonos de carbono: El Gobierno nacional iniciaré el proceso de
medicién y certificacién internacional de la capacidad de captura de
carbono de los paramos con la finalidad de constituir bonos de carbono.

Los recursos producto de estos bonos serdn destinados a la reconversion
productiva de los habitantes de pdramos y actividades de conservacion de
los ecosistemas de pdramo, de conformidad con las destinaciones
contenidas en el fondo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 9°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepuUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N °___ DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se ordena la delimitacidon de zonas de transicién
bosque alto andino-pdramo en el territorio nacional, se excluyen estas
zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental y se
dictan ofras disposiciones”

ANTECEDENTES.

La presente iniciativa ha sido radicada en dos ocasiones el 20 de julio de
2020 con el nUmero 082 de 2020 C y la segunda el 03 de agosto del 2021 con
el nmero 172 del 2021, ambas fueran archivadas en la Comisién Quinta de
la Cdmara de Representantes.

El texto que se presenta conserva el espiritu del proyecto mencionado, pero
se le agregaron una serie de modificaciones con el fin de que pueda ser
discutido en esta legislatura.

CONSIDERACIONES.

En el ordenamiento juridico nacional encontramos como antecedentes en
materia de delimitacién y proteccién de ecosistemas estratégicos de
paramo el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010. En este mismo sentfido y
reiterando la prohibicién de realizacién de actividades extractivas en zonas
de pdramo encontramos el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011. El articulo 16
de la Ley 373 de 1997, modificado por el articulo 89 de la Ley 812 de 2003,
establece la siguiente premisa juridica:

“(...) las zonas de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser adquiridos o
protegidos con  cardcter  prioritario  por las  autoridades

ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la
jurisdiccién correspondiente (...)".

La ley 1753 de 2015 en su articulo 20 al regular las dreas de reserva para el
desarrollo minero incluye en su inciso final la prohibicién en el sentido de que
no podrdn ser dreas de reservas para el desarrollo minero las dreas
delimitadas como pdramos y humedales.

No obstante, la interpretacién sistémica de la norma evidenciaba un vacio
en la protecciéon que a pesar del contenido del articulo 173 de la misma ley
no brindaba garantias suficientes lo que se inscribe en una linea
jurisprudencial en torno a la materia inaugurada en las Sentencias C-339 de
2002 y C-443 de 2009, donde se establece que:

Existe un “deber estatal de delimitacién y proteccién de dreas de
especial importancia ecolégica, en particular, de los pdramos” y que
los pdramos estén excluidos de las zonas de explotacion minera. Para
sustentar esta afirmacion.

Esta misma linea es recogida por la sentencia C-035 de 2016, bajo el
entendido que:

“La creacion de las dreas de especial importancia ecoldgica persigue
distintas finalidades, tales como: (i) asegurar la confinuidad de los
procesos ecolégicos y evolutivos naturales para mantener la
diversidad biolégica; (i) garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar humano; vy (iii) garantizar la
permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del
pais y de la valoracion social de la naturaleza.”

La sentencia T- 361 de 2017 de forma expresa, senala los principios a tener
presente en los procesos de delimitacién como el descrito en el presente
proyecto, asf indica:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe tener en
cuenta los siguientes criterios al momento de delimitar los pdramos y
fijar el contenido de la resolucién (...): i) la justicia distributiva, que
advierte la equidad en el acceso a servicios y beneficios ambientales.
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Este mandato incluye la igualdad en el reparto de cargas
contaminantes y la compensacién por la prohibicién de actividades
permitidas que eran fuente de sustento para una comunidad, empero
se encuentran vedadas por afectar el ambiente. Es importante
resaltar el derecho que tienen todas las personas a vivir en un
ambiente saludable sin importar su raza, origen étnico o sus ingresos
econdmicos; ii] la participacién de las personas que se ven afectadas
con la determinacién de las fronteras de los pdramos, intervencién
que incluye su tradmite de expedicion y el control a las medidas; iii) el
desarrollo sostenible, aspecto que debe garantizar que las
generaciones futuras gocen de los ecosistemas paramunos, de modo
que los procesos econdmicos y sociales que recaen sobre ellos deben
ser reproducibles sin su deterioro; y iv) la vigencia del principio de
precaucion, mandato que impone el deber de abstencidn a las
autoridades de permitir la ejecucién de una conducta, cuando exista
una duda razonable de que el acto pueda causar un dano a los
entornos ecolégicos de pdramo. En esta faceta, el Ministerio tiene la
obligacién de tener en cuenta la extrema fragilidad de los
ecosistemas paramunos y su poca capacidad de resiliencia.”

Entre ofros principios sefalados por la Corte Constitucional en la misma
sentencia, se ha indicado que:

18.3. La Constitucién y los diversos instrumentos internacionales
concretaron los aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el
acceso a la informacién; i) la participacién publica y deliberada de
la comunidad. Inclusive, se reconocié el respeto de las opiniones de
los ciudadanos, de modo que el Estado debe tener en cuenta esos
aportes al momento de decidir; y iii) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores
contenidos normativos. A continuacién, la Sala entrard a esbozar
algunos lineamientos de cada faceta mencionada del derecho a la
participacion ambiental.

13.4) De acuerdo con el marco normativo expuesto en la supra 13.2,
la Constitucién de 1991 reconocié que la participacién ambiental se
mueve en los dmbitos politico, judicial y administrativo. El primero
abarca el ejercicio de la ciudadania y el respeto del principio
mayoritario  a través de los mecanismos de democracia
representativa, directa y semidirecta. El segundo comprende Ila

utilizacién de acciones o medios de control ante los jueces para
obtener la proteccién del orden juridico o de los derechos. El tercero
se refiere a la intervencién de la comunidad en las decisiones de la
administracién que impactan sus formas de vida. En cada uno de esos
campos existen formas de participacién concretas consignadas en la
norma superior y la ley.

CONTEXTO.

Partimos de la definiciéon del pdramo como una amalgama de realidades
socioculturales y procesos biogeofisicos, un ecosistema de alta montaia
pensado, habitado y transformado por hombres y mujeres. No se estd
delimitando solamente un ecosistema, sino espacios llenos de significado
social y cultural, poblados desde centurias. De acuerdo con Rangel-Ch.
(2000), «la regién de vida paramuna comprende las extensas zonas que
coronan las cordilleras entre el bosque andino y el limite inferior de las nieves
perpetuas. Estd definida como regién natural por la relaciéon entre el suelo,
el clima, la biota y la influencia humanan.!

Tan solo para el 2020 habian trescientos cuarenta y siete (347) titulos en
pdramos que cuentan con licencias ambientales.2 Los ecosistemas de
pdramo son muy fragiles, y la actividad minera puede acarrear
consecuencias negativas en las coberturas vegetales y cambios
geomorfolégicos y fisico-quimicos en el suelo y subsuelo, lo que deviene en
una vulneracién de los principios del medio ambiente sano, el desarrollo
sostenible, el principio de precaucién y el derecho al agua. La no
precaucién implicaria un detrimento “Por los altos costos que implicaria para
el Estado colombiano los dafios ocasionados por cuenta de la actividad
minera y petrolera en los pdramos en su mayoria baldios reservados y por los
costos que implicaria para el Estado la recuperacién de dichos ecosistemas
— recuperacion total que resulta imposible-, asi como la consecuciéon de
nuevas fuentes para soportar la demanda de agua™

1 Tomado de: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/410-plantilla-
bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-12

2 Sentencia C 035 de 2016

22 Ibid

Los ecosistemas de pdramo en Colombia presentan una extension
aproximada de 1.925.410 hectdreas de las cuales 746.644 se encuentran en
dreas de Parques Nacionales Naturales. A pesar de que esta drea
corresponde solo al 2% del territorio nacional, nos destacamos a nivel
mundial como el pais con la mayor drea de estos ecosistemas. Este aspecto
resalta la responsabilidad que tenemos en cuanto a la conservacién de
estos ecosistemas exclusivos del norte de la Cordillera de los Andes, hdbitat
de unimportante nimero de especies de plantas y animales entre las cuales
sobresalen especies endémicas o en alguna categoria de amenaza de
extincion. Puede destacarse que el 90% de la flora de los pdramos es
endémica y el 8% del total de endemismos de la flora nacional se encuentra
en estos ecosistemas.#

Sobre la estrecha relacién entre los ecosistemas de pdramo con el bosque
altoandino, es necesario traer a colacién el siguiente aparte de la sentencia
T-361 de 2017: “[L]a Zona de Transicién entre el Bosque y el Pdramo (ZTBP)
es de gran importancia para la conservacion y la provision de bienes y
servicios, en primer lugar debido a la alta riqueza y diversidad de especies
que alli se encuentran. Rangel-Ch (2000) registra en esta zona de la alta
montaiia colombiana el mayor ndmero de especies (2384 pertenecientes a
486 géneros y 115 familias), al igual que el mayor nimero de especies de
distribucién restringida (984), con respecto al pdramo bajo, que fiene 1958
especies, de 415 géneros y 102 familias, y el pdramo medio, con 1575
especies de 361 géneros y 90 familias. Ademds, presenta una
alta heterogeneidad que permite la existencia de gran cantidad de nichos
y hdbitats para las especies de fauna.”

A pesar de la notable importancia de estos ecosistemas, desde hace
décadas se registran altos indices de poblamiento y ocupacién de los
pdramos, expresados en profundas transformaciones ecosistémicas
originados en procesos productivos como la agricultura, la ganaderia y en
algunos casos la mineria. Estas transformaciones han estado acompanadas
por el aumento en la contaminacién y la invasion biolégica, al tiempo que
ha venido aumentando la vulnerabilidad de estos ecosistemas al cambio
climatico que a su vez han ocasionado alteraciones en los limites naturales
de estos ecosistemas, la pérdida de hdbitats y especies, y la disminucién en

4 Rivera, D. y Rodriguez, C. 2011. Guia divulgativa de criterios para la delimitacién de paramos de
Colombia. 2011. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

la capacidad de prestar servicios ecosistémicos, lo que genera dificultades
en el desarrollo de actividades de manejo y conservacion.s

El pdramo tiene mayor capacidad de absorcién de carbono que la selva
himeda tropical y las llanuras. Las mediciones arrojaron que las bajas
temperaturas generan procesos que favorecen la captura del CO2 y lo
convierten en materia orgdnica. Una hectdrea.de un pdramo protegido
puede llegar a capturar 200 toneladas al afio de CO2 equivalente, y
estamos hablando de 535.000 hectdreas de pdramos solo en la jurisdiccion
de Corpoboyacd.é

Definir un limite trasciende los elementos técnicos y operativos. Delimitar
cualquier zona es, ante todo, una decision politica, un ejercicio de
territorialidad encaminado a la regulacién de la vida social. Delimitar es una
accién compleja que involucra conocimientos cientificos, considerando un
denso conjunto de presupuestos morales y éticos

El presente proyecto busca conciliar la permanencia de los habitantes en el
pdramo, y la realizacién de actividades de conservacién, al mismo tiempo
que aboga por brindar herramientas de gestiéon fiscal que soporten la
reconversién productiva, buscando la garantia de la calidad de la vida de
la gente que vive en ellos, esta iniciativa propende integrarse a un cuerpo
normativo que impulse la zonificacion concertada predio a predio con el fin
de levantar el inventario de las condiciones sociales y econdmicas de los
habitantes localizados alli, estableciendo la proscripcién de mega mineria
en las dreas de pdramo buscando alternativas econdmicas que permitan al
Estado el cumplimiento de sus fines constitucionales.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO.

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de

5 Ibid 3
6 ‘Suelos de los paramos de Boyaca. Ecosistemas potenciales para la captura de
carbono’ 2017/02/20
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interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los
proyectos de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parédmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las
leyes. Esto Ulfimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisifo de trdmite para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién 'y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes pUblicos y el principio democrdtico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal qtﬂ falta

de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del frdmite respectivo.””

..."Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de frdmite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

..."Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos
fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que
acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto
de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.8

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepuUblica

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
2 Ibid.
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SECRETARIO GENERAL /

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.160/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA LA DELIMITACION DE ZONAS DE TRANSICION BOSQUE
ALTO ANDINO-PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE EXCLUYEN
ESTAS ZONAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN
DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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