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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSISTIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 22 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, en los niveles de educacion preescolar, basica, media y superior.

Bogotd D.C., 11 de septiembre de 2023.

DocTtor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

SECRETARIO COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D.
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY 22 DE 2023 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PROMOVER EL ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO, EN LOS NIVELES DE EDUCACION PREESCOLAR,
BASICA, MEDIA Y SUPERIORY
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
VI Constitucional Permanente del Senado de la Republica y conforme a lo
establecido en el arficulo 156 de la Ley 5 de 1992, presento informe de ponencia
para el primer debate del proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 22 DE 2023
SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL
ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO,
EN LOS NIVELES DE EDUCACION PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y SUPERIOR

I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 22 de 2023 - Senado «Por medio de la cual se adoptan
medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, en los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y
superior es de iniciativa parlamentaria. Es un proyecto de mi autoria, junto con
la senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

La iniciativa fue radicada en la Secretaria del Senado de la Republica el 25 de
julio de 2023 y fue publicada en la Gaceta 949 de 28 de julio de 2023.

El proyecto fue remitido a la Comision VI Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer
debate. La referida designacién fue informada por el secretario de la Comision,
Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante comunicacion de 5 de septiembre de
2023.

Con el objeto de recibir las opiniones técnicas respectivas, el proyecto fue
remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectos de que se
emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie sobre sus
aspectos e implicaciones fiscales. También se remitié al Ministerio de Educacion
Nacional para que dicha cartera emita concepto sobre el mismo y se pronuncie
sobre sus aspectos e implicaciones técnicas y juridicas, asi como sobre su
conveniencia y viabilidad.

Una vez recibidos los referidos concetos, serdn enviados a la Comisidon VI
Constitucional Permanente del Senado de la Republica para el trdmite
pertinente y el conocimiento de los senadores.

I TEXTO DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley radicado es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY 22 DE 2023 SENADO DE 2023 SENADO

Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio publico educativo, en los niveles de
educacién preescolar, bdsica, media y superior

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es la adopcion de medidas para
promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del Estado como por
los establecimientos educativos privados, en los niveles de educacién preescolar,
bdsica, media y superior.

Articulo 2. Prohibicién de remuneraciones desproporcionadas. Prohibanse las
remuneraciones desproporcionadas del personal directivo y administrativo en los
establecimientos educativos de naturaleza privada o publica, que presten el
servicio en los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una remuneracion desproporcionada el pago
que se haga, por cualquier concepto, como contfraprestacion a la labor
realizada y que constituya una compensacion excesiva o injustificadamente alta,
en relacion con las responsabilidades del cargo, el perfil de la persona que lo
desempena y el promedio de las asignaciones fijadas para el personal directivo
y administrativo del respectivo establecimiento educativo.

Pardgrafo 2. El incumplimiento de la prohibicion prevista en este articulo dard
lugar a la imposicién de sanciones tanto a la institucién o establecimiento
educativo infractor, como a las personas naturales responsables de ejercer su
administracion y/o control, de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio
de Educacion Nacional expida para el efecto.

Articulo 3. Incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periédicos en los establecimientos educativos que presten el servicio en los
niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superior. El incremento en el
valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros periddicos tanto en las
instituciones educativas del Estado como en los establecimientos educativos de
naturaleza privada, que presten el servicio en los niveles de educacién
preescolar, bdsica, media y superior, Unicamente podrd sobrepasar el indice de
inflacién del afio inmediatamente anterior cuando medie autorizacién del
Ministerio de Educacion Nacional o de la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial certificada correspondiente, segun sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacion de que trata este articulo, la solicitud
deberd ir acompanada de un informe que contenga la justificacion precisa de
los factores en los que se fundamenta el aumento. El Ministerio de Educacién
Nacional o la Secretaria de Educacién de la entfidad territorial certificada
correspondiente podrd solicitar la informaciéon adicional que considere
pertinente y otorgard la autorizacion atendiendo a criterios que aseguren el
cumplimiento de los fines y objetivos de la educacion previstos en la ley y la
continuidad y la calidad en la prestacion del servicio educativo.

Paragrafo transitorio. La autorizacion para el incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periddicos establecida en este articulo serd
exigible para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente afo en
que el Ministerio de Educacién Nacional haya expedido la reglamentacion
respectiva.

Articulo 4. Prohibicion de recargos en el valor de las matriculas. Los
establecimientos educativos, tanto de naturaleza pudblica como privada, que
presten el servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media y
superior, no podrdn establecer recargos o incrementos en el valor de la matricula,
cuando su pago se haga después de la fecha del vencimiento de la matricula
ordinaria.

Paragrafo. Entiéndase como matricula ordinaria la matricula cuyo pago se hace
dentro de las fechas o el periodo inicialmente fijado por el propio establecimiento
educativo para el efecto.

Articulo 5. Mecanismo de denuncias. La reglamentacion de que trata el articulo
7 de esta ley deberd incluir la creacion de un mecanismo dagil y sencillo para que

cualquier persona, natural o juridica, pueda denunciar el incumplimiento de lo
previsto en la presente ley ante la autoridad responsable de la inspeccion,
vigilancia y control del establecimiento educativo correspondiente.

Articulo 6. Campaia de socializacién. El Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinaciéon con las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas, formulard y pondrd en marcha un programa de socializacién que
incluya la creacion y distribucion de materiales informativos, la realizacion de
sesiones informativas y la capacitacion del personal educativo sobre las
disposiciones de esta ley.

Articulo 7. Reglamentacién. Dentro de los seis (6) meses siguientes al inicio de la
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, deberd expedir la reglamentacion detallada y necesaria
para su implementaciéon y cumplimiento.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean conftrarias.

il OBJETO Y DESCRIPCION GENERAL DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la adopcién de medidas para
promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del Estado como por
los establecimientos educativos privados, en los niveles de educacién preescolar,
bdsica, media y superior.

Especificamente se adoptan 3 medidas: (i) se prohiben las remuneraciones
desproporcionadas para el personal directivo y administrativo de los
establecimientos educativos; (i) se establece que el incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros periddicos Unicamente podrd
sobrepasar el indice de inflacién del afo inmediatamente anterior cuando
medie autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional o de la Secretaria de
Educacién de la enfidad territorial cerfificada correspondiente, segin sea el
caso; y (i) se prohiben los incrementos o recargos en el valor de las matriculas
cuando su pago se haga después de la fecha del vencimiento de la matricula
ordinaria.

Asi mismo, se sefala que El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas,
formulard y pondrd en marcha un programa de socializaciéon sobre las
disposiciones previstas en la ley.

Finalmente, en el proyecto se establece el deber del Gobierno Nacional, a fravés
del Ministerio de Educacion Nacional, de expedir la reglamentacion detallada y
necesaria para la implementacion y cumplimiento de la ley. Esto, incluyendo la
creacion de un mecanismo dgil y sencillo para que cualquier persona pueda
denunciar posibles incumplimientos de las medidas adoptadas ante la autoridad
responsable de la inspeccién, vigilancia y control del establecimiento educativo
correspondiente.

IV.  CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la Republica
contiene un total de ocho articulos:

En el ArticuLo PRIMERO establece el objetivo de la iniciativa; el cual, tal y como se
describié en el acdpite antferior de este informe de ponencia, consiste en la
adopcién de medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en
el servicio publico educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del
Estado como por los establecimientos educativos privados, en los niveles de
educacién preescolar, bdsica, media y superior.

Cabe sefnalar que se considera que las medidas adoptadas promueven el
acceso, la permanencia y la calidad en el servicio publico educativo por las
siguientes razones:

e La prohibicién de remuneraciones desproporcionadas para el personal
directivo y administrativo de los establecimientos educativos propende por
asegurar que los recursos que obtienen dichas instituciones no se desvien y
se redirijan siempre hacia el mejoramiento de la calidad educativa.

* Que el incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periédicos Unicamente pueda sobrepasar el indice de inflacion del ano
inmediatamente anterior cuando medie autorizacién del Ministerio de
Educacién Nacional o de la Secretaria de Educacion de la entidad
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territorial certificada correspondiente, busca evitar aumentos excesivos e
injustificados en los costos educativos, garantizando asi que las tarifas sean
razonables y no dificulten el acceso y la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo.

* Que los establecimientos educativos no pueden imponer recargos en el
valor de las matriculas una vez que ha vencido el plazo establecido para
su pago ordinario busca proteger a los estudiantes y sus familias de cargos
adicionales que podrian dificultar su ingreso o permanencia en la
institucion educativa. Al evitar estos recargos, se fomenta el acceso y la
continuidad en la educacion.

El Articulo SEGUNDO del proyecto de ley prohibe las remuneraciones
desproporcionadas del personal directivo y administrativo en los establecimientos
educativos publicos o privados, que presten el servicio en los niveles de
educacién preescolar, bdsica, media y superior.

La restriccion en las remuneraciones busca redirigir los recursos financieros hacia
aspectos clave, como el mejoramiento de la calidad educativa y el
fortalecimiento del sistema educativo en su conjunto. Al evitar que se destinen
sumas excesivas a las remuneraciones del personal directivo y administrativo, se
busca garantizar una utilizacion mds efectiva y fransparente de los recursos, con
el objetivo de beneficiar directamente a los estudiantes y al proceso educativo.

En un contexto donde la educacién debe ser un pilar fundamental para el
desarrollo de la sociedad, esta medida fomenta una gestion responsable en el
dmbito educativo. Al evitar excesos en las remuneraciones, se busca también
prevenir posibles practicas de corrupcion o malversacion de fondos, protegiendo
asi la integridad y legitimidad de las instituciones educativas.

Ademds, la regulacion de las remuneraciones puede contribuir a una mayor
coherencia entre los objetivos educativos y la administracion de los recursos. Al
establecer criterios mds justos y razonables para las compensaciones, se impulsa
una vision mds alineada con el propdsito educativo de las instituciones,
priorizando la formaciéon académica y el desarrollo de los estudiantes.

El referido articulo segundo tiene dos pardgrafos:

El primero de ellos establece una definicién general de lo que debe ser entendido
por «remuneracion desproporcionaday; sefalando que se considera como tal
cualquier pago realizado a los miembros del personal directivo y administrativo
de una institucidon educativa como contraprestacién por su labor, siempre y
cuando dicha compensacién sea excesiva o injustificadamente alta en
comparacién con las responsabilidades propias del cargo, el perfil de quien lo
desempena y el promedio de las asignaciones fijadas para otros miembros del
personal directivo y administrativo de la misma institucion educativa.

Se tfrata, también, de un pardmetro que debe ser tenido en cuenta por el
Ministerio de Educacién Nacional al momento de reglamentar la materia.
Quedando a su cargo, el deber de establecer el alcance y los matices que
correspondan, dependiendo de las particularidades de las diferentes clases de
instituciones o establecimientos educativos sobre los cuales recae la prohibicion.

Por su parte, el segundo pardgrafo establece que en caso de que un
establecimiento  educativo incumpla con la prohibicion de otorgar
remuneraciones desproporcionadas, fanto la institucion infractora como las
personas naturales responsables de su administracién y/o control serdn objeto de
sanciones. Estas sanciones serdn especificadas en una reglamentacion expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en la cual se asegure el
debido proceso y se tengan en cuenta, también, las particularidades de las
diferentes clases de instituciones o establecimientos educativos sobre los cuales
recae la prohibicion.

De acuerdo con el ArTicuLo TERCERO el incremento en el valor o tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periddicos en las instituciones educativas que prestan
servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media y superior, solo
podrd superar el indice de inflacion del ano inmediatamente anterior si cuenta
con la autorizacién previa del Ministerio de Educacién Nacional o de la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente,
segun sea el caso.

Para obtener la autorizacion de incremento, las instituciones educativas deben
presentar una solicitud que incluya un informe que justifique de manera precisa
los factores en los que se fundamenta el aumento propuesto. El Ministerio de
Educacién Nacional o la Secretaria de Educacioén correspondiente pueden
requerir informacién adicional si lo consideran necesario para otforgar la
autorizacién. Los criterios para otorgar dicha aprobaciéon se enfocan en asegurar

el cumplimiento de los fines y objetivos de la educacién establecidos en la ley,
asi como la continuidad y calidad en la prestacion del servicio educativo.

El propdsito principal de este articulo es controlar los incrementos en los costos
educativos para garantizar que sean justificados y razonables. Al establecer este
proceso de autorizacién, se busca evitar aumentos excesivos y
desproporcionados que puedan dificultar el acceso a la educacién para las
familias y estudiantes. De esta forma, se busca asegurar que los recursos
destinados a la educacién se utilicen de manera adecuada, priorizando la
calidad del servicio educativo y el bienestar de los estudiantes.

Vale la pena destacar que con esta medida se asegura que los incrementos en
los costos educativos, por encima de la inflacién, se encuentren plenamente
respaldado por razones vdlidas y alineadas con los fines y objetivos de la
educacion establecidos en la ley. Asimismo, se busca garantizar que estos
aumentos redunden en una mayor calidad del servicio educativo. Esta medida
no impide ajustes razonables en los costos educativos, sino que busca garantizar
su justificacion para evitar aumentos desmedidos que afecten el acceso a la
educacién. Al requerir una autorizaciéon previa y fundamentada, se promueve
una gestién responsable y enfocada en el beneficio de los estudiantes,
asegurando que los recursos destinados a la educacién sean utilizados de
manera efectiva y en beneficio de la comunidad educativa en generall.

El articulo tercero tiene un pardgrafo transitorio. Segun este pdrrafo, la
autorizacién para el incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos establecida en este articulo serd exigible para las alzas que se
produzcan con posterioridad al siguiente ano en que el Ministerio de Educaciéon
Nacional haya expedido la reglamentacion respectiva.

En atencién a que la medida contenida en el articulo tercero estd sujeta a la
reglamentacion del Ministerio de Educacion Nacional, esta disposicion temporal
busca proporcionar un periodo de ajuste para los establecimientos educativos,
el Ministerio de Educacién Nacional y las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, permitiendo una transicion gradual hacia el
cumplimiento del precepto legal. Durante este periodo, se espera que las
autoridades correspondientes hagan los ajustes necesarios para poder atender
las solicitudes que les formulen y los establecimientos educativos preparen la
documentacién necesaria para solicitar y obtener la autorizacién de incremento
de manera adecuada vy justificada cuando hubiere lugar a ello.

El ArTicuLo cuArto del proyecto de ley establece una profeccién para los
estudiantes y sus familias al prohibir que los establecimientos educativos
impongan recargos o incrementos en el valor de la matricula cuando el pago se
realice después del vencimiento de la matricula ordinaria.

Esta disposicidon toma en cuenta la realidad de muchas familias que pueden
enfrentar dificultades financieras y no pueden efectuar el pago dentro del plazo
inicialmente establecido. Esimportante destacar que las razones que llevan a un
retraso en el pago de la matricula a menudo estdn relacionadas con la falta de
recursos econémicos del estudiante o su familia. Al imponer recargos por pagos
extempordneos se agrava la situacion, lo que podria afectar negativamente la
posibilidad de acceder o mantenerse dentfro del sistema educativo.

Ademds, es esencial considerar que el pago de la matricula, en todo caso, se
estaria efectuando antes de que el servicio educativo comience a ser prestado.
Por lo tanto, los recargos no se justificarion como una compensaciéon por la
prestacion del servicio, ya que este aln no ha tenido lugar. Por el contrario, los
recargos representan una carga econémica adicional e innecesaria para el
estudiante o su familia, dificultando ain mds el acceso y la permanencia de
aquél en la institucion educativa.

Como se puede ver, la prohibicién de recargos en el valor de las matriculas
establecida en este articulo busca proteger el acceso y la continuidad en a
educacién; asegurando que los estudiantes no sean perjudicados
econdémicamente debido a situaciones financieras adversas y temporales.

El arficulo cuenta con un pardgrafo en el que se define el concepto de
«matricula ordinariayn. En este sentido, se establece que la matricula ordinaria es
aquella que se paga dentro de las fechas o el periodo inicialmente indicado por
la propia institucion educativa para ello.

El ARTicuLO QUINTO establece que, dentro de la reglamentacion que el Ministerio de
Educacion Nacional debe expedir para la implementacion y cumplimiento de la
ley, ha de crearse un mecanismo que sea dgil y sencillo, que permita a toda
persona denunciar, ante la autoridad responsable de la inspeccion, vigilancia y
control del establecimiento educativo correspondiente, posibles situaciones de
incumplimiento de las medidas adoptadas.
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La esencia de este mecanismo reside en su agilidad y sencillez, lo que facilitara
que las denuncias sean presentadas de manera oportuna y efectiva. De esta
manera, se brinda una herramienta para detectar y abordar rdpidamente
posibles incumplimientos por parte de los establecimientos educativos;
asegurando, asi, una proteccion activa y efectiva de los intereses de los
estudiantes. Sobre este punto, téngase en cuenta que, al facilitar este control y
vigilancia ciudadana, se favorece la transparencia y fortalece la rendicion de
cuentas en las instituciones educativas; lo que, a su vez, promoverd una cultura
de responsabilidad y mejora continua en el servicio.

En el ArticuLo sexto de la iniciativa se establece que El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con las secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas, debe formular y poner en marcha un programa de
socializacién sobre las disposiciones de la ley.

La campana incluird la creacién y distribucion de materiales informativos, la
realizacion de sesiones explicativas y la capacitacion del personal educativo. El
propdsito es asegurar que los integrantes de la comunidad educativa, en
especial los estudiantes y padres de familia, conozcan plenamente sus derechos
y las medidas adoptadas para su proteccién; asi como que las instituciones
educativas conozcan y cumplan con los deberes emanados de la ley.

La importancia de esta campafia radica en que garantiza que todos los
involucrados en el dmbito educativo estén debidamente informados sobre los
cambios y beneficios que trae consigo la nueva ley. Al proveer informacion clara
y accesible, se promueve la transparencia y se facilita la adecuada
implementacién de las disposiciones legales. Ademds, al capacitar al personal
educativo, se asegura que estén preparados para aplicar correctamente las
medidas y proteger los intereses de los estudiantes y sus familias.

El ARrTicuLo sépTIMO del proyecto de ley impone un término de seis (6) meses,
contados a partir del inicio de la vigencia de la ley, para que el Gobierno
Nacional, a fravés del Ministerio de Educacion Nacional, expida la
reglamentacion detallada y necesaria para su implementacion y cumplimiento.

En este punto es relevante destacar que cada una de las medidas adoptadas
demanda ajustes en la reglamentacion vigente o, de ser necesario, la creacion
de una nueva reglamentacion. Paralo cual, El Ministerio de Educacion Nacional,

como cabeza del sector educativo!, es la autoridad competente e indicada
para delimitar y fijar el alcance de las medidas; para lo cual deberd tener en
cuenta las caracteristicas propias de los diferentes tipos de establecimientos
educativos que imparten o prestan el servicio educativo en los niveles de
preescolar, bdsica, media y superior.

Finalmente, el ArticuLo ocTAvo contiene la vigencia y derogatorias.

V. CONSIDERACIONES RELEVANTES SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Se considera conveniente detenerse en el concepto de autonomia universitaria
y explicar por qué, en nuestro concepto, las medidas adoptadas no vulnerarian
este principio de rango constitucional.

El inciso primero del articulo 69 de la Constitucién Politica dispone:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Como se observa, de la lectura directa del texto constitucional se desprende que
la autonomia universitaria se ejerce «de acuerdo con la ley»; lo que implica que
no es absoluta y el legislador tiene facultad para establecer la forma en que las
universidades «podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutosy.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente
sobre el alcance de la autonomia universitaria. En este sentido, ténganse en
cuenta los siguientes apartes jurisprudenciales:

SENTENCIA C-337 DE 1996

Conviene precisar que en virtud de lo dispuesto por el articulo 69 constitucional, la
autonomia universitaria se constituye en una garantia institucional; es decir, en una
"proteccién constitucional’ que se le confiere alas instituciones que prestan el servicio
de educacioén universitaria.

' En dicho sentido, el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién) indica:

Articulo 1.1.1.1 Ministerio de Educacién Nacional. £l Ministerio de Educacion Nacional es la enfidad cabeza
del sector educativo |...)

Traténdose de la autonomia universitaria, el nicleo esencial de dicha garantia
permite asegurar la cabal funcién de la universidad, requiriendo de su autonomia, la
que se manifiesta en una libertad de auto-organizacién (darse sus propias directivas)
y de auto-regulacién (regirse por sus propios estatutos), siempre limitada por el orden
constitucional, el orden piblico, el interés general y el bien comin.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

SENTENCIA T-310 DE 1999

..la_autonomia universitaria_encuentra limites claramente definidos por la propia
Constitucién, a saber: a) la ensenanza estd sometida a la inspeccioén y vigilancia del

Presidente de la RepuUblica (C.P., arts. 67 y 189-21); b) la prestacién del servicio
Ublico de la educacién exige el cumplimiento estricto de la ley (C.P., art. 150-23).

Por ende, la autonomia universitaria no excluye la accién legislativa, como quiera
que esta “no significa que haya despojado al legislador del ejercicio de regulacién
que le corresponde”, c) el respeto por los derechos fundamentales también limita la
autonomia universitaria. A guisa de ejemplo encontramos que los derechos laborales,
el derecho a la educacion, el debido proceso, la igualdad, limitan el ejercicio de
esta garantia...

(Subrayado y negrita fuera de texto)

SENTENCIA T-235 DE 2022

77. La jurisprudencia constitucional ha precisado que la autonomia universitaria no
es absoluta, es decir gue su contenido y alcance son limitados y su ejercicio se debe
enmarcar _en el respeto por la Constitucién Politica, el orden publico, el interés
general y el bien comidn(52). Con todo, el principio de autonomia es la regla general,
por lo que sus restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley.

78. La Corte ha reconocido como limites de la autonomia universitaria, entre otros: (i)
la facultad de inspeccién y vigilancia de la educacion por parte del Estado; (i) las
leyes sobre educacién, que no pueden ser desconocidas en los reglamentos y
demds normas de los centros universitarios; (iii) las leyes sobre la prestacion efectiva
de los servicios publicos en general y (iv) el respeto por el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales(s3).

52 Sentencia T-089 de 2019, mencionada en la Sentencia SU-261 de 2021.

53 Al respecto, Sentencia T-027 de 2018. En ese mismo sentido, véanse, entre otras, las sentencias T-233 de
2005 y T-097 de 2016.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

SENTENCIA T-234 DE JUNIO 27 DE 2023

52. Ademds, la_jurisprudencia constitucional ha establecido que la_autonomia
universitaria se concreta, principalmente, en dos grandes facultades: (i) la direccién
ideoldégica del centro educativo, “[que] determina su particularidad y su_especial
condicién filoséfica en la sociedad pluralista y participativa. Para [lo cual] cuenta con
la_potestad de sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de
investigacién”(7), y (ii) la potestad de establecer su propia organizacién interna, lo
que significa que las universidades pueden adoptar “las normas de funcionamiento
y de gestién administrativa, el sistema de elaboracién y aprobacién de su
presupuesto, la_administracién de sus bienes, la seleccién y formacién de sus
docentes” (28,

53. De lo anterior se colige que el principio de autonomia universitaria se erige como
una garantia de las instituciones de educacién superior para el ejercicio de la
actividad administrativa, financiera, académica y cientifica, de forma libre, y sin que
para ello pueda mediar presion alguna por parte del poder publico. Asi, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que tiene una relacién infrinseca con
distintos derechos, tales como la libertad de cdtedra, de ensefanza, de aprendizaje
y de investigacion (articulo 27. C.P.); y de los derechos a la educacion (articulo 67.
C.P.), al libre desarrollo de la personalidad (articulo 16. C.P.), y a escoger libremente
profesiéon u oficio (articulo 26. C.P.), los cuales “en ocasiones la complementan y en
ofras la limitan™(22),

54.Sin_embargo, su ejercicio es limitado. Por lo anterior, en el desarrollo
jurisprudencial del contenido y alcance del principio de autonomia universitaria, la
Corte Constitucional ha establecido los siguientes pardmetros:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como
quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comin.

()

c) El ejercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo ideolégico,
demuestran que los centros superiores tienen libertad para determinar sus normas
infernas, a fravés de los estatutos, las cuales no podrdn ser contrarias a la ley ni a la
Constitucion.

()
e) El lLegislador estd constitucionalmente autorizado para limitar la_autonomia

universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su nicleo esencial. Por lo tanto,
existe control estricto sobre la ley que limita la autonomia universitaria.

()
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55. Por lo anterior, la_Corte ha entendido que la autonomia universitaria no es
absoluta, por cuanto se encuentra limitada por: (i) el respeto a la Constitucion Politica
y la ley, del que se derivan, entre otros, la facultad de regulacién, vigilancia e
inspeccion estatal sobre la educacidn; (i) el respeto y proteccion de los derechos
fundamentales; y los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como la
prohibicion de la arbitrariedad31.

27 Sentencias T-152 de 2015, M.P. Luis Emesto Vargas Silva y T-106 de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera.
28 Ibidem.

29 Cfr. senfencias 310 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-106 de 2019, M.P. Diana Fajardo
Rivera.

31 Cfr. Senfencia T-049 de 2023, M.P. Natalia Angel Cabo, en la cual a su vez se citan las sentencias T-123
de 1993, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa; T-172 de 1993, M.P. José Gregorio Herdndez Galindo; T-506 de 1993,
M.P. Jorge Arango Mejia; T-515 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-1435 de 2000, M.P. Cristina
Pardo Schlesinger; T-617 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa; y T-106 de 2019, M.P. Diana Fajardo
Rivera.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi pues, de los textos transcritos se colige que las medidas adoptadas? con el
proyecto de ley no vulneran la autonomia universitaria, sino que limitan su
alcance de forma legitima al responder al bien comun, al interés general y al
tener la naturaleza de normas de orden publico por su cardcter imperativo.

VI.  CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS )
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el arficulo
3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el

(i) Prohibicién de remuneraciones desproporcionadas para el personal directivo y administrativo de los imient
educativos;

(i) Incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros periédicos superior al indice de inflacién del afio
inmediatamente anterior cuando medie autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional o de la Secrefaria de
Educacion de la entidad teritorial cerfificada correspondiente, segin sea el caso

(i) Prohibicién de incrementos o recargos en el valor de las matriculas cuando su pago se haga después de la fecha del
vencimiento de la matricula ordinaria.

ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas fomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

Asu vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los
siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafnero o compafnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El

voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de ofros servidores publicos
mediante el voto secretfo. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado
en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en
la cual manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noficia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico
o moral, sin distincién alguna.

Teniendo en cuenta lo anterior y toda vez que el proyecto establece unas
restricciones, se estima que el presente proyecto de ley podria generar conflictos
de interés para su discusion y votacion, a aquellos congresistas cuyo conyuge,
companero o companera permanente, o parientes denfro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civii puedan verse
directamente afectados por las limitaciones que impone la iniciativa.

No obstante, cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al frdmite o votacién de la presente iniciativa no
exime al congresista de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

VI.  IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podrd
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de
2007 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se senald:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso
de la Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de
trémite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion
de los proyectos de ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la
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facultad del Congreso para legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas
- o las bancadas - fengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar
los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tradmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder PUblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriia el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en el trémite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el trdmite de los
proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicion del Ministerio y sin conocer de manera certera si el proyecto
se adecua a las exigencias macroeconémicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd en el caso analizado en la
Sentencia C-874 de 2005 - atrds resenada -y el Presidente de la Republica objetd el
proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la
iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasion la Corte manifestd
que la omisién del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por fodo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informaciéon y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el senfido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funciéon
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre elimpacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la RepUblica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacién de las cons ias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se reitera que el
proyecto fue remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectos
de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie
sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una vez recibido el referido conceto,
serd enviado a la Comisién VI Constitucional Permanente del Senado de la
Republica para el trdmite pertinente y el conocimiento de los senadores.

En todo caso, preliminarmente, se considera que la iniciativa no tiene incidencia
fiscal, en razéon a que los gastos que podrian causarse con ocasién de la
campana de socializaciéon de que frata el articulo é del proyecto no implican
erogaciones del erario adicionales, sino que deberd adelantarse con los recursos
que ya estén disponibles y puedan ser destinados para dicho propdsito.

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

administracion  y/o  control, de | administracion  y/o  control, de
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niveles de educacién preescolar,
basica, media y superior

PROYECTO DE LEY 22 DE 2023
SENADO

Por medio de la cual se adoptan
medidas para promover el acceso,
la permanencia y la calidad en el
servicio publico educativo, en los
niveles de educacién preescolar,
bésica, media y superior

Sin modificaciones.

Atficulo 1. Objeto. El objefo de la
presente ley es la adopcion de
medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el
servicio publico educativo, prestado
tanto por las instituciones educativas
del Estado como por los
establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion
preescolar, bésica, media y superior.

Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente ley es la adopcion de
medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el
servicio publico educativo, prestado
tanto por las instituciones educativas
del Estado como  por los
establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

Sin modificaciones.

Articulo 2. Prohibicién de

Articulo 2. Prohibicién de

Prohibonse  las  remuneraciones
desproporcionadas  del  personal
directivo y administrafivo en  los
establecimientos ~ educativos  de
naturaleza privada o poblica, que
presten el servicio en los niveles de
educacion preescolar, basica, media
y superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una
remuneracién desproporcionada el
pago que se haga, por cualquier
concepto, como contraprestacion a
la labor realizada y que constituya
una compensacién  excesiva o
injustificadamente alta, en relacion
con las responsabilidades del cargo,
el perfi de la persona que lo
desempefia y el promedio de las
asignaciones fijadas para el personal
directivo 'y  administrativo  del
respectivo establecimiento
educativo.

Pardgrafo 2. El incumplimiento de la
prohibicién prevista en este arficulo
daréd lugar @ la imposiciéon de
sanciones tanto a la institucién o

Prohibanse  las  remuneraciones
desproporcionadas  del  personal
directivo y administrativo en  los
esfablecimientos  educativos  de
naturaleza privada o poblica, que
presten el servicio en los niveles de
educacion preescolar, basica, media
¥ superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una
remuneracion desproporcionada el
pago que se haga, por cualquier
concepto, como contraprestacion a
la labor realizada y que constituya
una  compensacién  excesiva o
injustificadamente alta, en relacion
con las responsabilidades del cargo,
el perfi de la persona que lo
desempefa y el promedio de las
asignaciones fijadas para el personal
directivo y  administrativo  del
respectivo establecimiento
educativo

Parégrafo 2. £l incumplimiento de la
prohibicion prevista en este articulo
daré lugar a la imposicion de

Sin modificaciones.

acverdo con la reglamentacion que
el Ministerio de Educacion Nacional
expida para el efecto.

acuerdo con la reglamentacion que
el Ministerio de Educacion Nacional
expida para el efecto.

Articulo 3. Incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos en los

Articulo 3. Incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos en los

que
presten el servicio en los niveles de
educacién preescolar, basica, media
y superior. El incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos tanto en las
instituciones educativas del Estado
como en los establecimientos
educativos de naturaleza privada,
que presten el servicio en los niveles
de educacién preescolar, basica,
media y superior, Unicamente podré
sobrepasar el indice de inflacién del
afo inmediatamente anterior
cuando medie autorizacion  del
Ministerio de Educacién Nacional o
de la Secretaria de Educacién de la
entidad teritorial certificada
correspondiente, segin sea el caso.

Para  efectos de oforgar la
autorizacién  de que frata  este
articulo, la  solicitud  deberd ir
acompaiiada de un informe que
contenga la jusfificacion precisa de
los factores en los que se fundamenta
el aumento.  E Ministerio de
Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad teritorial
certificada correspondiente  podia
solicitar la informacion adicional que
considere pertinente y oforgard la
autorizacién atendiendo a- criterios
que aseguren el cumplimiento de los
fines y objefivos de la educacion
previstos en la ley y la continuidad y
la calidad en la prestacion del
servicio educativo.

Paragrafo fransitorio. La autorizacion
para el incremento en el valor o farifa
de matriculas, pensiones y/o cobros
periédicos  establecida en  este
articulo serd exigible para las alzas
que se produzcan con posterioridad
al siguiente afo en que el Ministerio
de Educacién  Nacional  haya

que
presten el servicio en los niveles de
educacién preescolar, bésica, media
y superior. El incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos tanto en las
instituciones educativas del Estado
como en los establecimientos
educativos de naturaleza privada,
que presten el servicio en los niveles
de educacién preescolar, basica,
media y superior, Unicamente podrd
sobrepasar el indice de inflacion del
afo inmediatamente anterior
cuando medie autorizacion  del
Ministerio de Educacion Nacional o
de la Secretaria de Educacién de la
entidad teritorial certificada
correspondiente, segun sea el caso.

Para  efectos de oforgar la
autorizacién  de que frata  este
articulo, la  solicitud  deberd ir
acompaiiada de un informe que
contenga la justificacion precisa de
los factores en los que se fundamenta
el oumento.  El Ministerio de
Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad feritorial
cerfificada correspondiente podra
solicitar la informacién adicional que
considere pertinente y otorgard la
autorizacién atendiendo o criterios
que aseguren el cumplimiento de los
fines y objefivos de la educacion
previstos en la ley y la continuidad y
la calidad en la prestacion del
servicio educativo.

Paragrafo fransitorio. La autorizacion
para el incremento en el valor o farifa
de matriculas, pensiones y/o cobros
periédicos  establecida en  este
articulo serd exigible para las alzas
que se produzcan con posterioridad
al siguiente afo en que el Ministerio
de Educacién  Nacional  haya

Sin modificaciones.

sanciones fanfo a la institucién o expedido  la  reglamentacién | expedido  la reglamentacion

establecimiento educativo infractor, | establecimiento educativo infractor, respectiva. respectiva.

como a los personas naturales | como a las personas naturales Articulo 4. Prohibicién de recargos en | Articulo 4. Prohibicion de recargos en | Se intfroduce un segundo inciso en el
responsables  de  ejercer  su | responsables  de  ejercer  su el valor de las i Los | el valor de las i Los | que se especifica que el periodo
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establecimientos educativos, tanto
de naturaleza pUblica como privada,
que presten el servicio en los niveles
de educacién preescolar, bdsica,
media y superior, no podran
establecer recargos o incrementos
en el valor de la matricula, cuando su
pago se haga después de la fecha
del vencimiento de la matricula
ordinaria.

Pardgrafo.  Entiéndase  como
matricula ordinaria la matricula cuyo
pago se hace dentro de las fechas o
el periodo iniciaimente fiado por el
propio  establecimiento  educativo
para el efecto.

establecimientos  educativos, tanto
de naturaleza publica como privada,
que presten el servicio en los niveles
de educacion preescolar, bdsica,
media y superior, no podrdn
establecer recargos o incrementos
en el valor de la matricula, cuando su
pago se haga después de la fecha
del vencimiento de la matricula
ordinaria.

En todo caso, el do para pago
de _matricula recargo o
incremento deberd extenderse hasta
el dia habil anterior al inicio de clases.

Pardgrafo.  Enfiéndase  como
matricula ordinaria la matricula cuyo
pago se hace denfro de las fechas o
el periodo inicialmente fijado por el
propio  establecimiento  educativo
para el efecto.

para que pueda hacerse el pago de
la matricula sin recargo o incremento
debe extenderse hasta el dia habi
anterior al inicio de clases.

Con esta modificacion se pretende
evitar que el establecimiento
educativo, al no poder cobrar
recargos en el valor de la matricula
cuando su pago se haga después de
la fecha del vencimiento de la
matricula ordinaria, decida limitar o
reducir el fiempo previsto para hacer
el pago oportuno y se fermine
produciendo un efecto contrario al
deseado.

Sobre el particular, cabe aclarar que
la carga para el establecimiento
educativo, en realidad, consistiria en
mantener el cupo para el estudiante
al que le fue expedida la orden de
matricula y que no haya podido
hacer el pago; conservando éste la
posibilidad de pagar su matricula
hasta antes de que den inicio las
clases y el servicio educafivo, en
estricto  sentido, empiece a ser
prestado.

Ministerio de Educacién Nacional,
deberd expedir la reglamentacién
detfallada y necesaria para  su
implementacién y cumplimiento.

Ministerio de Educacion Nacional,
deberd expedir la reglamentacion
detfalada y necesaria para  su
implementacién y cumplimiento.

Arficulo 5. e
La reglamentacion de que frata el
articulo 7 de esta ley deberd incluir la
creacion de un mecanismo dgil y
sencilo para que cualquier persona,
natural o juridica, pueda denunciar el
incumplimiento de lo previsto en la

Arficulo 5. e

La reglamentacién de que frata el
articulo 7 de esta ley debera incluirla
creacién de un mecanismo dgil y
sencillo para que cualquier persona,
natural o juridica, pueda denunciar el
incumplimiento de lo previsto en la

Sin modificaciones.

Arficulo 8. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

presente ley ante la autoridad | presente ley ante la autoridad

responsable  de la  inspeccién, | responsable  de la  inspeccion,

viglancia  y  confrol  del | viglancia y  contol  del

establecimiento educativo | establecimiento educativo

correspondiente. correspondiente.

Aticllo 6. Campaia  de | Aficulo 6. Campaha  de | Sin modificaciones.
socializacién.  El  Ministerio  de | socializacién. El  Ministerio  de

Educacion Nacional, en | Educacion Nacional, en

coordinacion con las secrefarias de
educacién  de las  enfidades
teritoriales certificadas, formulara y
pondré en marcha un programa de
socializacién que incluya la creacion

y distibucién  de  materiales
informativos, la  redlizacién  de
sesiones informativas  y  la

capacitacién del personal educativo
sobre las disposiciones de esta ley.

coordinacion con las secretarias de
educacién de las  enfidades
teritoriales certfificadas, formularé y
pondré en marcha un programa de
socidlizacion que incluya la creacién

y distibucién  de  materiales
informativos, la  realizacién  de
sesiones informativas  y  la

capacitacién del personal educativo
sobre las disposiciones de esta ley.

Arficulo 7. Reglamentacién. Denfro
de los seis (6) meses siguientes al inicio
de la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional, a fravés del

Articulo 7. Reglamentacién. Denfro
de los seis (6) meses siguientes al inicio
de la vigencia de la presente ley, el
Gobiemo _Nacional, a_tfravés del

Sin modificaciones.

IX. PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 22 DE 2023 SENADO DE 2023 SENADO

Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio publico educativo, en los niveles de
educacion preescolar, bdsica, media y superior

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito
a la Comisién VI Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley 22 de 2023 - Senado «Por medio de la cual se
adoptan medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el
servicio publico educativo, en los niveles de educacion preescolar, bdsica,
media y superion, de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es la adopcién de medidas para
promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del Estado como por
los establecimientos educativos privados, en los niveles de educacion preescolar,
bdsica, media y superior.

Atentamente,

Articulo 2. Prohibicién de remuneraciones desproporcionadas. Prohibanse las
remuneraciones desproporcionadas del personal directivo y administrativo en los
establecimientos educativos de naturaleza privada o publica, que presten el
servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media y superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una remuneracion desproporcionada el pago
que se haga, por cualquier concepto, como contraprestacién a la labor
realizaday que constituya una compensacion excesiva o injustificadamente alta,
en relacién con las responsabilidades del cargo, el perfil de la persona que lo
desempenfa y el promedio de las asignaciones fijadas para el personal directivo
y administrativo del respectivo establecimiento educativo.

JULISALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

Paragrafo 2. El incumplimiento de la prohibicién prevista en este articulo dard
lugar a la imposicién de sanciones tanto a la institucidon o establecimiento
educativo infractor, como a las personas naturales responsables de ejercer su
administracion y/o control, de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio
de Educacion Nacional expida para el efecto.
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Articulo 3. Incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periddicos en los establecimientos educativos que presten el servicio en los
niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superior. El incremento en el
valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros periddicos tanto en las
instituciones educativas del Estado como en los establecimientos educativos de
naturaleza privada, que presten el servicio en los niveles de educacion
preescolar, bdsica, media y superior, Unicamente podrd sobrepasar el indice de
inflacion del ano inmediatamente anterior cuando medie autorizacién del
Ministerio de Educacién Nacional o de la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial certificada correspondiente, segin sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacién de que trata este articulo, la solicitud
deberd ir acompanada de un informe que contenga la justificacion precisa de
los factores en los que se fundamenta el aumento. El Ministerio de Educacion
Nacional o la Secretaria de Educacion de la entidad territorial cerfificada
correspondiente  podrd solicitar la informacién adicional que considere
pertinente y otorgard la autorizacién atendiendo a criterios que aseguren el
cumplimiento de los fines y objetivos de la educacion previstos en la ley y la
continuidad y la calidad en la prestacion del servicio educativo.

Pardgrafo transitorio. La autorizacion para el incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periddicos establecida en este articulo serd
exigible para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente ano en
que el Ministerio de Educacién Nacional haya expedido la reglamentacion
respectiva.

Articulo 4. Prohibicion de recargos en el valor de las matriculas. Los
establecimientos educativos, tanto de naturaleza publica como privada, que
presten el servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media y
superior, no podrdn establecer recargos o incrementos en el valor de la matricula,
cuando su pago se haga después de la fecha del vencimiento de la matricula
ordinaria.

En todo caso, el periodo para pago de matricula sin recargo o incremento
deberd extenderse hasta el dia hdbil anterior al inicio de clases.

Pardgrafo. Entiéndase como matricula ordinaria la matricula cuyo pago se hace
dentro de las fechas o el periodo inicialmente fijado por el propio establecimiento
educativo para el efecto.

Articulo 5. Mecanismo de denuncias. La reglamentacion de que trata el articulo
7 de esta ley deberd incluir la creacién de un mecanismo dgil y sencillo para que
cualquier persona, natural o juridica, pueda denunciar el incumplimiento de lo
previsto en la presente ley ante la autoridad responsable de la inspeccion,
vigilancia y control del establecimiento educativo correspondiente.

Articulo 6. Campaia de socializacién. El Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinacion con las secretarias de educacion de las entfidades territoriales
certificadas, formulard y pondrd en marcha un programa de socializacién que
incluya la creacién y distribucion de materiales informativos, la realizacién de
sesiones informativas y la capacitacion del personal educativo sobre las
disposiciones de esta ley.

Articulo 7. Reglamentacién. Dentro de los seis (6) meses siguientes al inicio de la
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacién Nacional, deberd expedir la reglamentaciéon detallada y necesaria
para su implementacién y cumplimiento.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323
DE 2023 SENADO, 163 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

2. Despacho del Viceministro General

| [igzndie=] ]

Radicado: 2-2023-048309
Bogota D.C., 11 de septiembre de 2023 15:40

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40523/2023/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley No. 323 de 2023 Senado,
163 de 2022 Camara “Por medio de la cual se i el Manual de i Visual de las entic
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad
estatal”.

Respetado Presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto aprobado en tercer
debate al Proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto “(...) establecer medidas que permitan unificar la imagen de las entidades estatales a través de
la implementacién del Manual de Identidad Visual, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de
impedir que se pierda la identidad institucional, ademds de establecer medidas que permitan la
austeridad en la publicidad estatal.”?.

Para el efecto, el articulo 4 establece a cargo de la Nacion, las regiones, los departamentos, el distrito
capital, los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las regiones administrativas y de planificacion,
las regiones administrativas de planificacién especial, las asociaciones de municipios, los municipios, los
establecimientos publicos, las Fuerzas Militares, Policia Nacional, sociedades de economia mixta y las
entidades descentralizadas indirectas, entre otras, la obligacién de ajustar su identidad visual con base
en un manual de identidad visual. Por su parte, el articulo 5 impone en cabeza de la direccién
administrativa de cada entidad estatal la funcién de “conservacién de la imagen institucional en los
bienes inmuebles y muebles estatales y de la imposicién en la sefialética en la infraestructura de los
edificios y demds bienes estatales”.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y
disposiciones
# Gaceta del Congreso de la Repiiblica No. 994 de 2023. Pg. 5.

fiscal y se dictan otras

Al respecto, se considera que las propuestas bajo analisis podrian resultar inconstitucionales, en la
medida que se impone a las entidades territoriales una serie de gastos de funcionamiento sin que se
establezca una fuente de financiacion, de conformidad con lo sefialado por el inciso 9 del articulo 356
constitucional, que establece "(...) No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de
los recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

Igualmente, en aras de dar mayor claridad sobre un posible impacto que tenga el presente proyecto de
ley frente a las empresas de participacion estatal, es importante incluir dentro del proyecto de ley, un
articulo que deje por fuera a las sociedades de economia mixta, Empresas Industriales y Comerciales
del estado Societarias y No Societarias, las entidades descentralizadas y en general todo tipo de entidad
publica que desarrolle actividades comerciales, ya que las mismas deben poder conservar su autonomia
en el disefio de su linea gréafica institucional y comercial, para que sean plenamente identificables y
reconocibles por parte de los usuarios.

Se hace necesario que la iniciativa dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de
20033, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Por ultimo, en lo que respecta al impacto fiscal, se considera que las propuestas estdn acordes con el
Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”; en tanto, la unificacion de criterios en el manual
de identidad visual - MIV puede disminuir el gasto en publicidad por cuanto no se permitira el disefio de
nuevas identidades visuales en cada afio o0 en cambio de gobierno.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones no
sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DAF/DGPPN/OAJ

: German Andrés Rubio Castiblanco
Maria Camila Pérez Medina
Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Republica.

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de idad y tr
disposiciones.

fiscal y se dictan otras
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