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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2022
CAMARA, 323 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL
MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS

. ’ MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA
Bogota D.C., 24 de noviembre de 2023 PUBLICIDAD ESTATAL.”
Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

Sefiores Presidentes,

Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las posibles
Presidente Senado de la Republica discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las Camaras. En
| efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ANDRES DAVID CALLE AGUAS ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo nimero de Senadores y
Representante Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos. Esa competencia
Presidente Camara de Representantes se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le
correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones accidentales que sean
Asunto: Informe de Conciliacion Proyecto de Ley ntm. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023 necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del articulado de un
Senado. proyecto.
Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliacion la jurisprudencia constitucional ha reiterado sus
Sefiores Presidentes, competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca conciliar o mediar “textos
divergentes o disimiles, lo que la faculta para introducir modificaciones a los textos discordantes y
En cumplimiento con la designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la crear, si es del caso, textos nuevos, si con ellos se logran superar las divergencias.”

Republica y de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su trémite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley nim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023
Senado “Por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la

En este sentido en la Sentencia C-282 de 1995 la Corte sefialo:

"... la funcion de la comision accidental a que alude el articulo 161 constitucional es, entonces, la de
preparar el texto del articulo o articulos que habran de reemplazar a aquél o aquellos que
< presentaron disparidad o diferencia en las plenarias de Senado y Camara, siempre y cuando se
publicidad estatal". adecuen al querer mayoritario del Congreso Nacional."

Atentamente, En sintesis, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcion de la comisién de

conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto aprobado en Camara y
el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la materia de que éstos traten.

(& /\‘\\(\@ aé WC\) ) (_%Mﬁ{h h Es pertinente resaltar lo explicado en la Sentencia C-500 de 2001 sobre este particular:

".... sino no hay discrepancias entre los proyectos aprobados por una y otra Camara no se genera el

ANGELICA LOZANO CORREA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO presupuesto necesario para que se integren y funcionen, en un caso determinado, las mencionadas
comisiones
Senadora de la Republica Representante a la cdmara por bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde En consideracion de lo anterior, se procede a realizar la conciliacion de las discrepancias entre los

textos aprobados en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica de conformidad con
el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5% de 1992. Esta Comision
Accidental de Conciliacion hace constar que debido a la evolucion del presente proyecto de ley en el
Congreso de la Republica no hay coincidencia numérica de la totalidad de los articulos, motivo por el
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cual en aras de mediar esta discrepancia se utilizara como base la numeracion del Ultimo texto en el
tiempo (el aprobado en el Senado de la Republica) y se conciliara con el articulo que tematicamente
corresponda en el texto aprobado por la Camara de Representantes.

En ese sentido y después del andlisis correspondiente, hemos decidido acoger el texto aprobado en
el Senado de la Republica, toda vez que se incluyeron elementos importantes durante el tramite en
esta camara que permitieron llegar a un consenso entre las diferentes posiciones y darle
cumplimiento a las recomendaciones presentadas por parte de las instituciones del ejecutivo
correspondientes, dentro de sus conceptos, pero se mantienen los elementos fundamentales
aprobados en la Camara, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los textos
aprobados en las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacién
del Manual de Identidad Visual,
prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir

que se pierda la identidad
institucional, ademés de
establecer medidas que

permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacién
del Manual de Identidad Visual,

prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir
que se pierda la identidad
institucional, ademas de
establecer medidas que
permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

No hay diferencias entre los
textos  aprobados por las
camaras.

Articulo 2°. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacién, las regiones
administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economia mixta en las que el
Estado  tenga  participacion
| superior al cincuenta por ciento

Articulo 2¢. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

A) La Nacidn, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las

&reas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacion, las regiones

administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economfa mixta en las que el
Estado  tenga  participacién
| superior al cincuenta por ciento

Se acoge el texto de Senado que
introduce el paragrafo con las
salvedades a los destinatarios de
la Ley.

(50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario  piblico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacién
piblica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y
niveles;

b) El Senado de la Repiiblica, la
Camara de Representantes, las

(50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario publico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y
niveles;

B) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, las

Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacidn, la
Contraloria  General de la
Republica, las  contralorias

departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria
General de la Nacién, las
personerias distritales y
municipales, la Registraduria

Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos

bl depar ntales, los depar les, los
concejos municipales y | concejos municipales y
distritales, la Corte | distritales, la Corte

Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General de la
Republica, las  contralorias
departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria
General de la Nacion, las
personerias distritales y
municipales, la  Registraduria
Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos

administrativos, las | administrativos, las
uperi dencias, las unidad uperi dencias, las unidad
administrativas y, en inistrativas iales, y, en

general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucion o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones publicas.

general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucién o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones piblicas.

efectos de este articulo a las
sociedades de economia mixta,
las _empresas industriales y
comerciales del Estado
societarias y no societarias, las
empresas sociales del Estado,
las empresas oficiales de

servicios publicos y las demas
entidades descentralizadas

creadas por la ley o con su

actividad industriales o

Articulo 32 Definiciones. Para la
adecuada interpretacion,
aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio:
Elemento de comunicacién que
busca posicionar a una o varias

Articulo 3°. Definiciones. Parala
adecuada interpretacién,
aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
la identidad.

- Marca de Ciudad o

Territorio: Estrategia de
comunicacion que busca

a una o varias

iudades, distritos o
como destinos de turismo,
cultura, inversién o cualquier | como

otro valor de apropiacion.

- Marca de Gobierno: Imagen o
eslogan que promueve o hace
alusién a un plan de gobierno,
grupo politico o plan de accién
de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo
directivo.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacién y
divulgacién  de  informacién
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que

ciudades, distritos o municipios
destinos de turismo,
cultura, inversiéon o cualquier
otro valor de apropiacién, a

mensajes.

- Marca de Gobierno:
Estrategia de comunicacién
que promueve o hace alusién a
un plan de gobierno, grupo
politico o plan de accién de una
persona elegida por periodo fijo
o para un cargo directivo, a
través de uso de signos o
mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacién y
divulgacién de informacién
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que

sean contratados, pagados y/o

sean contratados, pagados y/o

Se acoge el texto de Senado que
incluyé algunas aclaraciones a
las definiciones.

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus

productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,
campafias, convocatorias, y

demds actividades relacionadas

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus
productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,
campafias, convocatorias, y
demds actividades relacionadas

con sus funciones y | con sus funciones y

competencias legales. competencias legales.

- Vocerfa: Calidad oficial | - Vocerfa: Calidad oficial

habilitada para comunicar el | habilitada para comunicar el
imi de las i imi de las funciones

publicas por parte de las | pulblicas por parte de las

entidades estatales. | entidades estatales.

Generalmente la voceria de las
entidades piblicas reposa en sus
representantes  legales  y/o
directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Generalmente la voceria de las
entidades publicas reposa en
sus representantes legales y/o
directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Articulo  4°. Manual  de
Identidad ~ Visual de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°,
ajustaran  su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual
debera desarrollar  como
minimo los siguientes elementos
esenciales: la identidad
institucional, el color
institucional, las vocerfas y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

Articulo  4°. Manual  de
Identidad ~ Visual de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°,
ajustaran su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes pardametros:

a) El Manual de Identidad Visual

debera desarrollar ~ como
minimo los siguientes
elementos esenciales: la

identidad institucional, el color
institucional, las vocerfas y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

y no ibl
asf como los bienes inmuebles y
muebles;

y no
asf como los bienes inmuebles y
muebles;

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.
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b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién de marca de
gobierno.  Serd incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imégenes o

mensajes alusivos a las marcas
de gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se deberd utilizar el
Escudo de Armas de la
Reptiblica de Colombia como

logotipo  acompafiado del
nombre de la entidad
correspondiente.  Solo podra

complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretaria
u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden
territorial, debera emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompanado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segin corresponda,
siempre que se acredite la
apropiacién cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
deberd  motivarse dentro del
respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual
deberd mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los i imd

b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién de marca de
gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imagenes o mensajes
alusivos a las marcas de
gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se debera utilizar el
Escudo de Armas de la
Reptblica de Colombia como
logotipo acompafiado  del
nombre de la  entidad
correspondiente. Solo podra
complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretarfa
u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden
territorial, debera emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompaifiado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segiin corresponda,
siempre que se acredite la
apropiacién cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
deberd motivarse dentro del
respectivo manual;

f) El Manual de Identidad
Visual deberd mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los imbol. ima

o elementos

o

identitarios _no podrdn hacer

identitarios no podrdn hacer

alusiéon a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podra contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccién administrativa que lo
apruebe;

h) EI manual no podra contener

alusion a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podra contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccion administrativa que lo
apruebe;

h) El manual no podra contener

a ningln movi
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u
organismos adscritos cumpliran
las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual deberad ser

a ningin movimiento
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u
organismos adscritos cumpliran
las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual deberd ser

lizado con el

lizado con el

fin de que la ciudadanfa realice
comentarios, sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 39 La verificacion
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y for do re daci a

e
fin de que la ciudadania realice
comentarios, sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 3° La verificacion
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y for do r daci

cada entidad especifica, para la
adecuada implementaciéon del
manual.

El mencionado departamento
administrativo, también revisara
las modificaciones al Manual de

a cada entidad especifica, para
la adecuada implementacién del
manual.

El mencionado departamento
administrativo, también
revisara las modificaciones al

Identidad Visual que realicen las

Manual de Identidad Visual que

entidades y aquellas podran
solicitarle concepto previamente
a adoptarlas, mediante escrito
motivado.

Paragrafo 4° La presente
disposicién no aplicara para la
implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

realicen las entidades y aquellas
podran  solicitarle  concepto
previamente a  adoptarlas,
mediante escrito motivado.

Paragrafo 4° La presente
disposiciéon no aplicard para la
implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 52 De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcién de la
direcciéon administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicion en la sefalética
en la infraestructura de los
edificios 'y demas bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la sefialética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Articulo 5°. De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcion de la
direccién administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicion en la sefialética
en la infraestructura de los
edificios 'y demds bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la sefialética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las
disponibilidades
presupuestales, al Marco de
Gasto_de Mediano Plazo y al
M Fiscal _de Medi

Plazo.

Se acoge el texto de Senado que
incorpora las recomendaciones
dadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 62. Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de

Articulo 62 Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de

autopr o

autopr o

denigrar  la imagen de
funcionarios del gobierno
nacional o territorial a través de

la_promocién de sus _cuentas

denigrar la imagen de
funcionarios del gobierno
nacional o territorial a través de
la_promocién de sus cuentas

Se acoge el texto de Senado.

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestién no podra
contener marcas de gobierno.

También se

prohibe la
imposicion de j

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento politico
y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestion no podra
contener marcas de gobierno.

También se prohibe la
. N, de .

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles donde funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Paragrafo 12. Sin perjuicio de la
participacion mediatica
originada en la invitacion,
entrevista, reportaje y/u otra
actividad del curso ordinario de
la libertad de prensa, la
prohibicién de la que trata este
articulo serd extensiva a toda
destinaciéon  de fondos
provenientes del Presupuesto
Piablico que tenga por objeto
autopromocionar o enaltecer la
imagen de funcionarios del
gobierno nacional o territorial,
y/o de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno en
los medios de comunicacién.

Paragrafo 2. Esta disposicion se
aplicard sin perjuicio de la
utilizacién por parte de las
entidades  estatales de otros
medios para garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informaci6n publica.

Paragrafo 3°. Esta disposicion no
afecta lo dispuesto por la
normativa _en _materia _de

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles donde funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Paragrafo 1°. Esta disposicién se
aplicard sin perjuicio de la
utilizacion por parte de las
entidades estatales de otros
medios para garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informacién publica.

Paragrafo 22. Esta disposicién no
afecta lo dispuesto por la
normativa en materia de
financiacién estatal de campatfias
politicas.
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financiacion estatal de campafias
politicas.

Articulo 72. De las vocerias de las
entidades estatales.  Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la vocerfa
institucional con el  fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
plblicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacién.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le pertenecerdn a la
entidad estatal y bajo ningln
concepto podran conservarlas
las personas que  fungieron
como servidores publicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucién de las cuentas de
voceria debera hacerse explicita
en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto
piblico  sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos piblicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

Articulo 7°. De las vocerias de
las entidades estatales. Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la voceria
institucional con el fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
publicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacién.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le perteneceran a la
entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas
las personas que fungieron
como servidores publicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucion de las cuentas de
vocerfa debera hacerse explicita
en el informe de gestién.

No se podra erogar presupuesto
piblico sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos piblicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.

No obstante, las entidades
estatales podran continuar
utilizando los elementos

distintivos, papeleria y material
impreso o contratado hasta su
agotamiento. En todo caso, la
transicion  entre entidades
institucionales se hard con
criterios de conservacién del
ambiente con el fin de generar la
menor afectacion posible.

Parégrafo. Las entidades
estatales destinatarias de la
presente ley privilegiaran el uso
de las Tecnologfas de la
Informacién y las
Comunicaciones en  sus
estrategias comunicativas
internas y externas, prefiriendo
el uso de comunicaciones
digitales para la reducciéon de
papeleria y material impreso.

No obstante, las entidades
estatales  podran  continuar
utilizando los elementos

distintivos, papeleria y material
impreso o contratado hasta su
agotamiento. En todo caso, la
transicion  entre  entidades
institucionales se hard con
criterios de conservacion del
ambiente con el fin de generar
la menor afectacién posible.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de
imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades estatales
no podran  realizar la
contratacién de nuevos
elementos distintivos ~ hasta
tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de

imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades

estatales no podran realizar la
contratacién de nuevos
elementos  distintivos  hasta
tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 92 Vigencia y
derogatorio. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 92, Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion del Proyecto de Ley nim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas
de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal”.

Atentamente,

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL."

El congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan
unificar la imagen de las entidades estatales a través de la implementacion del Manual de
Identidad Visual, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de impedir que se pierda
la identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad en la

publicidad estatal.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Se entenderan como entidades estatales para
efectos de esta ley, las siguientes:

A) La Nacidn, las regiones, los departamentos, el distrito capital y los distritos

especiales, las areas

metropolitanas, las
administrativas

regiones administrativas y de

planificacién, las regiones de planificacién especial, las
asociaciones de municipios, los municipios; los establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas, los fondos que manejen recursos
del erario publico y las demdas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles;

drlecyeqC.
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

B) El Senado de la Republica, la Camarade Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y distritales, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Reptblica, las contralorias departamentales, y municipales, la
Procuraduria General de la Nacién, las personerias distritales y municipales,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
departamentos superintendencias, las
administrativas especiales, y, en general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la Constitucién o la ley les ejercicio de
funciones publicas.

distritales

ministerios, los

administrativos, las unidades

encomiende el
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Paragrafo. Se excluye de los efectos de este articulo a las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado
societarias y no societarias, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades descentralizadas creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea la realizaciéon de actividades industriales o
comerciales.

Articulo 3¢. Definiciones. Para la adecuada interpretacion, aplicacion y, en general, para
los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

- Manual de Identidad Visual: Documento que contiene los elementos esenciales
de la identidad estatal. Dentro del mismo aparecen la marca, el color institucional,
las aplicaciones visuales y recomendaciones para el uso de la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio: Estrategia de comunicacién que busca posicionar
a una o varias ciudades, distritos o municipios como destinos de turismo, cultura,
inversién o cualquier otro valor de apropiacién, a través del uso de signos o
mensajes.

- Marca de Gobierno: Estrategia de comunicacién que promueve o hace alusién a
un plan de gobierno, grupo politico o plan de accién de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo directivo, a través del uso de signos o mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicacién y divulgacion de
informacion dirigida al piblico en general, la cual se genere, transmita o divulgue a
través de diferentes medios de comunicacion y que sean contratados, pagados y/o
gestionados por las entidades estatales para dar a conocer sus productos, bienes,
servicios, planes, programas, proyectos, campaflas, convocatorias, y demas
actividades relacionadas con sus funciones y competencias legales.

- Voceria: Calidad oficial habilitada para comunicar el cumplimiento de las
funciones ptblicas por parte de las entidades estatales. Generalmente la voceria de
las entidades publicas reposa en sus representantes legales y/o directores
administrativos. Las vocerfas pueden ejercerse a través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las oficinas de comunicaciones.

Articulo 4°. Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que hace referencia el articulo 2°, ajustaran su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un Manual de Identidad Visual dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual deberd desarrollar como minimo los siguientes
elementos esenciales: la identidad institucional, el color institucional, las vocerfas y

cuentas institucionales y las aplicaciones visuales a utilizar en la publicidad, los bienes
consumibles y no consumibles, asi como los bienes inmuebles y muebles;

b) Se prohibe cualquier uso o implementacion de marca de gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de Identidad Visual que contenga simbolos, imagenes o
mensajes alusivos a las marcas de gobierno;

) En las entidades del orden nacional, se debera utilizar el Escudo de Armas de la
Republica de Colombia como logotipo acompafiado del nombre de la entidad
correspondiente. Solo podra complementarse con el nombre de la unidad, oficina,
secretaria u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden territorial, deberd emplearse como logotipo el
escudo o la bandera que corresponda por su valor histérico y cultural a cada ente
territorial, acompafado del nombre de la entidad;

e) Las entidades estatales podrdn emplear excepcionalmente un uso de logotipo
distinto al del escudo o la bandera del orden nacional o territorial segin corresponda,
siempre que se acredite la apropiacion cultural e histérica de otro logo, circunstancia que
debera motivarse dentro del respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual deberd mantener la neutralidad politica y religiosa.
Los simbolos, imagenes, mensajes o elementos identitarios no podran hacer alusién a
partidos o movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad Visual no podra contener elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o Plan de Accién del gobierno o direccién administrativa
que lo apruebe;

h) El manual no podra contener alusiones a ningin ~ movimiento
partido politico y/o personalidades politicas.

ciudadano,

Paragrafo 1°. Las entidades u organismos adscritos cumpliran las disposiciones del
Manual de Identidad Visual de la entidad estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 22. El Manual de Identidad Visual deberd ser ampliamente socializado con el
fin de que la ciudadanfa realice comentarios, sugerencias u observaciones sobre el
mismo, las cuales seran relacionadas en un anexo del Manual de Identidad Visual.

Paragrafo 32. La verificacidon sobre el cumplimiento del Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
quien a su vez emitira un informe anual evidenciando el grado de avance y formulando

recomendaciones a cada entidad especifica, para la adecuada implementacién del
manual.

El mencionado departamento administrativo, también revisara las modificaciones al
Manual de Identidad Visual que realicen las entidades y aquellas podran solicitarle
concepto previamente a adoptarlas, mediante escrito motivado.

Paragrafo 4°. La presente disposicién no aplicard para la implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 5. De la obligacién de conservar la imagen institucional. Sera funci6n de la
direcciéon administrativa o quien haga sus veces de cada entidad estatal segin
corresponda, la conservacién de la imagen institucional en los bienes inmuebles y
muebles estatales y de la imposicién en la sefalética en la infraestructura de los edificios y
demas bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo 2° de la presente ley, solo podran erogar
recursos para cambiar la sefialética existente en los bienes inmuebles en coherencia con la
austeridad del gasto estatal, y en concordancia con el Manual de Identidad Visual de la
entidad.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 62. Prohibiciones. Se prohibe todo gasto en la publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de autopromocionar, enaltecer o denigrar la imagen de funcionarios
del gobierno nacional o territorial a través de la promoci6n de sus cuentas personales en
redes sociales, y/o de partido o movimiento politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en los procesos de rendicién de cuentas y presentacion de
informes de gestion no podra contener marcas de gobierno.

También se prohibe la imposicién de mensajes, imagenes y marcas de gobierno en los
bienes inmuebles y muebles donde funcionen instituciones y entidades publicas.

Paragrafo 1°. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de la utilizacién por parte de las
entidades estatales de otros medios para garantizar el derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las normas y principios de la transparencia y acceso a la
informacién publica.

Paragrafo 2°. Esta disposicién no afecta lo dispuesto por la normativa en materia de
financiacion estatal de campanas politicas.

Articulo 7°. De las vocerias de las entidades estatales. Las entidades estatales
adoptaran dentro del Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas para el ejercicio
de la voceria institucional con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio de las
funciones publicas de la entidad estatal a través de las redes sociales o los distintos
medios de comunicacién.

Las cuentas o identidades de la voceria le perteneceran a la entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas las personas que fungieron como servidores ptblicos una
vez hayan dejado el cargo. La devolucién de las cuentas de voceria debera hacerse
explicita en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto publico sobre cuentas personales de quienes ocupen los
cargos publicos distintas a las cuentas designadas para el ejercicio de la voceria.

Articulo 82. De la austeridad del gasto en la publicidad estatal. Se prohibe el gasto
estatal de imagen o identidad que promueva las marcas de gobierno. Las entidades
estatales no podran realizar la contratacién de nuevos elementos distintivos hasta tanto
se haya adoptado el Manual de Identidad Visual que trata la presente ley.

No obstante, las entidades estatales podran continuar utilizando los elementos
distintivos, papeleria y material impreso o contratado hasta su agotamiento. En todo caso,
la transicién entre entidades institucionales se hara con criterios de conservacién del
ambiente con el fin de generar la menor afectacion posible.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 18
DE 2023 SENADO

por la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), se adoptan lineamientos para su acreditacion y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C, noviembre 09 de 2023

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

ASUNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA
SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta Comision y, con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha correspondido la honrosa
designacion para rendir ponencia en primer debate al Proyecto de Ley No. 18/2023 Senado,
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
(EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Atentamente,

LORE RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Partido Colombia Justa y Libres

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 18 DE
2023 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
(EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1.CONTENIDO

ANTECEDENTES

OBJETIVOS

JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y CONSIDERACION DE
PONENTES

IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERESES

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROPOSICION

[IENIE 1RSI NI IN]

2. ANTECEDENTES

La presente iniciativa tiene como autora a la Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez; fue radicado durante la legislatura 2022-2023 el 30 de agosto en la Secretaria del
Senado, bajo el consecutivo 151/2022 y por el mecanismo de reparto llega a la Comision
Séptima del Senado el 07 de septiembre del mismo afio. El 26 de octubre de 2022 fue
radicado el Informe de Ponencia para Primer Debate, sin embargo, es archivado por transito
de legislatura conforme al articulo 190° del Reglamento Interno del Congreso.

El 25 de julio de 2023 fue nuevamente presentada en el Senado de la Republica, bajo el
consecutivo 18/2023; el 03 de agosto es recibida en la Comisiéon Séptima del Senado de la
Republica y designados como ponentes de la misma, la Honorable Senadora Lorena Rios
Cuéllar como Coordinadora y el H.S Miguel angel Pinto Hernandez como ponente.

El Proyecto cuenta con conceptos del Ministerio de Salud y de la Asociacion Colombiana
de Empresas de Medicina Integral ACEMI, que se encuentran publicados en las gacetas
104/2023 y 1478/2022 respectivamente.

3. OBJETIVO

-El proyecto de ley resulta necesario y oportuno para establecer lineamientos claros en
cuanto a la responsabilidad patrimonial de todos los sujetos activos y que hacen parte de
la prestacion de salud a través de las EPS.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Mediante el presente proyecto de ley se establecen medidas que buscan hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial de los socios, administradores, controlantes, matrices,
revisores fiscales y empleados de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema de
Seguridad Social en Salud (en adelante, SGSSS), que con sus actuaciones u omisiones
llegaren a afectar la estabilidad financiera de las entidades produciendo situaciones de
insolvencia econémica, que afectan directamente a los acreedores de estas entidades, tales
como, trabajadores, Instituciones Prestadores de Servicios de Salud, proveedores de
insumos y de servicios, cuyas acreencias pasan a ser definidas dentro del marco de la
medida de intervencion para administrar o liquidar, e incluso llegan a ser pasivo insoluto
cuando los activos de las entidades objeto de la medida no son suficientes para satisfacer
el pago de los pasivos.

Con las acciones de responsabilidad establecidas en este proyecto de ley se busca
asegurar que aquellos sujetos intervinientes en la administracion de las Entidades
Promotoras de Salud del SGSSS, sin importar si son sociedades comerciales o entidades
sin @nimo de lucro -en adelante, ESAL-, actien de buena fe y en forma diligente en el
desarrollo de sus funciones al interior de las entidades, evitando que se generen incidencias
en la estabilidad financiera de las entidades que administran los recursos del sector salud,
que puedan repercutir en los demas actores del SGSSS.

Adicionalmente, se establece expresamente una accién que permite desestimar la
personalidad juridica de cualquier Entidad Promotora de Salud o prestadora de servicios
del SGSSS o de las personas juridicas que contraten con estas, cuando dicha personeria
juridica sea utilizada como un mecanismo defraudatorio de las normas imperativas
aplicables al sector o en fraude de terceros, por ejemplo, cuando se usan intrincados
esquemas societarios para burlar la prohibiciéon de integracion vertical en el sector, o
cuando se acude a la constitucion de una entidad con personeria juridica de naturaleza no
societaria para el mismo fin, en atencion a que en términos juridicos no se puede hablar de
propiedad respecto del capital de este tipo de entidades, pero, que no obsta para que exista
un beneficiario real y determinable detras de su existencia y funcionamiento.

La competencia para conocer las acciones consagradas en este proyecto de ley, se ha
otorgado a la Superintendencia de Sociedades en desarrollo de funciones jurisdiccionales,
debido a que esta entidad actualmente detenta funciones jurisdiccionales en materia
societaria y de insolvencia econémica respecto de sociedades comerciales y personas
naturales comerciante, en cuyo foro judicial se ha desarrollado extensamente el alcance,
naturaleza y efectos de las acciones de responsabilidad de controlantes, matrices,
administradores y empleados cuando se ha producido una situacion de insolvencia, asi
como la responsabilidad de administradores en términos generales, y del levantamiento del
velo corporativo de sociedades, anotandose, que esto no genera una alteracion en las
competencias especiales de Inspeccion, Vigilancia y Control que corresponden a la
Superintendencia Nacional de Salud y a la Superintendencia de Sociedades.

Teniendo en cuenta que la finalidad de este proyecto es asegurar la estabilidad financiera
del SGSSS, y los intereses colectivos intrinsecos en el funcionamiento del Sistema, se
establece que un agente del ministerio publico participara en el tramite judicial de las
acciones aqui reguladas con el fin de garantizar la defensa del orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias, derechos fundamentales, asi como la estabilidad en la prestacion de
los servicios de salud y la estabilidad financiera del Sistema, en el mismo sentido, se
reconoce la legitimidad por activa del agente interventor designado por la Superintendencia
Nacional de Salud para iniciar las acciones en contra de los controlantes, socios, matrices,
administradores o revisores fiscales, como un deber a su cargo cuando existan indicios
graves de que las actuaciones dolosas o culposas de estos sujetos afectaron la estabilidad
financiera de la entidad o la prenda general de los acreedores.

Con el fin de proteger la estabilidad financiera de los actores del Sistema General de
Seguridad Social, se proponen algunas medidas las cuales fueron explicadas previamente
y que se fundamentaron en las siguientes razones:

4.1 ALTO ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

De acuerdo con la informacion brindada por la Superintendencia Nacional de Salud, con
corte a junio del 2023, las cuentas por cobrar de IPS a EPS a $ 20,0 billones de pesos,
valor que se distribuye segun naturaleza juridica de las IPS en $ 15,0 billones de pesos en
IPS privadas o mixtas y $ 5,0 billones de pesos en IPS publicas.




GACETA DEL CONGRESO 1651

Martes, 28 de noviembre de 2023

Pégina 7

TipodelPs | Deuda [ Part |

Privada o Mixtas 15.0 75%
Piblica 5.0 25%
100%

Fuente: SuperSalud, cifras en billones de pesos, corte a junio de 2023
En lo que respecta a las Cuentas por Pagar de EPS a IPS ascendieron a $ 9,6 billones

correspondiendo $ 7,3 billones a las IPS privadas o mixtas y $ 2,3 billones a las IPS
publicas.

Tipo de IPS

Privada o Mixtas 73 76%
Publica 2.3 24%
fotal |06/ 100%

Fuente: SuperSalud, cifras en billones de pesos, corte a junio de 2023

4.2PASIVOS INSOLUTOS EN LAS LIQUIDACIONES DE LAS EPS. MONTO ACTUAL DE LOS
PASIVOS QUE POSEEN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD QUE ACTUALMENTE
SE ENCUENTRAN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES FRENTE A LAS INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD DE NATURALEZA PUBLICA Y DE NATURALEZA
PRIVADA.

[EPs | Mixta| Privadal _Publical __Total| Part. | Pareto |

NUEVA EPS 37.316  2.866.288 657.504  3.561.109 30,5%

SANITAS 629  1.144.438 31.958  1.177.025 10,1%  40,6%
ASMET S.A.S. 935 579.902 297.253 878.090 ' 7,5% 48,1%
EMSSANAR S.AS. 65 547.624 228.004 775.694 | 6,6% 54,8%
SAVIASALUD 34.059 333.621 212.926 580.606 = 5,0% 59,7%
SURA 3.605 542.381 12.257 558.243  4,8% 64,5%
COOSALUD S.A. 5.195 371.217 94.442 470.854 = 4,0% 68,5%
CAPITAL SALUD 220 228.233 237.641 466.093 = 4,0% 72,5%

| EPS | Mixtal Privada _Publical __Total | Part | Pareto |

SALUD TOTAL 800 449.683 5058 455541 39%  764%
sos 92 439.157 12.990 452238 39%  803%
FAMISANAR 72 415854 22516 438.443  38%  84,1%
COMFAMILIAR HUILA 72 224726 154118 378916 32%  87.3%
MUTUAL SER 5648 290.204 45133 340985 29%  90,2%
CONVIDA 62  119.078 163214  282.354 24%  927%
COMFENALCO VALLE - 146.710 921 147631 | 13%  93,9%
MALLAMAS 1.921 69.518 38.042  109.480 | 09%  94.9%
ALIANSALUD 235 106.428 2771 109.435 | 09%  958%
COMPENSAR 48 101.180 761 101.990 | 09%  96,7%
CAJACOPI

ATLANTICO 809 73.464 21.875 96.148 | 0.8%  97.5%
PIJAOS 67 39.653 42.756 82476 | 0,7%  98,2%
ANAS WAYUU 7 34.321 25.778 60.107 - 98,7%
COMFAORIENTE 4 42.592 6.503 49.099 - 99,1%
ECOOPSOS S.A.S. 307 20.148 19.283 39.738 - 99,5%
FERRONAL 3 31.662 114 31.779 - 99,7%
COMFAGUAJIRA 32 21.781 3.064 24.878 - 100,0%
SALUD MIA EPS 4.842 5.083 - 100,0%

7 234
100,0
Totales 92.213 | 9.244. 2.337.116 | 11.674.0: %

4.3VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE SOCIOS Y
ADMINISTRADORES ANTE PASIVOS INSOLUTOS TRAS LAS LIQUIDACIONES DE LAS EPS.

De acuerdo con la realidad expuesta y teniendo en cuenta que los acreedores de estas entidades
suelen ser actores del SGSSS, tales como instituciones prestadoras de servicios de salud,
proveedores de medicamentos y de tecnologias en salud, y profesionales de la salud, quienes resultan

afectados financieramente por las acreencias no pagadas, generandose una afectacion en la
prestacion de los servicios de salud al interior del Sistema, resulta adecuado analizar si ;Existe un
régimen de responsabilidad patrimonial aplicable a los controlantes, matrices, socios, administradores
o revisores fiscales que con su dolo o culpa generaron la situacion que conllev a la liquidacion de la
entidad promotora que favorezca a los acreedores con saldos insolutos?

La respuesta al cuestionamiento planteado es negativa debido a que las medidas de intervencion
decretadas por la Superintendencia Nacional de Salud se rigen por las normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.5.5.1.1y 2.5.5.1.2 del Decreto
780 de 2016:

ARTICULO 2.5.5.1.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa,
para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u
operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e
Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencion técnica y
administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de procedimiento previstas en el
articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican
y desarrollan.

ARTICULO 2.5.5.1.2. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias, sefialadas por los articulos 42.8 y 68 de la Ley 715 de 2001 podré en todo tiempo
ejercer la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las instituciones prestadoras
de salud sin animo de lucro, con las excepciones alli previstas. Para este efecto, aplicara el
procedimiento administrativo respectivo, conforme a las normas a que alude el articulo anterior.

Con el propésito de que se adopten las medidas concernientes, la Superintendencia Nacional de
Salud, cc 4 la decision admini correspondiente.

Al realizar un estudio de las normas del Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero) que rigen los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar y para
liquidar -Parte XI: Procedimiento para la toma de Posesion y Liquidacion de las Entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera-, se evidencia que no existe disposicion
especial frente a la responsabilidad patrimonial a cargo de los controlantes, socios, administradores o
empleados que hayan contribuido a la generacion de las condiciones que dieron lugar al decreto de la
medida de intervencion administrativa, existe una sola norma que regula la responsabilidad de los
administradores de la entidad intervenida, y es la establecida en el numeral 6° del articulo 301, segin

el cual: “Los acreedores conservaran sus acciones contra los directores y administradores de la
entidad intervenida, por la responsabilidad que les corresponda segtn las leyes comunes”, lo que da
lugar a la aplicacion del articulo 23411 del Cddigo Civil aplicable en materia de responsabilidad
extracontractual en el régimen general de responsabilidad civil por dafios, y que no supone una
regulacion expresa que solucione la problemética del SGSSS debido a que el citado articulo se aplica
en cualquier situacion donde se ha creado un dafio sin fundamento en la existencia de un contrato
previo entre las partes relacionadas con la situacion dafiina.

Este vacio legal lesiona los derechos de los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud del
sector por cuanto no cuentan con la habilitacion legal para perseguir el pago de las acreencias
insatisfechas a su favor respecto de quienes contribuyeron a que dicha situacion se produjera por sus
actuaciones en la administracion o direccion de las entidades, lo cual, los pone en una situacion de
desigualdad frente a los acreedores de empresas del sector real a las que se les aplica el Régimen de
Insolvencia Empresarial establecido en la ley 1116 de 2006, especificamente frente a las normas
contenidas en los articulos 61 y 82 de esta ley que si consagran acciones especificas de
responsabilidad de controlantes y administradores frente al pago de pasivos externos cuando han
dado lugar a la situacion de crisis y el patrimonio social se ve afectado de tal forma que no es garantia
de pago del pasivo externo:

“ARTICULO 61. DE LOS CONTROLANTES. Cuando la situacién de insolvencia o de liquidacién
Jjudicial, haya sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones que haya realizado la
sociedad matriz o controlante en virtud de la subordinacion y en interés de esta o de cualquiera de sus
subordinadas y en contra del beneficio de la sociedad en reorganizacion o proceso de liquidacion
judiicial, la matriz o controlante respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se
presumiré que la sociedad esté en esa situacion concursal, por las actuaciones derivadas del control,
a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segtin el caso, demuestren que esta fue
ocasionada por una causa diferente.

El Juez de Concurso conocera, a solicitud de parte, de la presente accion, la cual se tramitara mediante
procedimiento abreviado. Esta accién tendré una caducidad de cuatro (4) afios.”

“ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ADMINISTRADORES, REVISORES
FISCALES Y EMPLEADOS. Cuando la prenda comin de los acreedores sea desmejorada con

1 Articulo 2341. El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin
perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.
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ocasion de conductas, dolosas o culposas de los socios, administradores, revisores fiscales, y
empleados, los mismos seran responsables civilmente del pago del faltante del pasivo externo.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad los socios que no hayan tenido conocimiento de la accion
u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. En los casos de incumplimiento
o extralimitacién de funciones, violacion de la ley o de los estatutos, sera presumida la culpa del
interviniente. Igualmente, seran tenidas por no escritas las clausulas contractuales que tiendan a
absolver a los socios, administradores, revisores fiscales, y empleados de las responsabilidades
antedichas o a limitarlas al importe de las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella y de quien actiie
como su representante legal.

La demanda deberé promoverse por cualquier acreedor de la deudora y sera tramitada por el proceso
abreviado regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil, ante el juez del concurso, segtin sea el caso
en uso de facultades jurisdiccionales y en tramite independiente al de la insolvencia, el cual no sera
suspendido.

La responsabilidad aqui establecida seré exigible sin perjuicio de las demas sanciones a que haya
lugar y sin consideracion al tipo societario.”

4.4AFECTACION AL ERARIO POR LOS PASIVOS INSOLUTOS A CARGO DE LAS EPS.

El disefio normativo de los procesos de intervencion de las Entidades Promotoras de Salud del
SGSSS, en el cual la medida es decretada por la Superintendencia Nacional de Salud y donde los
acreedores carecen de herramientas para perseguir los pasivos insolutos a su favor, ha conducido a
que en la actualidad existan 258 procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, donde los accionantes pretenden que la Superintendencia Nacional de Salud asuma
el pago de los pasivos insolutos en los procesos de intervencion forzosa administrativa, por un total
consolidado de $769.750.308.375, siendo representativas del 16% del total de las pretensiones
econdmicas judiciales existentes en contra de la Superintendencia2.

Sin perjuicio de lo descrito y de las medidas aqui adoptadas, debe aclararse que el fin de este proyecto
no es limitar que se puedan emprender acciones de reparacion directa cuando se vea comprometida

2 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Delegatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de peticion.
Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.

la responsabilidad patrimonial de la Superintendencia Nacional de Salud por las acciones u omisiones
realizadas en el marco de su actividad misional, sino que busca establecer mecanismos
jurisdiccionales que permitan generar responsabilidad patrimonial en los causantes directos de los
desequilibrios financieros que generan la existencia de pasivos insolutos en las liquidaciones de las
EPS.

4.5USO FRAUDULENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA EN EL SECTOR SALUD.

Se ha evidenciado, como préctica en el sector salud, que algunos actores han acudido a los beneficios
que otorga la interposicion de la personeria juridica de sociedades comerciales o de entidades sin
animo de lucro, como un mecanismo para evitar la aplicacion de normas que establecen prohibiciones
en materia de integraciones verticales 0 como mecanismo para la distraccion de recursos mediante la
simulacion de operaciones comerciales, contractuales o contables, que en ultimas, se hacen por la
orientacion de beneficiarios reales ocultos tras la personalidad juridica interpuesta.

Con el fin de hacer frente a este tipo de situaciones se ha dispuesto la aplicacion de una accion judicial
que permita a los afectados por los actos defraudatorios realizados haciendo uso de la personalidad
juridica, accionar directamente contra los beneficiarios reales de la operacion, sin importar si se usan
como intermediarios, promotoras o prestadoras de servicios de naturaleza societaria o personas
juridicas de naturaleza no societaria, con el fin de solicitar la indemnizacion de los perjuicios sufridos,
en atencion a esto, también, se deja claro que en materia de grupos empresariales y de la situacion
de control o subordinacion, esta podra ejercerse respecto de personas juridicas de naturaleza no
societaria como lo son las Entidades Sin Animo de Lucro.

4.6ADOPCION DE LINEAMIENTOS PREVENTIVOS EN LA ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEL SECTOR SALUD.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud? las medidas de intervencion forzosa para
liquidar decretadas en los Ultimos 5 afios han tenido como fundamento el incumplimiento de los
indicadores financieros minimos requeridos para la habilitacion en la prestacion del servicio, esto
supone, que no se cumple con los estandares minimos de administracion que permitan el desarrollo
financiero sostenible de las operaciones de aseguramiento en salud, por ello, se establecera que el
Gobierno Nacional reglamente la adopcion e implementacion de un sistema de acreditacion de calidad

3SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Delegatura de medidas especiales. Respuesta a derecho de peticion.
Radicado Externo No. 2-2019-158402. 18 noviembre de 2019.

orientado al cumplimiento de estandares técnicos de administracion eficiente y sostenible
financieramente de las entidades promotoras del SGSSS, como una medida preventiva de situaciones
de insolvencia econémica.

5. IMPACTO FISCAL

El articulado propuesto no tiene incidencia fiscal debido a que a partir del mismo no se establecen
gastos con cargo al erario, como tampoco se establecen exenciones tributarias que afecten los
ingresos del tesoro, de hecho, una de las finalidades a que atiende esta iniciativa es la de otorgar
mecanismos judiciales que eviten que los acreedores de las Entidades Promotoras de Salud del
SGSSS liquidadas o en estado de liquidacion persigan el pago de los pasivos insolutos a su favor en
el patrimonio estatal, y en su lugar, lo hagan respecto de aquellos que hayan contribuido a la situacion
de insolvencia econdmica de la entidad.

6.CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 291 de la ley 5% de 1992 (modificado por el articulo 3°
de la ley 2003 de 2019), se considera que los siguientes eventos darian lugar a la existencia de un
posible conflicto de intereses entre los congresistas a cuyo conocimiento para votar o fungir como
ponente llegue el presente proyecto de ley:

1. Cuando el congresista, su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean socios,
controlantes, matrices, administradores o revisores fiscales de Entidades Promotoras de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean acreedores
de Entidades Promotoras de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se encuentren
vinculados directamente (en nombre propio) o indirectamente (sociedades en las que sean
socios) a un procedimiento administrativo de investigacion y declaracion de grupo empresarial
ylo control, por parte de la Superintendencia de Sociedades.

En todo caso debe anotarse que se da aplicacion a lo dispuesto en el literal ¢ del segundo inciso del
articulo 286 de la ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019):

“c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.” (Negritas fuera de texto)

7.PLIEGO DE MODIFICACIONES

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS),
(EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU
SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la
presente ley se establecen disposiciones que
garantizan la responsabilidad subsidiaria de
los controlantes y la responsabilidad civil de
los socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales y
empleados de las entidades que hacen parte
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud con el fin de preservar la estabilidad
financiera del Sistema.

ARTICULO  2°.  RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA DE LA MATRIZ O
CONTROLANTE RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO
DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA  PARA  LIQUIDAR
ORDENADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. Cuando la intervencion forzosa
administrativa para liquidar haya sido
producida por causa o con ocasion de las
actuaciones que haya realizado la matriz o

DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente
ley se establecen disposiciones que garantizan
la responsabilidad subsidiaria de los
controlantes y la responsabilidad civil de los
socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales 'y
empleados de las entidades que hacen parte
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud con el fin de preservar la estabilidad
financiera del Sistema.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA. DE LA MATRIZ O
CONTROLANTE RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO
DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR
ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD. Cuando la
intervencion forzosa administrativa para
liquidar haya sido producida por causa o con
ocasion de las actuaciones que haya realizado
la matriz o controlante en virtud de la
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controlante en virtud de la subordinacion y en
interés de esta o de cualquiera de sus
subordinadas y en contra del beneficio de la
entidad objeto de liquidacion, la matriz o
controlante respondera en forma subsidiaria
por las obligaciones de aquella. Se presumira
que la circunstancias que dieron origen a la
intervencion forzosa administrativa para
liquidar se produjeron por las actuaciones
derivadas del control, a menos que la matriz
o controlante o sus vinculadas, segun el caso,
demuestren que la intervencion fue
ocasionada por una causa diferente. El Juez
Civil del Circuito conocera a solicitud de parte
de la presente accion; la cual se tramitara
mediante el proceso verbal previsto en el
Titulo | del Libro Il del Cédigo General del
Proceso.

Paragrafo 1. La legitimacion en la causa para
el ejercicio de esta accion estara en cabeza
de los acreedores ftitulares de las
obligaciones insolutas, una vez terminado el
proceso de liquidacion. El término de
caducidad para el ejercicio de la accion sera
de tres (3) afios contados a partir de la
terminacion del proceso liquidatorio.

Paréagrafo 2. Habréa lugar a la desestimacion
de la personalidad juridica o levantamiento
del velo corporativo de la sociedad matriz o
controlante cuando se advierta que sus
actuaciones constituyen fraude a la ley o a
terceros. La declaratoria de nulidad de los
actos defraudatorios asi como la accion
indemnizatoria a que haya lugar por los
posibles perjuicios sera de competencia de
los jueces civiles del circuito especializados
mediante el trdmite del proceso verbal
previsto en el Titulo | del Libro Il del Cédigo
General del Proceso.

subordinacién y en interés de esta o de
cualquiera de sus subordinadas y en contra del
beneficio de la entidad objeto de liquidacion, la
matriz o controlante respondera en forma
subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se
presumira que la circunstancias que dieron
origen a la intervencion forzosa administrativa
para liquidar se produjeron por las actuaciones
derivadas del control, a menos que la matriz o
controlante o sus vinculadas, segun el caso,
demuestren que la intervencion fue ocasionada
por una causa diferente. El Juez Civil del
Circuito conocera a solicitud de parte de la
presente accion; la cual se tramitard mediante
el proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro
1l del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1. La legitimacion en la causa para el
ejercicio de esta accion estara en cabeza de los
acreedores titulares de las obligaciones
insolutas, una vez terminado el proceso de
liquidacion. El término de caducidad para el
ejercicio de la accion sera de tres (3) afios
contados a partir de la terminacion del proceso
liquidatorio.

Paréagrafo 2. Habra lugar a la desestimacion de
la personalidad juridica o levantamiento del
velo corporativo de la sociedad matriz o
controlante cuando se advierta que sus
actuaciones constituyen fraude a la ley o a
terceros. La declaratoria de nulidad de los actos
defraudatorios asi como la accién
indemnizatoria a que haya lugar por los
posibles perjuicios sera de competencia de los
jueces civiles del circuito especializados
mediante el tramite del proceso verbal previsto
en el Titulo | del Libro Il del Cédigo General del
Proceso.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL
DE LOS SOCIOS, ASOCIADOS,
COOPERADOS,  ADMINISTRADORES,
REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS DE
DIRECCION, CONFIANZA Y MANEJO.
Cuando la prenda comdn de los acreedores
sea desmejorada con ocasion de conductas
dolosas o gravemente culposas de los socios,
asociados, cooperados, administradores,
revisores fiscales y empleados de direccion,
confianza y manejo, los mismos seran
responsables civilmente del pago del faltante
del pasivo externo hasta el monto en el cual
se desmejor6 la prenda general de los
acreedores. No estaran sujetos a dicha
responsabilidad los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores
fiscales y empleados de direccion, confianza
y manejo que no hayan tenido conocimiento
de la accién u omision o hayan votado en
contra, siempre y cuando no la ejecuten. En
los casos de incumplimiento o extralimitacion
de funciones, violacion de la ley o de los
estatutos, sera presumida la culpa del
interviniente. Igualmente, seran tenidas por
no escritas las clausulas contractuales que
tiendan a absolver a los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores
fiscales, de las responsabilidades antedichas
o a limitarlas al importe de las cauciones que
hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persona
juridica, la responsabilidad respectiva sera de
ella, sus accionistas y de quien actie como
su representante legal. La demanda debera
promoverse por cualquier acreedor de la
deudora y sera tramitada por el proceso
verbal regulado en el Cddigo General del
Proceso, ante el juez Civil del Circuito y en

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL
DE LOS SOCIOS, ASOCIADOS,
COOPERADOS, ADMINISTRADORES,
REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS DE
DIRECCION, CONFIANZA Y MANEJO.
Cuando la prenda comun de los acreedores
sea desmejorada con ocasion de conductas
dolosas o gravemente culposas de los socios,
asociados, cooperados, administradores,
revisores fiscales y empleados de direccion,
confianza y manejo, los mismos seran
responsables civiimente del pago del faltante
del pasivo externo hasta el monto en el cual se
desmejord la prenda general de los acreedores.
No estaran sujetos a dicha responsabilidad los
socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales 'y
empleados de direccion, confianza y manejo
que no hayan tenido conocimiento de la accion
u omision o hayan votado en contra, siempre y
cuando no la ejecuten. En los casos de
incumplimiento o extralimitacion de funciones,
violacion de la ley o de los estatutos, sera
presumida la culpa del interviniente.
Igualmente, seran tenidas por no escritas las
clausulas contractuales que tiendan a absolver
a los socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales, de las
responsabilidades antedichas o a limitarlas al
importe de las cauciones que hayan prestado
para ejercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persona juridica,
la responsabilidad respectiva sera de ella, sus
accionistas y de quien actie como su
representante legal. La demanda debera
promoverse por cualquier acreedor de la
deudora y sera tramitada por el proceso verbal
regulado en el Codigo General del Proceso,
ante el juez Civil del Circuito y en tramite

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia

trdmite independiente al de la liquidacion.
Cuando el deudor sea una sociedad, la
demanda también podra presentarse ante la
Superintendencia de Sociedades. La
responsabilidad aqui establecida sera

independiente al de la liquidacion. Cuando el
deudor sea una sociedad, la demanda también
podré presentarse ante la Superintendencia de
Sociedades. La responsabilidad aqui
establecida sera exigible sin perjuicio de las

ARTICULO 5°. FACULTADES
REGULATORIAS DE LA ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
RESPECTO DE LOS PROCESOS DE SALUD RESPECTO DE LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA
ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En atencion
atencion a la falta de regulacion especifica que ' a la falta de regulacion especifica que atienda a las
atienda a las particularidades propias de las particularidades propias de las liquidaciones de las
liquidaciones de las entidades vigiladas por la entidades vigiladas por la Superintendencia
Superintendencia Nacional de Salud que Nacional de Salud que cumplen funciones de
cumplen funciones de Entidades Promotoras de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones
Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
cualquier naturaleza y monopolios rentisticos monopolios rentisticos cedidos al sector salud no
cedidos al sector salud no asignados a ofra asignados a otra entidad, facultese a esa
entidad, facultese a esa superintendencia para superintendencia para que, mediante acto
que, mediante acto administrativo, regule y administrativo, regule y desarrolle los procesos de
desarrolle los procesos de liquidacion derivados  liquidacion derivados de la medida especial de
de la medida especial de intervencion forzosa intervencion forzosa administrativa para liquidar,
administrativa para liquidar, en aquellos aspectos en aquellos aspectos en los que exista vacio o la
en los que exista vacio o la aplicacion del Decreto aplicacion del Decreto Ley 633 de 1993 (Estatuto
Ley 633 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Organico del Sistema Financiero) y sus decretos

exigible sin perjuicio de las demés sanciones
a que haya lugar y sin consideracion al tipo
organizativo del deudor.

demas sanciones a que haya lugar y sin
consideracion al tipo organizativo del deudor.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o
juridicas que actiien como administradores de
hecho, esto es, que sin ser administradores de
una Entidad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se inmiscuyan en una
actividad positiva de gestion, administracion o
direccién de la entidad, incurriran en las
mismas responsabilidades y sanciones
aplicables a los administradores.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o
juridicas que actten como administradores
de hecho, esto es, que sin ser
administradores de una Entidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se
inmiscuyan en una actividad positiva de
gestion, administracion o direccion de la
entidad, incurriran en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a
los administradores. Paragrafo 2. El término de caducidad para el
ejercicio de la accion sera de tres (3) afos
Parégrafo 2. El término de caducidad para el contados a partir de la terminacién del proceso
ejercicio de la accion sera de tres (3) afios | liquidatorio.

contados a partir de la terminacion del proceso

liquidatorio.

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La
Superintendencia Nacional de Salud debera
rendir un informe a la comision séptima de
cada cédmara del Congreso de la Republica,
dentro del primer trimestre de cada afo, del
estado de las intervenciones administrativas
ejecutadas durante el afio inmediatamente
anterior de las entidades del Sistema General
de Seguridad Social en Salud objeto de
medidas de intervencion administrativa.

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La
Superintendencia Nacional de Salud debera
rendir un informe a la comision séptima de cada
camara del Congreso de la Republica, dentro
del primer trimestre de cada afio, del estado de
las intervenciones administrativas ejecutadas
durante el afio inmediatamente anterior de las
entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud objeto de medidas de
intervencion administrativa.

Financiero) y sus decretos reglamentarios no
resulte ajustada o conveniente para dichas
liquidaciones.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley
entrara en vigor a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

reglamentarios no resulte ajustada o conveniente
para dichas liquidaciones.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley
entrara en vigor a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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7.PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 18 del 2023 “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN
LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los honorables Congresistas,

[=g)
L RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente
Partido Colombia Justa y Libre

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN
LINEAMIENTOS PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. Mediante la presente ley se establecen disposiciones que garantizan la
responsabilidad subsidiaria de los controlantes y la responsabilidad civil de los socios, asociados,
cooperados, administradores, revisores fiscales y empleados de las entidades que hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud con el fin de preservar la estabilidad financiera del
Sistema.

ARTICULO 2°. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DE LA MATRIZ O CONTROLANTE
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD OBJETO DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. Cuando la intervencion forzosa administrativa para liquidar haya sido producida por causa
0 con ocasién de las actuaciones que haya realizado la matriz o controlante en virtud de la
subordinacion y en interés de esta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra del beneficio
de la entidad objeto de liquidacion, la matriz o controlante respondera en forma subsidiaria por las
obligaciones de aquella. Se presumira que la circunstancias que dieron origen a la intervencion
forzosa administrativa para liquidar se produjeron por las actuaciones derivadas del control, a
menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segln el caso, demuestren que la intervencion
fue ocasionada por una causa diferente. EI Juez Civil del Circuito conoceré a solicitud de parte de
la presente accion; la cual se tramitara mediante el proceso verbal previsto en el Titulo | del Libro
11l del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1. La legitimacion en la causa para el ejercicio de esta accion estara en cabeza de los
acreedores titulares de las obligaciones insolutas, una vez terminado el proceso de liquidacion. El
término de caducidad para el ejercicio de la accion sera de tres (3) afios contados a partir de la
terminacion del proceso liquidatorio.

Paréagrafo 2. Habra lugar a la desestimacion de la personalidad juridica o levantamiento del velo
corporativo de la sociedad matriz o controlante cuando se advierta que sus actuaciones constituyen
fraude a la ley o a terceros. La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios asi como la
accion indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios sera de competencia de los
jueces civiles del circuito especializados mediante el tramite del proceso verbal previsto en el Titulo
| del Libro 1l del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SOCIOS, ASOCIADOS, COOPERADOS,
ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y EMPLEADOS DE DIRECCION, CONFIANZA Y
MANEJO. Cuando la prenda comn de los acreedores sea desmejorada con ocasion de conductas

dolosas o gravemente culposas de los socios, asociados, cooperados, administradores, revisores
fiscales y empleados de direccion, confianza y manejo, los mismos seran responsables civilmente
del pago del faltante del pasivo externo hasta el monto en el cual se desmejord la prenda general
de los acreedores. No estaran sujetos a dicha responsabilidad los socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales y empleados de direccion, confianza y manejo que no hayan
tenido conocimiento de la accion u omisién o hayan votado en contra, siempre y cuando no la
ejecuten. En los casos de incumplimiento o extralimitacion de funciones, violacion de la ley o de
los estatutos, sera presumida la culpa del interviniente. Igualmente, seran tenidas por no escritas
las clausulas contractuales que tiendan a absolver a los socios, asociados, cooperados,
administradores, revisores fiscales, de las responsabilidades antedichas o a limitarlas al importe
de las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Si el socio o administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella, sus
accionistas y de quien actie como su representante legal. La demanda debera promoverse por
cualquier acreedor de la deudora y sera tramitada por el proceso verbal regulado en el Cédigo
General del Proceso, ante el juez Civil del Circuito y en tramite independiente al de la liquidacion.
Cuando el deudor sea una sociedad, la demanda también podra presentarse ante la
Superintendencia de Sociedades. La responsabilidad aqui establecida sera exigible sin perjuicio de
las demas sanciones a que haya lugar y sin consideracion al tipo organizativo del deudor.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que actien como administradores de hecho, esto
es, que sin ser administradores de una Entidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracién o direccién de la entidad,
incurrirén en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores.

Paragrafo 2. El término de caducidad para el ejercicio de la accion sera de tres (3) afios contados a
partir de la terminacion del proceso liquidatorio.

ARTICULO 4. REMISION DE INFORMES. La Superintendencia Nacional de Salud debera rendir un
informe a la comision séptima de cada camara del Congreso de la Republica, dentro del primer
trimestre de cada afio, del estado de las intervenciones administrativas ejecutadas durante el afio
inmediatamente anterior de las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud objeto
de medidas de intervencion administrativa.

ARTICULO 5°. FACULTADES REGULATORIAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD RESPECTO DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DERIVADOS DE LA MEDIDA
ESPECIAL DE INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR. En atencion a la
falta de regulacion especifica que atienda a las particularidades propias de las liquidaciones de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y monopolios
rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad, factltese a esa superintendencia para
que, mediante acto administrativo, regule y desarrolle los procesos de liquidacion derivados de la

medida especial de intervencion forzosa administrativa para liquidar, en aquellos aspectos en los que
exista vacio o la aplicacion del Decreto Ley 633 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero)
y sus decretos reglamentarios no resulte ajustada o conveniente para dichas liquidaciones.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley entrara en vigor a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

"Y\Q
L A RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Partido Colombia Justa y Libre

enadora de la Repu
Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
Veinticuatro (24) dias del mes noviembre del afio dos mil veintidés (2023) - En la
presente fecha se autoriza la publicacién _en Gaceta del Congreso de la
Replblica, Informe de Ponencia para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 018 DE 2023 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS), SE ADOPTAN LINEAMIENTOS
PARA SU ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
INICIATIVA: H.S LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ

RADICADO: EN SENADO:25-07-2023 EN COMISION: 03-08-2023 EN
CAMARA: XX-XX-202X

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 948/2023
NUMERO DE FOLIOS: VEINTE (20)

RECIBIDO EL DiA: VEINTI CUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE 2023.

HORA: 5:05 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 156 de Reglamento Interno del
Congreso (Ley 52 de 1992), remito a su Despacho en medio electrénico para su
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

/

Boegsago
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION Pags.

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto de Ley niimero 163 de 2022 Camara,
323 de 2023 Senado, por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual
de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas
para la austeridad en la publicidad estatal. ...........c.ccoeoiriieiiiiiniiec e 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Numero 18 de 2023 Senado,
por la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en
las Entidades Promotoras de Salud (EPS), se adoptan lineamientos para su acreditacion
y se dictan otrasdisposiciones
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