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DE LEY NUMERO 086 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se ordena la contratacion directa
de los agentes de proteccion y escoltas de la UNP y se
reconoce esta profesion como de alto riesgo laboral

Bogota, D. C, septiembre de 2022.
Honorable Representante:
AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente de la Comision Séptima

Cémara de Representantes del Congreso de la
Reptblica

E.S.D.

Asunto: Informe ponencia de archivo para
primer debate al proyecto de ley nimero 086 de
2022, “por medio del cual se ordena la contratacion
directa de los agentes de proteccion y escoltas de
la UNP y se reconoce esta profesion como de alto
riesgo laboral”.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, nos permitimos
presentar Informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley niimero 086 de 2022, “por medio del
cual se ordena la contratacion directa de los agentes
de proteccion y escoltas de la UNP y se reconoce esta
profesion como de alto riesgo laboral”

Atentamente,

Al

( ]
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Representante d la Camara
Bogota Distrito capital
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, nos permitimos presentar
INFORME DE ARCHIVO para primer debate
al Proyecto de ley 086 de 2022 Camara, por
medio del cual se ordena la contratacion directa de
los agentes de proteccion y escoltas de la UNP y se
reconoce esta profesion como de alto riesgo laboral.

La exposicion de motivos que acompafia el
proyecto se estructura de la siguiente manera:

I.  Sintesis del Proyecto.
II. Antecedentes del Proyecto.
III. Marco constitucional y legal.
IV. Articulado
V. Declaratoria de conflicto de interés.
VI. Proposicion.
I. SINTESIS DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto ordenar a la
Unidad Nacional de Protecciéon -UNP- estructurar
un plan para la contratacion directa de la totalidad
de los agentes de proteccion o escoltas requeridos
para dar cumplimiento a su objeto como entidad
y reconocer dicha profesion como de alto riesgo
laboral.

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo Numero 086 de 2022 (Camara)

Titulo Por medio del cual se ordena la con-
tratacion directa de los agentes de
proteccion y escoltas de la UNP y se
reconoce esta profesion como de alto
riesgo laboral.

Materia Unidad Nacional de la Proteccion

Autor Honorable Representante Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval
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Ponentes Gerardo Yepes Caro Ahora bien, en materia de la funcion publica,

\ . es claro que el Congreso de la Republica ejerce

Origen é;lir:rsalfiiu;redie:;zztﬁ()hna competencias en dicha materia, en los términos

Ra (;gicaci(m 27/07/2022 P : sefialados en el numeral 7 del articulo 150 ibidem,
Estado Primer debate Camara que dispone:

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer

DE LEY

El proyecto de ley 086 se radico el 27 de junio
de 2022, como autora del proyecto se presentd por
la honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, le correspondi6 a la Comision Séptima
Constitucional, se identifica en el Gaceta No. 953
de 2022 y tuvo asignacion de ponencia cargo de los
representantes ponentes.

III. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley 086 de 2022 invoca como
fundamento de orden constitucional el articulo
2° superior, que establece como uno de los fines
esenciales del Estado “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias 'y demds derechos y libertades, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”, sefialando que la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) garantiza,
a través de los agentes de proteccion o escoltas, el
cumplimiento de este fin esencial del Estado.

De otro lado, como sustento legal sefiala el
articulo 3° del Decreto 4065 de 2011 que establece
el objetivo de la Unidad Nacional de Proteccion y
sefala el Decreto Ley 2090 de 2003, resaltando que
en dicha normatividad no se contempla el oficio de
agente de proteccion o escolta como uno de alto
riesgo.

Como se indicarda mas adelante, el proyecto de
ley analizado tiene por objeto “ordenar a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) estructurar un plan
para la contratacion directa de la totalidad de los
agentes de proteccion o escoltas requeridos para dar
cumplimiento a su objeto como entidad y reconocer
dicha profesion como de alto riesgo laboral ..

En ese sentido, resulta pertinente, dentro del
analisis juridico que corresponde realizar en este
informe, sefialar, en primer lugar, la viabilidad
juridica desde el punto de vista constitucional y
legal de los objetivos que se plantea el proyecto
de ley, especialmente desde la perspectiva de la
competencia del Congreso de la Republica en
materia laboral administrativa y especificamente en
la determinacion del régimen o tipo de vinculacion
de los empleados de las entidades publicas y por
otra parte, la calificacion del nivel de riesgo de
determinadas profesiones u ocupaciones.

Asi las cosas, lo primero que debemos sefialar
es que conforme al articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas, ejerce diversas
funciones contempladas en los numerales 1 al 25 del
citado articulo superior.

I Articulo 1° del Proyecto de Ley 086 de 2022.

las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

7. Determinar __la _ estructura de la
administracion_nacional y crear, suprimir
0 fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos
Yy estructura __orgdnica; reglamentar
la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion
de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta.

De acuerdo con el precepto constitucional antes
citado, corresponde al Congreso de la Republica
determinar la estructura de la administracion
nacional y para tal fin, tiene la facultad de crear
entidades del orden nacional, para lo cual debe
sefalar sus objetivos y estructura orgénica.

Pero esta facultad constitucionalmente atribuida
al Congreso de la Republica, también puede ser
transitoriamente ejercida por el ejecutivo, en virtud
de lo establecido en el numeral 10 del articulo 150
de la carta politica, a través de una Ley de facultades,
por medio de la cual se reviste temporalmente
al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza de
ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo haga aconsejable.

Con sustento en lo anterior, por medio de los
literales e), f) y g) del articulo 18 la Ley 1444 de
2011, el Congreso de la Republica le otorg6 precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, para, entre otros aspectos:

“(...) e). Crear, escindir y cambiar de la
naturaleza juridica de los establecimientos
publicos y otras entidades u organismos de
la rama ejecutiva del orden nacional.

f). Sernalar, modificar y determinar los objetivos
v la estructura organica de las entidades u
organismos resultantes de las creaciones,
fusiones o escisiones y los de aquellas
entidades u organismos a los cuales se
trasladen las funciones de las suprimidas,
escindidas, fusionadas o transformadas,
vy de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado.

g). Crear las entidades u organismos que se
requieran para desarrollar los objetivos que
cumplian las entidades u organismos que se
supriman, escindan, fusionen o transformen,
cuando a ello haya lugar. (...)".
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Es asi como, bajo el amparo del precepto
constitucional anteriormente sefialado y en uso de
las facultades extraordinarias que fueron otorgadas
al Presidente de la Republica mediante la Ley 1444
de 2011, que a través del Decreto 4065 de 2011 se
dio la creacion de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), como una Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio, adscrita al Ministerio del Interior, que forma
parte del Sector Administrativo del Interior y con
caracter de organismo nacional de seguridad.

Asi mismo, en el Decreto 4065 de 2011 se
establecieron, la sede, el objetivo, las funciones,
los o6rganos de direccion y administracion y demas
aspectos administrativos y presupuestales de la
Unidad Nacional de Proteccion que servirian
de parametro y/o sustento para la consecuente
reglamentacion de dichos aspectos.

Para el caso que nos ocupa, es importante
sefalar que el articulo 7° del Decreto 4065 de 2011
establece las funciones del Consejo Directivo de la
Unidad Nacional de Proteccion, en cuyo numeral 6°
dispone:

“Articulo 7°. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

(...)
6. Presentar _a_consideracion _del Gobierno

nacional las modificaciones a la estructura
organica y planta de personal de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) para su
aprobacion.”

Tal como se observa, dentro de las funciones
del Consejo Directivo de la Unidad Nacional
de Proteccion se encuentra precisamente, la de
presentar a consideracion del Gobierno nacional, las
modificaciones a la estructura orgéanica y planta de
personal de dicha entidad.

Lo anterior encuentra sustento en los numerales
11 y 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica
que establecen lo siguiente:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones
y Ordenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes.

(...)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley,
los empleos que demande la administracion
central, senalar sus funciones especiales
v fijar sus dotaciones y emolumentos. El
Gobierno no podra crear, con cargo al
Tesoro, obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en
la ley de apropiaciones iniciales.

Es decir, si bien es cierto, el Congreso de
la Republica es competente para determinar la
estructura de la administracion nacional y para
crear entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica, no puede perderse de
vista que la potestad reglamentaria para la cumplida
ejecucion de las leyes y de manera mas especifica
para el caso concreto, la facultad para crear los
empleos que demande la administracion central,
senalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones
y emolumentos, corresponde, por mandato de la
Constitucion Politica de Colombia, al Presidente
de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en
los numerales 11 y 14 del articulo 189 superior,
de tal suerte que, las facultades constitucionales
del Congreso de la Republica en la materia tienen
que ver con la creacion de entidades mas no con
la creacion de los empleos que estas demanden, de
manera que, en el analisis juridico realizado no es
posible evidenciar una norma de caracter superior
que posibilite al Congreso de la Republica ordenar
la creacion de empleos en la planta de personal de
la Unidad Nacional de Proteccion — UNP-, en tanto
dicha potestad esta en cabeza del Gobierno Central.

En armonia con lo expuesto, es necesario
sefalar que las reformas de plantas de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva, como es
el caso de la UNP, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015
“deberan motivarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacion de la administracion
y contar con estudios técnicos de analisis de cargas
de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo
demuestren”.

De acuerdo con lo senalado en el articulo citado,
las solicitudes para la modificacion de las plantas
de empleo, ademas de lo anteriormente indicado,
deben contener:

1. Costos comparativos de la planta vigente y
la propuesta

2. Efectos sobre la adquisicion de bienes y
servicios de la entidad

3. Concepto del Departamento Nacional de
Planeacion si se afecta el presupuesto de
inversion y,

4. Los demas que la Direcciéon General de
Presupuesto Publico Nacional considere
pertinentes.

Ademas de lo anterior, es importante indicar que
conforme al pardgrafo 1 del articulo comentado,
toda modificacion a las plantas de empleo y de las
estructuras de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional
deberan contar con el concepto técnico favorable
del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Ahora bien, para mayor ilustracion, vale la
pena tener en cuenta lo establecido en el articulo
2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015 relacionado
con la motivacion de la modificacion de una
planta de empleos, el cual sefiala que se entiende
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que la modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la administracion, cuando
las conclusiones del estudio técnico de la misma
deriven en la creacion o supresion de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social en las
funciones generales de la entidad

3. Traslado de funciones o competencias de un
organismo a otro

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias
o modificacion de sus funciones

5. Mejoramiento o introduccion de procesos,
produccion, de bienes o prestacion de
servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de
trabajo

Introduccion de cambios tecnologicos

8. Culminacion o cumplimiento de planes,
programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleos involucrados para su ejecucion
no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o las funciones de la
entidad

9. Racionalizacion del gasto publico

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia,
eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas

En este contexto normativo, se puede establecer
que la iniciativa legislativa, tal como esta planteada
actualmente, no es viable juridicamente, en tanto
escapa de la competencia del Congreso de la
Republica ordenar la creacion de empleos en
la planta de personal de la Unidad Nacional de
Proteccion, toda vez que ello corresponde a una
facultad del ejecutivo, en virtud de lo establecido en
el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y asi mismo, teniendo en cuenta que el
procedimiento para la reforma de las plantas de
empleos de las entidades publicas ya sean del orden
nacional o territorial, deben ceflirse estrictamente
a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, el
cual exige, entre otros aspectos, la realizacion de
estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos, el concepto del Departamento
Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto de
inversion de la entidad, asi mismo, el cumplimiento
de requisitos establecidos por la Direccion General
del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ademas del concepto favorable del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
presupuestos que claramente no estan dados en el
presente proyecto de ley, dado que el Congreso de
la Republica no es el escenario propicio para que
se lleven a cabo esta clase de procedimientos que
estan encomendados al ejecutivo por mandato
constitucional, debido a que es precisamente la
administracion la que conoce o debe conocer las
necesidades del servicio y la que cuenta con la

experticia técnica y los recursos y herramientas para
presentar ante el Gobierno nacional las solicitudes
de reforma de plantas de empleos de cada respectiva
entidad.

Asi las cosas, si bien es cierto la iniciativa
pone de presente una problematica que se basa en
cifras entregadas por la misma Unidad Nacional de
Proteccion, que tiene que ver con la formamayoritaria
de vinculacion del personal que presta servicios de
proteccion, a través de empresas temporales, en
general, por medio de intermediarios, no puede
desconocerse que el proyecto de ley carece de uno
de los presupuestos juridicos esenciales para su
viabilidad consistente en la competencia especifica
para disponer la creacion de empleos en las plantas
de personal de las entidades publicas, facultad que
como ya se sefialo, corresponde al Presidente de la
Republica.

A proposito de lo anterior, resulta util traer a
colacion la Sentencia C-078 de 1999, la cual senala:

“(...) Para garantizar la preservacion de la
independencia de las Ramas Legislativa y Judicial y
de los organos autonomos contemplados en la Carta,
distintas disposiciones constitucionales precisan que
la determinacion de la estructura y funcionamiento
de las Camaras Legislativas, de la Rama Judicial
y de los mencionados organos autonomos no
sera realizada por la Rama Ejecutiva, sino por el
Congreso o, en el caso de la Justicia, por el Consejo
Superior de la Judicatura. Estas previsiones parten
de la base de que la Rama Ejecutiva es aquélla que
se encuentra en condiciones mas favorables para
intentar someter a su voluntad a las otras ramas
y organos autonomos, en desmedro del principio
de la separacion de los poderes, tan caro al
constitucionalismo y al sistema democratico liberal.
Asimismo, responden al principio democrdtico, de
acuerdo con el cual son los representantes de las
mayorias ciudadanas los que deben decidir sobre
estas materias.

De esta manera, los articulos 253 y 279 de la
Constitucion precisan, respectivamente, que le
corresponde a la ley determinar lo relativo a la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Nacion y de la Procuraduria General de la
Nacion. Igualmente, el numeral 20 del articulo 150
de la Carta establece que el mismo Congreso crearad
sus servicios administrativos y técnicos. A su vez,
el numeral 2 del articulo 257 de la Constitucion
prescribe que es tarea del Consejo Superior de
la Judicatura crear, suprimir y trasladar cargos
en la administracion de justicia, mientras que
el numeral 3 autoriza al mismo Consejo para
dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia y
los relacionados con la organizacion y funciones
internas de los distintos cargos, en los aspectos no
previstos por el Legislador.

Las normas constitucionales sefialadas
constituyen  barreras juridicas para la
proteccion de la independencia de las Ramas
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Ejecutiva y Legislativa, y de los demas organos
autonomos (...)".

Con lo anterior, se pone de presente que,
el Congreso de la Republica esta facultado
constitucionalmente para establecer la estructura y
funcionamiento de los érganos autonomos, pues de
esa manera se garantiza el principio de separacion
de poderes. Asi, a diferencia de la restriccion que
existe para el Congreso de la Republica en materia
de creacion de empleos de la administracion central,
lo cual compete al Presidente de la Republica, para
el caso de la creacion de empleos de las entidades
pertenecientes a los Organos autonomos, tales
como la Procuraduria General de la Nacion, si esta
facultado constitucionalmente. Asi, vale la pena
destacar lo concluido por la Corte en la citada
sentencia:

“(...) Como se ha precisado, el numeral 14
del _articulo 189 de la Carta_solamente confiere
facultades al Presidente de la Republica para fijar,
de acuerdo con laley, las dotaciones y emolumentos

de los empleos de la administracion central. Como
ya se senialo, la Procuraduria General de la Nacion

no forma parte de la administracion central, razon
por la cual no es posible que el Presidente cumpla
con esa labor sin que cuente con el respaldo de
una ley de facultades extraordinarias. Con todo, es
importante aclarar que esta afirmacion no implica
que el Presidente de la Republica no pueda fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados de
la Procuraduria General de la Nacion, atribucion
que le fue conferida por el literal e) del numeral 19
del articulo 150 de la Carta, y fue desarrollada por
el literal b) del articulo 1° de la Ley 4° de 1992,
norma cuya constitucionalidad ya fue declarada
mediante la Sentencia C-312 de 1997.

En definitiva, para los suscritos resulta
comprensible y plausible el objetivo de la iniciativa
legislativa, sin embargo, debido a las claras
determinaciones constitucionales en materia de
la competencia de esta Corporacion Publica y
respetando el principio de separacion de poderes
o mejor, de funciones publicas, es preciso que se
reoriente el mecanismo utilizado para el logro
del objetivo planteado, toda vez que, ante las
cifras presentadas en la exposicion de motivos
del proyecto de ley, respetuosamente se considera
viable efectuar, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales de este Congreso, los
correspondientes requerimientos de control politico
ala Unidad Nacional de Proteccion — UNP tendientes
a que se rindan las explicaciones del caso frente a
la situacion evidenciada y se presenten las razones
por las cuales dicha entidad no ha adelantado las
gestiones necesarias para la ampliacion de su planta
de empleos, con el fin de garantizar una vinculacion
legal y reglamentaria a sus colaboradores, acorde con
los principios y la finalidad de la funcion publica que
sin duda alguna cumplen las personas que prestan
servicios de proteccion en la mencionada entidad.

Finalmentey en graciade discusion, serecomienda
que en el futuro se reconsidere el titulo del proyecto

deley o ensudefecto, de las eventuales proposiciones
de control politico, ya que se observo que el mismo
no guarda una relacion con el contenido del mismo,
toda vez que en el contexto juridico colombiano y
en especial en el derecho administrativo, publico
y de la contratacion estatal, se acepta de manera
mayoritaria por la doctrina y la jurisprudencia que la
expresion “contratacion directa”, corresponde a una
modalidad de contratacion estatal regida por normas
de caracter civil y comercial, que no de caracter
laboral, o laboral administrativo, de tal suerte que
existe una aparente contradiccion entre el titulo del
proyecto y su contenido, del cual se concluye que
lo que persigue es la vinculacion directa de quienes
prestan sus servicios a la entidad, por medio de
figuras que garanticen sus derechos, tales como
nombramientos legales y reglamentarios o contratos
de trabajadores oficiales, segiin corresponda.

Todo lo anterior, sin perjuicio de aclarar que, en
criterio de los suscritos y de acuerdo con el Concepto
176041 de 2021 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica “la
vinculacién de quienes prestan sus servicios a la
UNP (incluidos los escoltas) se debe efectuar en
forma legal y reglamentaria (empleados publicos),
precedida de un nombramiento y una posesion,
sin que sea procedente efectuar la vinculacion de
su personal mediante contratacion directa, salvo
excepciones”. Lo anterior implica un llamado de
atencion a la Unidad Nacional de Proteccion frente
a la situacion que advierte el proyecto de ley y que
debe encausarse, como se indico en precedencia, a
través de proposicion de control politico sin perjuicio
de las demés medidas que en procura de un trabajo
interinstitucional se logren materializar para el logro
del objetivo sefialado, por ejemplo, a través de la
Mesa “Por el empleo publico, la actualizacion/
ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion
de los contratos de prestacion de servicios y
garantizar el trabajo digno y decente”, a que hace
referencia el articulo 2.2.1.4.2. del Decreto 1800 de
2019.

Por las razones expuestas, se rinde ponencia de
archivo al proyecto de ley 086 de 2022.

IV.ARTICULADO PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa consta de 5 articulos, que
se resumen a continuacion:

Articulo 1°: Establece el objeto del proyecto
de ley, el cual consiste en: “ordenar a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) estructurar un plan
para la contratacion directa de la totalidad de los
agentes de proteccion o escoltas requeridos para dar
cumplimiento a su objeto como entidad y reconocer
dicha profesion como de alto riesgo laboral .

Articulo 2°: Sefala las entidades obligadas a
implementar la formalizacion laboral de agentes
de proteccion y escoltas, estableciendo dicha
responsabilidad en cabeza del Ministerio del Interior
y de la Unidad Nacional de Proteccion a través de un
“plan de contratacion directa” de la totalidad de los
agentes de proteccion o escoltas requeridos.
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Articulo 3°: Determinar un periodo de cinco
(5) afios contados a partir de la vigencia de la ley,
para ejecutar la totalidad del “plan de contratacion
directa” a que hace referencia el articulo 2°.

Articulo 4°: Establece el reconocimiento de los
oficios de agentes de proteccion o escolta como de
alto riesgo laboral.

Articulo 5°: Vigencias y derogatorias.
V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

)

i. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter

general, es decir cuando el interés del
congresista_coincide o _se fusione con_los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipodtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, le
solicitamos a la Comision Séptima de la Camara
de Representantes ARCHIVAR el Proyecto de ley
numero 086 de 2022, “por medio del cual se ordena
la contratacion directa de los agentes de proteccion
y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesion
como de alto riesgo laboral”

De los Honorables Congresistas,

O A

7
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Representante a la Cémara
Bogoté Distrito capital
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
090 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en esta
materia.

Por instrucciéon de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992,
presentamos informe de ponencia favorable para
primer debate del Proyecto de ley niimero 090 de
2022 Camara, por el cual se modifica el Sistema
General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en esta materia.

I. COMPETENCIA

LaComision Séptima Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: “Estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo, seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa;  servicio
civil; recreacion, deportes, salud, organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia”.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley numero 090 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Sistema
General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en esta materia, fue radicado por el
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez
y los honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto, Jaime Raul Salamanca Torres,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Luvi Katherine Miranda Peria,
Daniel Carvalho Mejia, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Juan
Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio Marin,
Duvalier Sanchez Arango y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 959 del 22 de agosto de 2022.

III. OBJETO DEL PROYECTO

Tiene como objeto establecer la forma como se
fortaleceran los procesos de vigilancia, control y
optimizacion de los recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales, por lo cual, es un deber de
todos sus actores, propender armonicamente por
garantizar el debido uso de los mismos, con el fin
de lograr contribuir al desarrollo de la seguridad y
salud en el trabajo de la fuerza productiva del pais y
a la vez disminuir de manera significativa las tasas
de siniestralidad laboral en los sectores publico y
privado.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de ocho articulos
incluyendo la vigencia. El primero de ellos, establece

el objeto de la iniciativa, que fue referenciado en el
titulo anterior.

El articulo segundo del proyecto define los
siguientes términos con el fin de facilitar mejor su
comprension: Sistema General de Riesgos Laborales,
Accidente de trabajo, Enfermedad laboral, Seguridad
y salud en el trabajo (SST), Sistema de gestion
de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST),
Administradora de Riesgos Laborales, Vigilancia,
Control, Optimizacion, Siniestralidad Laboral,
Intermediacion, Gastos administrativos.

El articulo tercero establece que las
Administradoras de Riesgos Laborales deberan
presentar al final de cada vigencia, ante las
comisiones Séptimas Conjuntas de Camara y
Senado y los actores del sistema general de riesgos
laborales, los indicadores de impacto en relacion
con el uso adecuado de los recursos que ingresan por
concepto de afiliacion, incluido el reporte de gastos
de administracion.

El articulo cuarto dispone que el limite
maximo de los gastos de administracion de las
Administradoras de Riesgos Laborales no podra
exceder el 8% y otorga un plazo de seis meses al
Ministerio del Trabajo para que realice los estudios
técnicos, actuariales y financieros, a partir de los
cuales se actualizara dicho limite. También incluye
un paragrafo transitorio indicando que lo previsto
en el articulo se reglamentara por el Ministerio del
Trabajo, a mas tardar en enero de 2024.

El articulo quinto deroga el paragrafo 5° del
articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, eliminando la
labor de intermediacion en el ramo de los riesgos
laborales.

El articulo sexto establece la prohibicion
para ejercer el ramo de los riesgos laborales a las
compaiias administradoras de riesgos laborales
que hayan incurrido de manera recurrente en el uso
indebido de recursos propios del sistema general de
riesgos laborales, una vez se encuentre plenamente
demostrado por la autoridad competente.

Ademads de esto, por medio de un paragrafo
transitorio concede al Gobierno nacional seis meses,
para que reglamente las competencias, las entidades
facultadas y los criterios que definen la prohibicion
para ejercer en el ramo de los riesgos laborales,
cuando las administradoras de riesgos laborales
utilicen y destinen de forma recurrente ¢ indebida
los recursos del sistema general de riesgos laborales.

El articulo séptimo del proyecto de ley modifica
el literal d), del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012
asi: “d) Atendiendo el principio de solidaridad,
se financiara, el 70%, de un seguro voluntario
llamado Seratel el cual se podra adquirir con el fin
de brindar cobertura anual tal como actualmente
opera el SOAT, para garantizar el reconocimiento
de las prestaciones asistenciales y economicas (por
muerte, invalidez e incapacidad permanente parcial
certificada por Junta de Calificacion de Invalidez)
derivadas de las contingencias de origen laboral
(accidente y enfermedad laboral), que padezcan
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los trabajadores de la fuerza laboral informal del
pais, razon por la cual el gobierno nacional debera
reglamentar esta materia”.

Por ultimo, el articulo octavo trata sobre vigencia
y derogatoria.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 48, establece que la seguridad social
debe orientarse bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que
establezca la ley. Del mismo modo, la precitada
norma superior consagra expresamente que no
se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La Ley 100 de 1993, en su preambulo define la
Seguridad Social Integral como: “Es el conjunto
de instituciones, normas y procedimientos, de que
disponen la persona y la comunidad para gozar
de una calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado
y la sociedad desarrollen para proporcionar
la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y
la capacidad economica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad.”; de
igual manera, en su capitulo I, articulo 2°, literal A),
hace alusion al principio de la eficiencia, asi: “Es la
mejor utilizacion social y economica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles
para que los beneficios a que da derecho la seguridad
social sean prestados en forma adecuada, oportuna
y suficiente”’, y se adentra en el Sistema General de
Riesgos Profesionales a través de los articulos 249,
250, 251, 252, 253, 254 del libro 1II del referido
texto normativo. Por consiguiente, es un deber del
Estado, garantizar que los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales, al igual que los del
Sistema General de Pensiones y de Salud, se utilicen
y destinen adecuadamente de acuerdo a lo previsto
en la normatividad legal vigente en seguridad social,
por lo cual se hace indispensable que el gobierno
nacional fortalezca los procesos de vigilancia,
control y optimizacion de los mismos.

Y es que, a pesar de que actualmente existe un
bloque normativo robusto que establece la forma
como se deben recaudar, distribuir y vigilar los
recursos del Sistema General de Riesgos Laborales,
es imperativo y necesario, expedir una ley a través de
la cual, se fortalezca y haga mas riguroso el proceso
de vigilancia, control y optimizacion de dineros que
ingresan por concepto de afiliacion y cobertura en
riesgos laborales.

El gobierno nacional, determino, la organizacion
y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales, mediante el Decreto Ley 1295 de
1994, por el cual se constituye el marco legal de
aseguramiento para los riesgos inherentes al trabajo
en Colombia, permitiendo al sector publico y privado

brindar cobertura en este campo a la poblacion
trabajadora del pais.

EnelDecretoley 1295 de 1994, el Sistema General
de Riesgos Profesionales, conforme su articulo 1°,
quedo definido, asi: “Es el conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

El Sistema General de Riesgos Profesionales
establecido en el Decreto 1295 de 1994, forma
parte del Sistema de Seguridad Social Integral,
establecido por la Ley 100 de 1993.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional
relacionadas con la prevencion de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, con
las modificaciones previstas en este Decreto, hacen
parte integrante del Sistema General de Riesgos
Profesionales”.

Con la entrada en vigencia del Decreto 1295
de 1994, se avanzo de manera sustancial en la
estructuracion, organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Laborales, inspirado
en un modelo progresista, inclusivo y garantista,
cuyo propdsito no era otro que el de promover
condiciones de trabajo seguras a la fuerza laboral
del pais y protegerla frente a las adversidades que
pudiesen presentarse con ocasion o en desarrollo de
las actividades laborales realizadas.

Posteriormente, se expidid la Ley 1562 de
2012, “por medio de la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional ”;
la mencionada disposicion normativa, como parte
de su articulado, determin6 la forma en que se
distribuiran, vigilardn y optimizaran los recursos
del Sistema General de Riesgos Laborales, ademas
de definir las acciones dirigidas a fortalecer la
implementacion de los Sistemas de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo en el sector
empresarial del pais.

En relacion con el monto de las cotizaciones que
deben realizar los empleadores al Sistema General
de Riesgos Laborales, la Ley 1562 de 2012, sefiala
en su Articulo 6°, lo siguiente:

“Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El
monto de las cotizaciones para el caso de los
trabajadores vinculados mediante contratos de
trabajo o como servidores publicos no podrd ser
inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) de los trabajadores y su
pago estara a cargo del respectivo empleador. El
mismo porcentaje del monto de las cotizaciones
se aplicara para las personas vinculadas a través
de un contrato formal de prestacion de servicios
personales, sin embargo, su afiliacion estara
a cargo del contratante y el pago a cargo del
contratista, exceptudandose lo estipulado en literal
a) numeral 5 del articulo primero de esta ley. El
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Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo de
su competencia adoptaran la tabla de cotizaciones
minimas y maximas para cada clase de riesgo,
asi como las formas en que una empresa pueda
lograr disminuir o aumentar los porcentajes
de cotizacion de acuerdo a su siniestralidad,
severidad y cumplimiento del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.”

Se colige del anterior articulo, que el Gobierno
nacional a través del Ministerio del Trabajo esta
facultado para establecer el mecanismo mediante
el cual se pueden modificar o ajustar los aportes
o cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales a partir del grado de madurez de los
Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST, la variacion de las tasas de
siniestralidad y la severidad de las contingencias de
origen laboral.

Especificamente, en relacion con los recaudos,
el Decreto 1072 de 2015, capitulo 3, articulo
2.2.4.3.1., sefiala, lo siguiente: “Las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Laborales se
determinan de acuerdo con: 1. La actividad
econémica del empleador; 2. Indice de lesiones
incapacitantes de cada empleador, calculado
segun la metodologia general definida por el
Ministerio del Trabajo, y 3. El cumplimiento
de las politicas y la ejecucion del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo”, y
adicionalmente, con el propdsito de garantizar
el sostenimiento financiero del Sistema General
de Riesgos Laborales, el Decreto 1072 de 2015,
en su titulo 4, capitulo 3, articulo 2.2.4.3.5., en
lo que respecta a las fuentes de captacion de
recursos, establecid: “Tabla de Cotizaciones
Minimas y Maximas. En desarrollo del articulo 27
del Decreto 1295 de 1994, se adopta la siguiente
tabla de cotizaciones para cada clase de riesgo:

TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS

Y MAXIMAS
CLASE DE | VALOR VALOR VALOR
RIESGO | MINIMO | INICIAL | MAXIMO

I 0,348% 0.522% 0,696%

11 0,435% 1,044% 1,653%

1 0,783% 2,436% 4,089%

v 1,740% 4,350% 6,960%

\% 3,719% 6,960% 8,700%

Toda empresa que ingrese por primera vez al
Sistema General de Riesgos Laborales, cotizarad por
el valor correspondiente al valor inicial de la clase
de riesgo que le corresponda.”

En consonancia con lo anterior, el Ministerio del
Trabajo, en cumplimiento del articulo 28 del Decreto
Ley 1295 de 1994, dispuso: “El Gobierno nacional,
a traves del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social, previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales, revisard periodicamente la
tabla de clasificacion de actividades economicas:
cuando menos una vez cada tres (3) anos, e incluira
o excluira las actividades economicas de acuerdo al

grado de riesgo de las mismas, para lo cual debera
tener en cuenta los criterios de salud ocupacional
emitidos por entidades especializadas”, razon por
la que en el presente afio, expidi6 el decreto 768
de 2022, “Por el cual se actualiza la Tabla de
Clasificacion de Actividades Econdomicas para el
Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones”.

Es importante conocer cifras publicadas por
Fasecolda correspondientes al ramo de los riesgos
laborales generadas durante el afio 2022, las cuales
corresponden a:

NUMERO DE EMPRESAS POR CLASE DE RIESGO

165.151; 17%

70.152; 7% -<
- —

#

—
W an

136.166; 14%

"CLASE1 "CLASE2 "CLASE3 "CLASE4 " CLASES

504.185; 52%

100.148; 10%

Fuente: Fasecolda 2022. Grafica 1. El mayor
porcentaje de empresas afiliadas al Sistema General
de Riesgos Laborales se encuentran concentradas en
clase de riesgo 1 con un 52%, seguida por la clase de
riesgo 5 con un 17%.

SINIESTRALIDAD LABORAL POR CLASE DE RIESGO
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Fuente: Fasecolda 2022. Grafica 2. El mayor
numero de accidentes y enfermedades laborales
reconocidas durante el afio 2022, se presentaron en
las empresas clasificadas en riesgo 3.

Tabla 1. Clase de riesgo y siniestralidad laboral

(AT y EL)
CLASE DE NRO.ACC. % NRO. ENF. %

RIESGO TRAB. CALIF. LAB. CALIF.
CLASE 1 34.731 14,9% 1.533 7.8%
CLASE2 44,534 19,1% 954 4.9%
CLASE3 09.437 29.9% 16.150 82,3%
CLASE4 31.188 13,4% 404 2,1%
CLASE 5 52.703 22,1% 587 3,0%
TOTAL 232.593 | 100,0% 19.628 |  100,0%

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 1. El mayor
porcentaje de accidentes y enfermedades laborales
reconocidas durante el afio 2022, se presentaron en
las empresas clasificadas en riesgo 3.
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Tabla 2. Consolidado descripcion clase de riesgo, sector econdomico, nimero de empresas, tipo de vinculacion
del trabajador y siniestralidad laboral (accidente y enfermedad laboral por clase de riesgo).

Clase Sector econémico Nro. Nro. Trab. | Nro. Trab. Total Part. % Total | Nro.Acc. | Nro. Enf.
de riesgo Empresas Dep. Indep. | trabajadores | trabajadores | Trab. Calif. | Lab. Calif.
Administracion Pablica y Defensa 5.067 337.676 | 249.435 587.111 5,57% 3.530 136
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 13.071 8.955 20.427 29.382 0,28% 262 34
Comercio 110.726 669.551 9.871 679.422 0,45% 7.657 127
Educacion 15.573 450.906 68.765 519.671 4,93% 5.014 184
Financiero 11.854 306.238 13.082 319.320 3,03% 1.442 94
CLASE | Hoteles y Restaurantes 20.430 100.569 897 101.466 0,96% 3.040 20
Industria Manufacturera 4251 18.343 341 18.684 0,18% 185 6
Inmobiliario 106.430 | 1.139.448 52.524 1.191.972 11,31% 6.965 435
Servicio Doméstico 168.819 118.205 644 118.849 1,13% 1.034 20
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 28.024 251.931 131.261 383.192 3,64% 3.827 106
Servicios Sociales y de Salud 15.069 100.118 19.372 119.490 1,13% 1.602 366
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 4.871 50.017 4231 54.248 0,51% 173 5
Administracion Pablica y Defensa 1.040 35.754 7.102 42.856 0,41% 457 72
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 33.146 233.491 60.422 239.913 2,28% 17.727 99
Comercio 29.024 325.049 5.165 330.214 3,13% 7.051 120
Construccion 336 1.557 93 1.650 0,02% 11 0
Financiero 1.627 13.348 1.972 15.320 0,15% 67 0
CLASE? Hoteles Y Restaurantes 18.497 159.388 2.831 162.219 1,54% 4.857 87
Industria Manufacturera 19.057 219.019 2.440 221.459 2,10% 5.124 194
Inmobiliario 15.616 245.100 8.700 253.800 241% 5.671 162
Pesca 626 3.276 97 3373 0,03% 162 0
Servicios Comunitarios, Socialesy Personales 5.544 38.606 8.739 47.345 0,45% 895 10
Servicios Sociales Y De Salud 7.963 39.496 9.328 48.824 0,46% 844 170
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 3.690 172.375 2.095 174.470 1,66% 1.668 40
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 6.938 115913 1.126 117.039 1,11% 4.858 308
Comercio 20.533 150.892 2,632 153.524 1,46% 3.909 37
Construccion 4226 24.904 974 25.878 0,25% 532 13
Eléctrico, Gas y Agua 1.899 28.634 5.301 33.935 0,32% 1.168 10
Hoteles y Restaurantes 1.285 17.071 457 17.528 0,17% 594 17
CLASE 3 Industria Manufacturera 37.724 634.436 8.404 642.840 6,10% 24258 671
Inmobiliario 5.196 313.271 15338 328.609 3,12% 12.764 507
Minas y Canteras 53 1.305 8 1313 0,01% 55 1
Organos Extraterritoriales 42 1.364 1.280 2.644 0,03% 36 2
Servicios Comunitarios, Socialesy Personales 5.842 80.761 16.250 97.011 0,92% 3.225 334
Servicios Sociales y de Salud 8.648 389.835 142.685 532.520 5,05% 14.642 14222
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 7.762 114.090 5428 119.518 1,13% 3.396 28
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 2.404 30.800 676 31.476 0,30% 2282 31
Comercio 12.710 82.135 4916 87.051 0,83% 2.508 15
Construccion 8.578 70.270 2.832 73.102 0,69% 1.860 8
Eléctrico, Gas y Agua 990 38577 2285 40.862 0,39% 1.065 15
CLASE 4 Industria Manufacturera 6.439 120.007 4279 124.286 1,18% 5.119 102
Inmobiliario 3.659 376.973 3.533 380.506 3,61% 6.243 55
Minas y Canteras 52 1.248 19 1.267 0,01% 32 1
Pesca 149 1.382 66 1.448 0,01% 43 1
Servicios Comunitarios, Socialesy Personales 519 6.511 675 7.186 0,07% 325 3
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 34.652 483.225 67.143 550.368 5,22% 11.711 173
Administracion Piblica y Defensa 635 37.530 3.326 40.856 0,39% 1.273 78
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 955 6.804 291 7.155 0,07% 594 1
Comercio 1.434 11.779 449 12.228 0,12% 354 7
CLASE 5 Construccion 100.624 773.425 28.993 802.418 7,61% 25.810 58
Industria Manufacturera 11.951 110.139 4.026 114.165 1,08% 4.856 55
Inmobiliario 39.625 291.596 18.697 310.293 2,94% 9.025 52
Minas y Canteras 6.305 146.073 2.822 148.895 1,41% 9.102 148
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 255 1.256 516 1.772 0,02% 44 1
Servicios Sociales y de Salud 1.964 15.944 3.798 19.742 0,19% 573 175
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 1.403 45475 2247 47722 0,45% 1.072 12
TOTAL GENERAL 975.802 | 9.562.101 | 977.306 | 10.539.407 100,00% 232.593 19.628

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 2. El numero de empresas que realizan aportes al sistema general de riesgos laborales segiin
datos reportados durante el transcurso del afio 2022, corresponde a 975.802; de igual manera, se observa que los trabajadores
dependientes (9.562.101) se encuentran afiliados a riesgos laborales en mayor nimero que los independientes (977.306), mientras
que las cifras de accidentalidad laboral sobrepasan significativamente las de enfermedad laboral en el periodo referido.
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Tabla 3. Administradoras de riesgos laborales, nimero y porcentaje de empresas afiliadas,
tipo de vinculacion de los trabajadores.

Arl Nro. Porcentaje Nro. Trab. Nro. Trab. Total Part. % Total

Empresas empresas Dep. Indep. trabajadores | trabajadores
ALFA 786 0,08% 55.633 159 55.792 0,53%
AURORA 74 0,01% 8.544 20 8.564 0,08%
AXA COLPATRIA 85.357 8,75% 1.408.958 36.531 1.445.489 13,72%
BOLIVAR 16.511 1,69% 803.144 20.237 823.381 7,81%
COLMENA 30.935 3,17% 771.748 89.132 860.880 8,17%
EQUIDAD 13.654 1,40% 158.539 5.590 164.129 1,56%
POSITIVA 371.424 38,06% 1.904.779 494.999 2.399.778 22,77%
SURA 457.061 46,84% 4.450.751 330.636 4.781.387 45,37%
Total 975.802 100,00% 9.562.096 977.304 10.539.400 100,00%

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 3. La ARL SURA tiene el mayor nimero (457.061) y porcentaje (46.84%) de empresas
afiliadas a riesgos laborales durante el transcurso del afio 2022. Asi mismo, el numero de afiliados a riesgos laborales es
mayor en el caso de los trabajadores dependientes (9.562.096) en relacion con los independientes (977.304).

A partir de lo anterior, es claro que aun existe
una diferencia significativa en lo que concierne
a la cobertura por parte del Sistema General de
Riesgos Laborales al comparar las cifras por tipo
de vinculacion entre trabajadores dependientes e
independientes; de igual manera continua existiendo
una mayor incidencia de ocurrencia de accidentes
laborales en comparacion con la enfermedad laboral
al verificar el comportamiento de la siniestralidad
laboral en el 2022, lo que de una u otra forma
genera alertas en cuanto al fortalecimiento de los
mecanismos de vigilancia y control en relacion
con la destinacion de los recursos que se recaudan
por concepto de afiliacion a riesgos laborales los
cuales en mayor proporcion deberian utilizarse en
la prevencion de la accidentalidad y la enfermedad
laboral.

Es alli, en la vigilancia y control, donde la
intervencion oportuna del Estado, se convierte en un
factor fundamental toda vez que el seguimiento al
uso y la administracion de los recursos que perciben
las Administradoras de Riesgos Laborales por
concepto de cobertura en este campo, es el insumo
para identificar si hay algo por mejorar o ajustar
en las disposiciones normativas internas, o si, por
el contrario, su inversion o destinacion se hace
actualmente con apego a la ley.

En lo que tiene que ver con la distribucion de los
porcentajes de la cotizacion a riesgos laborales, la
Ley 1562 de 2012, establece:

“Articulo 11. Servicios de Promocion 'y
Prevencion. Del total de la cotizacion las actividades
minimas de promocion y prevencion en el Sistema
General de Riesgos Laborales por parte de las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales
seran las siguientes:

1. Actividades  basicas  programadas y
evaluadas conforme a los indicadores
de Riesgos Laborales para las empresas
correspondiente al cinco por ciento (5%) del
total de la cotizacion, como minimo seran
las siguientes: a) Programas, campanas

y acciones de educacion y prevencion
dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y
reglamentos técnicos en salud ocupacional,
expedidos por el Ministerio del Trabajo;
b) Programas, campaiias y acciones
de educacion y prevencion, dirigidas a
garantizar que sus empresas dfiliadas
cumplan con el desarrollo del nivel bdsico
del plan de trabajo anual de su Programa
de Salud Ocupacional; c) Asesoria técnica
basica para el diserio del Programa de Salud
Ocupacional y el plan de trabajo anual de
todas las empresas; d) Capacitacion basica
paraelmontaje de la brigada de emergencias,
primeros auxilios y sistema de calidad en
salud ocupacional. e) Capacitacion a los
miembros del comité paritario de salud
ocupacional en aquellas empresas con un
numero mayor de 10 trabajadores, o a los
vigias ocupacionales, quienes cumplen las
mismas funciones de salud ocupacional,
en las empresas con un numero menor de
10 trabajadores; f) Fomento de estilos de
trabajo y de vida saludables, de acuerdo con
los perfiles epidemiologicos de las empresas,
g) Investigacion de los accidentes de trabajo
v enfermedades laborales que presenten los
trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total
de la cotizacion, la Entidad Administradora
de Riesgos Laborales destinara como minimo
el diez por ciento (10%) para lo siguiente:
a) Desarrollo de programas regulares de
prevencion y control de riesgos Laborales
v de rehabilitacion integral en las empresas
dafiliadas; b) Apoyo, asesoria y desarrollo de
campanas en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control de
los riesgos, el desarrollo de los sistemas de
vigilancia epidemiologica y la evaluacion
v formulacion de ajustes al plan de trabajo
anual de las empresas.
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Los dos objetivos principales de esta obligacion
son: el monitoreo permanente de las condiciones
de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo,
c¢) Las administradoras de riesgos laborales
deben desarrollar programas, camparias, crear
o implementar mecanismos y acciones para
prevenir los darios secundarios y secuelas en caso
de incapacidad permanente parcial e invalidez,
para lograr la rehabilitacion integral, procesos de
readaptacion y reubicacion laboral; d) Diserio y
asesoria en la implementacion de dreas, puestos de
trabajo, maquinarias, equipos y herramientas para
los procesos de reinsercion laboral, con el objeto
de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y
enfermedades Laborales; e) Suministrar asesoria
técnica para la realizacion de estudios evaluativos
de higiene ocupacional o industrial, disefio e
instalacion de métodos de control de ingenieria,
segun el grado de riesgo, para reducir la exposicion
de los trabajadores a niveles permisibles. La
Superintendencia Financiera, podrd reducir el
porcentaje del diez por ciento (10%) definido en
el numeral 2 del presente articulo, de acuerdo
a la suficiencia de la tarifa de cotizacion, solo
cuando se requiera incrementar las reservas para
cubrir los siniestros por parte de las Entidades
Administradoras de Riesgos laborales.

3. Hasta el tres (3%) del total de la cotizacion
se destinara para el Fondo de Riesgos
Laborales. El Gobierno nacional a través de
los Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
Trabajo y Salud y Proteccion fijard el monto
correspondiente previo estudio técnico y
financiero que sustente dicha variacion. El
estudio podra ser contratado con recursos
del Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo 1. Las administradoras de riesgos
laborales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden
al empleador, y deben otorgar todos los servicios de
promociony prevencion sin ninguna discriminacion,
bajo el principio de la solidaridad, sin tener en
cuenta el monto de la cotizacion o el numero de
trabajadores afiliados.

Paragrafo 2. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales las administradoras
de riesgos Laborales deben desarrollar las
actividades de promocion y prevencion con un
grupo interdisciplinario capacitado y con licencia
de salud ocupacional propio o contratado bajo
su responsabilidad. Para ampliar la cobertura, la
ejecucion de dichas actividades podra realizarse a
través de esquemas de acomparniamiento virtual y
de tecnologias informaticas y de la comunicacion,
sin  perjuicio del seguimiento personal que
obligatoriamente respalde dicha gestion.

Paragrafo 3. La Entidad Administradora de
Riesgos Laborales debera presentar un plan con
programas, metas y monto de los recursos que se
vayan a desarrollar durante el ario en promocion y
prevencion, al Ministerio de Trabajo para efectos

de su seguimiento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion de Riesgos
Profesionales de ahora en adelante Direccion de
Riesgos Laborales.

Paragrafo 4. Los gastos de administracion de las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales
seran limitados. El Ministerio del Trabajo podra
definir tales limites, previo concepto técnico, del
Consejo Nacional de Riesgos Laborales acorde
con variables como tamario de empresa, numero de
trabajadores, clase de riesgo, costos de operacion
necesarios para garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes, entre otras.

Paragrafo 5. La labor de intermediacion de
seguros sera voluntaria en el ramo de riesgos
laborales, y estara reservada legalmente a los
corredores de seguros, a las agencias y agentes de
seguros, que acrediten su idoneidad profesional y
la infraestructura humana y operativa requerida
en cada categoria para el efecto, quienes se
inscribivan ante el Ministerio del Trabajo. Quien
actue en el rol de intermediacion, ante el mismo
empleador no podra recibir remuneracion adicional
de la administradora de riesgos laborales, por la
prestacion de servicios asistenciales o preventivos
de salud ocupacional. En caso que se utilice algun
intermediario, se debera sufragar su remuneracion
concargo alos recursos propios de la Administradora
de Riesgos Laborales.”

El Articulo 11, de la Ley 1562 de 2012, en su
contenido, plasma claramente la forma en que se
distribuyen los recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, las obligaciones a cargo de las
compafiias Administradoras de Riesgos Laborales
y del Ministerio de Trabajo; sin embargo, para
fortalecer la vigilancia y el control eficiente de
los mismos, es indispensable realizar estudios
actuariales, técnicos y financieros mediante los
cuales se pueda determinar el estado actual, la
sostenibilidad financiera y en qué situacion estan las
reservas del Sistema General de Riesgos Laborales,
a fin de establecer, si es necesaria una variacion en
los aportes que realizan la empresas segun el nivel
de riesgo por actividad econdmica, al igual que el
ajuste a la reparticion de los porcentajes de que habla
la Ley 1562 en su articulo 11, incluido el destinado
al fondo de riesgos laborales, sin dejar de lado, el
poder determinar cudl es el rol de los corredores de
seguros que fungen como intermediarios en riesgos
laborales cuando esta funcion por ley se encuentra a
cargo de las compafias Administradoras de Riesgos
Laborales, razon por la cual resulta discutible el
pago de una labor de intermediacidon que en poco o
nada contribuye o beneficia al Sistema General de
Riesgos Laborales.

En wvirtud de lo antes sefalado, existe
jurisprudencia nacional reciente relacionada con
la destinacion de recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales; es asi como la Sentencia C-049
de 2022, se constituye en un precedente judicial de
vital importancia.
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En esa decision, “La Corte conocio la demanda,
formulada por el ciudadano Domingo de Jesiis
Banda Torregroza, contra el articulo 203 de la
Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad””. Tras estudiar
la aptitud sustantiva de la demanda, concluyo que
solo los siguientes reproches de constitucionalidad
resultaban aptos (i) inciso primero y quinto del
articulo 48 de la Constitucion (eficiencia del sistema
y destinacion especifica); asi como (ii) el presunto
desconocimiento de la unidad de materia, al haberse
integrado esta disposicion en el Plan Nacional de
Desarrollo lo que, a juicio del demandante, pudo
implicar el desconocimiento del articulo 158 de la
Constitucion. En consecuencia, la Corte se abstuvo
de estudiar los demdas cargos formulados con
sustento en los articulos 150.21, 334, 338, 115, 121,
122, 123, 150.3, 339.1, 374, 355, 363 y 95.9 de la
Carta Politica.

Con fundamento en el reiterado precedente
constitucional, en materia del principio de unidad
de materia en las leyes del Plan, al estudiar la
constitucionalidad de la disposicion demandada,
concluyo que la norma debia declararse inexequible
por violacion del principio de unidad de materia,
al no encontrar una conexidad directa o inmediata;
igualmente, se trata de una norma permanente de
seguridad social al margen de un fin de planeacion.
En consecuencia, concluyo que un debate sobre
una disposicion que modifica el Sistema de Riesgos
Laborales debe surtirse a través de una ley ordinaria,
para permitir una amplia discusion sobre un tema
tan sensible y que impacta, de manera permanente,
en las fuentes de financiacion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

A renglon seguido, después de referir el
contenido general y la interpretacion del articulo
48 de la Constitucion, la Corte concluyo que la
norma demandada desconocia el inciso primero
(eficiencia) y quinto (destinacion especifica) del
articulo 48 de la Constitucion. En consecuencia,
concluyo que le asistia la razon al demandante y
a la mayoria de los intervinientes, en tanto dicha
regulacion podria ir en detrimento del valor puro e
intrinseco de la cotizacion en el Sistema General de
Seguridad Social, al perder capacidad financiera, de
inversion o de generacion de programas ordinarios
de prevencion de riesgos en las empresas afiliadas.
Asimismo, podria reducir los recursos parafiscales
disponibles para la prestacion de los servicios en el
marco del Sistema de Riesgos Laborales.”

De otro lado, seria oportuno evaluar y definir
el alcance de lo que llama la norma gastos
administrativos, ya que si bien existen disposiciones
normativas que regulan el tema, actualmente no
existe claridad frente a como las Administradoras
de Riesgos Laborales estan administrando vy
justificando estos recursos.

Es por ello, que con la radicacion en su momento
del Proyecto de ley 374 de 2020, se pretendia
modificar lo legislado en la Resolucion 3544 de 2013,

referente a los gastos de administracion, ya que la
norma sefialada dispone que se puede destinar hasta
el 23% de las cotizaciones para que las compaiiias
que incursionan en el ramo de la prevencion de
los riesgos laborales puedan suplir sus gastos de
administracion razon por la que cobra sentido la
intencion y el propésito que tuvo el congresista
Zuleta Becharen al radicar el proyecto mencionado,
toda vez que es innegable que lo destinado a gastos
de administracion es desproporcionado y no se
compadece de ninguna forma con las necesidades y
la finalidad del sistema general de riesgos laborales.

De ahi, que se debe hacer un llamado urgente al
gobierno nacional para que a través del fondo de
riesgo laborales, se realicen los estudios actuariales,
financieros y técnicos con el fin de lograr establecer
objetivamente y razonablemente un porcentaje justo
que garantice la operacion de las Administradoras
de Riesgos Laborales sin que se destinen recursos
obtenidos del recaudo por concepto de aportes
a riesgos laborales a otros fines diferentes a lo
permitido en la normatividad vigente.

Y es que la fuente de financiacion del Sistema de
Riesgos Laborales depende en gran medida de los
ingresos directos por concepto de las cotizaciones
que garantizan la cobertura de los riesgos en el
trabajo, mas no de subsidios, ni en aplicacion del
principio de solidaridad que es caracteristico de
los sistemas de salud y pensiones, y ni que decir
el recaudo, el cual depende significativamente del
poder acceder a un empleo estable, la productividad
empresarial y la formalizacion laboral.

Dado lo anterior, es necesario considerar la
posibilidad de optimizar el uso de los recursos y
dineros publicos que recibe el Sistema General de
Riesgos Laborales cuya prelacion es la cobertura
de las contingencias derivadas del trabajo, lo que
implica que deben reducirse significativamente
otros rubros que no contribuyen a que se cumpla con
el espiritu de lo dispuesto en el marco legal de los
riesgos laborales.

Igualmente, a las Administradoras de Riesgos
Laborales que se les demuestre que recurrentemente
utilizan de manera indebida los recursos del
Sistema General de Riesgos Laborales, les quedara
definitivamente prohibido, operar el ramo de
los riesgos laborales, so pena de las acciones
administrativas y legales a las que haya lugar, lo
que significa, que deben racionalizarse los gastos
administrativos, ademas de priorizar los temas
técnicos en las negociaciones comerciales con
las organizaciones, de tal forma que no recaiga
este proceso en acuerdos inocuos (capacitaciones
a representantes de empresas fuera del pais,
financiacion de eventos en empresas que nada tienen
que ver con la prevencion de riesgos laborales,
suministro de publicidad diferente a la requerida
para prevenir siniestralidad laboral o control de
los riesgos en seguridad y salud en el trabajo) y
en general, en aquellas actividades distintas a la
prevencion de los riesgos laborales.
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Asi las cosas, si bien es cierto, existe un marco
normativo robusto ya sefalado aqui, que brinda
herramientas juridicas a los diferentes actores del
Sistema General de Riesgos Laborales, a fin de que
los recursos del mismo, se administren y destinen
adecuadamente, es indispensable que se genere y
exija a las administradoras de riesgos laborales la
presentacion de reportes de indicadores de impacto
anuales, a los actores del Sistema General de Riesgos
Laborales y a las comisiones de seguridad social del
Congreso, de tal manera que se logre establecer su
uso eficiente y eficaz.

Finalmente, también es necesario considerar,
que muchos de los recursos del Sistema de Riesgos
Laborales se concentran en la atencion del sector
formal de la economia mientras que el informal
queda relegado sin la posibilidad de acceder a
las bondades y beneficios del Sistema General
de Riesgos Laborales, lo que demuestra un trato
desigual y desde todo punto de vista injustificable.
Por tal razon, es pertinente, que el gobierno nacional
apoye las agendas legislativas dirigidas a generar
ayudas o subsidios parciales para que el trabajador
informal pueda tener cobertura en riesgos laborales
ya sea a través de un seguro similar al SOAT,
cuyo pago sea anual y que cubra las contingencias
derivadas de accidentes y enfermedades laborales,
o promoviendo su afiliacion a la ARL POSITIVA
bajo unas condiciones especiales como sucede en el
Sistema General de Pensiones.

VI. CONCEPTOS
1.  Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud allegd
comunicacion a la secretaria de esta comision, en
la que advierte que los asuntos tratados dentro del
proyecto de ley remitido para concepto exceden sus
competencias y funciones; sin embargo presenta las
siguientes consideraciones:

*  Articulo 1°. Objeto:

Respecto al articulo 1, dentro del cual se describe
el objeto de la ley, esta Direccion considera que
la expresion “(...) a la vez disminuir de manera
significativa las tasas de siniestralidad laboral en
los sectores publico y privado (...)”, no guarda
relacion directa con el objeto de la ley, ni el tema se
encuentra desarrollado especificamente dentro del
cuerpo del proyecto de ley.

*  Articulo 2°. Definiciones:

En el articulo 2 se establecen unas definiciones
que en su mayoria se encuentran en la Ley 1562
de 2012, las cuales no estan siendo modificadas
o ajustadas por este proyecto de ley. De la misma
forma, en este articulo (2) se define el concepto
de “intermediacion”, pero de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del proyecto de ley,
se estd derogando la mencion que se hace a la
intermediacion en el paragrafo 5, del articulo 11 de
la Ley 1562 de 2012.

*  Articulo 4°.  Limite gastos de
administracion por las administradoras
de riesgos laborales.

Frente a este articulo se considera pertinente
indicar que su redaccion debe concordarse con
lo dispuesto en el paragrafo 4 de la Ley 1562 de
2012, dentro del cual se establece que la definicion
del limite la debe hacer el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, “previo concepto técnico, del
Consejo Nacional de Riesgos Laborales acorde
con variables como tamaiio de empresa, numero de
trabajadores, clase de riesgo, costos de operacion
necesarios para garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes, entre otras”.

*  Articulo 7°. Objeto del Fondo de Riesgos
Laborales.

Finalmente, respecto al articulo 7°, mediante el
cual se modifica el literal D, del Articulo 12 de la
Ley 1562 de 2012, se considera que por unidad de
materia, lo alli dispuesto deberia ser reglamentado
por medio de otra norma.

2. Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda).

La Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda), también presentd algunas observaciones
con respecto al proyecto de ley.

Expresa inicialmente que el gremio comparte
el objetivo de este proyecto de ley, en la medida
que una adecuada administracién de los recursos
optimiza los resultados alcanzados actualmente y,
también comparten el objetivo de realizar reformas
paramétricas sobre elementos técnicos y actuariales
que garanticen el 6ptimo desempeiio que el sistema
ofrece actualmente.

Advierte que cualquier modificacion de la
regulacion aplicable que no obedezca a criterios
técnicos, y ponderados bajo el entorno actual, puede
poner en riesgo la sostenibilidad del sistema. De
manera que iniciativas como la de reformar variables
estructurales que impactan su desempefio, como por
ejemplo, el tope de gastos de administracion y la
inclusion o estructuracion de poblacion objetivo sin
acudir a un estudio técnico y actuarial que garantice
la fortaleza del sistema en beneficio de trabajadores
y empleadores, en lugar de fortalecer la proteccion
lograda hoy, puede conllevar un grave retroceso
en perjuicio materia de viabilidad y cobertura del
sistema.

Indica que en ese orden de ideas, el punto
de mayor impacto del proyecto de ley es la
modificacion del tope de gastos administrativos del
sistema, al proponer una tarifa no superior al 8%
y, de esa manera, generar una mayor optimizacion
de los recursos. Medida frente a la cual manifiesta
es 1mportante considerar aspectos esenciales,
que permiten reconsiderar la viabilidad del tope
propuesto:

a) No existe incentivo del SGRL para
incrementar gastos administrativos.
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b) La estructura de costos del sistema se
encuentra altamente regulada.

¢) En términos comparativos el ritmo de gasto
del SGRL frente al sector de seguros y
sistemas de proteccion corrobora su nivel de
eficiencia.

d) Concepto negativo de Gobierno Nacional en
iniciativas similares.

e) Esta competencia ya existe en el Ministerio
del Trabajo, previo concepto técnico
favorable del Consejo Nacional de Riesgos
Laborales.

Concluye que esta propuesta legislativa no se
encuentra orientada a corregir una falla en el sistema
general de riesgos laborales, y por el contrario,
su eventual implementacion si compromete su
viabilidad. Resume sus observaciones en los
siguientes puntos:

- Es importante fortalecer los procesos de
vigilancia y control del SGRL, asi como
propender por la optimizacion de sus recursos,
no obstante, este objetivo se logra a través
de (i) mecanismos reglamentarios, bajo la
competencia de la rama ejecutiva, por ejemplo:
Ministerio del Trabajo, y (ii) de iniciativas
administrativas que consoliden y refuercen los
ministerios, entes territoriales y seccionales,
asi como otras entidades que hacen parte de
la supervision del sector, que materializan el
mandato constitucional de competencia de la
rama ejecutiva en la supervision y vigilancia de
esta rama de la seguridad social.

- Las ARL, en su condicioén de aseguradoras,
constantemente buscan hacer mas eficiente
la destinacion de los recursos que reciben,
generando mayor cobertura (empleados y
empleadores) y mejores indices de reduccion
de enfermedad laboral y accidentes de
trabajo, haciendo mas eficiente el gasto
administrativo y buscando impactar los
niveles de siniestralidad, la calidad de
vida de los trabajadores y competitividad
del aparato productivo del pais. Por esta
razon, la modificacion del tope de gastos
administrativos sin un sustento técnico de
las variables esenciales, que determinan su
estructura y definicion de tarifa y operacion,
es una medida inconstitucional porque
compromete su viabilidad.

- La modificacion del objeto del Fondo de
Riesgos Laborales, que busca proveer
proteccion a trabajadores informales, debe
ser construido mediante una concertacion
entre el Estado, organismos internacionales,
como por ejemplo: la OIT, las ARL y demas
actores del sistema, con el fin de definir
sus coberturas a partir de sus necesidades
y contexto vital y econdmico; precisar el
alcance de las coberturas y sureconocimiento,
asi como las limitaciones que por las
caracteristicas propias de la informalidad,

exigen un especial cuidado para construir un
esquema coherente de aseguramiento.

VII. CONSIDERACIONES
DE CONVENIENCIA.

Conforme a la justificacion de la iniciativa,
el Proyecto de ley 090 de 2022 Camara, resulta
conveniente teniendo en cuenta los siguientes
beneficios:

1. Fortalece los procesos de vigilancia, control
y optimizacion de los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales, al establecer
que las Administradoras de Riesgos Laborales
deben presentar ante las comisiones séptimas
conjuntas de cdmara y senado y los actores
del Sistema General de Riesgos Laborales,
los indicadores de impacto en relacion con el
uso de los recursos que administran.

2. Afianza el Sistema General de Riesgos
Laborales, garantizando que los recursos
que se recaudan por concepto de afiliacion a
riesgos laborales se utilicen en la prevencion
de la accidentalidad y la enfermedad laboral,
y evita que se destinen recursos obtenidos
del recaudo por concepto de aportes a
riesgos laborales a otros fines diferentes a lo
permitido en la normatividad vigente.

3. Procura por un gasto eficiente de los recursos
parafiscales del Sistema General de Riesgos
Laborales al ordenar la actualizacion
del limite maximo de los gastos de
administracion de los cuales pueden hacer uso
las Administradoras de Riesgos Laborales,
teniendo en cuenta que su analisis no se hace
desde la expedicion de la resolucion 3544 de
2013 por el Ministerio de Trabajo, y cuyo
porcentaje comparado con los establecidos
para los Sistemas Generales de Salud y
Pensiones, resulta desproporcionado.

4. Tiene en cuenta la fuerza laboral informal
del pais como destinataria de beneficios del
Sistema General de Riesgos Laborales, con
la financiacién de un seguro voluntario por
parte del Fondo de Riesgos Laborales.

VIIL. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas
circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de
la misma ley, aclarando que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui
expuestos. Esta descripcion es meramente orientativa:

Que de la participacion, discusion o votacion de
este proyecto, surja para el congresista un beneficio
particular, actual y directo, en los términos del
articulo 286 de la Ley 5% de 1992, por la participacion
en la propiedad de una Administradora de Riesgos
Laborales (ARL).
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IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de analizado el contenido del Proyecto de ley, se propone a la Comision debatir el siguiente pliego

de modificaciones:

Proyecto de ley

Modificaciones propuestas

Justificacion

PROYECTO DE LEY NUMERO 090
DE 2022 CAMARA
“Por el cual se modifica el Sistema Ge-
neral de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en esta materia”
El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene como objeto, es-
tablecer la forma como se fortaleceran
los procesos de vigilancia, control y op-
timizacion de los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales, por lo
cual, es un deber de todos sus actores,
propender arménicamente por garanti-
zar el debido uso de los mismos, con el
fin de lograr contribuir al desarrollo de
la seguridad y salud en el trabajo de la
fuerza productiva del pais y a la vez dis-
minuir de manera significativa las tasas
de siniestralidad laboral en los sectores
publico y privado.

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene como objeto, es-
tablecer la forma como se fortaleceran
los procesos de vigilancia, control y op-
timizacion de los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales, por lo
cual, es un deber de todos sus actores,
propender arménicamente por garanti-
zar el debido uso de los mismos, con el
fin de lograr contribuir al desarrollo de
la seguridad y salud en el trabajo de la
fuerza productiva del pais.

Suprimir texto subrayado, teniendo en
cuenta que no guarda relacion directa
con el objeto, ni el tema se encuentra
desarrollado especificamente dentro del
cuerpo del proyecto de ley, tal y como
lo expreso la Superintendencia Nacio-
nal de Salud.

Articulo 2°. Definiciones. Con el fin de
facilitar la mejor comprension de la pre-
sente ley, se considera importante tener
en cuenta, las siguientes definiciones:
Sistema General de Riesgos Labora-
les: Es el conjunto de entidades publicas
y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y aten-
der a los trabajadores de los efectos de
las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasion o como
consecuencia del trabajo que desarro-
llan.

Accidente de trabajo. Es accidente de
trabajo todo suceso repentino que so-
brevenga por causa o con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador
una lesidon organica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez
o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel
que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o contratante
durante la ejecucion de una labor bajo
su autoridad, aun fuera del lugar y horas
de trabajo.

Igualmente se considera accidente de
trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o contratis-
tas desde su residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando el transporte
lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente
de trabajo el ocurrido durante el ejerci-
cio de la funcidn sindical, aunque el tra-
bajador se encuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se produzca en
cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera acciden-
te de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas,
deportivas o culturales, cuando se actie

Eliminar

La Ley 1562 de 2012 contiene la ma-
yoria de estas definiciones, mientras que
las no definidas se deben entender de
acuerdo a su significado natural y obvio.
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Modificaciones propuestas
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por cuenta o en representacion del em-
pleador o de la empresa usuaria cuando
se trate de trabajadores de empresas de
servicios temporales que se encuentren
en mision.

Enfermedad laboral. Es enfermedad la-
boral la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inheren-
tes a la actividad laboral o del medio en
el que el trabajador se ha visto obligado
a trabajar. EI Gobierno Nacional, deter-
minard, en forma periddica, las enferme-
dades que se consideran como laborales
y en los casos en que una enfermedad
no figure en la tabla de enfermedades
laborales, pero se demuestre la relacion
de causalidad con los factores de riesgo
ocupacional serd reconocida como enfer-
medad laboral, conforme lo establecido
en las normas legales vigentes.
Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST). Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST). La Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (SST) es la disciplina que trata de
la prevencion de las lesiones y enferme-
dades causadas por las condiciones de
trabajo, y de la proteccion y promocion
de la salud de los trabajadores. Tiene
por objeto mejorar las condiciones y el
medio ambiente de trabajo, asi como la
salud en el trabajo, que conlleva la pro-
mocion y el mantenimiento del bienes-
tar fisico, mental y social de los trabaja-
dores en todas las ocupaciones.
Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST). El
Sistema. de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste
en el desarrollo de un proceso 16gico y
por etapas, basado en la mejora conti-
nua y que incluye la politica, la organi-
zacion, la planificacion, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones
de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los ries-
gos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el trabajo.

Administradora de Riesgos Labora-
les. Son las entidades del sector publico
y privado, encargadas de la afiliacion y
administracion del Sistema General de
Riesgos Laborales.

Vigilancia. Es el cuidado y la supervi-
sion de las cosas conforme una obliga-
cioén o responsabilidad.

Control. Instrumento de gestion que
comprende la evaluacion sistematica,
documentada, periddica y objetiva del
funcionamiento de un proceso con el fin
de planear y adoptar medidas en caso de
identificar hallazgos.

Optimizacion. Busqueda de mejores
resultados, mas eficacia o mayor efi-
ciencia en el desempefio de alguna tarea.
Siniestralidad Laboral. Eventos que
sobrevienen por causa 0 con ocasion
del trabajo y que pueden desencadenar
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en el afectado, una lesion organica, una
perturbacion funcional, una invalidez o
la muerte.

Intermediacion. Actividad mediante
la cual una persona natural o juridica,
media o gestiona intereses en comun de
partes interesadas.

Gastos administrativos. Recursos eco-
noémicos disponibles de caracter perma-
nente, utilizados para el correcto funcio-
namiento y desempefio de un negocio.

Articulo 3°. Indicadores de impacto.
Las administradoras de riesgos labo-
rales deberan generar y presentar al fi-
nal de cada vigencia, a las comisiones
séptimas conjuntas de camara y senado
y a los actores del sistema general de
riesgos laborales, los indicadores de
impacto a través de los cuales se pueda
conocer el grado de eficiencia y eficacia
en relacion con el uso adecuado de los
recursos que ingresan por concepto de
afiliacion a riesgos laborales incluido el
reporte de los gastos de administracion
causados anualmente.

Articulo 3°. Indicadores de impacto.
Anualmente el Ministerio del Trabajo
presentara a las comisiones séptimas
conjuntas de Camara y Senado, los in-
dicadores de impacto a través de los
cuales se pueda conocer el grado de efi-
ciencia y eficacia en relacion con el uso
adecuado de los recursos que ingresan
por concepto de afiliacion a riesgos la-
borales incluido el reporte de los gastos
de administracion causados anualmente
por las Administradoras de Riesgos La-
borales.

Se ajusta el contenido del articulo en el
sentido de que es la cartera de trabajo a
quien corresponderia rendir el informe
de los indicadores de impacto, luego de
consolidar en coordinacién con las Su-
perintendencias Financiera y de Salud
la informacion que les rindan las dife-
rentes ARL.

Articulo 4°. Limite gastos de admi-
nistracion por las administradoras de
riesgos laborales.

Articulo 1°. Definicién del limite. Sera
el ministerio del trabajo, quien, en uso
de sus facultades legales, realizard en
los 6 meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, los estu-
dios técnicos, actuariales y financieros,
a partir de los cuales, se actualizara el
limite méximo de los gastos de adminis-
tracion de los cuales pueden hacer uso
las administradoras de riesgos laborales.
De ninguna manera, dicho porcentaje

Articulo 4°. Limite gastos de admi-
nistracion por las administradoras de
riesgos laborales.

Sera el Ministerio del Trabajo, quien, en
uso de sus facultades legales, realizara
en los 6 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, los estu-
dios técnicos, actuariales y financieros,
a partir de los cuales, se actualizara el
limite maximo de los gastos de adminis-
tracion de los cuales pueden hacer uso
las Administradoras de Riesgos Labora-

les. De ninguna manera, dicho porcenta-
je podré exceder el 13%.

podra exceder el 8%.

Lo anterior conforme lo dispuesto en
el paragrafo 4 del Articulo 11 de la Ley
1562 de 2012.

Paragrafo Transitorio. Lo aqui previs-
to se reglamentard por el ministerio del
trabajo, a mas a tardar en enero de 2024.

Lo anterior conforme lo dispuesto en
el paragrafo 4 del Articulo 11 de la Ley
1562 de 2012.

Paragrafo Transitorio. Lo aqui previs-
to se reglamentara por el Ministerio del
Trabajo, a mas tardar en enero de 2024.

Se suprime el titulo “Articulo 1° De-
finicion del limite.” No es consecutivo
del articulado.

Los ponentes compartimos lo expresado
por los autores del proyecto de ley, en el
sentido de que el limite de gastos de ad-
ministracion es desproporcionado; sin
embargo, no se tiene claridad de dénde
surge el limite propuesto del 8%.

Por lo anterior, consideramos prudente
y con el fin de evitar cualquier tipo de
traumatismo al funcionamiento de las
ARL, establecer el porcentaje del 13%,
hasta que el Ministerio del Trabajo rea-
lice la actualizacion. Esto con base en lo
indicado en la carta de comentarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co al informe de ponencia para primer
debate al proyecto de ley 374 de 2020
Camara, publicado en la gaceta 473 del
2021, que contenia un articulo similar.

Articulo 5°. Derogar el paragrafo 5, del
Articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, que
dispone lo siguiente: “La labor de inter-
mediacion de seguros serd voluntaria
en el ramo de riesgos laborales, y esta-
ra reservada legalmente a los corredo-
res de seguros, a las agencias y agentes
de seguros, que acrediten su idoneidad
profesional y la infraestructura huma-
na y operativa requerida en cada ca-
tegoria para el efecto, quienes se ins-
cribiran ante el Ministerio de Trabajo.
Quien actué en el rol de intermediacion,
ante el mismo empleador no podra re-
cibir remuneracion adicional de la ad-
ministradora de riesgos laborales, por
la prestacion de servicios asistenciales
o preventivos de salud ocupacional.
En caso que se utilice algun intermedia-
rio, se debera sufragar su remuneracion
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con cargo a los recursos propios de la
Administradora de Riesgos Laborales.”
NOTA: Se elimina la labor de interme-
diacion en el ramo de los riesgos labo-
rales.

Articulo 6°. Prohibicion para ejercer el
ramo de los riesgos laborales. Una vez
se encuentre plenamente demostrado
por autoridad competente que las com-
pafiias administradoras de riesgos labo-
rales han incurrido de manera recurrente
en el uso indebido de recursos propios
del sistema general de riesgos laborales,
les quedara estrictamente prohibido su
ejercicio en el ramo de los riesgos labo-
rales, so pena de las acciones adminis-
trativas y legales a que haya lugar.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno
Nacional contard con seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para que reglamente, las
competencias, las entidades facultadas
y los criterios que definen la prohibicion
para ejercer en el ramo de los riesgos la-
borales, cuando las administradoras de
riesgos laborales utilicen y destinen de
forma recurrente e indebida los recursos
del sistema general de riesgos laborales.

Articulo 7°. Objeto del Fondo de Ries-
gos Laborales. Modifiquese, el literal
D, del articulo 12 de la Ley 1562 de
2012.

“Articulo 12. Objeto del Fondo de
Riesgos Laborales. Modifiquese el ar-
ticulo 22 de la Ley 776 de 2002, que
sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi: El
Fondo de Riesgos Laborales tiene por
objeto: a) Adelantar estudios, campa-
flas y acciones de educacion, preven-
cion e investigacion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales
en todo el territorio nacional y ejecutar
programas masivos de prevencion en el
ambito ciudadano y escolar para pro-
mover condiciones saludables y cultura
de prevencion, conforme los lineamien-
tos de la Ley 1502 de 2011, b) Adelantar
estudios, campanias y acciones de edu-
cacion, prevencion e investigacion de
los accidentes de trabajo y enfermeda-
des laborales en la poblacion vulnera-
ble del territorio nacional. ¢) También
podran financiarse estudios de investi-
gacion que soporten las decisiones que
en materia financiera, actuarial o téc-
nica se requieran para el desarrollo del
Sistema General de Riesgos Laborales,
asi como para crear e implementar un
sistema unico de informacion del Siste-
ma y un Sistema de Garantia de Calidad
de la Gestion del Sistema de Riesgos
Laborales; d) Atendiendo el principio
de solidaridad, se financiara, el 70%,
de un seguro voluntario llamado Se-
ratel el cual se podra adquirir con el
fin de brindar cobertura anual tal como
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actualmente opera el SOAT, para ga-
rantizar el reconocimiento de las pres-
taciones asistenciales y economicas
(por muerte, invalidez e incapacidad
permanente parcial certificada por
Junta de Calificacion de Invalidez) de-
rivadas de las contingencias de origen
laboral (accidente y enfermedad la-
boral), que padezcan los trabajadores
de la fuerza laboral informal del pais,
razon por la cual el gobierno nacional
debera reglamentar esta materia. e)
Crear un sistema de informacion de los
riesgos laborales con cargo a los recur-
sos del Fondo de Riesgos Laborales; f)
Financiar la realizacion de actividades
de promocion y prevencion dentro de
los programas de atencion primaria en
salud ocupacional; g) Adelantar accio-
nes de inspeccion, vigilancia y control
sobre los actores del Sistema de Ries-
gos laborales; dentro del ambito de su
competencia. h) Pago del encargo fidu-
ciario y su auditoria y demds recursos
que se deriven de la administracion
del fondo. Pardgrafo. Los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales no perte-
necen al Presupuesto General de la Na-
cion, no podran ser destinados a gastos
de administracion y funcionamiento
del Ministerio ni a objeto distinto del
fondo previsto en la presente ley, serdn
manejados en encargo fiduciario, admi-
nistrado por entidad financiera vigilada
por la Superintendencia Financiera. En
dicho encargo se deberan garantizar
como minimo, las rentabilidades pro-
medio que existan en el mercado finan-
ciero.”

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley regira a partir del momento
de su expedicion y deroga las normas

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones

Se corrige la redaccion del articulo en
virtud del principio de publicidad de la
ley. Si bien no es un requisito para la va-

que le sean contrarias.

que le sean contrarias.

lidez de la misma, si lo es para su vigen-
cia y obligatoriedad.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
anteriores, en virtud de lo establecido en la Ley 5°
de 1992, rendimos informe de ponencia favorable
y solicitamos a los honorables Representantes
de la Comision Séptima de la Céamara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley nimero 090 de 2022 Camara, por el
cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en esta
materia, conforme el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

—_—

jallm
MARIA Euéﬁmé‘m{ﬂamo?{;me JUAN FELIP CORZO ALVAREZ

Representante a la Camara Representantg a la Cdmara
Coordinadora Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 090 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el sistema general de riesgos
laborales y se dictan otras disposiciones en esta
materia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto, establecer la forma como se
fortaleceran los procesos de vigilancia, control y
optimizacion de los recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales, por lo cual, es un deber de
todos sus actores, propender armoénicamente por
garantizar el debido uso de los mismos, con el fin
de lograr contribuir al desarrollo de la seguridad
y salud en el trabajo de la fuerza productiva del
pais.
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Articulo 2°. Indicadores de impacto.
Anualmente el Ministerio del Trabajo presentara
a las comisiones séptimas conjuntas de Camara y
Senado, los indicadores de impacto a través de
los cuales se pueda conocer el grado de eficiencia
y eficacia en relacion con el uso adecuado de los
recursos que ingresan por concepto de afiliacion a
riesgos laborales incluido el reporte de los gastos
de administracion causados anualmente por las
Administradoras de Riesgos Laborales.

Articulo 3°. Limite gastos de administracion
por las administradoras de riesgos laborales.
Sera el Ministerio del Trabajo, quien, en uso de
sus facultades legales, realizara en los 6 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley, los estudios técnicos, actuariales y financieros, a
partir de los cuales, se actualizara el limite maximo
de los gastos de administracion de los cuales pueden
hacer uso las administradoras de riesgos laborales.
De ninguna manera, dicho porcentaje podra exceder
el 13%.

Lo anterior conforme lo dispuesto en el paragrafo
4 del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012.

Paragrafo Transitorio. Lo aqui previsto se
reglamentarad por el Ministerio del Trabajo, a mas
tardar en enero de 2024.

Articulo 4°. Derogar el paragrafo 5, del articulo
I11delalLey 1562 de2012, que dispone, lo siguiente:
“La labor de intermediacion de seguros serd
voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y estara
reservada legalmente a los corredores de seguros, a
las agencias y agentes de seguros, que acrediten su
idoneidad profesional y la infraestructura humana
Vv operativa requerida en cada categoria para el
efecto, quienes se inscribiran ante el Ministerio de
Trabajo. Quien actue en el rol de intermediacion,
ante el mismo empleador no podrda recibir
remuneracion adicional de la administradora de
riesgos laborales, por la prestacion de servicios
asistenciales o preventivos de salud ocupacional.
En caso que se utilice algun intermediario, se
debera sufragar su remuneracion con cargo a los
recursos propios de la Administradora de Riesgos
Laborales.”

Articulo 5°. Prohibicion para ejercer el ramo
de los riesgos laborales. Una vez se encuentre
plenamente demostrado por autoridad competente
que las compafiias Administradoras de Riesgos
Laborales han incurrido de manera recurrente en el
uso indebido de recursos propios del Sistema General
de Riesgos Laborales, les quedard estrictamente
prohibido su ejercicio en el ramo de los riesgos
laborales, so pena de las acciones administrativas y
legales a que haya lugar.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional
contara con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para que reglamente, las
competencias, las entidades facultadas y los criterios
que definen la prohibicion para ejercer en el ramo
de los riesgos laborales, cuando las Administradoras
de Riesgos Laborales utilicen y destinen de forma

recurrente e indebida los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 6°. Objeto del fondo de riesgos
laborales. Modifiquese, el literal d), del articulo 12
de la Ley 1562 de 2012.

“Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos
Laborales. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 776
de 2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto-
ley 1295 de 1994, el cual quedara asi: El Fondo de
Riesgos Laborales tiene por objeto: a) Adelantar
estudios, camparnias y acciones de educacion,
prevencion e investigacion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en todo el
territorio nacional y ejecutar programas masivos
de prevencion en el ambito ciudadano y escolar
para promover condiciones saludables y cultura
de prevencion, conforme los lineamientos de la Ley
1502 de 2011; b) Adelantar estudios, camparias y
acciones de educacion, prevencion e investigacion
de los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales en la poblacion vulnerable del territorio
nacional. c¢) También podran financiarse estudios
de investigacion que soporten las decisiones que en
materia financiera, actuarial o técnica se requieran
para el desarrollo del Sistema General de Riesgos
Laborales, asi como para crear e implementar
un sistema unico de informacion del Sistema y un
Sistema de Garantia de Calidad de la Gestion del
Sistema de Riesgos Laborales;, d) Atendiendo el
principio de solidaridad, se financiard, el 70%,
de un seguro voluntario llamado Seratel el cual
se podra adquirir con el fin de brindar cobertura
anual tal como actualmente opera el SOAT, para
garantizar el reconocimiento de las prestaciones
asistenciales y economicas (por muerte, invalidez
e incapacidad permanente parcial certificada por
Junta de Calificacion de Invalidez) derivadas de
las contingencias de origen laboral (accidente y
enfermedad laboral), que padezcan los trabajadores
de la fuerza laboral informal del pais, razon por
la cual el gobierno nacional deberd reglamentar
esta materia. e) Crear un sistema de informacion
de los riesgos laborales con cargo a los recursos
del Fondo de Riesgos Laborales; f) Financiar
la realizacion de actividades de promocion y
prevencion dentro de los programas de atencion
primaria en salud ocupacional; g) Adelantar
acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
los actores del Sistema de Riesgos laborales, dentro
del ambito de su competencia. h) Pago del encargo
fiduciario y su auditoria y demas recursos que se
deriven de la administracion del fondo. Paragrafo.
Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales no
pertenecen al Presupuesto General de la Nacion, no
podran ser destinados a gastos de administracion
y funcionamiento del Ministerio ni a objeto
distinto del fondo previsto en la presente ley, seran
manejados en encargo fiduciario, administrado por
entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Financiera. En dicho encargo se deberan garantizar
como minimo, las rentabilidades promedio que
existan en el mercado financiero.”
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Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

AR, Rt N\ 7
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente
* %k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 154 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara a la disciplina de
la Chaza como deporte nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2022
Doctor

AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente

Comision Séptima Constitucional - Camara de
Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero
154 de 2022 Camara, por medio del cual se declara
a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente de la Comision Séptima
Constitucional.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la mesa directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional permanente, comunicada el dia 19 de
septiembre de 2022 por parte del Secretario General
doctor Ricardo Alfonso Albornoz, mediante oficio
CSCP 3.7-788-22 calendado el 15 de septiembre
del afio 2022, conforme al articulo 150 de la Ley
5* de 1992, y atendiendo los articulos 153 y 156 de
la misma ley, el suscrito ponente se permite rendir
informe de ponencia POSITIVA para primer
debate al Proyecto de ley 154 de 2022 Céamara
“Por medio del cual se declara a la disciplina de
la Chaza como deporte nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Del Honorable Representante.

JOR
Coo

R QUEVEDO HERRERA
nente

La presente ponencia de la iniciativa
parlamentaria que nos ocupa tendrd la siguiente
estructura: (I) Antecedentes y tramite de la iniciativa
de ley. (II) Objeto y contenido del proyecto de

ley. (III) Justificacion de la iniciativa de ley. (IV)
Resefia historica y cultural, datos nacionales e
internacionales. (V) Actualidad social, deportiva
y cultural del deporte de La Chaza. (VI) Marco
Normativo. (VII) Impacto fiscal. (VIII) Declaracion
de impedimentos o de posibles conflictos de
intereses. (IX) Proposicion final. (X) Texto final del
proyecto de ley.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA DE LEY

El presente Proyecto de ley es de origen
parlamentario, fue presentado por los Congresistas,
Juan Daniel Pefiuela Calvache, Diela Liliana
Solarte, Andrés Felipe Jiménez, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo
Ape Cuello, Héctor Mauricio Cuéllar Rincon, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Efrain Jos¢ Cepeda, Juan
Samy Merheg y Miguel Angel Barreto Castillo. El
referido proyecto se presentd el dia 24 de agosto
del afio 2022 y publicado en la gaceta 1022 del afio
2022.

Desde la Secretaria General de la Camara de
Representantes fue remitido el Proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional Permanente, en la
cual fui designado como coordinador ponente para
primer debate, esto mediante oficio CSCP 3.7-788-
22.

Asi las cosas, procedo a rendir ponencia positiva
para primer debate.

2. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

El objetivo principal del proyecto de ley es
declarar como disciplina deportiva la Chaza en todo
el territorio nacional, y a través de dicha declaratoria
se pretenden los siguientes objetivos:

DEL

* Fortalecer la organizacion deportiva,
social y comunitaria en los municipios
y departamentos que practican la chaza,
promoviendo la inclusiéon e integracion
de diversos grupos poblacionales y de la
comunidad en general

*  Fortalecimiento institucional para propender
por la eliminacion de las barreras culturales,
sociales y econdmicas que existen frente
a la practica de la chaza, incentivando la
construccion colectiva de acuerdos entre
comunidades logrando una organizacion
auto sostenible

e Autorizar la destinacion de apropiaciones
presupuestales para la financiacion de
torneos, encuentros, entre otros escenarios
de competencia deportiva para el juego la
chaza.

* Autorizar la destinaciéon de apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de obras de
interés social en los municipios y distritos
que se practica

* Apoyar a las instituciones, ligas y demas
instituciones de formacion que apoyan la
practica del juego de la chaza.
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* Aunar esfuerzos con instituciones
internacionales como la Confederacion
Internacional de Pelota de Mano, con el fin
de promover la competencia, inversion y
apoyo.

Es un Proyecto de ley de 5 articulos, (I) Declara

la disciplina de la chaza como deporte nacional, (II)
El Ministerio del Deporte debera registrar los clubes,
ligas y la federacion de La Chaza, (III) Establece
la realizacion de politicas que busquen fomentar,
divulgar y coordinar La Chaza como deporte, (IV)
Autorizan al Gobierno Nacional, departamental

y municipal a destinar recursos para fomentar La
Chaza, (V) Vigencia.

3.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
DE LEY

La presente iniciativa surge del interés de la
comunidad del Departamento de Narifio manifestada
al Representante a la Camara Juan Daniel Pefiuela
Calvache y a la Senadora de la Republica Liliana
Benavides Solarte, de lograr que el juego de “La
Chaza” se declare como un deporte nacional.

Inicialmente, este juego de la “Chaza” ha sido
considerado como un simbolo cultural, patrimonial
y de valor ancestral de los antepasados narifienses
que ha sido transmitido de generacion en generacion
al constituirse como una practica de pasatiempo,
recreacion, espectaculo, actividad fisica y desarrollo
cognitivo tanto en jovenes como en poblacion de
la tercera edad. Asimismo, en los ultimos afos,
la practica de este juego se ha extendido a los
departamentos vecinos de Putumayo, Cauca, Valle

del Cauca, Bogot4, Boyac4 y Cundinamarca!.

El juego de la “Chaza” es catalogado como
una practica deportiva social y comunitaria que
influye en la calidad de vida, al considerarse
como una practica deportiva que genera inclusion
social, equidad y democracia en la region y a nivel
nacional, ligado a la dignidad humana de quienes lo
practican por cuanto es una manera de desarrollarse
individualmente y en sociedad.

Aunque es una de las practicas mas antiguas
en algunas regiones del pais, no se ha logrado
institucionalizar ni recibir el apoyo de las
entidades territoriales, vulnerandose los derechos
constitucionales fundamentales que se enmarcan
dentro de la garantia y proteccion del derecho
fundamental constitucional del derecho a la
recreacion y al deporte.

Las causas mas relevantes por la cual no se ha
logrado reconocer esta practica como un deporte
son cuatro®: politicas, institucionales, sociales y
culturales.

Las politicas, serelacionan con la falta de voluntad
politica, lo cual influye en su reconocimiento, apoyo

I PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D.L. Proyecto de-
portivo denominado “Reconocimiento de la Chaza como
deporte social comunitario a nivel nacional por el Minis-
terio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto, Colombia.

2 Ibid.

y desarrollo a nivel territorial; las institucionales,
se refieren a la falta de articulacion institucional e
inter sectorial en la implementacion de programas
y proyectos; las sociales, referidas a los problemas
de corrupcion, inseguridad, pobreza, migracion,
entre otros, que no han permitido brindar espacios
para la democratizacion de la practica como deporte
que en su mayoria es practicado por campesinos,
indigenas, albafiles, agricultores, conductores,
mecanicos, maestros, entre otros y; las culturales,
al no ser reconocida la practica como deporte, con
todas sus implicaciones - el apoyo econdmico, por
ejemplo-, genera una desmotivacion y abandono por
la tradicion de la practica de este deporte autdctono.

Al ser uno de los deportes mas practicados
en el Departamento de Narifio y otras regiones,
es necesario que sea reconocido nacionalmente
como un “deporte” por la injerencia a nivel social,
comunitario y de desarrollo individual que promueve
esta practica y que, ademas, el Estado como
garante y protector de derechos constitucionales
fundamentales, cumpla con esta obligacion para
promover y garantizar este deporte que practican
los narifienses y otras regiones desde temprana edad
hasta su vejez.

El reconocimiento de la chaza como deporte
nacional tiene como fin fortalecer las practicas
deportivas con enfoque diferencial e incluyente,
consolidando la paz, respeto, solidaridad y una
convivencia pacifica.

De esta manera, se busca rescatar la capacidad de
participacion, inclusion y la posibilidad de procesos
participativos y articulacion de todas las regiones
que practican la chaza como actividad deportiva.

4. RESENA HISTORICA Y CULTURAL,
DATOS NACIONALES E INTERNA-
CIONALES

La chaza se conoce como el deporte de la
pelota de mano, el cual es practicado en mas de 19
paises>, en donde se destaca en el sur de América
a: Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela; y, por
otro lado, en Europa se destaca Holanda, Espaia,
Francia, Italia, entre otros.

En 1927 se crea la Confederacion Internacional
de Jeux Ballet en Amsterdam (Holanda), que hoy
tiene su sede en Valencia (Espafa)®, esta region
espafiola la ha potencializado como especialidad
deportiva, semejante a un juego que ellos denominan

“Llargues™.

De acuerdo a la Confederacion Internacional de
Pelota a Mano, la practica de este deporte comenz6
en el ano de 1992, en donde se empiezan a crear
clubes tanto en Bélgica como en Valencia-Espana.
En Bélgica habia una Federacion, cuyo presidente

3 Op. cit. Ministerio del Deporte. 20 de noviembre de

2017.

4 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 14.

5 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 14.
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ostentaba el mismo cargo en la Confederacion
Internacional de Jeu de Pamue, e impulso su
competencia junto con el presidente de la Federacion

de Pilota Valenciana®.

Posteriormente, en 1993 se llevd a cabo el
torneo internacional en la Comunidad Valenciana en
donde participé Bélgica, y que aios siguientes fue
practicado también por holandeses y franceses’. En
el 2007, varios alcaldes del Departamento de Narifio
junto al Consul de Colombia viajaron a Valencia
(Espafia), con el fin de establecer lazos culturales®.

Los deportistas narifienses han representado a
Colombia en los campeonatos mundiales celebrado
desde 1996°. Los mundiales internacionales que se
han celebrado son los siguientes!:

Afio Pais Categoria Caracteristicas a resaltar

2004 | Italia Quinto Mundial | Por primera vez se proclama
campen de campeonatos y

subcampeonatos

Colombia llega a semifinales
y siendo la segunda mejor
seleccion del mundo!®

2008 | Ecuador Se oficializa las medallas de

oro, plata y bronce

Sexto Mundial

Colombia es reconocida
como la mejor seleccion de
América por su clasifica-
cion!’

Afio Pais Categoria Caracteristicas a resaltar

1996 |Espafia | Primer Mundial | Objetivo, integrar, masificar
y unificar reglamentos y las
modalidades de la pelota de
mano (en algunos paises te-
nian reglas propias y pelota
propia por ser tradicional y

ancestral)!!

Se homologa unas reglas
(las modalidades a jugar en
los mundiales) y una pelota
universal (badana para Eu-
ropa y resiona o caucho para
América)'2.

Las modalidades que se
juega en los mundiales son:
YARGUES (pelota de bada-
nay caucho),

INTERNACIONAL (pelota
de tenis rapada), y FRON-
TON (pelota de goma)'?

2012 | Holanda La seleccion colombiana
consiguio la medalla de
plata y es reconocido como
mejor jugador del mundial
al colombiano Alexander

Grueso!8

Séptimo Mundial

2014 | Espafa Colombia se ratifica como la
tercera mejor seleccion del
mundo y de nuevo, Alexan-
der Grueso es reconocido
como el mejor jugador del

mundial'®

Octavo Mundial

2018 | Colombia | Noveno Mundial | Se realizo el IX campeonato
mundial de pelota mano -
Chaza en el Departamento
de Narifio, como sede prin-
cipal el municipio de Pasto
y subsedes los municipios
de San José¢ de Alban y Tu-
querres, donde Colombia
fue campedn mundial en la
modalidad de Chaza Tradi-
cional y obtuvo gran partici-

pacion en las demds modali-

dades?.

1998 | Francia | Segundo Mundial |Colombia participd con la

seleccion de Narifio!

2000 | Espafa Colombia obtiene el tercer

lugar con la seleccion de

Narifio!3.

Tercer Mundial

2002 | Argentina | Cuarto Mundial | Por primera vez se oficializa

la modalidad autoctona

Consultado en: https://cijb.info/historia/
7 Ibid.

8 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 14.

9 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 14.
10" Op. cit. CIJB.

I Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 14.

12 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D .L 2021.

Pag. 14.

13 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 15.

14 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 15.

15 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 15.

CIJB. Historia de la internalizacion primeros contactos.

En la evoluciéon de las modalidades del deporte
de la pelota de mano, se establecieron las siguientes
cuatro modalidades?!:

* Internacional, con la pelota de tenis rapada
» Llargues, con pelota de badana

¢ Onewall o Fronton, con pelota de goma

*  Pelota de mano, con pelota de goma

Porotrolado,enel 2013 secelebré el | Campeonato
Sudamericano en Guayaquil (Ecuador)?2.

16 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 15.

17 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 15.

I8 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 16.

19 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 16.

20 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 16

21 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 16

22 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 14
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De acuerdo a lo mencionado, se resalta que el
ultimo mundial fue celebrado en Colombia, lo cual
significa que la chaza se ha convertido en un juego
de trascendencia internacional, que siendo un juego
tradicional ha logrado que distintos paises vengan a
competir en Colombia como sede en 2018.

- Paises que practican pelota de mano y
modalidades

Los paises que practican este juego que es
reconocido como deportes y sus modalidades, son
los siguientes?3:

Modalidad
No. Pais Pelota | Onewall .
Llargues | Internacional
mano | fronton

1 | ARGENTINA X X

2 | BELGICA X X X X
3 | BOLIVIA X

4 | COLOMBIA X X

5 | CHILE X X X X
6 | COSTARICA X

COMUNIDAD

7 | VALENCIANA X X X X
8 |ECUADOR X X

9 | ESPANA X X X X
10 |ESTADOS UNIDOS | X X X

11 | EUSKADI X X X X
12 | GUATEMALA X X

13 | FRANCIA X X X X
14 | INGLATERRA X X X X
15 |ITALIA X X X X
17 | MEXICO X X

18 | PAISES BAJOS X X X X
19 | PARAGUAY X X

20 | URUGUAY X X

21 | VENEZUELA X

La chaza es un juego caracteristico del
Departamento de Narifio y de algunas areas vecinas
como Putumayo, sur del Cauca y la provincia
ecuatoriana de Carchi?* tanto en las areas urbanas
como rurales. Sin embargo, en los ultimos afios
también se ha venido practicando en otros
Departamentos de Colombia como Cundinamarca,
Boyacé y Valle del Cauca.

Como antecedente se ha identificado que
también era practicado en épocas precolombinas,
consistiendo en el acto de lanzar y atrapar la pelota,
tal como funciona actualmente y que se asemeja al

tenis2>.

Asimismo, la chaza es una practica deportiva
(reconocido culturalmente como mas que una simple
denominacion de “juego”), que tiene su origen en la
Coloniay fue creado por los indigenas que habitaban
en el siglo XV en la que actualmente se denomina

como la frontera colombo-ecuatoriana2®.

23 Op. cit. PENUELA, J. D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 16.

24 AYALA, Rafael & ASCUNTAR, Maria. Caracterizacion
del juego autdctono de la Chaza para su implementacion
en entorno digitales. Revista perspectiva empresarial,
VOL. 8, No. 2-2, julio-diciembre de 2021. Pag. 99.

25 Tbid.

26 Op. cit. AYALA, Rafacl & ASCUNTAR, Maria. Pag.
101.

Algunas investigaciones han sefialado que,
los indigenas del Carchi, Imbabura del Ecuador
y pastos en Colombia, jugaban con una pelota de
caucho envuelta con trapos y en otras ocasiones
le cubrian al caucho con sogas de cabuya, muchas
veces jugaban con la mano y con el fin de apaciguar

el dolor se ponian un tejo en la mano?’.

Mas tarde se comprueba que los indigenas
del Carchi, Imbabura y Pastos, utilizaban como
herramientas de trabajo para la agricultura unas palas
de piedra con unos mangos de madera que se les
conoce con el nombre de cute, a las del Carchi y de
Gualmo, a las de Imbabura. A las cuatro de la tarde,
terminaban sus faenas agricolas y utilizando las
mismas herramientas, realizaban juegos amistosos
entre las mismas. Para dar fe y crédito, estos
implementos reposan en el museo del Arquedlogo
German Bastidas Vaca23.

Estos eventos deportivos los realizaban en los
lugares abiertos. Inicialmente eran encuentros
amistosos que se efectuaron en tribus indigenas
ecuatorianas. Mas tarde, los morenos que llegaron
hasta nuestras tierras jugaron con una pelota y
después los criollos, fruto de la mezcla de los dos
grupos étnicos, espafioles y pueblos aborigenes
del Ecuador?®. Los indigenas que practicaban este
deporte son: Pastos, Quillasingas, Tucanes, Tusas,
Caranquis, Chotas, Miras, Pimampiros, Otavalos,
Cayambis, Quitus, Cusubambas, Llactacungas,
Toacazos, Pujilies, Pillaros, Patates, Guaranos,
Yaruquies, Guanujos, Chimbos, Asancatos y
Tiquisambis??.

En Europa también se comenzd a practicar
a raiz de las semejanzas que tenian con algunos
juegos europeos de pelota, lo cual generd una
fusion entre culturas, la precolombina y la europea,
especialmente en Espaiia por ser el mas practicado y
popular de este pais!.

En Colombia, el juego de la pelota se conoce
como chaza, el cual varios académicos han estudiado
su origen, en donde una de sus aristas ha sido
estudiarla desde su etimologia. A partir de ello, se
ha identificado que la chaza es un deporte originario
de Francia por ser un verbo activo de chazar y del
francés chasser? que en espafiol significa “cazar” y
que, en la practica, “chaza” significa la sefial que se
pone donde para la pelota o juego de la pelota en que
se vuelve contrarrestada y se para o detiene antes de

llegar al saque3?.

En 1986, por primera vez es constituido como
deporte por el padre Guillermo Campana y como

27 DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge. 2008, Pelota
nacional es un juego tipico de Ecuador.

28 Ibid.
29 Op, cit. DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge.
30 Op, cit. DALGO, Wilson & VINIZUELA, Jorge.

31 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 12.

32 Op, cit. AYALA, Rafacl & ASCUNTAR, Maria. Pag. 101
33 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 12.
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organismo deportivo, realiza el primer campeonato
departamental en el municipio de San Juan de Pasto,

en donde participaron 36 municipios3*.

La Liga de la chaza tuvo como clubes fundadores
los siguientes: Club el Pilar, Club Julidn Bucheli,
Club Samaniego, Club Cruzeiro, Club Santa Ana,
Club Guaitarilla, Club Sandona, Club el Ejid035.

En 1990, se organiz6 el segundo campeonato
departamental de chaza en las modalidades de mano
y tabla, en el municipio de Tuquerres’®. Lo cual
gener6 que los alcaldes de los diferentes municipios
del Departamento de Narifio identificaran que el juego
de la chaza era el deporte mas practicado y popular,
comenzando a organizarse mas campeonatos en sus
diferentes modalidades y se convierte en atractivo
principal de las fiestas patronales’.

La trascendencia cultural que tiene la chaza
consiste en ser una practica tradicional que congrega
a una comunidad en el campo de juego para recrear,
integrar descansar y aprovechar su tiempo libre,
tanto asi que se han organizado clubes para la
ensefianza de este juego desde temprana edad, como
lo permite su propio reglamento.

Es considerado como un juego que tiene
connotacion de practica deportiva tradicional, puesto
que ha sido transmitida su cultura de practica desde
la nifiez hasta la adultez y que, por su practicidad
para ser jugado, es un juego cotidiano que luego
de las labores diarias resulta ser un momento de
esparcimiento en donde congrega a varios jugadores
y espectadores de la comunidad.

Tanto regional, nacional e internacionalmente se
han realizado encuentros con el fin de promover esta
practica deportivay que, en el caso del Departamento
de Narifo, la mayoria de municipios practica este
deporte sin ninguna limitacion, fomentando la
integracion y la inclusion social en un escenario de
generacion de una cultura de paz, union de esfuerzos,
voluntades e iniciativas para el bienestar comun.

5. ACTUALIDAD SOCIAL DEPORTIVA
Y CULTURAL DEL DEPORTE DE LA
CHAZA.

Actualmente, en Pasto existen tres modalidades
de la practica de este juego, estas son5: 1) chaza
raqueta; 2) chaza de bombo y 3) chaza tradicional.
Sin embargo, también se estd incursionando en la
modalidad de Fronton3?. Lo cual significa que, a lo
largo de los afios, esta practica de la chaza ha ido
evolucionando en sus distintas modalidades, para lo

34 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag.13.

35 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 13.

36 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 13.

37 Op, cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 13.

38 Op. cit. AYALA, Rafacl & ASCUNTAR, Maria. Pag. 101

39 Op. cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 13.

cual ha demandado una serie de recursos politicos,
econdémicos y sociales que requieren apoyo desde el
nivel nacional atendiendo el desarrollo y garantia de
derechos sociales y culturales.

La chaza tiene un reglamento expedido por la
Federacion Colombiana de Pelota a Mano en el afio
de 2017, en donde se establecen las reglas del juego
y principales caracteristicas a tener en cuenta para
su practica.

La Liga colombiana de Chaza ha participado
en mundiales desde 1996, especificamente en 9
mundiales*®.En el 2017, se realiz6 en Pasto el
Campeonato Mundial de Chaza a Mano en donde
participaron 17 delegaciones de distintos paises como
Argentina; en Colombia, se ha constituido la Liga
colombiana de Chaza, participando en mundiales
desde 1996, configurdndose una participacion en 9
mundiales*!.

En el 2021, se realizo el campeonato de chaza
con la participacion de 16 municipios y 250 personas
entre los 18 y 60 afios de edad, con un apoyo de tan
solo 30 millones de pesos por parte del Ministerio
del Deporte*2.

Los municipios que practican la chaza y sus

modalidades son*3:

Modalidad

Chaza
de bombo

Nariiio

Chaza
de mano

Chaza
de tabla

Municipio

Z.
=

Regién

CHACHAGUI
CONSACA

EL PENOL

EL TAMBO
LAFLORIDA
NARINO
PASTO
SANDONA
TANGUA

10 | YACUANQUER
11 | ANCUYA

12 | GUAITARILLA
13 | LALLANADA
14 | LINARES

15 | LOS ANDES
CENTRO 16 | MALLAMA
17 | OSPINA
OCCIDENTE [ | pROVIDENCIA
19 | RICAURTE
20 | SAMANIEGO
21 | SANTA CRUZ
22 | SAPUYES

23 | TUQUERRES

<

CENTRO

O (o || || W (| —

el R e Rl R Bl N R Il e el el e el B el e R el e R el Rl ]

40 Ministerio del Deporte. MinDeporte apoyaré el campeo-

nato Departamental de Chaza en Narifio. 1 de octubre
de 2021. Consultado en: https://www.mindeporte.gov.
co/sala-prensa/noticias-mindeporte/mindeporte-apoyara-
campeonato-departamental-chaza-narino

4l Ministerio del Deporte. La Chaza se toma Pasto. 20 de

noviembre de 2017. Consultado en: https://www.minde-
porte.gov.co/sala-prensa/noticias-mindeporte/chaza-se-
toma-pasto

42 Op. cit. Ministerio del Deporte. 1 de octubre de 2021.

43 Op. cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.
Pag. 18.
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Nariiio Modalidad
Regién No. Municipio Chaza Chaza Chaza
de mano | de bombo | de tabla
24 | ALBAN X
25 | ARBOLEDA X
26 |BELEN X
27 | BUESACO X
28 |COLON X
29 | CUMBITARA X
30 | ELROSARIO X
31 |El TABLON DE| X
GOMEZ
NORTE 32 |LACRUZ X
33 |LAUNION X
34 | LEIVA X
35 | POLICARPA X
36 | SAN BERNARDO X
37 | SANLORENZO X
38 | SANPABLO X
39 |SAN PEDRO DE| X
CARTAGO
40 | TAMINANGO X
SUR 41 | ALDANA X

Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L.
Proyecto deportivo denominado “Reconocimiento de la
Chaza como deporte social comunitario a nivel nacional
por el Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto,
Colombia.

Los departamentos que practica la chaza y sus
modalidades son los siguientes**:

Departamento Modalidad
Chaza de Chaza Chaza
mano de bombo | de tabla
1 |BOGOTA X X X
2 CAUCA X X X
3 CUNDINAMARCA X X
4 |NARINO X X X
5 TOLIMA X X
6 PUTUMAYO X X X
7 VALLE DEL CAUCA X X

Tomado de: PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D.L.
Proyecto deportivo denominado ‘“Reconocimiento de la
Chaza como deporte social comunitario a nivel nacional por el
Ministerio del Deporte”. 2021. San Juan de Pasto, Colombia.

La trascendencia cultural que tiene la chaza
consiste en ser una practica tradicional que congrega
a una comunidad en el campo de juego para recrear,
integrar descansar y aprovechar su tiempo libre,
tanto asi que se han organizado clubes para la
ensefianza de este juego desde temprana edad, como
lo permite su propio reglamento.

Es considerado como un juego que tiene
connotacion de practica deportiva tradicional, puesto
que ha sido transmitida su cultura de practica desde
la nifiez hasta la adultez y que, por su practicidad
para ser jugado, es un juego cotidiano que luego
de las labores diarias resulta ser un momento de
esparcimiento en donde congrega a varios jugadores
y espectadores de la comunidad.

Tanto regional, nacional e internacionalmente se
han realizado encuentros con el fin de promover esta

44 Op. cit. PENUELA, J.D. & BENAVIDES, D. L 2021.

Pag. 17.

practica deportivay que, en el caso del Departamento
de Narifio, la mayoria de municipios practica este
deporte sin ninguna limitaciéon, fomentando la
integracion y la inclusion social en un escenario de
generacion de una cultura de paz, union de esfuerzos,
voluntades e iniciativas para el bienestar comun.

De acuerdo al sicologo deportista, Franklin
Ramon, el deporte consolida la identidad de quienes
lo practican pues no solo genera una conciencia
grupal, sino que logra formar actitudes de superacion
personal, realizacion, aprobacion social e incluso
patriotismo. La practica de un deporte, entonces,
genera identidad nacional y vinculos identitarios
entre quienes practican este deporte.

6. MARCO NORMATIVO
6.1 DE RAIGAMBRE INTERNACIONAL.

- Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos®, articulo 24, derecho al descanso
y disfrute del tiempo libre.

-  En la Declaracion Americana de los
derechos y deberes del hombre en la que
los estados americanos reconocen como fin
principal de sus constituciones nacionales,
la proteccion de los derechos esenciales
del hombre y la creacion de circunstancias
que le permitan progresar espiritual y
materialmente y alcanzar la felicidad. De
esta manera, la Declaracion establece en el
articulo 15 el derecho al descanso, honesta
recreacion y tiempo libre de la siguiente
forma “Articulo 15. Derecho al descanso y
a su aprovechamiento. Toda persona tiene
derecho a descanso, a honesta recreacion y
a la oportunidad de emplear tltimamente el
tiempo libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico”

- En la Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte, adoptada por la
Conferencia General de la UNESCO el 21 de
noviembre de 1978, se reconocio al deporte y
la actividad fisica como un derecho humano
indispensable para el pleno desarrollo de la
personalidad

- En la Asamblea de la ONU de 1980, se
declar6 que “Después de la nutricion, la
salud, la educacion, la vivienda, el trabajo
y la seguridad social, la recreacion debe
considerarse como una necesidad basica,
fundamental para su desarrollo”46.

6.2 DE RAIGAMBRE NACIONAL

- La Constitucion Politica de Colombia
de 1991, establece una serie de articulos
vinculados con la garantia y proteccion del
derecho a una dignidad humana que permita
la realizacion del hombre en sociedad. Para

45 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. 1948. Consultada
en:  https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights

46 Op. cit. Cadavid, J.C.
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ello, reconoce derechos fundamentales a
la recreacion y al deporte, obligaciones y
deberes derivados de este derecho. Articulos
2°,44, 52, 64.

- Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”.

- Sentencia T 466 de 1992: La sentencia de
tutelareconoce larecreacion como underecho
constitucional fundamental, teniendo en
cuenta que contribuye con el desarrollo de
la persona y de su condicién humana®’.
Considera que la recreacion permite que le
hombre crezca en su humanizacion en la
medida que estimule el logro de objetivos
como fomentar el desarrollo de capacidades,
estimular la cooperacion y solidaridad social,
avanzar en la construccion del espiritu
civico y coadyuvar al uso sano, creativo y
constructivo del tiempo libre*8.

- Sentencia C 758 de 2002: Esta sentencia
resalta que el articulo 52 constitucional,
reconoce el derecho a todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre y el deber
del Estado de fomentar estas actividades
y de inspeccionar las organizaciones
deportivas*®®. Sefiala que mediante el Acto
Legislativo 02 de 2000, se resalta la funcion
que dentro de la sociedad estd llamado a
cumplir el ejercicio del deporte en cualquiera

de sus manifestaciones>?.

Concluye sefialando que las personas tienen
derecho al ejercicio del deporte, a la recreacion
y al aprovechamiento del tiempo libre y que las
actividades deportivas y recreativas comportan
derechos y deberes comunitarios, lo cual implica
la observancia de normas minimas de conducta que
deben ser objeto de intervencion del Estado, para
que se lleve a cabo su practica de conformidad con
los principios legales>!.

- Sentencia T 033 de 2017: La sentencia
resalta el derecho fundamental al deporte
como prerrogativa dentro del ordenamiento
constitucional colombiano, reiterando la
jurisprudencia al respecto.

Resalta que la Corte Constitucional ha
reconocido el derecho a la recreacion y al deporte
como uno de los derechos econdmicos, sociales

47 Corte Constitucional. Sentencia T 466 de 1992. M. P.
Ciro Angarita Baron.

48 Corte Constitucional. Sentencia T-466 de 1992. M. P.
Ciro Angarita Baron.

49 Corte Constitucional. Sentencia C-758 de 2002. M. P. Al-
varo Tafur Galvis.

50" Corte Constitucional. Sentencia C-758 de 2002. M. P. Al-
varo Tafur Galvis.

51" Corte Constitucional. Sentencia C-758 de 2002. M .P. Al-
varo Tafur Galvis.

y culturales de caracter fundamental, en donde su
ejercicio represente una herramienta idonea para
lograr la garantia de otros derechos como la salud, el
libre desarrollo de la personalidad, entre otros. Asi
como, cuando es indispensable para el desarrollo
psicofisico y la integracién social de sujetos de
especial proteccion constitucional®2.

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de
las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente.

El Estado tiene la obligacion de destinar los
recursos necesarios para garantizar y proteger
el derecho a la recreacion y el deporte. Por ello,
una vez promulgada la ley, el Gobierno Nacional
debera promover su ejercicio y cumplimiento, en
donde el requisito del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 no se convierta en un obstaculo, para
que las corporaciones publicas ejerzan la funcion
legislativa y normativa como lo ha reconocido la
Corte Constitucional:

52 Corte Constitucional. Sentencia T-033 de 2017. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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“Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los congresistas —o las
bancadas— tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la
que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™?.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso 7.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en la ultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario,

o si simplemente autoriza al Gobierno
nacional a incluir un gasto. pues en este
ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto
en la Ley Organica de Presupuesto:

(i1)) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y andlisis sobre los

53 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2007. M. P.
Jaime Aratjo Renteria.

54 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2007. M. P.
Jaime Aratjo Renteria.

efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos;

(ii1) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindi6
concepto acerca de los costos fiscales que se
han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un
veto a la actividad del legislador;

(1iv) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion el
objeto regulado y la naturaleza de la norma,
a fin de ponderar la racionalidad fiscal que
implica la evaluacion de impacto, frente
al ambito de configuracion que tiene el
legislador segun se trate de cada medida en
particular”>,

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de andlisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podra realizar el
respectivo andlisis, el cual debera ser estudiado en
el 6rgano legislativo.

Por todo lo expresado, ponemos a consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto,
esperando contar con su aprobacion.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, se advierte que no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del Proyecto de ley
segun articulo 286 de la misma ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es obice para que quien asi lo
tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

9. PROPOSICION FINAL

En mérito de lo expuesto, rendimos
PONENCIA POSITIVA vy solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto
de ley 154 de 2022 Camara, por medio del cual se
declara a la disciplina de la Chaza como deporte
nacional y se dictan otras disposiciones.

55 Corte Constitucional. Sentencia C-520 de 2019. M. P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
154 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara a la disciplina de
la Chaza como deporte nacional y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese la disciplina deportiva
de la chaza como deporte nacional en todo el
territorio. Su divulgacion y fomento estard a cargo
del Ministerio del Deporte.

Articulo 2°. Los clubes, las ligas y la Federacion
de la chaza deberan registrar ante el Ministerio del
Deporte la totalidad de los inscritos en sus registros.
Estos tendran los mismos derechos de los deportistas
afiliados en los demas clubes, ligas deportivas, y
propendera por hacer de esta disciplina parte de la
imagen de Colombia en el exterior.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte apoyara a
las escuelas de formacion para la practica del juego
de la chaza, impulsard campeonatos veredales,
municipales,  distritales,  departamentales y
nacionales, ademas de la profesionalizacion de las
personas que representaran a nuestro pais en eventos
nacionales e internacionales.

Articulo 3°. El Ministerio del Deporte, como
maximo organo planificador y rector en la materia, y
los entes publicos que conforman el Sistema Nacional
Del Deporte (SND) fijaran las acciones, estrategias
y politicas tendentes al fomento, masificacion,
divulgacion, planificaciéon, coordinacion y el
asesoramiento de la practica deportiva profesional
de la chaza. Para ello, se debera tener en cuenta los
siguientes objetivos rectores:

a) Fortalecer la organizacion deportiva en los
municipios, distritos y departamentos que
practican la chaza, promoviendo la inclusion
y la integracion de los diversos grupos
poblacionales y comunidad en general.

b) Propender por la eliminacion de las barreras
culturales, sociales y econdémicas que existen
frente a esta practica deportiva

¢) Brindar oportunidades de mejorar y recuperar
los escenarios deportivos, para darles un
uso adecuado en la realizacion de eventos
deportivos de la chaza en beneficio de toda
la comunidad urbana y rural de las regiones.

d) Promovery regular la participacion del sector
privado, asociado o no, en esta disciplina
deportiva

e) Dar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y municipales
para la formulacion de planes deportivos y la
ejecucion de proyectos relacionados con este
deporte.

f) Promover la practica de la Chaza, su
profesionalizacion y formacion de los
practicantes de este deporte a través de
las escuelas de formacion, impulsando

campeonatos de orden veredal, municipal,
distrital, departamental y nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional,
departamental y municipal a la destinacion de las
apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion de acciones, obras e intervenciones de
interés social y utilidad publica que tengan como
propdsito garantizar y fomentar la practica del
deporte de La Chaza.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

INFORME DE

PONENCIA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

PARA

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 275 DE 2021 SENADO, 167
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el

traslado de personas condenadas entre la Republica

del Peru y la Republica de Colombia”, suscrito en
Cartagena de indias, el 27 de febrero de 2018.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL

PROYECTO

3. IMPORTANCIA DEL TRATADO

4. CONTENIDO DEL TRATADO

5. MARCO NORMATIVO

6. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

7. CONFLICTO DE INTERESES
8. PROPOSICION
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley ntimero 275 de 2021, fue
radicado ante la Secretaria del Senado de laRepublica
el dia 1° de diciembre de 2021, por la Ministra de
Relaciones Exteriores Marta Lucia Ramirez Blanco.

En primer debate del Senado de la Republica, se
rindi6 informe de ponencia positiva a cargo de la
Honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno
el cual fue aprobado en la Sesion Ordinaria Mixta de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, el
dia 21 de abril del afio 2022.

En segundo debate del Senado de la Republica,
se design6 nuevamente de ponente a la Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno, quien
rindi6 informe de ponencia positiva la cual fue
aprobada sin modificaciones en la Sesion Plenaria
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del Senado de la Republica, el dia 16 de agosto de
2022.

El 14 de septiembre del afio 2022, mediante oficio
CSCP — 3.2.02.126/2021 de la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente se designd para rendir informe de
ponencia en Primer Debate de la Céamara de
Representantes, a los Honorables Representantes
Juana Carolina Londofio Jaramillo, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Carolina
Giraldo Botero.

2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL
PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos
presentada por el Gobierno Nacional, el presente
Proyecto de ley busca estrechar los lazos de
cooperacion internacional en materia de ejecucion
penal entre Estados, haciendo wuso de sus
competencias constitucionales de negociacion y
suscripcion de instrumentos internacionales que
aseguran el fortalecimiento y transformacion
de las relaciones bilaterales, que contribuyen al
establecimiento de medidas de confianza mutua vy,
que consolidan la libre autodeterminacion de los
pueblos sobre la base del respeto por los principios de
soberania, reciprocidad, igualdad y beneficio mutuo
para sus ciudadanos. Teniendo como propdsito
facilitar la resocializacion y rehabilitacion a su
nucleo social de las personas privadas de la libertad
que han sido sentenciadas y se encuentran recluidas
en establecimientos penitenciarios del territorio de la
otra Parte, ofreciéndoles la oportunidad de cumplir
sus condenas en su pais de nacionalidad, siempre
que esta sea la voluntad manifiesta del sentenciado.

Encontrando su justificacion constitucional en
los articulos primero y segundo de la Carta Politica
de 1991, la cual establece que Colombia es un
Estado social de derecho fundado en el respeto de
la dignidad humana; principio fundamental que,
por tratarse de un derecho irrenunciable, determina
y orienta las decisiones de las autoridades publicas
que deben garantizar su respeto y prevalencia. La
anterior disposicion guarda estrecha relacion con el
fin esencial del Estado que lo sitiia al servicio de la
comunidad, mandato constitucional que le impone
el deber de garantizar los principios, derechos y
deberes de las personas en el territorio nacional
y de aquellos ciudadanos que se encuentren en el
exterior, brindando las condiciones necesarias para
que puedan hacer pleno uso de su libertad y gozar de
sus derechos fundamentales.

El mencionado instrumento internacional que
desarrolla la figura del Traslado internacional
de Personas Condenadas tiene como finalidad
fortalecer la cooperacion entre Colombia y Pert,
permitiendo que los nacionales colombianos o
peruanos condenados por la comision de delitos
en el otro Estado, puedan ser trasladados a su pais
de origen con miras a continuar el cumplimiento
de las penas o medidas de seguridad impuestas. El
instrumento busca favorecer la rehabilitacion y la
reinsercion de los condenados a su nucleo social
de origen para que cumplan la condena, dentro del

marco del respeto de sus Derechos Humanos. Ello,
previa verificacion de las condiciones para el traslado
y de las disposiciones respecto a la continuacion de
la ejecucion de las sentencias que estan previstas en
el mencionado tratado.

3. IMPORTANCIA DEL TRATADO

Este instrumento permitird establecer una
regulacion internacional para los traslados de
personas sentenciadas en Colombia y Peru,
resaltando que el propdsito del tratado es permitir
esquemas de cooperacion judicial internacional en
materia de ejecucion penal y constituir herramientas
que permitan favorecer la reinsercion de los
connacionales condenados a sus respectivos nticleos
sociales en su pais de nacionalidad. El tratado
solamente es aplicable si las partes condenadas,
que sean de nacionalidad de alguna de las Partes,
solicitan directamente su traslado o los consienten,
e impone la obligacion de las Partes de informar las
consecuencias y las condiciones de su traslado a la
Parte que recibe; en este sentido se garantiza que
las personas condenadas puedan tomar una decision
informada sobre la posibilidad de cumplir su
sentencia en su pais de nacionalidad, con el debido
respeto a las obligaciones internacionales en materia
de Derechos Humanos.

Para la toma de decision se deberan tener
en cuenta ciertos factores incidentales de suma
importancia para garantizar que el traslado sea
realizado con el debido proceso. La jurisdiccion
sobre la condena la mantendra de manera exclusiva
el Estado Trasladante, quien es el unico facultado
para modificar la pena privativa de la libertad
impuesta; sin embargo, una vez se autorice y haga
efectivo el traslado, la ejecucion de la condena se
desarrollara con plena observancia de las normas
del Estado Receptor, lo que reafirma el respeto a la
soberania nacional de los Estado.

4. CONTENIDO DEL TRATADO

Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre
el instrumento suscrito entre ambos Gobiernos, se
expone a continuacion una breve explicacion de
los articulos que componen el precitado Tratado, a
saber:

Articulo 1°. Definiciones. Relativo a los
contenidos especificos de términos fundamentales
para mejor comprension, interpretacion y aplicacion
del Tratado.

Articulo 2°. Principios generales. Declara el
objeto del Tratado, asi como los principios en los que
se fundamenta el mismo, soberania, discrecionalidad
y respeto de la normatividad nacional. Es importante
destacar que en esta disposicion se advierte la
inviabilidad de interpretar el tratado como un
derecho al traslado de las personas condenadas.

Articulo 3°. Autoridades centrales. Designa, por
cada una de las Partes contratantes, las autoridades
encargadas de dar cumplimiento de las disposiciones
del Tratado.

Articulo 4°. Condiciones para el traslado.
Establece las condiciones, objetivas y personales,
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para que proceda el traslado de personas entre
ambos paises.

Articulo 5°. Rechazo de la solicitud. Dispone que
las solicitudes de traslado pueden ser rechazadas de
forma libre por cualquiera de las Partes, en caso de
que afecten su soberania, seguridad, orden publico u
otros intereses esenciales.

Articulo 6°. Documentacion sustentatoria. El
articulo describe los documentos que deben soportan
y acompaiiar la solicitud de traslado.

Articulo 7°. Consideraciones para el traslado.
Fija la manera en que la solicitud de traslado debe
ser tramitada.

Articulo 8°. Reserva de la jurisdiccion. Dispone
que la Parte trasladante conserva su jurisdiccion
sobre el caso, lo cual implica las facultades de
modificar, conmutar, revocar, revisar o cancelar los
fallos dictados por sus autoridades.

Articulo 9°. Procedimiento para la ejecucion
de la condena. En virtud del Tratado, segin este
articulo, la ejecucion de las condenas se regira en
cumplimiento de la normatividad interna de la
Parte receptora. Asimismo, prevé que cualquier
modificacion a la condena de origen, debera ser
informada a la Parte receptora.

Articulo 10. Entrega. Regula el procedimiento
para la entrega de las personas condenadas objeto de
traslado entre las Partes contratantes.

Articulo 11. Ejecucion continuada de la
condena. El Tratado prevé que las Partes deben
contribuir eficazmente para asegurar el cumplimiento
de las condenas impuestas.

Articulo 12. Consecuencias del traslado de la
persona trasladada. Garantiza el non bis in idem,
y autoriza a la parte receptora a judicializar a la
persona trasladada por hechos delictivos distintos a
los que originaron la condena de la Parte trasladante.

Articulo 13. Transito de personas condenadas.
Declara que, si cualquiera de las Partes acuerda la
transferencia de personas condenadas a un tercer
Estado, la otra parte cooperara en el transito por su
territorio.

Articulo 14. Gastos. Aclara los costos que
deberan asumir cada Parte, siendo la Parte Receptora
quien incurrird en los gastos de traslado fuera del
territorio de la Parte Trasladante y de la continuacion
de la ejecucion de la pena. Adicionalmente, la Parte
Receptora puede solicitar a la persona condenada
los gastos del traslado de manera parcial o total.

Articulo 15. Legalizaciones. El articulo exceptua
de legalizacion la documentacion requerida para el
traslado de personas de conformidad con el Tratado.

Articulo 16. Consultas. Las Partes contratantes
realizaran las consultas necesarias para la mejor
aplicacion del Tratado.

Articulo 17. Solucion de controversias. Dispone
la soluciéon amistosa de controversias mediante la
via diplomatica.

Articulo 18. Duracion. Indefinida.

Articulo 19. Relacion con otros Tratados. Aclara
que el Tratado no supone un desconocimiento de las
obligaciones y derechos de cada una de las Partes
derivados de otros Tratados.

Articulo 20. Disposiciones Finales. Establece
las reglas de entrada en vigor, denuncia, enmienda
del Tratado

5. MARCO NORMATIVO

Normas constitucionales o legales que soportan
el proyecto de ley.

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en
particular al articulo 150, numeral 16, el Congreso
de la Republica es competente de aprobar o
improbar los Tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, segun lo previsto en el
articulo 2° de la Ley 3* de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de Ley por medio
de la cual se aprueban los tratados internacionales
le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segin
lo establece el articulo 204 de la Ley 5* de 1992,
el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley
por medio de la cual se aprueban estos instrumentos
internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces
esta Comision conocer de la presente Ponencia en
la cual se expone el instrumento en cuestion y se
explica la importancia y relevancia para el pais de la
aprobacion de este instrumento. Frente al proceso de
negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar
que hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento
alas disposiciones Constitucionales, particularmente
al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de
Colombia, que se refieren a la competencia del
Gobierno nacional para la negociacion y ratificacion
de tratados.

6. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Se considera que la aprobacion del Tratado es
importante, prioritaria y ventajosa para el Estado
colombiano por las siguientes razones:

LOS

Busca repatriar a nuestros connacionales que
hayan sido condenados penalmente en la Republica
de Peru y viceversa con los ciudadanos del pais
hermano. Con lo cual este tratado facilita su tramite,
dotando de herramientas a las autoridades encargadas
de ambos paises para llevar a cabo el traslado de
sus connacionales a terminar de cumplir la condena
impuesta en su pais de nacimiento, esto sin afectar
las disposiciones legales del pais donde se cometid
el delito, razon por la cual para que sea posible el
traslado, la conducta del individuo también tiene
que ser punible en el pais receptor del traslado.

Con la ratificacion de este Tratado, se consolida
el esfuerzo del Estado colombiano por proporcionar
a los nacionales condenados en el extranjero de
herramientas que les permitan cumplir con lo
que adeudan a la justicia de los paises en los que
se originaron las condenas en condiciones que
humanicen la privacion de su libertad, reforzando
el propodsito de resocializacion y rehabilitacion
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intrinseca en las sanciones penales. Con Espaia,
en 1994, se suscribio uno de los primeros Tratados
de este tipo, Ley 285 de 1996, respecto del cual la
Corte Constitucional, en Sentencia C-655 de 1996
considero:

“Es claro entonces, que el tratado objeto de
revision pretende materializar la primera de la
situaciones referidas, constitucionalmente viable,
esto es, que nacionales colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que hayan sido capturados y
condenados en el Reino de Esparia, por conductas
que en nuestro pais también constituyan delito,
puedan cumplir sus penas en Colombia, y que los
nacionales espanoles, capturados y condenados
en nuestro pais, por hechos que constituyan delito
en Esparia, puedan hacerlo alli, lo cual en nada
contradice el ordenamiento superior colombiano,
mucho menos si tal como se consagra en el
instrumento bilateral, de una parte éste se ejecutara
conforme al ordenamiento interno de cada pais,
v de otra, las decisiones que adopten uno y otro
para dar aplicacion al acuerdo, en todo caso serdn
soberanas, segun lo expresa el articulo décimo
del mismo. El contenido del tratado permite el
desarrollo de mecanismos de cooperacion judicial
entre los paises partes, objetivo que desarrolla
plenamente los mandatos de los articulos 9°y 226
de la Constitucion Politica”.

En posteriores sentencias también se avalaron
la suscripcion de acuerdos de cooperacion del tipo
del que ahora se pretende aprobar por parte de este
Congreso. (Ver Sentencias C-261 de 1996, relativa
al Tratado con Venezuela -Ley 250/1996-; C-656 de
1996, relativo al Tratado con Panama -Ley 291/1996-
; C-226 de 1998, relativa al Tratado con Costa Rica
-Ley 404/1997-; C-012 de 2001, alusivo al Tratado
con Cuba -597/2000-; C-585 de 2014, concerniente
al Tratado con los Estados Unidos Mexicanos —Ley
1688/2013-). Recientemente, el Gobierno nacional
sanciono la Ley 2092 de junio de 2021, sobre un
tratado de similares caracteristicas con la Republica
de China.

EnSentenciaC-181del 2022 delahonorable Corte
Constitucional, Magistrado Ponente: Alejandro
Linares Cantillo. Se revis6 la constitucionalidad y
se declaro la Exequibilidad de la Ley 2092 de 29
de junio de 2021 “por medio de la cual se aprueba
el ‘Tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica Popular China sobre el traslado
de personas condenadas’, suscrito en Beijing,
Republica Popular China, el 31 de julio de 2019, El
organo Constitucional en su parte considerativa hizo
mencion de las etapas que conlleva la aprobacion
de un tratado internacional dentro del ordenamiento
juridico colombiano, senalando las limitaciones y
facultades que tiene el congreso de la republica para
aprobar o no un tratado en su etapa Legislativa para
darle seguridad juridica al mismo, como lo describe
a continuacion:

17. El proceso de suscripcion y adopcion de
los tratados internacionales por parte del Estado
colombiano es un acto de naturaleza compleja
en la cual, en diferentes etapas, estan llamadas a

intervenir las tres ramas del poder publico, proceso
en el cual se hace imperativo que medie el respeto por
la autonomia e independencia de cada una de ellas
en el marco de sus competencias constitucionales.

18. Asi, es competencia del gobierno nacional
(etapa gubernamental) llevar a cabo la negociacion
y celebracion del tratado internacional. Por su
parte, corresponde al Congreso (etapa legislativa)
aprobar o improbar los tratados internacionales
celebrados por el gobierno “sin que le sea posible
al organo legislativo modificar el texto del mismo”.
Ahora bien, conforme lo ha senialado este tribunal,
el limite del Congreso de la Republica en materia
de aprobacion o improbacion de tratados se refiere
a la imposibilidad de que dicho organo modifique
o altere el contenido del instrumento internacional
acordado por el gobierno, pero si esta facultado
para aprobar o improbar parcialmente los tratados,
en atencion a lo dispuesto bajo el articulo 217 de la
Ley 5%de 1992:

“Como lo ha advertido la Corte, el citado
mandato previsto en el numeral 16 del articulo
150 de la Carta Politica, no impone la obligacion
de tener que aprobar en su integridad el tratado,
pues su rigor normativo no refiere al alcance de
la anuencia congresional, sino a la posibilidad de
alterar o no su contenido. [...]

En conclusion, una lectura armonica de la
Carta y de las normas que desarrollan el tramite
de incorporacion de los tratados internacionales,
permite inferir que si bien el Congreso no puede
formular enmiendas, esto es, no puede variar
lo acordado en el ambito internacional por el
Presidente de la Republica, ello no excluye su
competencia para aplazar la entrada en vigencia
del tratado, formular reservas e incluso, en general,
aprobar parcialmente su contenido, cuyo efecto
implica fiscalizar la manera en que se obliga
internacionalmente al Estado, a partir del juicio
politico-juridico que la Constitucion le otorga, como
ya se dijo, por razones de soberania, seguridad e
interés de la Nacion. En este contexto, aun cuando se
limita la competencia del Congreso para modificar
el contenido del tratado, ello se equilibra con otras
atribuciones que mantienen los espacios esenciales
de deliberacion y decision que le son propios, incluso
pudiendo llegar a aprobar parcialmente un tratado
o0 a formular reservas, invocando, para ello, razones
de conveniencia o de constitucionalidad derivadas
de un examen sometido a su propio arbitrio”.

19. Una vez finalizada esta etapa, el tramite
debe volver al gobierno para la sancion presidencial
respectiva y rvemision de la ley aprobatoria a este
tribunal. Por ultimo, la Corte Constitucional
(etapa judicial) debera realizar el examen de
constitucionalidad oficioso del tratado internacional
y su ley aprobatoria que, como lo ha determinado la
Jurisprudencia de esta corporacion, se caracteriza
por ser:

“(i) previo al perfeccionamiento del tratado,
pero posterior a la aprobacion del Congreso y a la
sancion gubernamental; (ii) automdtico, pues debe
ser enviado directamente por el Presidente de la
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Republica a la Corte Constitucional dentro de los
seis (6) dias siguientes a la sancion gubernamental;
(iii) integral, en la medida en que este Tribunal
debe analizar tanto los aspectos formales como los
materiales de la ley y el tratado, confrontandolos
con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de
cosa juzgada; (v) es una condicion sine qua non para

la ratificacion del correspondiente acuerdo, y (vi)
cumple una funcion preventiva, pues su finalidad es
garantizar tanto la supremacia de la Constitucion
como el cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado colombiano”.

Después de examinar detalladamente el
articulado del texto a ratificar, encontramos que
dicho tratado se ajusta a las disposiciones legales y
constitucionales de nuestro pais y no son contrarias
ni violatorias de las normas de la Republica de Peru.
En ese sentido, nuestra postura es favorable para
darle Primer Debate en la Camara de Representantes
y continuar con la aprobacion de esta iniciativa para
que se convierta en Ley de la Republica. Destacamos
que la aprobacion de la iniciativa entrega plenas
garantias juridicas al pais donde se cometi6 el delito
para que la persona trasladada cumpla su condena
en el pais de origen, manteniendo el pais trasladante
de forma exclusiva la jurisdiccion normativa de la
sentencia ejecutoriada. Lo que reafirma el respeto
reciproco de la soberania nacional de ambos
paises, reconociendo asi los principios de derecho
internacional y de aplicacion interna como lo es el
debido proceso, el acceso a la administracion de
justicia y los principios de funcion administrativas
consagrados en la Constitucion Politica.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Elarticulo3°delaLey2003 de2019, que modificd
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, senala: “El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, nos permitimos
sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte
de aquellos congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusion
y votacion del presente proyecto. De igual forma,
podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan obtener beneficios directos o actuales
del presente proyecto.

8. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicitamos a la honorable Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar

Primer Debate con la finalidad de aprobar el
Proyecto de ley niimero 275 de 2021 Senado,
167 de 2022 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado sobre el traslado de personas
condenadas entre la Republica del Peru y la
Republica de Colombia”, suscrito en Cartagena de
Indias, el 27 de febrero de 2018.

De los honorables Congresistas,

AROLINA LONDORO ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Lo Representante a la Cimara por San Andrés
Representante a la Cimara por Caldas y Providencia
Partido Conservador Partido Liberal
Ponente coordinador Ponente coordinador

RIGH# TOVAR VELEZ

sentante afa Caimara CITREP No. 12
sar, Magdalena, Guajira
'onente

C&JLAQPAAQ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY

NUMERO 275 DE 2021 SENADO, 167 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el

traslado de personas condenadas entre la Republica

del Peru y la Republica de Colombia”, suscrito en
Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre el
traslado de personas condenadas entre la Republica
del Pert y la Republica de Colombia”, suscrito en
Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado
sobre el traslado de personas condenadas entre la
Republica del Peru y la Republica de Colombia”,
suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero
de 2018, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas

)
J

AROLINA LONDORNO ELIZABETH JAY-FANG DIAZ

LO Representante a la Cimara por San Andrés
Representante a 1z Cimara por Caldas
Partido Conservador
Ponente coordinador

y Providencia
Partido Liberal
Ponente coordinador

C&JqurﬁL:

CAROLINA GIRALDO BOTERC
Representante a [a Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Ponente

RIG# TOVAR VELEZ

sentante afa Cimara CITREP No. 12
sar, Magdalena, Guajira

'onente
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Teniendo en cuenta el ordenamiento juridico interno vigente de las Partes, en
materia de ejecucion de condenas penales;

Deseosas de cooperar en la ejecucion de condenas penales y de facilitar la
resocializacion exitosa de las personas condenadas;

Con el proposito de permitir que las personas condenadas cumplan su condena en
el pais de su nacionalidad;

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los efectos del presente Tratado se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a. "Parte Trasladante” se entendera como la Parte desde cuyo territorio la
persona condenada puede ser, o ha sido trasladada;

b. "Parte Receptora" se entendera come la Parte a cuyo territorio la persona

ecepiora engera co

condenada puede ser, o ha sido trasladada;

c. "Persona condenada" se entendera como una persona, nacional de la Parte
Receptora, sobre la cual se haya impuesto una condena en la Parte Trasladante;

d. "Condena" es una decision judicial ejecutoriada o firme, no susceptible de
impugnacion, mediante la cual la Parte Trasladante impone una pena privativa de
la libertad, o restrictiva de la misma, por la comision de un delito.

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado puede ser
interpretada en el sentido de que se atribuya a la persona condenada un derecho
al traslado.

ARTICULO 3
AUTORIDADES CENTRALES

1. Para los efectos del presente Tratado la Autoridad Central es, para la
Republica del Pert, el Ministerio Plblico — Fiscalia de la Nacién, y para la
Republica de Colombia, el Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. Las Autoridades Centrales de ambas Partes se comunicaran directamente.

3. Cualquier modificacion que afecte a la designacién de una Autoridad Central
se pondra en conocimiento de la otra Parte por via diplomatica.

ARTICULO 4
CONDICIONES PARA EL TRASLADO

1. La persona condenada podra ser trasladada en virtud del presente Tratado
Unicamente en las siguientes condiciones:

a. Que por si misma o —en caso de incapacidad por razones de edad o
condiciones fisicas o0 mentales- a través de representante legal, solicite su traslado
o consienta en el mismo, y pueda ratificar su voluntad hasta la finalizacién del
tramite;

b. Que los actos u omisiones por los cuales se ha impuesto la condena
constituyan delito conforme a la legislacion de la Parte Receptora;

c. Que la condena impuesta en la parte trasladante no sea contraria al
ordenamiento juridico de la Parte Receptora;

d. Que sea nacional de la Parte Receptora;

e g e e e s
traslado.

2. Se dara prioridad al tramite de las solicitudes de traslado en las que se
certifique la existencia de alguna de las siguientes situaciones:

a. Que la persona condenada se encuentre en estado de salud grave;

b. Que los padres, hijos, cényuge o comparero(a) permanente de la persona
condenada se encuentren en estado de salud grave o estén sufriendo una
enfermedad en fase terminal;

c. Que la persona condenada sea mayor de sesenta y cinco (65) afos de edad;
o

d. Que la persona condenada se encuentre en una condicién de discapacidad
fisica o mental.

3. La persona condenada podra renunciar al tramite del traslado en cualquier
momento previo a hacer efectivo el traslade, en los mismos términos sefialades en
el numeral 1, literal a. del presente articulo.

4. En casos humanitarios, las Partes podran autorizar el traslado, aunque el
término de la condena que reste por ejecutar sea inferior a seis (6) meses.

ARTICULO 5
RECHAZO DEL TRASLADO

Las solicitudes de traslado podran ser rechazadas por cualquiera de las Partes si
afectan su soberania, seguridad, orden publico u otros intereses esenciales.

ARTICULO 6
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA

1. Si se solicita un traslado, la Parte Trasladante debe proporcionar a la Parte
Receptora los documentos que a continuacion se expresan, a menos que la Parte
Receptora ya haya expresado que no esta de acuerdo con el traslado:

a lo estipulado en el articulo 4, numeral 1, literal a, del presente Tratado;

A ) i e M R faAr e Aes Saa s aramsruam s St a e e

b. Informacion sobre los datos personales de la persona condenada (nombre,
fecha, lugar de nacimiento y direccién en la Parte Receptora), una copia de un
documento valido de identificacion y tarjeta decadactilar;

c. Certificacion de la autoridad competente de la Parte Trasladante donde conste
la duracién, fecha de inicio y finalizacién de la condena y, de ser el caso, el tiempo
ya cumplido de la misma y el tiempo que le quede por cumplir;

d. Copia de la resolucion judicial que acredite la cancelacion o garantia del pago
de la condena pecuniaria que se haya establecido en la sentencia ejecutoriada o
firme, o, en su caso, la exoneracion expedida por el 6rgano competente;

e. Inferme de conducta, médico. psicolégice y/o sccial, educativo y de trabajo -
cuando haya lugar- de la persona condenada, expedido por la autoridad
penitenciaria de la Parte Trasladante y cualquier informacién sobre su tratamiento
médico, si existiere, en la Parte Trasladante, asi como cualquier recomendacién
para la continuacion del mismoe en la Parte Receptora;

f. Copiade la sentencia impuesta a la persona condenada, haciendo constar que
ha quedado firme o ejecutoriada; y

g. Documentos adicionales que certifiquen o sirvan de soporte para comprobar la
existencia de las condiciones para el traslado, expedidos por la autoridad
competente de la Parte correspondiente, en especial las establecidas en el articulo
4, numeral 2, del presente Tratado, si fuere el caso.

2. Cualquiera de las Partes, en la medida de lo posible, proporcionara a la otra
Parte, si asi lo requiere, toda la informacién pertinente, documentos o
declaraciones antes de presentar una solicitud de traslado o de tomar una decisiéon
sobre la misma.

ARTICULO 7
CONSIDERACIONES PARA EL TRASLADO

1. Ambas Partes se comprometen a difundir entre las personas condenadas los
alcances y contenido del presente Tratado.

2. Todo traslado bajo los términos del presente Tratado se iniciara mediante
solicitud por escrito de la persona condenada o de su representante legal, dirigida
a cualquiera de las Partes, lo que serd comunicado por via diplomatica o
directamente a la Autoridad Central.

3. La solicitud de traslado, junto con la documentacioén sustentatoria, podran ser
remitidas directamente entre Autoridades Centrales o por la via diplomatica.
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6. De ser requerido, la Parte Trasladante dara la oportunidad a la Parte Receptora
de verificar, a través de un funcionario designado por dicha Parte, y antes del
traslado, que el consentimiento de la persona condenada o de su representante
legal para el traslado, de conformidad con este Tratado, ha sido otorgado
voluntariamente y con pleno conocimiento de las consecuencias legales del mismo.

ARTICULO 8 )
RESERVA DE LA JURISDICCION

1. LaParte Trasladante conservara la jurisdiccion exclusiva respecto de los fallos
de sus tribunales, las condenas impuestas por ellos y todos los procedimientos de
revision, maodificacion o cancelacion de los fallos y condenas.

2. La Parte Trasladante retendra la facultad de indultar, conmutar o conceder
amnistia sobre la condena. La Parte Receptora, al recibir aviso de cualquier
decision al respecto, adoptara con prontitud las medidas que correspondan.

ARTICULO9
PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA CONDENA

1. El cumplimiento de la condena en la Parte Receptora se regira por el
ordenamiento juridico interno y procedimientos de esa Parte, incluidas las
condiciones que rigen el servicio de encarcelamiento, reclusion u otra forma de
privacion de libertad.

2. Si la Parte Trasladante revisa, modifica o anula el fallo o la condena de
conformidad con el articulo 8 del presente Tratado o de otra manera reduce,
conmuta o da por terminada la condena, la Parte Receptora debera ser notificada
sobre dicha decision, a la cual se le debera dar cumplimiento de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo.

3. Siuna persona condenada, de cualquiera de las Partes, estuviera cumpliendo
una condena impuesta por la otra Parte bajo el régimen de condena abierta o de
los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, podra cumplir dicha
condena bajo la vigilancia de las autoridades de la Parte Receptora.

I CAPLLL UG LUIHPIITIGT U U 16 GU1IUG G, G IUS SIYUIG I wious.
a. Cuando se haya cumplido la condena;

b. Si la persona condenada ha escapado de la custodia antes que la ejecucion
de la sentencia haya sido completada,

6 Si la persona condenada fallece antes del cumplimiento de la condena; o

d. Sila Parte Trasladante solicita un informe sobre un tema particular relacionado
con el cumplimiento de la condena y de las condiciones de la misma

ARTICULO 10
ENTREGA

1. La entrega de la persona condenada por las autoridades de la Parte
Trasladante a las de la Parte Receptora se efectuara en el lugar convenido por las
Partes. Esta entrega constara en un acta, que formara parte del Cuaderno de
Traslado.

2. La Parte Receptora es responsable de la custodia de la persona condenada
desde la entrega de ésta por la Parte Trasladante.

i ARTICULO 11
EJECUCION CONTINUADA DE LA CONDENA

De conformidad con el presente Tratado y con el objeto de cumplir con los
propositos del mismo, cada una de las Partes adoptara las medidas y
procedimientos necesarios a fin de facilitar su implementacion y hacer cumplir la
condena impuesta por la Parte Trasladante.

ARTICULO 12
CONSECUENCIAS DEL TRASLADO PARA LA PERSONA CONDENADA

1. La persona condenada, cuando sea trasladada para la ejecucion de la
condena, de conformidad con el presente Tratado, no podra ser, procesada o
condenada en la Parte Receptora por los mismos hechos que motivaron la
condena impuesta por la Parte Trasladante.

2. lLa persona trasladada podra ser perseguida, detenida, procesada o
condenada en la Parte Receptora por cualquier otro hecho diferente al que dio
lugar a la condena en la Parte Trasladante, cuando este hecho sea sancionado
penalmente conforme a la legislacion de la Parte Receptora

ARTICULO 14
GASTOS

1. La Parte Receptora cubrira los gastos de:

a) El traslado de la persona condenada, excepto los costos incurridos
exclusivamente en el territorio de la Parte Trasladante; y
b) La continuacién de la ejecucion de la condena después del traslado.

2. La Parte Receptora podra solicitar a la persona condenada el pago de la
totalidad o de una parte de los gastos del traslado.

ARTICULO 15
LEGALIZACIONES

La solicitud y los documentos relacionados con el traslado, enviados por la via
diplomatica o directamente entre Autoridades Centrales en aplicacion del presente
Tratado, estan exentos de la legalizacion.

ARTICULO 16
CONSULTAS

Las Autoridades Centrales se consultaran entre si para promover la efectividad de
este Tratado.

_ ARTICULO 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que surja con relaciéon a la implementacion, aplicacion o
interpretacion de este Tratado, sera resuelta por las Partes, por la via diplomatica,
de manera amistosa.

ARTICULO 20
DISPOSICIONES FINALES

1. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha de
recepcion de la ultima notificacion, a través de la cual las Partes se comuniquen
mutuamente, por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos legales y/o
constitucionales internos necesarios para que el presente Tratado entre en vigor.

2. Este Tratado podra ser enmendado por escrito, por mutuo acuerdo entre las
Partes, y las enmiendas acordadas entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el numeral 1 del presente Articulo.

3. Este Tratado aplicara a cualquier solicitud presentada después de su entrada
en vigor, incluso si las conductas por las cuales se condend son anteriores a la
fecha de entrada en vigor del mismo.

4. Cualquier Parte podra denunciar este Tratado en cualquier momento. La
denuncia surtira efectos ciento ochenta (180) dias después de que una de las
Partes reciba, por la via diplomatica, la notificacion escrita de la otra Parte sobre
su decision en tal sentido.

5. Sin embargo, la denuncia de este Tratado no afectara las solicitudes
presentadas con anterioridad a la fecha de notificacion de denuncia. Ademas, y sin
perjuicio de la denuncia, este Tratado continuara aplicandose para la ejecucion de
condenas de las personas trasladadas con anterioridad a la fecha de denuncia
efectiva del mismo.

6. EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Tratado.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y
rural.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Acto Legislativo nimero
173 de 2022 fue radicado por: Ministro del Interior,
doctor Alfonso Prada Gil, Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Cecilia
Lépez Montafio, y presentado por los Honorables
Representantes: Alirio Uribe Mufoz, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Luis
Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Karyme Adriana Cotes Martinez, Duvalier Sanchez
Arango, Gabriel Ernesto Parrado Duran, German
José Gomez Lopez, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Oscar Hernan Sanchez Leén, Juan Pablo
Salazar Rivera, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Gabriel Becerra Yanez, Luz Maria Munera
Medina, Heraclito Landinez Suarez, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Ermes Evelio Pete Vivas, William

Ferney Aljure Martinez, Didgenes Quintero
Amaya, Juan Carlos Vargas Soler, Carlos Carrefio
y los honorables Senadores: Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Imelda Daza Cotes, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Omar de Jests Restrepo Correa, Inti Raul
Asprilla Reyes, César Augusto Pachon Achury,
Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Sandra Ramirez
y Julian Gallo Cubillos, el dia 8 de septiembre de
2022 y, fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1040 de 2022.

Mediante oficio C.P.C.P 3.1 -0248-2022 del 14 de
septiembre de 2022, conforme al Acta nimero 09 de
laMesa Directiva fuimos designados como ponentes
para primer debate del mencionado proyecto. El 21
de septiembre de 2022 los coordinadores ponentes
solicitaron a la Secretaria de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes, Audiencia Publica
para conocer las diferentes posiciones del gobierno,
academia, organizaciones y ciudadania.

El dia 29 de septiembre de 2022 a las 2:00 p.
m. se realizd audiencia publica en el recinto de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
con el fin de escuchar las opiniones del Gobierno
Nacional, la ciudadania, los congresistas y la
sociedad civil. Producto de esta Audiencia se
amplioé y se consolido la presente ponencia.

2. OBJETO

El objeto de la presente iniciativa sera establecer
el marco constitucional para la resolucion de
controversias respecto a los conflictos presentados
en lo referente al agro y la ruralidad, como los
derechos de propiedad, posesion, ocupacion,
usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes
inmuebles en suelo rural, entre otros, mediante la
creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

El articulado propuesto cuenta con ocho (8)
articulos, a saber:

Articulo 1° Modificacion del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica, en el que se incluye a la
Corte Agraria y rural como administrado-

ra de justicia.

Articulo 2° Adiciona al Titulo VIII de la Constitucion
Politica (De la Rama Judicial) el Capitulo
IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”,
composicion de la Corte Agraria y rural,
requisitos de los magistrados, paragrafo
transitorio para eleccion por primera vez
en cabeza de la Direccion Ejecutiva del

Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 3° Modificacion del articulo 156 de la Cons-
titucion Politica, facultad de la Corte
Agraria y Rural de presentar proyectos

de ley.

Articulo 4° Modificacion del articulo 174 de la Cons-

titucion Politica, Juez natural.

Articulo 5° Modificacion del articulo 238 de la Cons-
titucioén Politica, facultad de suspension

de los actos administrativos.
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Articulo 6° Término de 2 afos para que la Jurisdic-
cion Agraria y Rural entre en funciona-

miento.

Articulo 7° Exhorta al Congreso a reglamentar la
conformacion y funcionamiento de la

jurisdiccién y el procedimiento especial

Agrario y Rural.
Articulo 8° Vigencia
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

Los asuntos agrarios y rurales, han sido motivo
de conflicto politico, econdmico, social, ambiental a
lo largo de la historia Colombiana. El abandono del
campo por parte del Estado ha sido una constante
que ha generado un desequilibrio entre la vida rural
y la vida urbana.

Las pésimas condiciones en las que viven
los campesinos hoy en dia, los han llevado a
abandonar el campo y trasladarse a la ciudad, en
busca de nuevas oportunidades, y aunque algunos
lo hacen por decision propia, la mayoria debe
abandonar sus hogares debido a las situaciones de
conflicto de las cuales son victimas. El informe
“Una naciéon desplazada” del Centro Nacional de
Memoria Historica calculd que entre el 2005 y el
2014, el numero de personas desplazadas alcanzo
los 2.996.196, casi los mismos habitantes de una
ciudad como Medellin!.

Segun las cifras publicadas por el Centro de
Memoria Historica, los porcentajes de campesinos
victimas del conflicto, son unos de los mas altos, en
cada modalidad de violencia?:

Porcentaje de la poblacion
Modalidad de violencia campesina, victima del

conflicto
Acciones bélicas 18,6%
Asesinatos selectivos 19,1%
Ataques a la poblacion 35,1%
Atentados terroristas 38.,24%
Dafio a bienes civiles 12,5%
Desaparicion forzada 18,9%
Masacres 56,0%
Minas antipersonal, artefac- 8,4%
tos explosivos improvisados
y municion sin explotar
Reclutamiento ilicito y utili- 16,7%
zacion de nifas, nifios y ado-
lescentes
Secuestro 6%
Violencia sexual 25,2%

Cuadro 1: Elaboracion propia.

Como consecuencia de la firma del acuerdo de
paz, algunos campesinos han decidido retornar a sus
hogares en la ruralidad. Sin embargo, las barreras
y obstaculos que han encontrado, han generado la
necesidad de contar con el acompafiamiento cercano

I https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/microsi-
tios/balances-jep/tierras.html
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/ob-

servatorio/portal-de-datos/el-conflicto-en-cifras/

del Estado Colombiano, asi como de herramientas e
instrumentos que les permitan defender sus derechos
fundamentales y sus derechos sobre la tierra.

Si bien es cierto que hoy en dia existen dentro
del aparato judicial mecanismos de acceso para la
poblacion rural y agraria, es claro que el mismo
presenta deficiencias al ser disperso, confuso,
econdmicamente costoso y demorado. Lo anterior
ha generado que la poblacion campesina renuncie
a las posibilidades de acceso a la justicia, y decida
dirimir sus conflictos por otros medios.

La inminente necesidad de atender a la poblacion
campesina, ha requerido de la creacion de una
jurisdiccion agraria y rural que reduzca las barreras
de acceso a la justicia, generando una especialidad
en el derecho agrario, que cree precedentes y
jurisprudencia especifica sobre el tema y asegure
el cumplimiento y proteccion de los derechos del
campesinado colombiano.

4.1 Marco normativo

* Ley 200 de 1936, “Sobre el régimen de
tierras”. “Le dio una nueva legalidad
a la gran propiedad que estaba siendo
cuestionada de manera organizada por el
campesinado. Ademas de responder a la
expectativas generadas frente al desarrollo
de la produccion agropecuaria y sus efectos
en el desarrollo econdmico general, cumplio
fundamentalmente un papel politico e

ideologico™.

+ Ley 4" de 1943, “sobre la seguridad rural y
otras disposiciones”. Esta norma suprimio
los jueces de tierras y asigno sus funciones a
los jueces del circuito.

*  Decreto extraordinario 291 de 1957, “por el
cual se dictan normas procedimentales sobre
problemas relativos a predios rurales”. La
disposicion trasladé la competencia sobre
asuntos agrarios que recaia en los jueces
civiles del circuito a los jueces laborales.

« Ley 135 de 1961, “sobre reforma social
agraria”.

e Decreto 1819 de 1964, “por el cual se
modifican y adicionan los Decretos
528 y 1358 de 1964 y se dictan otras
disposiciones”. Retorna la competencia
para dirimir conflictos agrarios a los jueces
civiles del circuito.

 Ley 4 de 1973, “Reforma a la Ley 200 de
1936”. Faculto al presidente de la Republica
para crear e integrar una Sala Agraria en el
Consejo de Estado.

* Ley 30 de 1987, “por la cual se confieren
unas facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”. Esta norma concedid

Elsy Marulanda A, “Aplicacion y efectos de la Ley 200
de 1936 en la region del Sumapaz”,
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facultades extraordinarias al Gobierno

Nacional para reformar la justicia.

* Decreto Ley 2303 de 1989. En ejercicio
de las facultades conferidas, el Gobierno
Nacional cre6 y organizo la jurisdiccion
agraria.

 Ley270de 1996. Establecio que los juzgados
agrarios harian parte de la jurisdiccion
ordinaria y suspendié su funcionamiento
hasta cuando entraran a operar la totalidad
de los Juzgados Agrarios creados en el
Decreto 2303 de 1989.

* Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se
reform¢ la Ley 270 de 1996 “Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia”, elimino la
referencia a los jueces agrarios

o Ley 1564 de 2012 “Cdédigo General del
Proceso”. Derogé el Decreto 2303 de 1989

4.2 Marco Jurisprudencial

*  Sentencia C-006 de 2002. La jurisprudencia
ha reconocido que la Constitucion Politica
de 1991, otorga al trabajador del campo
y en general al sector agropecuario, un
tratamiento particularmente diferente al
de otros sectores de la sociedad y de la
produccion que encuentra justificacion en la
necesidad de establecer una igualdad no solo
juridica sino econdmica, social y cultural
para los protagonistas del agro, partiendo del
supuesto de que el fomento de esta actividad
trae consigo la prosperidad de los otros
sectores econdmicos y de que la intervencion
del Estado en este campo de la economia
busca mejorar las condiciones de vida de una
comunidad tradicionalmente condenada a la
miseria y la marginacion social®.

* Sentencia C-644 de 2012. La jurisprudencia
constitucional, ha ido reconociendo a
través de los casos objetivos y concretos,
las caracteristicas especificas que posee
el campo como bien juridico de especial
proteccion constitucional, tanto desde los
imperativos del Estado Social de Derecho,
como desde la dptica del progreso a través de
la competitividad y el correcto ejercicio de las
libertades econdémicas. Asi, la denominacion
dada a la expresion “Campo” se entiende
para efectos de este estudio como realidad
geografica, regional, humana, cultural y
econdmica, que por lo mismo esta llamada
a recibir una especial proteccion del Estado,
por los valores que en si misma representa>.

4 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-006 de
2002. M. P. Doctora Clara Inés Vargas Hernandez. Expe-
diente D-3596.

Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-644 de
2012. M. P. Adriana Maria Guillen Arango. Expediente
D-8924.

e Sentencia C-623 de 2015.
¢ Sentencia SU-426 de 2016.
e Sentencia C-018 de 2018.

« Sentencia SU-288 de 2022. Reitera el
deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
campesinos. Mediante comunicado numero
026, del 18 de agosto de 2022, expreso
el contenido fundamental de la decision,
haciendo especial mencion al cumplimiento
del Acuerdo Final de Paz en lo relacionado
con el derecho al acceso a la tierra:

“La mision de propiciar el acceso a la tierra
debera partir del cumplimiento de lo pactado
en el Acuerdo Final de Paz y desarrollarse
en colaboracion entre el Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica. Desde el punto
de vista constitucional, la Sala considera de
especial relevancia (i) el fortalecimiento de la
Agencia Nacional de Tierras, (ii) la creacion de la
Jjurisdiccion especial agraria, (iii) la consolidacion
del catastro multiproposito, (iv) la actualizacion
del sistema de registro, (v) el cumplimiento de
las metas del fondo nacional de tierras, y (v) la
elaboracion y ejecucion del plan de formalizacion
masiva de la propiedad rural.”®.

4.3 Acuerdo de Paz

El primer punto del “Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”, se denomina “Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral”. En este punto se considera se requiere
de una transformacion estructural del campo que
genere condiciones de bienestar para la poblacion
rural, impulse el desarrollo social y econdmico
equitativo del pais, adoptando medidas que
promuevan el uso adecuado de la tierra y garantice
el acceso a la tierra y la proteccion de los derechos
del campesinado.

El punto 1.1.8 del Acuerdo, trata sobre los
mecanismos de resolucion de conflictos y establece
que el Gobierno nacional creara mecanismos agiles
y eficaces de resolucion de conflictos relacionados
con los derechos de tenencia y uso de la tierra.

Se establece que dentro de los mecanismos
agiles y eficaces, “se creara una jurisdiccion agraria
que tenga una adecuada cobertura y capacidad en
el territorio que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas
priorizadas, y con mecanismos que garanticen un
acceso a la justicia quesea agil y oportuno para la
poblacion rural en situacion de pobreza (...)"’

6 Corte Constitucional colombiana. Sentencia SU-288 de
2022. M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Expediente
T-6.087.412 AC.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Junio de
2016.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

EXPLICACION DE LA
MODIFICACION

Articulo 1°. El inciso primero del arti-
culo 116 de la Constitucion quedara asi:
“Articulo 116. La Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Conse-
jo de Estado, Corte Agraria y Rural, la
Comision Nacional de Disciplina Judi-
cial, la fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces, administran
Justicia. También lo hace la Justicia Pe-
nal Militar”

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII
de la Constitucion (De la Rama Judi-
cial) el Capitulo IV-A, “De la jurisdic-
cion agraria y rural”, en los siguientes
términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURIS-
DICCION AGRARIA Y RURAL
“Articulo 245A. La Corte Agraria y
Rural es el méximo tribunal de la juris-
diccion agraria y rural, cuya estructura 'y
funcionamiento sera definido en la ley.
Se compondra de un nimero impar de
magistrados, quienes para ser elegidos
requeriran los requisitos y calidades
para ser magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado,
y haber ejercido la profesion en activi-
dades relacionadas con el régimen agra-
rio y rural. En lo demas, se regiran por
los términos, condiciones y requisitos
previstos en los articulos 231, 232 y 233
de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y
Rural estan sujetos al mismo régimen
y estatuto personal, disciplinario, fiscal
y penal que regula a los magistrados de
una alta Corporacion.

Paragrafo tranmsitorio. Por una sola
vez, los Magistrados la Corte Agraria y
Rural serdn elegidos por la Corte Cons-
titucional, en los términos y condiciones
anteriormente indicados.

Articulo 245B. Son funciones de la
Corte Agraria y Rural: 1. Desempefiar
las funciones de Tribunal Supremo y 6r-
gano de cierre de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, conforme a las reglas que sefiale
la ley. 2. Revisar, en la forma que deter-
mine la ley, las decisiones judiciales que
se profieran por las autoridades judicia-
les de la jurisdiccion agraria y rural. 3.
Dirimir los conflictos de competencias
en la jurisdiccion agraria y rural, que no
correspondan a otra autoridad judicial.
4. Preparar y presentar proyectos de ley
y de actos reformatorios de la Constitu-
cién, en relacion con los asuntos de su
competencia. 5. Ejercer las demas fun-
ciones que determine la ley. 6. Darse su
propio reglamento.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII
de la Constitucion (De la Rama Judi-
cial) el Capitulo IV-A, “De la jurisdic-
cion agraria y rural”, en los siguientes
términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURIS-
DICCION AGRARIA Y RURAL
“Articulo 245A. La Corte Agraria y
Rural es el maximo tribunal de la juris-
diccidn agraria y rural, cuya estructura'y
funcionamiento sera definido en la ley.
Se compondra de un ntimero impar de
magistrados, quienes para ser elegidos
requeriran los requisitos y calidades
para ser magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado,
y haber ejercido la profesion en activi-
dades relacionadas con el régimen agra-
rio y rural. En lo demas, se regiran por
los términos, condiciones y requisitos
previstos en los articulos 231, 232 y 233
de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y
Rural estan sujetos al mismo régimen
y estatuto personal, disciplinario, fiscal
y penal que regula a los magistrados de
una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola
vez, los Magistrados de la Corte Agraria
y Rural seran elegidos por la Direccién
Ejecutiva del Consejo Superior de la

Judicatura, a través de concurso de
méritos adelantado para tal fin.
Articulo 245B. Son funciones de la
Corte Agraria y Rural: 1. Desempefiar
las funciones de Tribunal Supremo y 6r-
gano de cierre de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, conforme a las reglas que sefiale
la ley. 2. Revisar, en la forma que deter-
mine la ley, las decisiones judiciales que
se profieran por las autoridades judicia-
les de la jurisdiccion agraria y rural. 3.
Dirimir los conflictos de competencias
en la jurisdiccion agraria y rural, que no
correspondan a otra autoridad judicial.
4. Preparar y presentar proyectos de ley
y de actos reformatorios de la Constitu-
cion, en relacion con los asuntos de su
competencia. 5. Ejercer las demas fun-
ciones que determine la ley. 6. Darse su
propio reglamento.

Se efectiia modificacion en lo relaciona-
do con la primera eleccion de los Magis-
trados de la Corte Agraria y Rural, pues
consideramos que esta no debe quedar
adjudicada a la Corte Constitucional,
sino que debe privilegiarse el mérito
como lo demanda la ciudadania. De
esta manera se plantea que la primera
eleccion sea realizada por la direccion
ejecutiva del Consejo Superior de la
Judicatura como o6rgano de gobierno y
administraciéon de la Rama Judicial, a
través de una convocatoria publica, en
el marco de un concurso de méritos que
se adelante para tal fin.

No contemplado

Articulo 3 (Nuevo). El articulo 156 de

la Constitucion Politica quedara asi:
“Articulo 156. La Corte Constitucio-

nal, el Consejo de Gobierno Judicial,

Se incorpora un nuevo articulo, me-
diante el cual se efectiia modificacion al
articulo 156 de la Constitucion, con el
fin de incluir a la Corte Agraria y Rural




GACETA DEL CONGRESO 1206 Miércoles, 5 de octubre de 2022 Pégina 41
EXPLICACION DE LA
TEXTO RADICADO MODIFICACIONES PROPUESTAS MODIFICACION

la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado, la Corte Agraria v Ru-
ral, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar provec-

tos de ley en materias relacionadas con

No contemplado

dentro de las facultadas para la presen-
tacion de proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

Articulo 4° (Nuevo). El articulo 174
de la Constitucion quedara asi:

“Art 174. Corresponde al Senado co-
nocer de las acusaciones que formule
la Camara de Representantes contra
el Presidente de la Repiiblica o quien
haga sus veces; contra los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Corte Agraria
y Rural v de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de
la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacién, aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocu-
rridos en el desempeiio de los mismos.”

Articulo 3°. El articulo 238 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo y la jurisdiccion
agraria y rural podran suspender provi-
sionalmente, en los asuntos que sean de
su competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacién por
via judicial.

Se incorpora un nuevo articulo, me-
diante el cual se efectia modificacion al
articulo 174 de la Constitucion, con el
fin de identificar el fuero y Juez natural
de los Magistrados de la Corte Agraria
y Rural.

Articulo 5°. El articulo 238 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo y la jurisdiccion
agraria y rural podran suspender provi-
sionalmente, en los asuntos que sean de
su competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por
via judicial.

Solo variacion numérica por agregarse
un nuevo articulo.

Articulo 4°. La Jurisdiccion Agraria y
Rural entrara a funcionar en un término
no superior a dos (2) aflos siguientes a
la promulgacion de este acto legislati-
vo. Su implementacion serd progresiva
y, mientras entra en funcionamiento
en todo el territorio nacional, se podra
adoptar un régimen de transicion en los
términos y condiciones que defina la ley.

Articulo 6°. La Jurisdiccién Agraria y
Rural entrara a funcionar en un término
no superior a dos (2) afios siguientes a
la promulgacioén de este acto legislati-
vo. Su implementacion serd progresiva
y, mientras entra en funcionamiento
en todo el territorio nacional, se podra
adoptar un régimen de transicion en los
términos y condiciones que defina la ley.

Variacion numérica por agregarse un
nuevo articulo.

Articulo 5°. El Congreso de la Republi-
ca tramitard y expedird en la siguiente
legislatura la ley por medio de la cual
se establezca la conformacion y funcio-
namiento de la jurisdiccion, el procedi-
miento especial agrario y rural.

Articulo 7°. El Congreso de la Republi-
ca tramitard y expedird en la siguiente
legislatura la ley por medio de la cual se
establezca la conformacion y funciona-
miento de la jurisdiccion y el procedi-
miento especial agrario y rural.

variacion numérica por agregarse un
nuevo articulo y reemplazo de “,” por
“y” por motivos de mejora en la redac-

cién.

Articulo 6°. El presente acto legislativo
entrara en vigencia desde la fecha de su
promulgacion.

Articulo 8°. El presente acto legislativo
entrara en vigencia desde la fecha de su
promulgacion.

Solo variacion numérica por agregarse
un nuevo articulo

6.

encontrar.

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3°de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°.
quedara asi: (...)

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas
obligaciones

o elimina

a favor del congresista
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de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos

(..)".
De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo

no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentd ponencia positiva
y solicitd a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 173 de 2022
“por el cual se reforma la Constitucién Politica de
Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y
Rural”.

— .
e " <,4

.-/, [ }
ALVARO LEONEL

sAfante a la Camara por Estatuto de Oposician
bernantes Anficorrupcion

Representante & la Camara por Bogotd
Partido Cambic Radical
Ponente

1]

HERMAN DARIO CADAVID MA EZ

Repfesentante a la Camara por Antioguia

Parfido Centro Democratico

Ponente
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173-2022

CAMARA.

por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y
rural.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de
la Constitucion quedara asi:
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Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
Corte Agraria y Rural, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII de la
Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo
IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los
siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION
AGRARIAY RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el
maximo tribunal de la jurisdiccion agraria y rural,
cuya estructura y funcionamiento sera definido
en la ley. Se compondra de un numero impar de
magistrados, quienes para ser elegidos requeriran
los requisitos y calidades para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, y haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo
demas, se regiran por los términos, condiciones y
requisitos previstos en los articulos 231, 232 y 233
de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural
estan sujetos al mismo régimen y estatuto personal,
disciplinario, fiscal y penal que regula a los
magistrados de una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los
Magistrados de la Corte Agraria y Rural seran
elegidos por la Direccion Ejecutiva del Consejo
Superior de la Judicatura, a través de concurso de
méritos adelantado para tal fin.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte
Agraria y Rural: 1. Desempefiar las funciones
de Tribunal Supremo y organo de cierre de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las
reglas que senale la ley. 2. Revisar, en la forma
que determine la ley, las decisiones judiciales que
se profieran por las autoridades judiciales de la
jurisdiccionagrariay rural. 3. Dirimir los conflictos
de competencias en la jurisdiccion agraria y rural,
que no correspondan a otra autoridad judicial. 4.
Preparar y presentar proyectos de ley y de actos
reformatorios de la Constitucién, en relacion
con los asuntos de su competencia. 5. Ejercer las
demas funciones que determine la ley. 6. Darse su
propio reglamento.

Articulo 3°. (Nuevo). El articulo 156 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo
de Gobierno Judicial, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General
de la Nacion, el Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4° (Nuevo). El articulo 174 de la
Constitucion quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces; contra los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de
la Corte Agraria y Rural y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura
y el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

Articulo 5°. El articulo 238 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y la jurisdiccion agraria y rural
podran suspender provisionalmente, en los asuntos
que sean de su competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.

Articulo 6°. La Jurisdiccion Agraria y Rural
entrara a funcionar en un término no superior a
dos (2) afios siguientes a la promulgacion de este
acto legislativo. Su implementacion sera progresiva
y, mientras entra en funcionamiento en todo el
territorio nacional, se podra adoptar un régimen de
transicion en los términos y condiciones que defina
la ley.

Articulo 7°. FEl Congreso de la Republica
tramitard y expedira en la siguiente legislatura la ley
por medio de la cual se establezca la conformacion y
funcionamiento de la jurisdiccion y el procedimiento
especial agrario y rural.

Articulo 8°. El presente acto legislativo entrara
en vigencia en la fecha de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

i
,»’2"5"’:;’}
-

‘;ﬁr e ol

ante a la Camara por Estatute de Oposicion
bernantes Anficorrupcion

ADRIANA-GAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante o la Camora por Bogota
Partido Cambio Radical

Ponente
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H AN DARIO CADAVID MA
Repfesentante a la Camara por Antioguia
Parfido Centro Democratico

Ponente
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