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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA) DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 35 DE 2022 SENADO - 173 DE 2022
CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 035 DE 2022 SENADO - 173 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Acto Legislativo No. 35 de 2022 es de origen Mixto fue radicado por: Ministro
del Interior, Doctor Affonso Prada Gil, Ministro de Justicia y del Derecho, Doctor Néstor lvén Osuna
Patifio, Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora Cecilia Lopez Montafio, y presentado por
los Honorables Representantes: Alirio Uribe Mufioz, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, Karyme Adrana Cotes Martinez, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Emesto Parrado Duran,
German José Gomez Lpez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Oscar Heran Sanchez Ledn, Juan Pablo Salazar Rivera, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Gabriel Becerra Yafiez, Luz Maria Minera Medina, Heraclito
Landinez Sudrez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Leyta Marleny Rincon Trujilo, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Ermes Evelio Pete Vivas, William Ferney Aljure Martinez,
Didgenes Quintero Amaya, Juan Carlos Vargas Soler, Carlos Carrefio y los Honorables Senadores:
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Imelda Daza Cotes, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar de Jesls
Restrepo Correa, Inti Radl Asprila Reyes, César Augusto Pachén Achury, Yuly Esmeralda Hernéndez
Silva, Sandra Ramirez y Julian Gallo Cubillos.

Su radicacion se dio ante la secretarfa de la Camara de Representantes el dia 31 de agosto de 2022,
y el dia 8 de septiembre de 2022 fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1040 de 2022.

Posteriormente, mediante oficio C.P.C.P 3.1 -0248-2022 del 14 de septiembre de 2022 y conforme
consta en el Acta No. 09 de la Mesa Directiva, fueron designados como coordinadores ponentes -para
primer debate- los Honorables Representantes Delcy Esperanza Isaza Buenaventura y Gabriel
Becerra Yafiez; y como ponentes los Honorables Representantes Santiago Osorio Marin, Adriana
Carolina Arbelaez Giraldo, Alvaro Leonel Rueda caballero, Heman Dario Cadavid Marquez, Orlando
Castillo Advincula, Astrid Sanchez Montes De Oca, Marelen Castillo Torres y Luis Aberto Albén
Urbano del mencionado proyecto. EI 21 de septiembre de 2022 los coordinadores ponentes solicitaron
a la Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes, Audiencia Publica para
conocer las diferentes posiciones del gobierno, academia, organizaciones y ciudadania.

Mediante a Resolucién No. 11 del 18 de septiembre de 2022, la mesa diectiva de a Comision Primera
Constitucional permanente de la H. Camara de Representantes convoc a audiencia publica la cual
se realizd el dia 29 de septiembre de 2022 a las 2:00 pm en el recinto de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes, con el fin de escuchar las opiniones del Gobiemo Nacional, la ciudadania,
los congresistas y la sociedad civil. Producto de esta Audiencia se amplid y se consolidd la ponencia
de primer y segundo debate en la Camara de Representantes.

De las intervenciones realizadas es posible identificar como consenso en las organizaciones
gubernamentales, academia y comunidad civil, la importancia de cumplir con la obligacion derivada
del Acuerdo Final de Paz (2016) consistente en la conformacion de una Jurisdiccion Agraria con jueces
e instancias capaces de dirimiry resolver los problemas juridicos presentes en el mundo rural y agrario,
incluyendo érganos de cierre capaces de dirimir dichos asuntos.

EI 03 de octubre de 2022, se rindi¢ informe de ponencia para primer debate ante la Secretaria de la
Comision Primera Constitucional, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1191 de
2022 del 04 de octubre de 2022.

EI 06 y 11 de octubre de 2022, respectivamente, tuvieron lugar las discusiones de la ponencia en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes. En la sesion del 06 de octubre
de 2022 se aprobo el informe de ponencia mayoritaria, igual que los articulos 14,5 y
7 como se presentaron en la ponencia referida (sin proposicion), siendo aprobados
por unanimidad. En la sequnda sesion realizada el 11 de octubre de 2022, se votaron
los articulos 2,3 y 6 con proposiciones avaladas y el 8 con el titulo y pregunta por
unanimidad. La Mesa Directiva de la Comision Primera decidié mantener como
ponentes para segundo debate a los mismos Honorables Representantes
coordinadores y ponentes designados para el primer debate.

El 18 de octubre de 2022, se rindi6 informe de ponencia para segundo debate ante la Secretaria de la
Comision Primera Constitucional, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1276 de
2022 del 19 de octubre de 2022.

EI 20 de octubre de 2022, se llevd a cabo la sesion de la Plenaria de la Camara de Representantes,
enla que se discutié y aprobé en su totalidad en sequndo debate el Proyecto de Acto Legislativo 173
de 2022 Camara - 35 de 2022 Senado “por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la jurisdiccion agraria y rural”. Se aprobaron los articulos 1,3 y 4 como venian en la
ponencia, los articulos 2,5,6 y 7 con proposiciones avaladas. Se incluyen 5 articulos nuevos que, con
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el &nimo de armonizacion, agregan la exp’resién “Corte Agrariay Rural" alos articulos 126,197,231,232
y 233 de la Constitucion Politica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer el marco constitucional para la resolucion de controversias
respecto a los derechos de propiedad, posesion, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebles en suelo rural, mediante la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El articulado propuesto cuenta con siete (7) articulos, a saber:

Art1 Modificacion del art 116 de la Constitucién Politica, en el que se incluye a la Corte
Agraria y Rural como administradora de justicia.

Art. 2 Adiciona al Titulo VIII de la Constitucion Politica (De la Rama Judicial) el Capitulo V-
A, “De la Jurisdiccion Agraria y Rural”, composicion de la Corte Agraria y Rural,
requisitos de los magistrados, paragrafo transitorio para eleccion por primera vez

Art. 3 Modificacion del Art. 156 de la Constitucion Politica, facultad de la Corte Agraria y
Rural de presentar proyectos de ley

Art4 Modificacion del Art 238 de la Constitucion Politica, facultad de suspension de los
actos administrativo

Art.5 Término de 2 afios para que la Jurisdiccion Agraria y Rural entre en funcionamiento.

Art6 Exhorta al Congreso a reglamentar la conformacion, el funcionamiento y demas
normas sustantivas y procedimentales que se requieran para la administracion de
justicia por esta jurisdiccion.

Art. 7 Vigencia y armonizacion con la Constitucion.

4, JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATVO

Colombia ha venido acumulado una deuda histérica con el campo y su ruralidad desde la época de
la colonizacién espafiola hasta la actualidad. Dicha deuda se ha alimentado de una presencia
insuficiente del Estado; de la carencia de infraestructura para el desarrollo; de la acumulacion de
conflictos por el uso y la vocacion del suelo; de la existencia de barreras de acceso a la justicia, de
altos niveles de concentracién de la propiedad rural; de la carencia de jueces y funcionarios
especializados en materias rurales y agrarias; de la falta de claridad y celeridad en los procesos para
resolver disputas relacionadas con la propiedad, la ocupacion, la posesién y la tenencia de la tierra
y los territorios, que han generado -entre otras- problemas de baja productividad, el fraccionamiento
antieconémico de la propiedad, y el aumento de niveles de conflictividad social que, de manera ciclica
y progresiva, han alimentado la violencia y los sucesivos conflictos sociales, politicos y armados en
el pais.

Cuando las comunidades rurales y los habitantes del campo colombiano han procurado acudir a la
justicia para formalizar su propiedad sobre la tierra y, de ésta manera, acceder a créditos, aumentar
la productividad agricola, avanzar en la satisfaccion de sus necesidades bésicas insatisfechas y, por
ende, gozar efectivamente de sus derechos; se han encontrado con un aparato judicial disperso;
carente de jueces especializados en materia rural y agraria; con procedimientos judiciales confusos;
con una legislacion  poco unificada; con tramites costosos y demorados; y con vacios e
incertidumbres juridico-normativas que fomentan el fraccionamiento anti-econémico de la propiedad
rural, limitan la capacidad productiva del campo colombiano, el acceso a la justicia y la legitimidad
estatal en estas zonas historicamente abandonadas, entre otras.

Estos asuntos de primer orden para el desarrollo nacional, han sido abordados en sucesivos intentos
regulatorios a lo largo del siglo XX. La Ley 200 de 1936 represent6 un primer intento por crear jueces
especializados en tierras, pero, posteriormente, la ley 4 de 1943 suprimio esta figura y transfirié sus
funciones a los jueces civiles de circuito. Treinta afios después, la ley 4 de 1973 ordenaria la creacion
de una Sala Agraria en el Consejo de Estado, mientras que la ley 30 de 1987 otorg facultades al
gobierno para crear una Jurisdiccién Agraria propiamente dicha, cuyo desarrollo reglamentario se
darfa a través del decreto 2303 de 1989. En esta Ultima disposicion se consideré la necesidad de
crear 115 juzgados agrarios y 23 salas, pero, para mala fortuna de las comunidades rurales que
aspiraban a acceder a la justicia, slo se crearon 3 juzgados y 2 salas en todo el pais. Veinte afios
después de éste intento, mediante la ley 1285 de 2009 -por medio de la cual se modifico la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia-, se elimind de tajo cualquier referencia a los jueces agrarios

hasta que, finalmente, hace diez afios la fey 1564 de 2012 derogd el decreto 2303 de 1989 que habia
creado la jurisdiccion agraria en Colombia.

Tras varios intentos -bloqueados en buena medida por los enormes intereses que despierta el hecho
de que la propiedad sobre la tierra no esté sometida a la aplicacion de estandares minimos de
formalizacion-, el legislativo optd por dejar en manos de los jueces civiles la resolucién de las
controversias agrarias y rurales. Lo anterior no solamente ha concurrido con la congestion de la rama
judicial ocupada de atender asuntos civiles, sino que, ademas, ha privado a la ruralidad de contar
con sus propios operadores de justicia especializados, capaces de desarrollar y usar su propia
dogmatica, asf como su propia jurisprudencia y precedentes judiciales.

De esta historia de ires y venires que han procurado conformar una jurisdiccién agraria en Colombia,
puede concluirse que, efectivamente, se trata de un asunto neuralgico que ha intentado atenderse -
sin éxito- en numerosas ocasiones.

Como consecuencia de éste problema histérico y los intentos infructuosos por hacerle frente, tanto
la Corte Constitucional (en Sentencia de Unificacién SU-288 de 2022) como el Acuerdo Final de Paz
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito en el
2016 (en adelante Acuerdo Final de Paz) han exhortado y comprometido al Estado colombiano -
respectivamente- con el desarrollo de una Jurisdiccion Agraria que, a partir de la comprension
holistica de las particularidades del contexto rural y sus habitantes, sea capaz de dar solucion a los
procesos agrarios en fase judicial relacionados con, entre otros, la tenencia, ocupacion y propiedad
de la tierra y los territorios, tan necesaria para implementar un proceso de reforma agraria que haga
del campo colombiano uno altamente productivo y garante de la soberania alimentaria y del derecho
ala propiedad de las comunidades y habitantes de la ruralidad.

De conformidad con los elementos eshozados previamente, los autores de ésta importante iniciativa,
asi como el suscrito coordinador ponente, consideran imperativo que ésta corporacién avance en la
creacion de una Jurisdiccion Agraria y Rural capaz de garantizar el acceso a la justicia para los
campesinos y habitantes rurales, a través de la implementacion de una especialidad del derecho
agrario que consolide su propia jurisprudencia y precedentes, estructurando la debida seguridad
juridica, posibilitando la descongestion de los despachos judiciales, la atencién de los casos con
criterios diferenciales capaces de ponderar las realidades del mundo agrario y rural y que, otorgue al
campesinado colombiano la posibilidad de acceder a una justicia pronta y eficaz.

4.1.LOS CONFLICTOS AGRARIOS Y EL ACCESOALATIERRA

El problema agrario en Colombia esta atravesado por multiples factores. Por una parte, encontramos
la tragedia humanitaria de una guerra que operé como mecanismo para la acumulacién de grandes
extensiones de propiedad, el vaciamiento de poblaciones enteras, la disminucion de la diversificacion
productiva propia de la cultura campesina y, por otro lado, existe un problema histérico relacionado
con los derechos de propiedad de los campesinos habitantes y sus comunidades que ha derivado
en graves problemas de desigualdad y productividad. Segin la ENCV de 2011, en Colombia
solamente el 36% de los hogares del campo tenian tierra de manera formal, y ya para el 2017 la
desigualdad en la distribucion de la propiedad registraba un Gini de area de propietarios del 0,869 a
escala nacional, lo que nos convierte en uno de los paises con mayor indice de desigualdad en la
propiedad sobre la tierra.

El escenario de inseguridad juridica y de ausencia de mecanismos eficaces para su atencion ha
generado, por ejemplo, que el 10% de los propietarios y/o poseedores estén ocupando menos del
0,37% del area que -en un escenario de igualdad- deberian estar ocupando; mientras el 10% de los
propietarios ocupan mas de 7 veces el &rea de la que tendrian en éste escenario ideal.

Por su parte, la lentitud en los procesos administrativos de adjudicacién y clarificacion de la propiedad
impactan directamente en la situacion de inequidad e injusticia rural y agraria. Durante el gobierno
2018-2022 solamente se profirieron “32 resoluciones de inicio de procedimientos agrarios y solo se
decidieron 4 casos en fase administrativa sin que ninguno de estos fuese demandado en fase judicial,
no se constituyé ninguna zona de reserva campesina a pesar de la existencia de providencias
judiciales que asf lo ordenaban, no se constituyé ninguna zona de reserva campesina a pesar de la
existencia de providencias judiciales que asi lo ordenaban. En materia de adjudicacion de baldios,
desde la entrada en vigencia de la entidad se han adjudicado 317.293 hectareas mediante el modelo
de demanda y apenas 1.771 hectareas en el modelo de oferta” (Comisién de Empalme, 2022). Lo
anterior se debe -en buena medida- a la carencia de doctrina, precedente y jurisprudencia
especializada en materia de tierras que imponga celeridad especifica a éste tipo de procesos de
adjudicacion y clarificacion de la propiedad sobre la tierra en Colombia.

De acuerdo a la ANT, del total de hectareas ingresadas al Fondo Nacional de Tierras,
aproximadamente 1.891.000 Ha, solamente en el 1% (12 predios) no se presentaron ocupaciones
previas; mientras que en 13.340 predios -que corresponden a 987.805 Ha (52%)- se puede constatar
que estan ocupados y 3.806 predios que corresponden a 903.135 Ha que estan pendientes de
determinar su ocupacion y/o explotacion. En otras palabras, en la mayor parte de los casos “procede
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sobre dichos predios la regularizacion de la propiedad por la via de reconocimiento de derecho y no
la asignacion de derechos de propiedad a poblacién campesina, afrocolombiana o indigena que no
tiene tierra” (Comision de Empalme, 2022)

En relacion con la necesidad de avanzar prontamente con la formalizacion de la propiedad privada y
la adjudicacion de baldios ya ocupados, asi como con la solucién al problema en general de la
informalidad en la propiedad rural debe anotarse que la Agencia Nacional de Tierras ha identificado
un rezago de 140.963 solicitudes de adjudicacion de baldios a personas naturales que equivalen a
9.103.902 hectareas, aproximadamente.

Adicionalmente, es importante anotar que la misma agencia ha manifestado que dé - al menos- 2.6
millones de predios informales -que se estima existen en Colombia- apenas se ha avanzado en la
formalizacion del 1% (Banco Mundial, 2021) y, segtin inform la ANT a la Corte Constitucional, lograr
su completa formalizacion podria tardar aproximadamente 265 afios.

La lentitud en estos procesos de formalizacion y clarificacion de la propiedad conduciré al crecimiento
de las exigencias de justicia y seguridad juridica por parte de las comunidades agrarias y rurales;
razén por la cual, la conformacion de una Jurisdiccion Agraria se convierte en un imperativo para dar
respuesta, garantizar el acceso a la justicia de las comunidades rurales y evitar una creciente
congestion en los despachos de los jueces que hoy tienen a cargo la solucién de problemas derivados
de los derechos de propiedad agraria.

Ahora bien, los problemas derivados de la inseguridad juridica, las brechas de acceso a la justicia y
los derechos de propiedad agraria, repercuten directamente en el acrecentamiento de las brechas de
desigualdad en la zona rural y en la concentracién improductiva e inequitativa de la propiedad. Estas
circunstancias contribuyen a que la desigualdad en la tenencia de la tierra en Colombia sea
abrumadora. De alli que el 1% de las fincas de mayor tamafio concentran el 81% de la tierra en el
pais.t Estos datos, que nos ubican como el pais con mayor desigualdad en toda la regién, se han
prolongado y agudizado en el tiempo; propiciando mdltiples conflictos, impidiendo el desarrollo del
campo, afectando la calidad de vida de la poblacion rural y especialmente del campesinado pobre y/o
de medianos ingresos.

1 OXFAM (2017) Radiografia de la desi ._https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west2.amazonaws.com/s3fs-
public/file_attachments/radiografia_de la_desigualdad.pdf

Tomado del informe “Radiografia de la Desigualdad” de OXFAM, 2017.

Diversas formas y métodos tanto violentos como no violentos, se han utilizado para obtener, mantener
o expandir la tenencia de la tierra: El litigio judicial, el no pago de la renta, los difusos contratos de
aparceria, las tomas de tierra por vias de hecho, la acumulacién sin garantizar la debida funcion social
de la propiedad que contempla la Constitucion Politica, entre otros, configuran el pan de cada dia en
los procesos judiciales relacionados con asuntos agrarios y rurales. Lo anterior ha generado, por
ejemplo, un patrén inadecuado de ocupacion, distribucion y uso del territorio; el aumento de los costos
ambientales, sociales y econémicos que afectan la produccién agropecuaria;2 e impactando de
manera negativa la capacidad recaudo tributario del Estado; la capacidad productiva; la calidad de
vida y las condiciones socioeconémicas del campesinado; la estabilidad y eficiencia del mercado de
tierras y, desde luego, la confianza social en el Estado y en la posibilidad de resolver controversias de
manera pacifica acudiendo al monopolio del derecho y la Justicia que recae en éste Ultimo3.

En la actualidad los conflictos que mayor recurrencia tienen en torno a lo Agrario y lo Rural son los
procesos entre particulares relativos a tenencia de bienes de vocacion agropecuaria y las relaciones
de produccion, los procesos reivindicatorios, posesorios, de pertenencia, divisorios, de deslinde, de
expropiacion, de servidumbre, de aparceria, de compraventa, arrendamiento, aparceria, o la

2 Reyes Posada, Alejandro. El problema de la tierra en Colombia (2012) https://bit.ly/3BUeSs4
3 R. Bustamante, Jorge. Concentracion de la propiedad rural y el conflicto violento en Colombia, un analisis
espacial (2006) https://bit.ly/3f7dxpz

ocupacion de hecho, lo cual es un claro ejemplo de la necesidad de la creacion de una jurisdiccion
agraria y rural.

4.2 USO DE LA TIERRA

Otro de los conflictos en las zonas rurales tiene que ver con el uso que se les da a las tierras. De las
111.5 millones de hectareas que fueron censadas en el 2016, 22 millones tienen vocacion de uso
agricola, y 15 millones tienen vocacion de uso para ganaderfa. No obstante, actualmente sélo se hace
uso del 38,5% de la tierra que tiene vocacion agricola (8,5 millones de hectareas), mientras que el uso
de tierra para ganaderia supera la vocacion de tierra para uso ganadero en un 229% (34.4 millones
de hectéreas).4

“ OXFAM (2017) Radiografia de la desigualdad. https:
public/file_attachments/radiografia_de la_desigualdad.pdf

Imégenes tomadas del informe “Radiografia de la Desigualdad” de OXFAM, 2017.

Entre los principales conflictos agrarios y rurales® se puede identificar: la concentracion de la tierra de
mejores caracteristicas en pocas manos; los conflictos entre poseedores campesinos y propietarios
formales; ineficaces marcos politicos y legales destinados a la regulacion de la funcion social de la
propiedad; el impacto de las organizaciones ilegales en el control de territorios; el impacto del
narcotréfico en la configuracién de mercados ilegales; el impacto de los grupos armados ilegales; el
impacto negativo de los megaproyectos ganaderos y forestales (plantaciones de palma); el impacto
de los megaproyectos energéticos y mineros; la escasa o diferencial presencia del Estado en los
territorios; los elevados indices de pobreza y las necesidades bésicas insatisfechas en los territorios
que incentivan la venta de tierras por debajo de los precios del mercado, entre otras.

La solucién de conflictos armados y no armados en las zonas rurales involucran, necesariamente, la
regulacion y garantia de los derechos de propiedad sobre la tierra a través de -al menos- tres
dimensiones de justicia: la justicia distributiva para remediar injusticias que dieron origen al conflicto;
la justicia transicional, para reparar las victimas; y la justicia agraria que, con presencia y operacion
permanente, concurra con la solucién de nuevos conflictos producidos por dindmicas y fenémenos
rurales.

43 CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PAZ
En el Punto 1 del “Acuerdo Final de Paz para la Construccion de una Paz Estable y Duradera” (2016),

titulado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral", se sefialé la necesidad de crear
mecanismos de resolucion de conflictos que se ocuparan de los asuntos relacionados con la tenencia

5 Nufiez, Rober Alexis. (2021) El problema de la tierra rural en Colombia: desplazamiento y empobrecimiento de

lasvictimas.https://www.researchgate.net/publication/350627564_E|_problema_de_la_tierra_rural_en_Colombia_d
esplazamiento_y_empobrecimiento_de_las_victimas.
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y el uso de la tierra, asi como del fortalecimiento de la produccion alimentgalria (1.‘1'.8). En ese sentido,
el Punto 1 del Acuerdo expuso la necesidad de crear mecanismos para garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de propiedad en el campo y, en general, la promocion de la regularizacién de
la propiedad rural en Colombia.

Para lograr estos fines se consigno el compromiso estatal de poner en marcha una “nueva jurisdiccion
agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas
priorizadas, y con mecanismos que garanticen un acceso a la justicia que sea &gil y oportuno para la
poblacion rural en situacion de pobreza, con asesoria legal y formacion especial para las mujeres
sobre sus derechos y el acceso a la justicia con medidas especificas para superar las barreras que
dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres sobre la tierra”.

El Acuerdo Final de Paz y el documento CONPES 3932 de 2018, ponen en evidencia la necesidad de
crear una Jurisdiccion Agraria y Rural dentro de la administracion de justicia dedicada a resolver los
temas relacionados con los derechos de propiedad agraria, la proteccién de la tenencia y la propiedad
sobre la tierra, la solucion de los conflictos entre uso y vocacion, entre otras.

Por su parte, el Plan Marco de Implementacién no sélo ratificd la necesidad de crear una Jurisdiccién
Agraria y Rural dentro de la administracion de justicia, sino que la incluyé entre los indicadores
correspondientes a las estrategias de 1) acceso a tierra y 2) uso del suelo y gestion catastral, asf:

“Creacion de la jurisdiccion agraria y la implementacion de otros mecanismos égiles y eficaces
de conciliacién y resolucién de conflictos de uso para garantizar la proteccion efectiva de los
derechos de propiedad en el campo y en general la regularizacién de la propiedad rural. Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Esta jurisdiccion tendra en cuenta servicios de asesoria y de
formacion para proteger los derechos de las mujeres sobre la tierra. Asimismo, se tiene
contemplado que la operacion del esquema de justicia agraria empiece por las zonas priorizadas
por el Acuerdo Final. Adicionalmente, para responder a las necesidades de cobertura territorial y
dar respuesta oportuna a la demanda de justicia, se tiene: (1) la itinerancia en la prestacion del
servicio de justicia, es decir, la posibilidad de desplazamiento de los despachos judiciales de las
cabeceras municipales a los lugares en los cuales tiene lugar la conflictividad en materia agraria
y rural, (2) jueces adjuntos, entendidos como despachos compuestos de varios jueces, sin
relacion de dependencia o jerarquia entre ellos, que atiendan las demandas de justicia en
territorios focalizados.”

Tomado del Plan Marco de Implementacion, pag 28.

Ahora bien, la necesidad de esta jurisdiccion tiene asidero en la realidad jurisdiccional colombiana. Es
un hecho notorio y de conocimiento pblico que la justicia ordinaria esté llena de situaciones y
requerimientos procedimentales que no consideran la realidad especifica del campo y la ruralidad
colombiana, y que acarrean obligaciones de dificil cumplimiento para los campesinos y campesinas
como lo son la contratacion de abogados, el pago de peritos (topdgrafos, ingenieros agricolas, entre
otros), el recaudo de pruebas y tramites en entidades administrativas, que -aparte de demandar
recursos econdmicos- exigen un nivel considerable de conocimientos relacionados con las normas
que regulan los derechos de propiedad de dificil acceso para las comunidades campesinas en
Colombia. Para ello, el marco de la Jurisdiccion Agraria y Rural, deber& garantizar un recurso activo y
expedito para la proteccion de los derechos de propiedad, que se ponga en sintonia y tome en
consideracion la realidad del campo colombiano.

Con el fin de avanzar en la construccion de un pais en paz, se hace necesario garantizar la tenencia
de la tierra a los campesinos y resolver el problema de las tierras expoliadas, garantizar seguridad
juridica para los sujetos de las relaciones en el campo, evitando asf, que las dinamicas de la violencia
persistan y se profundicen.

El compromiso previsto en el Acuerdo Final de Paz (2016) se suma a las iniciativas propuestas en el
siglo pasado tendientes a atender la conflictividad particular que surge en las zonas rurales. En ese
sentido, ademas de referirse a la creacion de jueces especializados, enfatiza en el deber de que el
acceso a la justicia sea efectivo y, ademds, incorpore medidas como el enfoque de género para
atender las barreras particulares que enfrentan las mujeres rurales en el ejercicio de sus derechos,
incluidos el derecho a la propiedad y al acceso a la justicia.

En sintesis, la Jurisdiccion Agraria y Rural proporcionara los mecanismos de solucion institucional a
los conflictos que histéricamente han permanecido latentes en el campo colombiano, que se han
tramitado por herramientas no efectivas y/o mecanismos violentos. Es asi, como esta Jurisdiccion
constituird uno de los pilares fundamentales de transformacion de los conflictos violentos que se dan
en el mundo de la ruralidad.

4.4. SENTENCIA SU-288 DE 2022

La Corte Constitucional, a través de Sentencia de Unificacion SU-288 de 2022, constaté el grave
incumplimiento del Régimen Especial de Baldios, ratificando el deber del Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los campesinos. El Honorable Tribunal
Constitucional colombiano, a través del comunicado 026 del 18 de agosto de 2022, expreso el
contenido fundamental de la decision, haciendo especial mencién al cumplimiento del Acuerdo
Final de Paz en relacion con el derecho al acceso a la tierra del campesinado colombiano,
precisando:

“La mision de propiciar el acceso a la tierra debera partir del cumplimiento de lo pactado
en el Acuerdo Final de Paz y desarrollarse en colaboracion entre el Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica. Desde el punto de vista constitucional, la Sala considera
de especial relevancia (i) el fortalecimiento de la Agencia Nacional de Tierras, (i) la

ion de la juri: ial agraria, (iii) la consolidacién del catastro
multiproposito, (iv) la actualizacion del sistema de registro, (v) el cumplimiento de las
metas del fondo nacional de tierras, y (v) la elaboracion y ejecucion del plan de
formalizacion masiva de la propiedad rural.” (negrita fuera del texto)

. . s %
Por tal razén, en la parte resolutiva de la providencia en mencién, la Corte Constitucional
Colombiana, en cabeza del Magistrado Ponente, Antonio José Lizarazo Ocampo, decide:

“Décimo Quinto. EXHORTAR al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica a
que, en el &mbito de sus competencias y de conformidad con lo dispuesto en el Acto
legislativo 02 de 2017, (i) implementen, asignen los recursos necesarios para su
ejecucion y realicen los ajustes normativos y presupuestales que se requieran para
materializar (a) la creacion de la jurisdiccion agraria, (b) la consolidacién del catastro
multiproposito, (iii) la actualizacion del sistema de registro, (iv) el fondo de tierras para la
reforma rural integral® (...)" (negrita fuera del texto)

4.5. ASUNTOS QUE DEBE CONOCER Y TRAMITAR LA JURISDICCION AGRARIA

De conformidad con los argumentos y elementos expuestos anteriormente, el suscrito considera que
la jurisdiccion agraria y rural deberia integrar el conjunto de normas que constituyen el régimen de
proteccion a los recursos naturales y las relaciones agrarias en atencion a la especial proteccion que
tienen dichos bienes y su connotacién de interés piblico y social, elementos que -dentro del régimen
agrario- reforzaron las disposiciones de los articulos 58°, 64°, 65° y 66° de la Constitucion de 1991,
relativas a la funcién social y ecolégica de la propiedad, la garantia de acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios que carecen de ella, asi como el mejoramiento de
la calidad de vida y los ingresos de los campesinos, la especial proteccion constitucional de la que
goza la produccion de alimentos y la garantia constitucional de desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion, sustitucion de los recursos naturales y la prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, asuntos inescindibles que subyacen a los conflictos que emergen en relacién con las
actividades, relaciones y bienes agrarios.

Esta jurisdiccion deberé conocer de los conflictos originados en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente los que derivan de la propiedad, posesién, uso, ocupacién y tenencia de predios rurales
y tiene relacion con la produccion agropecuaria; asuntos que tendran que ser regulados a través de
una ley estatutaria. Asi mismo, tendra como mandato garantizar el acceso a la justicia de los
pobladores rurales y actores de las relaciones de produccion agropecuaria a efectos de atender de
forma diferenciada los conflictos en el territorio, reconociendo la particularidad de las partes, los sujetos
de especial proteccion constitucional y la imperante necesidad de resolver de forma agil los conflictos
agrarios, proteger la funcién social y ecoldgica de la propiedad rural, el acceso progresivo a la

6 Corte Constitucional colombiana. Sentencia SU 288 de 2022. MP. Antonio José Lizarazo Ocampo. Expediente T-
6.087.412 AC
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propiedad de la tierra, la especial proteccién a la produccion agropecuaria y de alimentos; y la
regulacién sobre el uso de materias primas en los entornos rurales y agrarios.

Por dltimo, compartimos el concepto emitido por la Procuraduria General de la Nacion, la cual

manifesté que:

“(...) la creacion de esta jurisdiccion especializada tiene la ventaja de ampliar la
oferta de la justicia para la atencion de asuntos complejos, que requieren un
abordaje interdisciplinario, técnico y enfocado en la resolucién de conflictos que no
tienen la jurisdiccion ordinaria y contencioso administrativo. La relacion de los
asuntos que se tramitaran por el proceso especial agrario, o la denominada accion
agraria, convocan una amplia gama de conflictos a resolver, situaciones juridicas
disimiles y la interaccion de mdiltiples y diversas partes dentro de los procesos (...)"7,
generando asi un impacto positivo en la solucion de conflictos rurales.

4.6. LAMUJER RURAL Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

En Colombia solo hasta 1988 se reconocié a la mujer como portadora del derecho de titulacion de
tierras, disposicion ratificada con la Ley 160 de 1994, al instituir que los subsidios de tierras y las

formalizacién de la propiedad. Asi lo ha reconocido la Corte Consiitticional en seguimiento a la
sentencia T -025 de 2004 al sefialar que “las mujeres enfrentan diversos obstaculos para acreditar la
propiedad de la tierra, para conocer sus derechos reales o la extensioén de su patrimonio, para contar
con los titulos necesarios o con las pruebas de posesion requeridas” (...) Esta situacion de indefension
juridica en si misma ubica a las mujeres en mucho mayor riesgo de ser despojadas de su propiedad
por los actores armados al margen de la ley”.

Persisten dos probleméticas de la mujer rural para acceder a la justicia 1) alto indice de analfabetismo
juridico que se traduce en los costos que implica la asesoria de un abogado, y 2) el factor probatorio
de su condicion sobre la tierra ante la informalidad caracteristica de la propiedad en el campo. Esto
hace concluir la necesidad de que la justicia agraria y rural tenga un enfoque de género, en el que los
operadores judiciales lo reconozcan e incorporen en los fallos, con un énfasis en la proteccion de la
mujer rural en su acceso a la formalizacion de la propiedad, que le otorgue derechos individuales de
disposicién y con ello se garantice el conjunto de sus derechos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

unidades agricolas familiares se adjudicarian conjuntamente a los conyuges o compafieros
permanentes. Igualmente, la Ley 731 de 2002 dispuso que se garantizara la titularidad de tierra a las TEXTO APROBADO 2° DEBATE MODIFICACIONES EXPLICACION DE LA
mujeres a través de procesos de titulacion conjunta y prioritaria para aquellas que son cabeza de PLENARIA DE CAMARA PROPUESTAS MODIFICACION
hogar. Articulo 1. El inciso primero del | Articulo 1. El inciso primero del
articulo 116 de la Constitucion | articulo 116 de la Constitucion
La falta de acceso a propiedad de la tierra representa una forma de violencia econémica y patrimonial quedara asi: quedara asi:
de la que son victimas millones de muijeres, asi lo reconoce la Ley 1257 de 2008, en la que se
identifican los tipos de dafio contra la mujer, incluido el dafio patrimonial. Colombia se ha Articulo  116. La  Corte | Articulo  116. La  Corte
comprometido a nivel internacional a adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar a las dCunstltgglonal, la Corte Suprema | Constitucional, la Corte Suprema | N/A
X o X X X o i e Justicia, el Consejo de Estado, | de Justicia, el Consejo de Estado,
mujeres una vida libre de violencia y a garantizar el ejercicio de sus derechos. Sin embargo, las la Cote Agraia y Rural, la|la Corte Agrara y Rural, la
medidas especificas para informar y sensibilizar sobre la violencia econémica y sobre el dafio Comisién Nacional de Disciplina | Comision Nacional de Disciplina
patrimonial son precarias. Judicial, la fiscalia general de la | Judicial, la fiscalia general de la
Nacion, los Tribunales y los | Nacion, los Tribunales y los
Se .han evi.d.enciado condigiqqes asimétricas de acceso a la justicia y barreras que se le imponen a la #:;cgiz'n Ioaﬁgz'giﬂsm;ug':r:; %l;;csisé.n Ioat?an(]::Ilsanizsticijaulsjuecr:il
mujer debilitando su condicion para ejercer sus derechos como parte procesal en la defensa de la Militar. Militar.
7 procuraduria General de la Nacién (2022, 29 de septiembre).
. . b i 1 g 74

Articulo 2. Adiciénese al Titulo VIII
de la Constitucién (De la Rama
Judicial) el Capitulo 3-A, “De la
jurisdiccion agraria y rural”, en los
siguientes términos:

CAPITULO  3A. DE LA
JURISDICCION ~ AGRARIA Y
RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y
Rural es el méaximo tribunal de la
jurisdiccion agraria y rural, cuya
estructura y funcionamiento seré
definido en laley. Se compondra de
un nimero impar de magistrados,
determinado por la ley, quienes
para ser elegidos requeriran los
requisitos, cualidades y calidades
para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, y haber ejercido la
profesion en actividades
relacionadas con el régimen
agrario y rural. En lo demas, se
regirdn  por las  condiciones,
requisitos y periodos previstos en

Articulo 2. Adiciénese al Titulo VIII
de la Constitucién (De la Rama
Judicial) el Capitulo 3-A, “De la
jurisdiccion agraria y rural”, en los
siguientes términos:

CAPITULO 3A. DE LA
JURISDICCION ~ AGRARIA Y
RURAL

Articulo 245A 238A. La Corte
Agraria y Rural es el méaximo
tribunal de la jurisdiccién agraria y
rural,  cuya  estructura y
funcionamiento sera definido en la
ley. Se compondré de un nimero
impar de magistrados, determinado
por la ley, quienes para ser
elegidos requeriran los requisitos,
cualidades y calidades para ser
magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, y
haber ejercido la profesion en
actividades relacionadas con el
régimen agrario y rural. En lo
demds, se regirdn por las
condiciones, requisitos y periodos

1

Se corrige la
numeracion para
guardar el orden légico
que rige el Titulo VIl de
la Constitucion Politica.
Se especifican  las
condiciones de
idoneidad que deben
cumplir los magistrados

los articulos 231, 232 'y 233 de la
Constitucion.

La Corte Agraria y Rural
reglamentaran la  formula de
votacién y el término en el cual
deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva
corporacion.

Los Magistrados de la Corte
Agraria y Rural estan sujetos al
mismo  régimen y estatuto
personal, disciplinario, fiscal y
penal que regula a los magistrados
de una alta Corporacion.

previstos en los articulos 231, 232
y 233 de la Constitucion.

La Corte Agraria y Rural
reglamentaran la  formula de
votacién y el término en el cual
deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva
corporacion.

Los Magistrados de la Corte
Agraria y Rural estan sujetos al
mismo  régimen y estatuto
personal, disciplinario, fiscal y
penal que regula a los magistrados
de una alta Corporacion.

ag itorio. Por una

g Por una
sola vez, los primeros Magistrados
que hagan parte de la Corte Agraria
y Rural seran elegidos por el Pleno
del Congreso de la Republica de
lista de elegibles enviada por el
Consejo Superior de la Judicatura
con base en una convocatoria
publica a cargo de dicha autoridad
administrativa, reglada de
conformidad con la ley.

Paréa itorio.

sola vez, los primeros Magistrados
que hagan parte de la Corte Agraria
y Rural seréan elegidos por el Plere
del Congreso de la Republica en
pleno y quienes para ser elegidos
deberan cumplir_los requisitos y
cualidades para ser Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado de lista de
elegibles enviada por el Consejo
Superior de la Judicatura con base
en una convocatoria publica a
cargo de dicha autoridad
administrativa, reglada de
conformidad con la ley.
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Articul 245B, Son funciones de la
Corte Agraria y Rural:

1.Desempefiar las funciones de
Tribunal Supremo y 6rgano de
cierre de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, conforme a las reglas que
sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que
determine la ley, las decisiones
judiciales que se profieran por las
autoridades judiciales de la
jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de
competencias en la jurisdiccion
agraria y rural, que no
correspondan a otra autoridad
judicial.

4. Preparar y presentar proyectos
de ley y de actos reformatorios de
la Constitucion, en relacion con los
asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demés funciones que
determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores
funciones se ejerceran con la

Articulo  245B—238B.  Son
funciones de la Corte Agraria y
Rural:

1.Desempefiar las funciones de
Tribunal Supremo y ¢rgano de
cierre de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, conforme a las reglas que
sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que
determine la ley, las decisiones
judiciales que se profieran por las
autoridades judiciales de la
jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de
competencias en la jurisdiccion
agraria  y rural, que no
correspondan a otra autoridad
judicial.

4. Preparar y presentar proyectos
de ley y de actos reformatorios de
la Constitucion, en relacion con los
asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demés funciones que
determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores
funciones se ejerceran con la

garantia del enfoque de género y
del derecho a las mujeres al acceso
efectivo a la justicia, asi como con
la garantia del enfoque diferencial,
territorial, étnico y de victimas.

garantia del enfoque de género y
del derecho a las mujeres al acceso
efectivo a la justicia, asi como con
la garantia del enfoque diferencial,
territorial, étnico y de victimas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
156 de la Constitucion Politica, el
cual quedard asi:

Articulo  156. La  Corte
Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
la Corte Agraria y Rural, el Consejo
Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor
General de la Reptblica, tienen la
facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con
sus funciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
156 de la Constitucion Politica, el
cual quedard asf:

Articulo  156. La  Corte
Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
la Corte Agraria y Rural, el Consejo
Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con
sus funciones.

N/A

Articulo 4°. El articulo 238 de la
Constitucion Politica quedara asf:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y la
jurisdiccion agraria y rural podran
suspender provisionalmente, en los
asuntos que sean de su
competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley,
los efectos de los actos
administrativos que sean

Articulo 4°. El articulo 238 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y la
jurisdiccion agraria y rural podran
suspender provisionalmente, en los
asuntos que sean de su
competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley,
los efectos de los actos
administrativos que sean

N/A

z

susceptibles de impugnacion por
via judicial.

susceptibles de impugnacion por
via judicial.

Articulo 5. La Jurisdiccion Agraria
y Rural entrard a funcionar en un
término no superior a dos (2) afios
siguientes a la promulgacion de
este acto legislativo.  Su
implementacion sera progresiva
durante los dos afios. Mientras
entra en funcionamiento en todo el
territorio nacional, se podra adoptar
un régimen de transicion en los
términos y condiciones que defina
laley.

Paragrafo transitorio. Dentro de
los seis (06) posteriores a la
promulgacion de este acto
legislativo, el Consejo Superior de
la Judicatura, formard, capacitara y
reasignaran jueces especializados
con caracter temporal en la
jurisdiccion  ordinaria 'y de o
contencioso  administrativo para
resolver  conflictos rurales 'y
agrarios en todo el teritorio
nacional, hasta la entrada en
funcionamiento de la Jurisdiccién
Agraria Rural.

Articulo 5. La Jurisdiccion Agraria
y Rural entrar a funcionar en un
término no superior a dos (2) afios
siguientes a la promulgacién de
este acto  legislativo.  Su
implementacion sera progresiva
durante los dos afios. Mientras
entra en funcionamiento en todo el
territorio nacional, se podré adoptar
un régimen de transicion en los
términos y condiciones que defina
laley.

Paragrafo transitorio. Dentro de
los seis (06) posteriores a la
promulgacion de este acto
legislativo, el Consejo Superior de
la Judicatura, formard, capacitard y
reasignaran jueces especializados
con caracter temporal en la
jurisdiccion  ordinaria y de lo
contencioso administrativo para
resolver  conflictos rurales 'y
agrarios en todo el territorio
nacional, hasta la entrada en
funcionamiento de la Jurisdiccién
Agraria Rural.

Articulo 6°. EI Congreso de la
Republica tramitara y expedira en
la siguiente legislatura la ley por
medio de la cual se establezca la
estructura,  funcionamiento  y
competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, asi como el
procedimiento especial agrario y
rural.

Articulo 6°. EI Congreso de la
Republica tramitara y expedira en
la siguiente legislatura la ley por
medio de la cual se establezca la
estructura,  funcionamiento y
competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, asi como el
procedimiento especial agrario y
rural.

Articulo Nuevo. El articulo 126 de
la Constitucion Politica quedara
asf:

Articulo 126. Los servidores
publicos no podran en ejercicio
de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero
civil, 0 con quien estén ligados
por matrimonio o unién
permanente.

Tampoco podran nombrar ni
postular  como  servidores
publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren
intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas
que tengan con estas los
mismos vinculos sefialados en
el inciso anterior.

Se exceptan de lo previsto en

M

ta articulo-lo:

este articulo los nc iento:
que se hagan en aplicacién de

o

Los articulos Nuevos se
eliminan para que -por técnica y
economia legislativa-  se
incluyan los cambios
mencionados en el articulo
sobre “armonizacion” con los
articulos 126, 174, 178, 197,
231, 232 y 233 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia
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) > tas—pormas—vigentes—sobre o Nacion, Defensor del Pueblo, Haciep—DaferseaaDyeke-
ingreso 0 ascenso por Méritos | ingrese-o-aseense-pormértos Contralor General de la| GContralor— General—dela
en cargos de carrera. en cargos de carrera. Repiblica y  Registrad Repibli v Reg
Nacional del Estado Civil. Nacional-del-Estade-Civl-
Salvo los concursos regulados Salvo los concursos regulados
por la ley, la eleccion de por la ley. la eleccion de Articulo Nuevo. El articulo 197 de | Articulo-Nueve-Elarticulo-197-k
servidores publicos atribuida a B la Constitucion Politica quedara | la—Censtitucién—Politica—guedara
corporaciones plblicas debera B asi: asi:
estar precedida de una e — ) ’ )
convocatoria publica reglada convocatoria  plblica  reglada Artl'{:ulo 197._ No podra ser MeuMJ—Ne—peéfa—ser
por la ley, en la que se fien |  pertatey—enta—gquesefijen elegido  Presidente de la| elegido—Presidente —de—la
requisitos y procedimientos que | requisites-y-procedimientes-gue Republica el ciudadano que a |  Repiblica-elciudadano-gue—a
garanticen los principios de garanticen—los—principios—de cualquier titulo hubiere ejercido cualguiertulo-hubiere-ejercide
publicidad, parencia, e B ; la Presidencia. Esta prohibici6 la-Preside Esiap
participacion ciudadana, participacion—ciudadana; no cobija al Vicepresidente no—eobifa—al—Vicepresidente
equidad de género y criterios de | equidad-de-génerey-eriterios de cuando la ha ejercido por|  euando—la—ha—ejercido—per
mérito para su seleccion. mérito-para-su-seleccion: menos de tres meses, en forma R e
continua o discontinua, durante contipua-o-discontinuar-durante
Quien haya ejercido en Quien—haya—ejereido—en IeI cuatlrien?q. La ;I)rohibidci(?n de eLeuamence—La—prehm;enJée
propiedad alguno de los cargos propiedad-alguno-de-los-carges a reeleccion solo podra ser La—reelec—eneﬂ—sele—ped;a—se;
en la siguiente lista, no podrd |  en-la-siguiente-lista,-no-podsa reformada o derogadamediante | reformada-o derogada-ediante
ser reelegido para el mismo. ser—reelegido—para—el—mismo- referendo delnl;latlva popular o reie%endedmmea&waaepulaﬁe
Tampoco podra ser nominado | Tampoco-podra-ser-nominade asamblea constituyente. asamblea-constituyente:
para otro de estos cargos, ni ser PRkt stles fsa s i ecid ) . ) )
elegido a un cargo de eleccion |  elegido-a-un-carge-de-eleccion z‘s podrlaasere %%pz;ﬁf:'demg No-podré serelegido-Presidente
popular, sino un afio después |  popular—sine—tn-afio—después € ; b ! de—la——~Repiiblica—o
de haber cesado en el ejercido | de-haber-cesado-en-el-sjercido Vicepresidente quien hubjere | Vicepresidente—guien—hublere
de sus funciones: de sus funciones: incurrido en algung de” las meumée—en—alguna—ée—las
causales  de inhabilidad causales——de———irhabikdad
. . das en los 1 las—en-los-pumeral
Magistrado de la  Corte Magistrado—de—la— Corte consagra ’ " i !
Constitucional, de la Corte Constitucional—de—la—Corte 1.' 4y 7 del amcultg 179, ni el -4-y-del-artiey © Honi-e
Suprema de Justicia, del Suprema —de Justicia. —del Icmdaldanplquehun an(: anées dle emdadan&quamaﬂeame&de
; ' : ' a eleccion haya tenido la| la—eleceion—haya—tenido—la
Consejo de Estado, la Corte Consejo de Estado, la Corte . y . i
; ! N ! C de Vic 0 investidura-d °
\ Agraria-y-Rural-de-la-Comision . o ! o
AgrgnayRura! d_e_la Com|_5|_on . o ejercido cualquiera de los ejercido—cualquiera—de—os
Nacional de Disciplina Judicial, Nacional-tle Disciplina-Judicial, siguientes cargos:
Miembro de la Comision de B ’ siguientes-cargos:
ﬁfor_adosl. Mlgnbtro dlel Cogse]ol Alorados-Miembro-de-Consejo Ministro, Director de inistro. Di
GaC|ona|1 d ecc:ra, N |§§a ' L Departamento  Administrativo, Depsarenig—tdainisraie-
General—de—la— Nacion, : :
eneral c @ acion, ' Magistrado de la  Corte Magistrado—de—la—Corte.
Procurador  General de la Procurador — General de la
Suprema de Justicia, de la Suprema de Justicia. de la del Consejo de Estado y la ea—Cerszja—daEstago——a
Corte  Constitucional,  del Corte  Constitucional, — del Corte Agraria y Rural se Corte—Agraria—y—Rural—se
Consejo de Estado, la Corte Cerszjo—de—Esmde—laCorte atendera el criterio de equilibrio e=nderaelerizdscaeeriibre
Agraria 'y Rural, Comisién Agraria—y - Rural,— Comision entre quienes provienen del entre—quienes—provienen—del
Nacional de Disciplina Judicial, Nacional dle Disciplina Judicial. ejercicio  profesional, de la ejercicio  profesional, de la
Miembro de la Comision de wizmbra—de—a—Comison—es Rama Judicial y de la academia. e e
Aforados o del Consejo Aferades—o—del—Consejo
Nacional Electoral, Procurador e e La Corte Suprema de Justicia, La-Corte-Suprema-de-Justicia;
General de la Nacion, Defensor B el Consejo de Estado y la Corte el@eqsegeéeés&adey#a@ene
del Pueblo, Contralor General del-Pueblo—Contralor-General Agraria y Rural reglamentaran Agraria—y-Ruralreglamentaran
de la Repblica, Fiscal General | de-la-Republica,Fiscal-General la formula de votacion y el |  la—férmula—de—votacion—y—el
de la Nacion, Registrador de—la—Nacion,—Registrad término en el cual deberan |  término—en—el—cual—deberan
Nacional del Estado Civil, Nacional—del—Estado—Civil; elegir a los Magistrados que | elegi—a— i que
Comandantes de las Fuerzas Cemaneantes—de—las—Tdezas conformgp la  respectiva eentefmen—la—ﬁesseeuva
Militares, Auditor General de la wibiares—AedinrGersrabdeds corporacion. corporacion:
Reptiblica, Director General de Repliblica. Director General de
la Policia, Gobernador de | la—Pelicla,—Gobernader—de . y - N
3 Articulo-Nuevo-Elarticulo-232-de
departamento o Alcalde. departamento-o-Alcalde. Articulo Nuevo. El articulo 232 de eV ol e
la Constitucion Politica quedara | la—Censtitucién—Politica—guedara
Articulo Nuevo. El articulo 231 de | Articulo-Nueve-Elarticulo-231-de asi: e
la Constitucién Politica quedara | la—Censtitucién—Politica—guedara
asf: e Articulo 232, Para  ser Articulo—232—Para—ser
Magistrado de la  Corte Magistrado——de——la—Corte
Articulo 231. Los Magistrados |  Articulo234.Los-Magistrades Constitucional, de la Corte |  Censtitucional—de—a—Corte
de la Corte Suprema de de—la—Corte—Suprema—de Suprema de Justicia y del Suprema—de—Justicia—y—del
Justicia, del Consejo de Estado | Justicia,-del-Consejo-de-Estade Consejo de Estado y la Corte |~ Consejo-de-Estado-y-la-Corte
y la Corte Agraria y Rural seran | y-la-Corte-Agraria-y-Rural-serén Agraria y Rural se requiere: Agraria-y-Rural-se-requiere:
elegidos por la respectiva elegidos—por—la— respectiva . .
Corporacién, previa audiencia | — Cerperacion,—previa—addiencia 1. Ser colombiano de| i—Ser—=colombiano—de
publica, de lista de diez| piblica,—de—lista—de—diez nacimiento y ciudadano en|  nacimiento—y—ciudadane—en
elegibles enviada por el eleghes—arviada—ne—=l €jercicio. ejereicio:
Consejo de Gobiemno Judicial |  Consejo—de—Gobierno—Judicial 2. Ser abogado. 2-Ser-abegade:
tras una convocatoria piblica |  tras—una—convecatoria—publica 3. Nohaber sido condenado por | 3-Ne-haber sido-condenado-por
reglada de conformidad con la | reglada-de-conformidad-con-la sentencia judicial a pena| sentencia—judicial—a—pena
leyy adelantada por la Gerencia | leyy-adelantada-porlaGerencia privativa de la libertad, excepto | privativa-de-la-libertad-excepto
de la Rama Judicial. dela RamaJudicial. por delitos politicos o culposos. por-delitos politicos o culposos.
4. Haber d pefiado 4— Haber pefiade;
En el conjunto de procesos de |  En-el-cenjunto-de-procesos-de durante quince afios, cargos en | - durante-guince-afos-cargesen
" y 2 A 2 Rama—Judicial—o—en—e
seleccion de los Magistrados de | seleccién-de-los Magistrados-de la_Rama JLfd'l‘?'a' o en el Rama—duehe
la Corte Suprema de Justicia, | la-CorteSuprema-de-Justicia, Ministerio Pdblico, o haber ;
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ejercido, con buen crédito, por ejercido, con buen credito, por
el mismo tiempo, la profesion de e e
abogado o la catedra abogado o la  catedra
universitaria  en  disciplinas universitaria—en — disciplinas
juridicas en establecimientos juridicas —en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para reconocidos—oficialmente—Para
el cargo de Magistrado de la el-cargo—de—Magistrado—de—la
Corte Suprema de Justicia, del Corte-Suprema-de-Justiciadel
Consejo de Estado y la Corte Consejo de Estado y la Corte
Agraria 'y Rural, la céatedra Agraria—y—Rural—la—catedra
universitaria debera haber sido wRiversitaria-debera-haber-sido
ejercida en disciplinas juridicas P e
relacionadas con el area de la e e
magistratura a ejercer.
Parégrafo. Para ser Magistrado agi Para ser Mag
de estas corporaciones no sera eaeslascgrseaciesasra-sars
requisito pertenecer a la carrera requisito pertenecer a la carrera
judicial. judicial.

Articulo Nuevo. El articulo 233 de | Articulo-Nueve-Elarticulo233-de
la Constitucion Politica quedara Constitucion  Politica quedara
asi: ask

Articulo 233. Los Magistrados Articulo-233.-Los Magistrados
de la Corte Constitucional, de la deJa-Corte-Constitucional-dela
Corte Suprema de Justicia, del Coite Suprema de Justicia. del
Consejo de Estado y la Corte Consejo de Estado y la Corte
Agraria y Rural seran elegidos I
para periodos individuales de para—perfodes—individuales—de
ocho afios, no podran ser ocho—afos, no-—podran—ser
reelegidos y permaneceran en reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos el—ejerciciode —sus—cargos
mientras  observen  buena mientras—eobserven—buena
conducta, tengan rendimiento conducta,—tengan—rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado e

a edad de retiro forzoso.

Articulo  7°.  Vigencia y | Articulo 7°. Vigencia y _ )

armonizacién.  Incliyase  la | armonizacion.  Incliyase la Se ajusta para hacer referencia

expresion “Corte Agraria y Rural” expresion “Corte Agraria y Rural’ correcta a la  Constitucion

en los articulos 126, 174, 178, 197, | ) jos anticulos 126, 174, 178, 197, | Politica de Colombia.

231, 232 y 233 de la Constitucion -

Nacional. 231, 232 y 233 de la Constitucién
Nacional Politica de Colombia.

El presente acto legislativo entrara
El presente acto legislativo entrar4 | en vigencia en la fecha de su
en vigencia en la fecha de su | promulgacion.

promulgacion.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describe las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf: {...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o inistrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

. ’ ’ (74

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. EI
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
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que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. PROPOSICION

Enrelacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presentamos ante la Comision Primera de Senado, Ponencia positiva para primer debate
(primera vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2022 Senado — 173 de 2022 Camara “Por

el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural”.

Cordialmente,

ALEXAND
Senadqy de la Rep\jblica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
035 DE 2022 SENADO - 173 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Agraria y Rural, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general de la Nacién, los
Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo 3-A, “De la
jurisdiccion agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. La Corte Agraria y Rural es el maximo tribunal de la jurisdiccion agraria y rural, cuya
estructura y funcionamiento sera definido en la ley. Se compondra de un nimero impar de
magistrados, determinado por la ley, quienes para ser elegidos requeriran los requisitos, cualidades y
calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, y haber
ejercido la profesion en actividades relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo demas, se regiran
por las condiciones, requisitos y periodos previstos en los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

La Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de votacion y el término en el cual deberén elegir a
los Magistrados que conformen la respectiva corporacion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estan sujetos al mismo régimen y estatuto personal,
disciplinario, fiscal y penal que regula a los magistrados de una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los primeros Magistrados que hagan parte de la Corte Agraria
y Rural seran elegidos por el Congreso de la RepUblica en pleno y quienes para ser elegidos deberan
cumplir los requisitos y cualidades para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo

de Estado de lista de elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura con base en una
convocatoria pablica a cargo de dicha autoridad administrativa, reglada de conformidad con la ley.

Articulo 238B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural:

1.Desempefiar las funciones de Tribunal Supremo y 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales que se profieran por las
autoridades judiciales de la jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccién agraria y rural, que no correspondan a otra
autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucion, en relacién con
los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que determine la ley.
6. Darse su propio reglamento.

Parégrafo 1. Las anteriores funciones se ejerceran con la garantia del enfoque de género y del derecho
alas mujeres al acceso efectivo a la justicia, asi como con la garantia del enfoque diferencial, territorial,
étnico y de victimas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 156 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar proyectos
de ley en materias relacionadas con sus funciones

Articulo 4°. El articulo 238 de la Constitucién Politica quedaré asf:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo y la jurisdiccion agraria y rural podran
suspender provisionalmente, en los asuntos que sean de su competencia, por los motivos y con los
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requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.

Articulo 5. La Jurisdiccion Agraria y Rural entrara a funcionar en un término no superior a dos (2) afios
siguientes a la promulgacion de este acto legislativo. Su implementacién sera progresiva durante los
dos afios. Mientras entra en funcionamiento en todo el territorio nacional, se podra adoptar un régimen
de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (06) posteriores a la promulgacion de este acto legislativo,
el Consejo Superior de la Judicatura, formara, capacitara y reasignaran jueces especializados con
caréacter temporal en la jurisdiccion ordinaria y de lo contencioso administrativo para resolver conflictos
rurales y agrarios en todo el territorio nacional, hasta la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion
Agraria Rural.

Articulo 6°. El Congreso de la Republica tramitara y expedira en la siguiente legislatura la ley por
medio de la cual se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, asi como el procedimiento especial agrario y rural

Articulo 7°. Vigencia y armonizacion. Incldyase la expresion “Corte Agraria y Rural” en los articulos
126, 174, 178,197, 231, 232 y 233 de la Constitucion Nacional.

El presente acto legislativo entrara en vigencia en la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
A
ALEXANDE|

Senadgr de la Rep{iblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE
2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la Educacion Superior en América Latina y el Caribe”, adoptada en el marco de la 40° Reunion de
la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

Bogota., D.C., 04 de noviembre de 2022.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.
Vicepresidente Comision Segunda.
Senado de la Repuiblica de Colombia.
Ciudad.

Referencia: Presentacién informe de ponencia para primer debate
Proyecto de Ley nimero 082 de 2022 Senado <<Por medio de la cual se
aprueba la “Convenciéon Mundial sobre el Reconocimiento de las
cualificaciones relativas a la Educaciéon Superior en América Latina y el
Caribe”, adoptada en el marco de la 40° Reunién de la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura — UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019>>.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision
Segunda del Senado, presento Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No. 082 de
2022 Senado <<Por medio de la cual se aprueba la “Convenciéon Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe”, adoptada en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura — UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019>>.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 25 de noviembre de 2019 en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura — UNESCO celebrada en Paris, se adopt6 la Convencién Mundial sobre
el Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior en
Ameérica Latina y el Caribe.

El 29 de julio de 2022 el Gobierno Nacional del presidente Ivan Duque, a través de
las Ministras de Relaciones Exteriores y de Educacion, present6 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el Convenio mencionado y el Proyecto de Ley
(en adelante, PL) con su correspondiente exposicion de motivos. En cumplimiento

del articulo 144 de la Ley 5 de 1992; el PL fue publicado oficialmente en la Gaceta
del Congreso numero 892 de 08 de agosto de 2022.

Fui designada para la presentacion de informe de ponencia para primer debate
mediante el Oficio de CSE-CS-CV19-0327-2022 de 1 de septiembre del ano en
curso.

I OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La Convencion establece principios universales que permiten el reconocimiento
equitativo, transparente y no discriminatorio de las cualificaciones de la educacion
superior y de aquellas que permiten el acceso a esta. También facilita el
reconocimiento de las cualificaciones, los logros y los periodos de estudios
realizados a distancia. Ademas, favorece el reconocimiento de las cualificaciones
de los refugiados, incluso en los casos en que las pruebas documentales se han
perdido.

La Convencion Mundial plantea el mapa de ruta y los conceptos de entendimiento
mundial con respecto a la formacion, las cualificaciones y las caracteristicas de los
diplomas y titulos que puedan obtener los ciudadanos en el mundo.

Con el perfeccionamiento de este instrumento, se contribuiria a que los
colombianos puedan desplazarse alrededor del mundo para continuar sus estudios
e investigaciones a través de un marco global para el reconocimiento justo y
transparente de las calificaciones de educacion superior, y a fomentar la movilidad
académica interregional, ademas, se adquiriria un compromiso con la promocion y
el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia de educacion
superior.

IL. ANALISIS EXPOSICION DE MOTIVOS

La Internacionalizacion de la Educacion Superior en el mundo es uno de los
elementos que favorece la movilidad y el desarrollo econémico de los paises. En el
ano 2012, se realizé6 por parte de la OCDE y el Banco Mundial un estudio
denominado “Evaluaciones de Politicas Nacionales de Educacién: La Educacion
Superior en Colombia”. Dicho estudio no sélo ahondé en temas misionales de la
educacion superior, sino que también profundizé en temas asociados con vision
general, la gobernabilidad universitaria, el sistema de aseguramiento de calidad,
financiacion e informacion.

La movilidad académica internacional se ha convertido en uno de los elementos
claves de las politicas publicas de educacion de todos los Estados. Se estima que

mas de 4.500.000 de estudiantes se encuentran estudiando en paises distintos a
su origen y la tasa de crecimiento de esta poblacién es del 12% anual, segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El aumento de personas que viajan al exterior a estudiar, en combinacion con el
incremento de trabajadores cualificados en busca de nuevas oportunidades
laborales y el retorno de muchos profesionales nacionales, le presenta a Colombia
la oportunidad de integrarse de manera efectiva, tanto en la promocion del
intercambio de conocimiento como en la responsabilidad de guiar el entendimiento
entre sistemas de educacion distintos, asi como el proceso de convalidacién de
titulos en el pais para los multiples propésitos ciudadanos.

En este sentido, para Colombia, contar con Acuerdos Globales y Regionales de
Reconocimiento de titulos y diplomas permite fortalecer el proceso de
convalidacién, toda vez que la normativa interna en la materia reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos paises como un elemento
fundamental en el reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrollos
nacionales en términos de calidad educativa y la constante innovacion de las
Instituciones de Educacién Superior en la formacion de calidad de los profesionales
de distintas areas.

Es importante sefialar que esta Convencion busca reemplazar el Documento de
Recomendaciones del Reconocimiento de Estudios y Cualificaciones en Educacion
Superior de 1993, soportando este cambio en los procesos migratorios, las nuevas
demandas educativas y los marcos de entendimiento de las titulaciones de
educacion superior en cada una de las regiones del mundo.

Con la adopciéon de la Convencién Mundial, se contribuye a que los colombianos
puedan desplazarse alrededor del mundo para continuar sus estudios e
investigaciones a través de un marco global para el reconocimiento justo y
transparente de las calificaciones de educacion superior, y a fomentar la movilidad
académica interregional. Lo anterior, toda vez que los principales destinos
académicos para estudiantes colombianos en el exterior no son parte de la region
de Ameérica Latina y el Caribe.

Igualmente, al ratificar esta Convencién, Colombia se suma a una plataforma
mundial de intercambio de informacién, herramientas y practicas para el
reconocimiento de las calificaciones de educacion superior. Ademas, adoptar este
instrumento también implica el compromiso con la promocién y el fortalecimiento
de la cooperacion internacional en materia de educacién superior.

Al ratificar este proyecto de Ley, se reafirma el compromiso de Colombia con la
implementacion de la Recomendacion de 1993 de la UNESCO sobre el

“Reconocimiento de Estudios y Calificaciones en Educaciéon Superior”, un tema
cada vez mas relevante si se tiene en cuenta la creciente internacionalizacion de la
educacion, expresada en los mas de 5 millones de estudiantes matriculados en
universidades fuera de su pais de origen, cuya cifra se espera duplicar en los
proximos 10 anos segun datos de la UNESCO.

Colombia reitera su compromiso con la educacién como un derecho humano con
el proposito de hacer el conocimiento y el aprendizaje mas accesible para todos; “la
educacion superior como patrimonio cultural y cientifico tanto para los individuos
como para la sociedad, y la preservacion y el fortalecimiento de la identidad y
diversidad cultural de los paises respetando el caracter especifico de sus sistemas
educativos”. Asi mismo, la circulaciéon del conocimiento y el reconocimiento de
titulos son vectores de la inclusion y el crecimiento econémico que representan
mayores oportunidades de empleo.

El reconocimiento de titulos facilita la movilidad académica, el intercambio entre
instituciones de educacioén superior y contribuye a asegurar la calidad de los
programas académicos, asi como la confiabilidad de las calificaciones al ser
reconocidas por una autoridad competente de un pais extranjero. Esto resulta de
gran importancia, teniendo en cuenta que cada afno es mayor el nimero de
colombianos que busca estudiar en el extranjero.

III. PROBLEMATICA

De acuerdo con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores entre 2012 y 2018,
555.000 colombianos se encontraban fuera del pais por temas académicos. Por
consiguiente, la cifra de convalidaciones ha venido aumentando constantemente.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, desde el 2005 hasta el 2019, el naumero
de solicitudes aumenté cerca de 400%. Por ejemplo, a diciembre de 2020, existian
22.591 solicitudes de convalidacion de titulos radicadas ante el ministerio.

Iv. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 082-2022

El PL cuenta con tres articulos. Mediante el primero de ellos se decreta que se
apruebe la “Convenciéon Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe”, adoptada en el
marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019. El segundo dispone que, conforme con el articulo 1°
de la Ley 7 de 1944, una vez se perfeccione el vinculo internacional aquel obligara
a Colombia. Y el tercero ordena que la presente ley regira a partir de su publicacion.
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V. CONTENIDO DE LA CONVENCION

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los componentes normativos del
Convenio y una referencia a su contenido:

COMPONENTES NORMATIVOS CONTENIDO

Preambulo Descripcion del compromiso de los Estados
firmantes para el fortalecimiento de la
movilidad y el reconocimiento de las
cualificaciones de la educacion superior.

Seccion | Glosario de conceptos claves para la mejor
comprension de los sistemas de educacion
de los Estados firmantes.

Seccion Il Objetivos de la Convencion.

Seccion I Principios basicos para el reconocimiento
de las cualificaciones relativas a la
educacion superior.

Seccién IV Obligaciones de los Estados Parte de la
Convencion, relativas al reconocimiento de
las cualificaciones que dan acceso a la
educacién superior, al reconocimiento de
las cualificaciones de educacion superior,
al reconocimiento de estudios parciales y
de cualificaciones de refugiados vy
desplazados, la informacién para la
evaluacion 'y el reconocimiento, la
evaluacion de una solicitud, la informacion
sobre las autoridades competentes en
materia de reconocimiento y los requisitos
adicionales de admisién en programas de
educacién superior.

Seccion V Estructuras de aplicaicén, redes nacionales
de aplicacion y el establecimiento de la
Conferencia Intergubernamental de los

Estados Parte.

Secciéon VI Disposiciones finales, relativas a la entrada
en vigor, la ratificacién y la adhesion a la
Convencion, las relaciones entre los
Estados parte del tratado y las partes en los
convenios regionales de reconocimiento, la
denuncia y las modificaciones del
instrumento, entre otras.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Educacion Nacional. (2022). Proyecto
de Ley 082 Senado. Bogota.

VI. NORMAS JURIDICAS NACIONALES CON RELACION A LA
CONVENCION.

En relacion a la convalidacion de titulos en Colombia se destacan las siguientes
normas juridicas nacionales:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decreto 5012 de
2009, le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional formula la politica y

adelantar los procesos de convalidacién de titulos otorgados por instituciones de
educacién superior extranejeras.

Segun concepto institucional rendido por el Ministerio de Educacién Nacional, la
norma que regula actualmente el proceso de convalidaciones es la Resolucién No.
10687 de 2019!, “Por medio de la cual se regula la convalidaciéon de titulos de
educacion superior otorgados en el exterior y se deroga la Resolucién 20797 de 2017.
Esta norma ha efectuado ajustes en torno al procedimiento y requisitos exigidos
para el proceso de convalidacién, con el objetivo de optimizarlo y mejorar la
oportunidad en los tiempos de respuesta, facilitando la convalidacién de los titulos
que han sido otorgados en paises con sistemas de aseguramiento de calidad
reconocidos en el pais de origen, en aras de brindar un tramite mas eficiente y agil,
asi mismo, se establecié una nueva herramienta tecnolégica mas amigable para el
usuario, que le permite realizar seguimiento a su tramite en tiempo real, mejorando
la seguridad y confiabilidad, ahorrando tiempo en desplazamientos y dinero por
costos asociados y facilitando la comunicacién con los usuarios; asi mismo se
habilitaron otros medios de pago al usuario adicionales a PSE.

Para el proceso de convalidacion de titulos obtenidos en instituciones de educacion
superior extranjeras, el solicitante debe contar con la documentacién requerida en
la Resoluciéon 10687 de 2019, segun sea el caso, en formato digital, para
posteriormente descargar y diligenciar el formato de productos de posgrado (para
los programas de maestria, doctorado y post doctorado). Una vez se cuenta con la
documentacion aqui solicitada, se debe ingresar al link
www.mineducacion.gov.co/convalidaciones, para iniciar el tramite previo registro
en el Sistema de Informacion de Convalidaciones de Educacién Superior -
CONVALIDA, accediendo con las credenciales de ingreso al sistema. De manera
subsiguiente, se debera diligenciar el formulario de solicitud y el cargue de
documentos requeridos que se encuentran enunciados en los articulos 3, 4, 5, 21
y 23 de la Resolucion senalada, segun sea el caso.

A partir de ello, una vez el solicitante realice de forma completa el lleno del
formulario de registro y el cargue de los documentos solicitados, el sistema
habilitara el boton de pago, el cual se podra realizar a través de diferentes medios
de pago tales como PSE, Tarjeta de Crédito o Cupén. El tramite de convalidacién
inicia al dia siguiente habil del reporte del mismo en la plataforma tal como lo
describe el articulo 8 de la Resoluciéon 10687 de 2019.

Una vez iniciado el tramite, le Ministerio de Educacion Nacional realizara un
examen de legalidad de la solicitud en los términos del articulo 10 de la resolucién
enunciada, clasificando la solicitud en alguno de los tres criterios de convalidacién

1 Concepto institucional rendido por el Ministerio de Educacion Nacional a una consulta realizada
por este Despacho.

descritos en el articulo 13 y siguientes (Criterio de acreditacién o reconocimiento,
Criterio de precedente administrativo y Criterio de evaluacion académica), para que
se realice su respectivo estudio.

El Ministerio resolvera la solicitud mediante acto administrativo, el cual debera ser
notificado al solicitante.

El proceso de convalidacién implica la realizaciéon de una revisién integral de
legalidad y académica de los estudios, cuyo resultado permite garantizar que los
titulos que superan esta etapa corresponden a programas académicos que tienen
un reconocimiento oficial por parte de los paises de origen y puedan ser reconocidos
para todos los efectos legales dentro del territorio nacional.

Con la revisién de legalidad se evaltian aspectos tales como: i) la naturaleza juridica
de la institucion que otorga el titulo; ii) la naturaleza juridica del titulo otorgado;
iii) la autorizacion dada por la autoridad competente en el pais de origen para el
funcionamiento y expedicion de titulos de educacién superior; iv) la existencia de
un sistema de aseguramiento de la calidad o de las condiciones de calidad de la
educacién superior en el pais de origen y la acreditaciéon de la institucion o de titulo
que se solicita convalidar; v) la existencia de convenios o tratados internacionales
de reconocimiento mutuo de titulos que se encuentran reglamentados para su
efectiva aplicacién; vi) las condiciones y caracteristicas de los documentos
radicados (formatos, contenidos, escritura original, pais de origen, logos, sellos,
firmas, denominaciones, fechas, duracion, etc.); y, vii) cualquier otra que el
Ministerio determine relevante.

Durante la revision académica de titulos se estudia, valora y emite un concepto
sobre la formacion académica adquirida en el exterior a nivel de educacién superior
por el solicitante con la finalidad de establecer la equivalencia con los programas
activos ofertados en el territorio nacional que permitan o impidan la convalidacion
del titulo, mediante un analisis técnico integral del contenido del programa
académico, la intensidad horaria total exigida, el numero de créditos, la duracién
del programa y de los periodos académicos, la metodologia de ofrecimiento, las
practicas clinicas asistenciales o internado rotatorio (tratandose de programas de
pregrado en salud), las actividades académicas y asistenciales, los escenarios de
practica, el récord de consulta y procedimientos y la existencia de una Especialidad
Base o Primera Especialidad cuando aplique, para las titulaciones del area de la
salud.

Es de tener en cuenta que a la luz de la Resoluciéon 10687 de 2019, los documentos
exigidos para el tramite de convalidacién de instituciones de educacion superior o
programas acreditados o que cuenten con reconocimiento son: 1) Formato de
solicitud debidamente diligenciado; 2) Documento de Identidad (cédula de
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ciudadania para los nacionales; pasaporte o cédula de extranjeria vigente para los
extranjeros o Permiso Especial de Permanencia para ciudadanos Venezolanos); 3)
Original o fotocopia del titulo, con el respectivo sello de apostilla o legalizacion via
diplomatica y su traduccion oficial (si el titulo se encuentra en idioma diferente al
castellano); 4) Original o fotocopia del certificado de calificaciones. Para aquellos
titulos que no cuenten con reconocimiento o acreditacién, sea institucional o de
programa, debera anexar, adicional a lo enunciado, 5) El certificado de programa
académico el cual debe corresponder con lo plasmado en el certificado de
calificaciones expedido por la instituciéon formadora. Si excepcionalmente la
institucién formadora no emite esta clase de certificados, es posible presentar un
documento oficial emitido por la institucién formadora en la que se describa la
manera como se desarrollé el programa cursado (con su respectiva traduccién
oficial si el documento se encuentra en idioma distinto al castellano).

Adicional a lo anterior, para los titulos de postgrado se debe anexar lo siguiente: 1)
El titulo de pregrado otorgado por la institucién de educacién superior aprobada
en Colombia o indicar el nimero de la resolucion de convalidacién otorgada por el
Ministerio de Educacion Nacional, si el titulo fue obtenido en el extranjero; 2) En
el caso de maestrias y doctorados se debe diligenciar el formato de resumen, que
estara disponible en la plataforma por la cual se radican los documentos, donde se
deberan reportar los productos de investigaciéon, académicos o de innovacién que
hagan las veces de tesis o trabajos de grado como requisito para obtener el titulo
de maestria o doctorado, donde se plasme un resumen en castellano que contenga
los siguientes aspectos: titulo, objetivos, pregunta, problema o hipétesis de
investigacion, poblacion, metodologia, conclusiones, resultados o
recomendaciones.

X. CONCLUSIONES

La Convencién tantas veces mencionada, que se pretende aprobar mediante el PL
082 de 2022, tiene por objetivo principal establecer el mapa de ruta y los conceptos
de entendimiento mundial con respecto a la formacién, las cualificaciones y las
caracteristicas de los diplomas y titulos que puedan obtener los ciudadanos en el
mundo.

Asi, como se puede extraer de lo hasta aqui planteado, la Convenciéon armoniza la
posicion internacional frente a los instrumentos regionales y globales respecto al
reconocimiento de las titulaciones provenientes del extranjero, a fin de facilitar la
movilidad académica y laboral, teniendo en cuenta, a su vez, los esfuerzos de
armonizacién de las politicas de educacién superior con la estrategia de Sistema
de Acreditacién Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR).

Lo anterior, permitiria que los estudiantes y profesionales colombianos puedan
acceder con mayor facilidad a estudios superiores y oportunidades laborales, al
presentar la formacion académica obtenida en los Estados parte de la Convencion.

Por otro lado, se hace necesario resaltar que la Convencién se encuentra en linea
con la normatividad nacional vigente que regula el proceso de convalidacion de
titulos obtenidos en el extranjero, esto es, con la Resolucion 10687 de 2019.

XIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el PL aprobatorio de la
Convencion no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.

XIV. CONFLICTOS DE INTERES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifico parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y votacion
de este proyecto de ley no implicaria, para algun congresista, una situaciéon de
conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor. No obstante, se reitera, que la declaracion de los conflictos de
intereses que puedan surgir en el ejercicio de funciones es personal, en relacion al
tramite de este proyecto de ley

XV. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a las y los senadores DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley 082 de
2022 por medio del cual se aprueba la “Convencion Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe», adoptada en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura — UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019”.

Cordialmente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica

Referencias

Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Educaciéon Nacional. (2022).

Proyecto de Ley 082 Senado. Bogota.

Concepto institucional rendido por el Ministerio de Educacién Nacional a una

consulta realizada por este Despacho.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

. ..DECRETA:: »

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la « CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA“EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la
40° reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura— UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, fa
«CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la 40° reunién de la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2022 (SENADO)

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones (en adelante el
““proyecto”).

Bogota D.C.

Honorable Senadora

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Coordinadora Ponente

Comision Quinta Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
isabel.zuleta@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al Proyecto de Ley No. 047 de 2022 (Senado) “Por medio del cual
se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacion
y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan
otras disposiciones” (en adelante el “proyecto”).

Respetada Senadora:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En ese orden de
ideas, después de haber adelantado la revision del informe de ponencia para primer debate al
proyecto que se indica en el asunto, nos permitimos poner en su consideracion algunos
comentarios para que sean evaluados y se realicen las modificaciones o ajustes que
consideren pertinentes.

En primer lugar, nos permitimos destacar que esta Superintendencia en respuesta al derecho
de peticién presentado por el Honorable Senador PABLO CATATUMBO TORRRES, emiti6
concepto con observaciones al texto del proyecto —segun consta en documento de radicado
interno 22-354172, que se anexa a esta comunicacion—, las cuales fueron acogidas
parcialmente. Debido a esto, vemos pertinente volver a remitir algunas de las observaciones
ya realizadas y proponer nuevos ajuste, para la correspondiente evaluacion por parte de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del SENADO DE LA REPUBLICA.

En segundo lugar, y teniendo en consideracion lo anotado en el parrafo precedente, hemos
logrado advertir que a través del nuevo paragrafo 2 del articulo 3 del proyecto, se tiene la
intencion de encargar a esta Entidad para que regule y vigile “las buenas practicas comerciales
ejecutadas por supermercados, tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado y
difusion de productos tradicionales de panela de la Economia Campesina, Familiar y
comunitaria, fomentando la apertura de un espacio de su oferta a productos provenientes de
pequefios productores tradicionales y artesanales con este sello” (subrayado propio).

Respecto del uso de buenas practicas comerciales en materia de difusién de productos
tradicionales de panela en la economia campesina, familiar y comunitaria, esta Entidad
observa que tal disposicion trae consigo dos efectos indeseables. De un lado, propicia un
tratamiento diferenciado injustificado en el mercado y, por otra parte, impacta la libertad de las
empresas para configurar sus procesos productivos, dentro de los cuales se encuentran la
disposicion espacial de los establecimientos de comercio a los que seria aplicable.

En efecto, el paragrafo 2 del articulo 3 del proyecto estaria creando un tratamiento diferenciado
e injustificado entre los pequefios productores tradicionales y los demas productores de
panela. Los primeros serian beneficiarios de una regulacion que da prelacion a sus productos
dentro de los espacios de supermercados, tiendas y proveedores mayoristas, lo que podria
afectar la capacidad de otra clase de productores para competir en el mercado por ver reducida
significativamente su visibilidad al pablico.

Tal como lo reconoce el documento de ponencia para primer debate con informacién del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, los agentes del sector no se
dividen exclusivamente entre pequefios productores tradicionales y grandes productores. En
Colombia existen alrededor de 98.980 pequefios y medianos productores de panela, de los
cuales es probable que un nimero importante no cumpla las caracteristicas de pequefio
productor tradicional. Por ende, hacer una clasificacion en tal sentido podria llegar a arriesgar
la estabilidad de un segmento importante del mercado que no necesariamente tenga que llegar
a considerarse como “pequefio productor tradicional” y que su vez no cuenta con el capital o
las economias de escala de un gran productor.

En cuanto a la libertad de configuracion, consideramos que la medida en comento tiene el
riesgo de crear una carga en cabeza de los supermercados, tiendas y proveedores mayoristas,
quienes perderian la capacidad de configurar libremente los espacios de sus establecimientos
en los cuales ofrecen sus productos de acuerdo con la oferta y demanda, o en funcién de los
acuerdos a los que haya llegado con sus proveedores. Esto implica una intervencion del
Estado en la economia que no est& debidamente soportada en la ponencia del Proyecto.

Al hilo de lo expuesto, consideramos que la creacion del sello de pequefios productores
tradicionales de panela y de la organizacion nacional de pequefios productores, pueden ser
medidas suficientes para promover el consumo de la panela tradicional; con lo cual, cabria la
posibilidad de omitir lo propuesto en el paragrafo 2 del articulo 3 del proyecto.

Ademas de lo anterior, sugerimos que en el segundo inciso del articulo 3 del proyecto se
realice una modificacion de forma, en tanto el articulo 2 del proyecto modificaria el paragrafo
3 del articulo 1 de la Ley 40 de 1990; norma que tendria que referenciarse en este caso.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se sugiere (i) modificar la cita de la Ley 40 de 1990,

(ii) eliminar del paréagrafo 2 del articulo 3 del proyecto y, consecuentemente, (jii) ajustar la
numeracion de los paragrafos, cémo se redacta a continuacion:
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Articulo 3 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 3. Sello de pequefios productores
tradicionales y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
otorgar4 un sello de produccion tradicional y
artesanal, el cual no tendra costo. Como
estrategia de posicionamiento y articulacion de
los productos de la Economia Campesina,
familiar, vecinal y comunitaria con los sistemas
de produccion, abastecimiento y
comercializacién publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que
son sujetos que se mencionan en el paragrafo 3
del articulo 2 objeto del presente proyecto de Ley

Paragrafo 1. el sello podra ser entregado a
pequefios productores del sector de la panela
que son sujetos que se mencionan en el
paragrafo 3 del articulo 2 objeto del presente
proyecto de Ley

Parégrafo 2. El Gobierno Nacional mediante la
Superintendencia de Industria y Comercio
regulard y vigilara las buenas practicas
comerciales ejecutadas por supermercados,
tiendas y proveedores mayoristas en materia de
etiquetado y difusion de productos tradicionales
de panela de la Economia Campesina, Familiar y
comunitaria, fomentando la apertura de un
espacio de su oferta a productos provenientes de
pequefios productores tradicionales y
artesanales con este sello.

“Articulo 3. Sello de pequefios productores
tradicionales y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
otorgard un sello de produccién tradicional y
artesanal, el cual no tendrd costo. Como
estrategia de posicionamiento y articulacion de
los productos de la Economia Campesina,
familiar, vecinal y comunitaria con los sistemas
de produccion, abastecimiento y
comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que
son sujetos que se mencionan en el paragrafo 3
del articul bjeto-del-presente pr to-de-L

p
articulo 1 de la Ley 40 de 1990.

Paragrafo 1. el sello podra ser entregado a
pequefios productores del sector de la panela
que son sujetos que se mencionan en el
paragrafo 3 del articulo 2 objeto del presente
proyecto de Ley

Paragrafo—2—El-Gobierno-Nacional-medianteta
Superintendencia de Industria 'y Comercio
s ok - .

Al respecto, evidenciamos un yerro de redaccién que se presentd al momento de modificarse
el texto inicial del proyecto (para la elaboracion del informe de ponencia) y, en atencién a ello,
respetuosamente nos permitimos aclarar que las alcaldias de los municipios no fungen
“autoridad Unica de competencia” en Colombia. Por lo tanto, referenciar dicha funcién no
resultaria coherente con el ordenamiento juridico vigente. Ademas, también nos permitimos
anotar que el control pretendido puede llegar a ejercerse por las autoridades locales en el
marco del articulo 62 de la Ley 1480 de 2011; segun el cual, en el &mbito de sus territorios los
alcaldes estan llamados a ejercer como autoridades de metrologia legal.

Ademés de lo anterior, debe anotarse que la administracién de los pagos de la cuota de
fomento y la utilizacién de dichos recursos se encuentra prevista en la Ley 40 de 1990.

En orden de lo expuesto, el articulo 10 del proyecto podria omitirse, pues el ordenamiento
juridico actual brinda herramientas suficientes para lograr el objeto pretendido con este:

Articulo 10 del proyecto Propuesta SIC

“Articulo 10. Las alcaldias de los municipios en
su calidad de autoridad Unica de competencia
realizara un estudio orientado a determinar las
posibles irregularidades en los pesos y medidas
de la panela, al igual que los pagos de la cuota
de fomento panelero por kilogramo de panela
producida por los pequefios productores
tradicionales.”

“Articulo 10. Las alcaldias de los municipios en
su—calidad-de—autoridad—tnica—de—competencia
realizard—un-estudio-orientado—a-determinarlas
posibles irregularidades en los pesos y medidas
de la panela, al igual que los pagos de la cuota
de fomento panelero por kilogramo de panela
producida — por los  pequefos  productores
9
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tiendas y proveedores mayoristas en materia de
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comunitaria—fomentando—la—apertura—de—un
espacio de su oferta a productos provenientes de
pequenos productores tradicionales y
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El cuarto lugar, el articulo 12 del proyecto sefiala la prohibicién de comercializar cualquier
producto que en su nombre tenga la palabra “panela” o alguna de sus variaciones, o que en
su empaque o en medios publicitarios se promocione como un producto endulzado con panela
pero entre sus ingredientes se incluya cualquier otra sustancia edulcorante.

Entendemos que el proyecto quiere proteger a los productores de panela y a los productos

Paragrafo 3 Para otorgar este distintivo el | Paragrafo 3 2. Para otorgar este distintivo el
Departamento ~ Administrativo  Nacional ~de | Departamento ~ Administrativo ~ Nacional ~ de
Estadisticas -DANE- deberd estructurar, | Estadisticas -DANE-  debera estructurar,
consolidar y actualizar la base de datos de | consolidar y actualizar la base de datos de
pequefios productores tradicionales del sector de | pequefios productores tradicionales del sector de
la panela a nivel nacional, teniendo en cuenta el | la panela a nivel nacional, teniendo en cuenta el
enfoque territorial y diferencial.” enfoque territorial y diferencial.”

En tercer lugar, el articulo 10 del informe de ponencia para primer debate del proyecto sefiala
que las alcaldias de los municipios en “calidad de autoridad Unica de competencia”, realizaran
un estudio orientado a determinar las posibles irregularidades en los pesos y medidas de la
panela, al igual que los pagos de la cuota de fomento panelero por kilogramo producido por
los pequefios productores tradicionales.

endulzados exclusivamente con panela, asi como evitar que los consumidores adquieran un
producto con la conviccién de que este solo contiene panela como endulzante del alimento. Al
respecto, dicha prohibicién podria llegar a restringir la libre competencia econémica y, en tal
sentido, resultaria conveniente que en la justificacién del proyecto se explique si se valoraron
otras alternativas menos gravosas para el mercado, segin ha indicado la CORTE
CONSTITUCIONAL! para este tipo de normas. Por lo tanto, es apropiado que antes de llegar
a la decisién de prohibir la comercializacién de un producto, se adelante una evaluacion de
diferentes alternativas de cara al fin que pretende obtener el Legislador.

En atencién a lo previamente expuesto, respetuosamente se sugiere eliminar el articulo 12 del
proyecto —esto sin perjuicio de que se considera mantener la propuesta, en el caso de que

1 Entre otras, se destacan las Sentencias C-830 de 2010, C-263 de 2011 y C-032 de 2017 de la CORTE
CONSTITUCIONAL.

se cuente con la correspondiente valoracién técnica que se ha sugerido a partir de la
jurisprudencia de constitucionalidad atinente a estos casos—, a efectos de evitar que se
vulneren las garantias previstas en el articulo 333 de la Constitucién Politica:

Articulo 12 del proyecto Propuesta SIC
“Articulo 12. Queda prohibida la | “Artieut 1 Dbisee +
comercializacion de cualquier producto que en su | come on-de cualg producto gue en s
nombre tenga la palabra "panela” o alguna de sus | nembre-tengala-palabrapanela’o-algunadesus

variaciones, o que en su empaque o en medios
publicitarios se promocione como un producto
endulzado con panela pero entre sus
ingredientes se incluya cualquier otra sustancia
edulcorante.”

variaciones, 0 que en su empague o en medios
f)lID“CIIHN()S Se—pPromocione—como—dn f)!()dllC‘()
endulzado con  panela pero entre  sus
ingredientes se incluya cualquier otra sustancia
edulcorante”

El quinto lugar, el articulo 15 del proyecto —con el cual se propone modificar el articulo 7 de
la ley 2046 de 2020—, sefiala que en los programas de compras publicas se dara preferencia
a las asociaciones de pequefios productores, tradicionales y artesanales, agroecolégicos del
sector de la panela.

Frente a esta disposicion consideramos que: (i) se podria estar introduciendo un beneficio en
la contratacién estatal que no necesariamente estaria debidamente justificado y; (i) el
beneficio al pequefio productor tradicional de panela es indeterminado, lo cual tendria el riesgo
de afectar la seleccién objetiva y la participacion en la contratacién estatal.

En ese orden de ideas, la norma que este articulo pretende modificar establece medidas de
fomento a la participacién de pequefios productores agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la “Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”. No obstante,
pareciera que el articulo 15 del proyecto tiene por objeto establecer un segundo nivel de
discriminacion; es decir, que dentro de dicho universo de pequefios productores agropecuarios
se prefiera a los pequefios productores, tradicionales y artesanales de panela.

Por otro lado, consideramos que a diferencia de los criterios de la Ley 2046 de 2020 —donde
se especifican concretamente cudl es la regla de porcentaje minimo de adquisicion o beneficio
de puntaje que se otorga por la contratacion con pequefios productores agropecuarios locales
ylo a productores de la “Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria”—, el articulo 15 del
proyecto habla de una “preferencia”, sin explicar como se materializaria, lo cual podria suponer
un gran riesgo para la seleccion objetiva y la participacion en la contratacion estatal al dejar
su implementacion a interpretacion de la entidad contratante, lo que a su vez también podria
abrir la posibilidad de que se presenten escenarios indeseados donde se direccione el proceso
de contratacién para beneficiar indebidamente a determinado agente.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se sugiere eliminar el articulo 15 del proyecto para
evitar que se produzcan efectos indeseados sobre la libre competencia econémica en los
programas publicos de suministro y distribucién de alimentos donde participan pequefios
productores agropecuarios.

Articulo 15 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 7 de la ley
2046 de 2020 asi:

Paragrafo: En los programas de compras
publicas se dara preferencia a las asociaciones
de pequefios productores, tradicionales y
artesanales, agroecolégicos del sector de la
panela.”

“Articuto-1h-Modifiquese-el-articuto/-de-fa-lay
2046-de 2020 ast

Paragrafo-—En—los—programas—de—compras
publi dara-preferenci !

P
de peqguerios  productores,  tradicionales y
artesanales. agroecologicos del sector de la

De esta manera esperamos haber contribuido al enriquecimiento de la iniciativa que se indica
en el asunto, quedando a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente en

relacion con el particular.

Cordialmente,

JUAN CAMILO DURAN TELLEZ
Superintendente de Industria y Comercio (E)
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PETICIONES

PETICION DE REDTRANSFORMACOLOMBIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 118
DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO

que adiciona dos paragrafos articulo 23 del Estatuto Tributario, incluido por la Camara de Representantes.

Bogota D.C., 07 de noviembre de 2022.

Honorables Senadores y Representantes a la CaAmara

Partido Liberal senadores, Dra. Clara Lépez y Dr. Juan Diego Echavarria; y Partido Pacto
Histérico, Dres. Alvaro Monedero y Jorge Bastidas.

COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION PROYECTO LEY 118C-1315/2022
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Peticion de Exclusion Art.15 del Proyecto de Ley No.118C-1315 de 2022,
que adiciona dos paragrafos articulo 23 del Estatuto Tributario, incluido por la
Camara de Representantes.

Respetados Congresistas:

En oportunidad legal y durante la reunién de la Comisiéon Accidental de Conciliacién
integrada por los presidente de ambas Camaras para superar las discrepancias que
surjan del articulado del Proyecto de Ley No0.118C-1315 de 2022 (Reforma
Tributaria), convocada para mafiana 08 del corriente mes y afio, los juristas de la Red
Transforma Colombia del Sector Religioso abajo firmantes, nos permitimos solicitar
se decida por esta Comision, la exclusién del articulo 15 del citado proyecto de ley
ordinaria incluido por la plenaria Camara de Representantes, después de haber sido
negado en su totalidad por la plenaria del Senado y aprobé el articulado de este
mismo _proyecto de ley con destino a la Camara de Representantes, porque de
CONCILIARSE se estarfa vulnerando el articulo 186 de la ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso de la Republica), toda vez que no existe ninguna discrepancia por conciliar
entre los articulos que aprob6 el senado con respecto al articulado que aprob6 la Camara
de Representantes, toda vez el aludido articulo 15 que nos ocupa, no fue aprobado por el
Senado en pleno; y su inclusién por la Camara de Representantes, no resulta ajustada a
la ley 5% de 1992. Consecuencialmente, la Comisién Accidental no tiene un texto
normativo con discrepancias por conciliar, y es nuestro interés evitar un posible punible de
prevaricato por accion.

Entre las razones que tuvo la plenaria del Senado de la Republica para NO APROBAR el
mencionado articulo 15 del Proyecto de Ley N0.118C-1315 de 2022, que adiciona dos
paréagrafos articulo 23 del Estatuto Tributario vigente, se encuentran la vulneracion del
bloque de constitucionalidad por el citado articulo 15, toda vez que la materia que se
pretende regular por ley ordinaria corresponde al derecho humano de libertad e igualdad
religiosa, conciencia y culto, garantizado por el literal c) del articulo 14 de la ley Estatutaria
133 de 1994, que consagré expresamente, que todos los ingresos recibidos por las
Comunidades Religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, son por
concepto de donaciones con destino exclusivo al sostenimiento de las Comunidades
Religiosas y de sus Ministros de Culto, conforme lo dispuso el art.152 constitucional:
“art.152. i las leyes ias, el Congreso de la iblic g i las sig
materias: a) Di hos y de las p y los p imi y
s para su p ion...”.

También, porque erréneamente el paragrafo primero en su inciso final del citado art.15 de
la reforma tributaria, confunde las donaciones civiles recibidas por las ESAL con régimen
especial tributario, reguladas en el articulo 257 de la ley Tributaria vigente, con las
donaciones religiosas autorizadas en el literal c), del articulo 14 de la ley Estatutaria 133
de 1994.

Y finalmente porque los articulos 6, 7, 13 y 14 de la ley Estatutaria 133 de 1994, en
concordancia con los Tratados Internacionales sobre el derecho humano de libertad e
igualdad religiosa, conciencia y culto, son normas juridicas integrantes del Bloque de
Constitucionalidad, que incluyen los principios de inmunidad de coaccién y plena
autonomia administrativa en las Comunidades Religiosas, y en concordancia con el
articulo 93 superior, expresamente se dispuso, que el &mbito de las actividades de las
Comunidades Religiosas son “exclusivamente religiosas”, y dentro de estas actividades
comprende el culto, la educacién y la beneficencia, pero no son las tnicas, conforme lo ha
reiterado la Corte Constitucional en las sentencias C-027/93 y C-088/94, entre otras, en
concordancia con la ley 20 de 1974 (Concordato Catdlico, extendido a todas las
Comunidades Religiosas por igual), y erréneamente se pretende limitar por ley ordinaria
con el paragrafo segundo antes citado.

En conclusion, en el actual articulo 23 del sistema legal tributario vigente, la DIAN esta
facultada para verificar el origen de los ingresos por concepto de DONACIONES de las
Comunidades Religiosas y en caso de detectar que provengan de actividades comerciales
ilegales realizadas por las Comunidades Religiosas, debe gravarlas con el impuesto sobre
la renta e imponer las sanciones de ley, sin necesidad de vulnerar el bloque de
constitucionalidad durante el proceso de formacion de las leyes, conforme se garantiza
por la ley 52 de 1992.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

CHARLES W. SCHULTZ
Representante del sector Religioso
Doctor en Derecho y Ciencias Sociales

(QRIGINAL FIRMADO) )
HECTOR J. PARDO VELASQUEZ
Presidente Confederacion-CONFELIREC.

(ORIGINAL FIRMADO)
LUIS H. PRIETO C.
Abogado Especialista Sector Religioso

(ORIGINAL FIRMADO)
LEONARDO ALVAREZ P.
Abogado Especialista Sector Religioso

(ORIGINAL FIRMADO)
CRISTOBAL MAYA QUINTERO
Abogado Especialista Sector Religioso

( CONTENIDO )
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Informe de ponenciaparaprimer debate (primeravuelta) y
texto propuesto del proyecto de acto legislativo nimero
35de 2022 Senado — 173 de 2022 Camara, por el cual
se reforma la Constitucién Politica de Colombiay se
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