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Bogota D.C., 13 de junio de 2023

£

Doctores

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. - Informe de Conciliacién al Proyecto de Acto Legislativo No. 254 de 2022
Camara — 019 de 2022 Senado, por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial protecciéon constitucional.

Sefiores presidentes:

De acuerdo con las desighaciones realizadas por las Presidencias del Honorable Senado
de la Reptblica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter a consideraciéon de las plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes, para continuar con el tramite correspondiente, el texto conciliado del
Proyecto de Acto Legislativo de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion Plenaria de la Camara y
la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el siguiente cuadro:

TEXTO QUE SE ACOGE

No.019 de 2022 “Por medio del 254 de 2022 “Por medio del cual
cual se reconoce al campesinado | se reconoce al campesinado como
como sujeto de especial sujeto de especial proteccion

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO PLENARIA CAMARA
Gaceta de 2023 Gaceta de 2023
Proyecto de Acto Legislativo Proyecto De Acto Legislativo No. Los textos coinciden

~
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proteccion constitucional”
El Congreso de Colombia

DECRETA:

constitucional’.
El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 64 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 64. Es deber del Estado,
asegurando un enfoque de
género, promover el acceso
progresivo de la propiedad de la
tierra de los campesinos y de los
trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa y los
servicios de educacion, salud,
vivienda con cobertura de
servicios plblicos domiciliarios,
seguridad  social, recreacion,
crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida.

El campesinado es sujeto de
derechosy de especial proteccion.
Los campesinos y las campesinas
tienen un particular
relacionamiento con la tierra
basado en |a produccion de
alimentos y sus formas de
territorialidad campesina,
reconociendo sus condiciones
diferenciales  geograficas  y
demograficas, en garantia de la
soberania alimentaria, conforme a
la economia campesina agraria
y/o familiar, todas las actividades
de trasformacion tendientes a
mejorar la productividad de sus
cultivos, las tecnologias que

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
64 de la Constitucion Politica de
Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra  del
campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o
asociativa.

El campesinado es sujeto pelitice de
derechos y de especial proteccidn,
tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion
de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de

territorialidad campesina,
condiciones geograficas,
demograficas,  organizativas vy

culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién
econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean
reconocidas y velara por Ia
proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos,
con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso
a bienes y derechos como a la
educacion de  calidad  con
pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un

Se acoge el texto de la Camara
de la Representantes
suprimiendo la  expresion
“politico” del segundo inciso del
texto aprobado en Camara.
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permitan darle valor agregado a
sus productos y a la proteccion del
ambiente, asf como en tradiciones
y costumbres compartidas que los
distinguen de otros grupos
sociales.

El Estado velara en forma especial
por la proteccion y garantia de sus
derechos individuales y
colectivos.

Los campesinos son libres e
iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no
ser objeto de ningin tipo de
discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular la
discriminacién fundada en su
situacion econdmica, social y
cultural y politica.

Se garantizara el acceso a bienes
y servicios que faciliten la
realizacion de los proyectos de
vida de la poblacién rural, al igual
que el acceso progresivo, eficiente
y oportuno a servicios publicos y
basicos, con el objetivo de
fomentar la inclusion y el
desarrollo de la poblacién
campesina. El Estado dara
prioridad a la implementacion de
mecanismos y estrategias que
garanticen el avance en
infraestructura, asi como la
expansion y mejora de la calidad
de conectividad digital en las
zonas rurales.

Paragrafo 1. La ley reglamentara,
entre otras cosas, el derecho de
los campesinos a retirarse de la

ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad biolégica, el
agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extension
agropecuaria y  empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para
generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas
son libres e iguales a todas las
demas poblaciones y tienen derecho
a no ser objeto de ningln tipo de
discriminacién en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas
en su situacion econémica, social,
cultural y politica.

Paragrafo 1. La ley reglamentara la
institucionalidad  necesaria  para
lograr los fines del presente articulo y
establecera  los  mecanismos
presupuestales que se requieran, asi
como el derecho de los campesinos
a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra
que le corresponda en casos de
territorios campesinos donde [a
propiedad de la tierra sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creara el frazador
presupuestal de campesinado como
herramienta para el seguimiento del
gasto y la inversién realizada por
multiples sectores y entidades,
dirigida a atender a la poblacion
campesina ubicada en zona rural y
rural dispersa.
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colectividad, conservando el
porcentaje de tierra que les
corresponda.

Paragrafo 2. Se creara el trazador
presupuestal de campesinado
como herramienta para el
seguimiento del gasto y Ia
inversion realizada por multiples
sectores y entidades, dirigida a
atender a la poblacién campesina
ubicada en zona rural y rural
dispersa. El Ministerio de
Agricultura en coordinacién con el
Departamento  Nacional  de
Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
estableceran los lineamientos
para la creacion y seguimiento de
la figura del trazador.

Paragrafo 3. La ley reglamentara
la institucionalidad necesaria para
lograr los fines del presente
articulo y establecera los limites
presupuestales pertinentes que
esta exija.

Articulo 2. El presente Acto | Articulo 2. Vigencia. El presente | Se acoge el texto de la
Legislativo rige a partir de su|Acto Legislativo rige a partir de su | Camara de Representantes
promulgacion. promulgacion.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado, que a continuacion
transcribimos:

Proyecto de Ley No. 019 de 2022 Senado y 254 de 2022 Camara “Por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional”

El Congreso de Colombia

DECRETA




GACETA DEL CONGRESO 696 Martes, 13 de junio de 2023 Pégina 5

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulq 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el gjercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

Paragrafo 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para
el seguimiento del gasto y Ia inversion realizada por mdltiples sectores y entidades, dirigida

a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

Articulo 2. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Congresistas,

4
H.S. Alexander Lopéz May HR. Eduard Sarmiento Hidalgo
Conciliador Conciliador
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INFORME DE CONCILIACION EN SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 35 DE 2022 SENADO Y 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica la Constitucion Politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y rural.

a N

INFORME DE CONCILIACION EN SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO'NUMERO 035 DE 2022 SENADO Y1 73 DE 2022 DE CAMARA “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA'Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

Bogota D.C., 13 de junio de 2023

Doctores ]

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente Senado de la Repliblica
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia, - Informe de Congiliacion en: segunda vuelta de discusiones del Proyecto de
Acto Leglslatlvo No.173-de 2022 Camara 035de 2022 Senado _por medlo del cual se
modifica la. Constitucion Polmca de Colombla y se establece la. Junsdlcmon Agraria y ‘
Rural.

Sefores Presidentes:

De . acuerdo con las -designaciones. realizadas- por las . Presidencias del ‘Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de - Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Conshtumén Pohtlca y 186 de la Ley.5% de
1992, los suscritos Senadores y Representantes lntegrantes de la Comisién Accidental

de Conclliacion, nos permitimos someter a:consideracion de las plenarias de Senado y
de la Cémara de. Representantes para-continuar.con &l tram|te correspondlente el
texto' conciliado en segunda vuelta de discusiones del Proyecto: de Acto Legislativo de -
la referencia,. dirimiendo de esta manera las dlscrepanC|as éxistentes entre los textos
aprobados en Sesion Plenaria dela Camara y la Sesion Plenana del Senado, como se
observa en el S|gu1ente cuadro

d

TEXTO QUE
SE ACOGE

TEXTO DEFINITivo
PLENARIA SENADO
Gaceta, de 2022.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
Gaceta de 2022

Articulo 1°. El inciso primero del

artlculo 116 de la Constitucién Politica
de Colombia quedara asi:

Artlculo 116. . La Corte
Constltumonal la Corte Suprema de
Just|r:|a el Consejo de Estado Ia

Artlcuio 1% El inciso pnmero del

articulo 116 de la‘Constitucién Politica
'| de Colombia. «quedaré asf:

Articulo 116. = La

Justlma el Consejo de Estado la

Corte
Constltucmnal la-Corte Suprema.de |

Se acoge el texto
de-Senado
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Comisién Nacional “de Disgiplina

Judicial, la Fiscalia Genéral de la

Nacion, los Tribunales y los Jueces,

administran  Justicia, También o

hace la Justicia Penal Militar y la
- Jurisdiccién Agraria y Rural..

El drgano de cierre de la Jurisdiccion
Agraria y Rural serd la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural dela

Corte Suprema de JUStICIa sin

perjuicio de “las competenmas

atribuidas al Consejo de -Estado en’

los términos del Artlculo 237 de la
Constitucion Pohtlca de Colombia.

Comnsnon Namonal de. ‘Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de Ia
Nacion, los Tribunales y los Jueces,

administran Justicia. Tamblen lo hace |

la Justicia Penal . Mllltar y la
Jurisdiccion Agraria y Rural

El ‘érgah_o de cierre de la Jurisdiccion
Agraria "y, Rural * serd' la- Corte

Suprema de Justicia a través de la

Sala de Casacidn.Civity Agrana

Articulo 2. Adicionese al: Titulo VIII
de la Constitucion Politica . de
Colombia (De la"Rama Judicial) el

Capitulo. 1lIl-A, "De “la Jurisdiccion
Agraria y -Rural’, en los siguientes

termmos

CAPITULO  3A. DE LA
JURISDICCION ~ AGRARIA Y
RURAL

Articulo  238A. Créasé la

Jurisdiccién Agraria y Rural. La ley
determinard. su _c'ompetencia y
funcionamiento, asi- como. el

procedimiento especial agrano v

rural, con base en los _principios y

criterios del derecho agrario |

sefialados en la -ley, y con la

garantia del acceso -efectivo a la-

justicia y la proteccion a los
campesinos y a los Grupos étnicos:
Comunidades = negras 0

afrocolombianas, . palenqueras,

raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom y las
victimas del conﬂlcto armado.

Artieulo 2 AdGoness al Titulo VIl

de " la - Consﬂtucnon Polmca de

“Colombia "(De" la, Rama. Judicial) el

Capltulo A, 'De ‘la Jurisdiccion

Agrarla y. Rural” en los- suguuentes :

termlnos

CAPITULO 3. DE LA| .
JURISDICCION:  AGRARIA Y |

RURAL, ,

Artlculo 238A. Créase la
Jurisdiccion Agrarla y Rural. La ley
determmara su competencia vy

func;onamlento asi como el

procedlmlento ‘especial agrario 'y
rural ¢con* base en_los- principios y
crltenos del derecho agrario
senalados en la ley, y con la garantia
del acceso - efectlvo a la justicia y Ia

proteccion a los campesinos y a’los.

Grupos - éftnicos:  Comunidades
negras 0 afrocolombianas,
palenqueras raizales, .pueblos <y
comunidades - mdngenas comunidad
Rom y las victimas del conflicto

. armado

Tos textos de |

Senado .
Cémara de
Representantes. -

coinciden

Articulo. 3°. EI Consejo Superior de la-
Judicatura, lmplementara de manera
gradual y progresiva dentro. de los seis-

(6) meses  siguientes a |a
promulgacion  del presente acto
legislativo, la  creacion de los

Artlculo 3°. El. Consejo- Supenor de la
Judlcatura |mp|ementara de. manera

‘.gradual y progresnva dentro-de los seis |
(6) meses mgmentes ala promulgacnon
«del presente acto legislativo, la
'creac;on de los tnbunales y luzqados '

-Los textos de
Senado y -
‘Camara de-
Representantes

coinciden
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tribunales 'y Juzgados agranos y
rurales,
asuntos que le son propios sin
perjuicio de las leyes que desarrollen y

Rural.

El Consejo Superior de la Judicatura
coordinara la creacién de -estos
despachos, teniendo en cuenta las
zonas focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en funcién de 'los
voltimenes demograficos y rurales, las
zonas PDET y la demanda de justicia
sobre estos asuntos, entre otros El
Gobierno  nacional gara_ntlzara los
recursos para su-implementacion.

los c¢uales conoceran los

reglamenten la Jurlsd|cc10n Agraria y’

agranos 'y rurales {os
propios sin perjuicio de Ias leyes qiig
desarrollen vy reglamenten |la

Junsdnccnon Agraria.y Rural.

El Consejo: -Superior - de la Judicatura
coordinara: -
despachos teniendo en “cuenta las
zonas focalizadas, por el Ministerio de

Agricultura y el Ministério de: Justnma y
del

Derecho, - en funcién de  los
volumenes demograf cos y rurales, las

 zonas PDETy Ja demanda: dé justicia
sobre estos asuntos, entre otros. El.
los -

Gobierno naclonal, garant;zara
recursos para su implementacion.

cuales |
conoceran - los asuntos que le son |

la creacién de estos,

Articulo 4°. El Congreso de la
Repubhca tramitara y - expedlra en la

siguiente Ieglslatura la ley por medio .

de la cual se establezca la estructura,

funcionamiento 'y competenCIas de la
Jurisdiccion Agraria-y.Rural, asi como

el procedlmlento espeual agrario .y
rural.

Artlculo 4, El Congreso de la
Republica framitara y expedir en la
siguiente legislatura la_ ley por medio

‘de'la’cual sé establezca la, estructura,
;funcxonamlento y competenmas de’ la
Jurisdiccion: Agraria y Rural, asi como

el - procedlmlento especial agrario y
rural

Los textos de

Senadoy

' Camara de .

Representantes
coinciden

Articilo 5°. El présente acto
legislativo entrara €n vigencia en la
fecha de su promulgacnon "

-Artlculo 5% El. presente acto legislativo
entrara en vngenma enla fecha de su’
‘ promulgacmn

Los textos de
Senadoy
Camara de

Representantes
coinciden

Dadas las anteriores- consideraciones, nos permitimos Presentar -ante las Plenarias del
Senado de Ia Republlca y.de la Camara de Representantes el texto concmado que a

continuacion transcrlblmos
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Proyecto de Ley No. ___de 2022 por medio del cual se modifica la
Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

El Congreso de Colombia

DECRETA

EL.CONGRESO DE COLOMBIA
DECRE_'TA

Articulo 1°. El inciso_primero del artlculo 116 de la Constntucnon Politica de Colombia
quedara asf: '

Articulo 116. La Corte Cons‘utucwnal la Corte, Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Com|3|on Nacional de Dlsmplma Judicial, 1a Fiscalia Genéral de-la Nacién,

los Tnbunales y-los Jueces, admmlstran Justicia. Tamblen lo hace la Justicia-Penal’
Militar y la Jurigdiccion Agrarla y Rural,

El drgano de cierre de la Jurisdiccién Agraria y Rural sera Ia Sala de Casacion Civil,
Agraria'y Rural de la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las- competencuas
atribuidas al Consejo de: Estado en los termmos del Articulo 237 de la Constltumon '
Politica de Colombia.

Articulo 2°, Adiciénese:al Titulo VIIi dela Constitucion Politica de Colombia (De la Rama
Judncnal) el Capltulo 1II-A, ‘Dela Jurlsdlcmon Agraria y Rural”, en los siguientes términos:

~ CAPITULO3A. DE LA JURISDICCION. AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. Créase Ia Junsdlccuﬁn Agrana Y ‘Rurel. La ley determinara su
competencia y funcionamiento, asf como. el procedlmlento espemai agrario y rural, con
base en los principios y criterios del derecho agrario. sefialados”en 4 ley, y con la
‘garantia del acceso efectivo a la Just|C|a y la proteccion & los campesinos y a los
Grupos étnicos: Comunldades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades - mdigenas ‘comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado.

Articulo 3°. El Consgjo Supenor de la. Judicatura, lmplementara de manera gradual y
progresiva dentro de los seis (6) meses sngmentes ala promulgacnon del presente acto
leg|slat|vo la creacién de los trlbunales y }uzgados agrarios y rurales, los cuales
conoceran los ‘asuntos. que le son proplos sin perjuicio’ de las leyes que desarrollen y
reglamenten 1a Junsdlccmn Agrarla y ‘Rural. El Consejo Superlor de la: Judicatura
coordinara la créacion de estos despachos; tenlendo en cuenta las zonas focalizadas por
el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de .Justlma y del Derecho, en funcién de los




Pagina 10 Martes, 13 de junio de 2023 GACETA DEL CONGRESO 696

volimenes demograficos y rurales, las.zonas PDET y la demanda de Justlc;la sobre estos
asuntos, entre ofros. EI .Gobiemo nacional garantizara- los recursos para su
implementacién.

Articulo 4°. El Congreso de [a Repiblica tramitara y expedlra enla sngwente legislatura la
ley por medio de la.cual se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la.
Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como el procedlmlento especial agrario y rural.

Articulo 5°. El presente acto Ieglslatlvo entrard en vigencia en la  fecha de su
promulgamon

De los Honorables. Congresistas,

HR.D Icy speranza Isaza B, -H.R. Gabriel Becerra Yafiez \ »
Conc| lado , - Conciliador

HS. Alexander Lo
Conciliador

H.S. Alejandro Carlos: Chacon Camargo
‘ Concmador

( CONTENIDO )
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