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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN

- Autores Representantes: Honorable
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL Senadora Angélica Lisbeth
PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2022 IF_QozanO tC?”?a _':Onlgrfhb'e
A epresentante Jennifer Dalley
CAMARA Pedraza Sandoval, Honorable
por medio de la cual se crea la Direccion de Representante  Juan  Carlos
Salud Mental y Asuntos Psicosociales para el Lozada Vargas, Honotable
. o Representante Héctor
Fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en David Chaparro Chaparro,
Colombia y se dictan otras disposiciones. Honorable Representante
Bogoté, D. C., 5 de octubre de 2022 Luvi Katherine Miranda Pefia,
’ ’ Honorable Representante
Honorable Representante Daniel  Carvalho  Mejia,
AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO Honorable Representante
Presidente Duvalier Sanchez Arango,
. L Honorable Representante
Comision Séptima Constitucional Santiago  Osorio  Marin,
Camara de Representantes Honorgble ~ Representante
Asunto: Ponencia para Primer Debate en la Catherine Juvinao Clavijo.
Camara de Representantes al Proyecto de ley nimero Ponentes Representantes: Juan
085 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea la Camilo  Londofio  Barrera
Direccion de salud mental y asuntos psicosociales para (Coordinador), Hector David
el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en Chaparro Chaparro.
Colombia y se dictan otras disposiciones. Ponencia Positiva con pliego de
Respetado Presidente, modificaciones

En condicién de ponentes del mencionado proyecto,
nos permitimos presentar ponencia para primer debate en
los siguientes términos:

Ndmero de 085 de 2022 Camara
proyecto de ley
Titulo “Por medio de la cual se

crea la Direccién de Salud
Mental y Asuntos Psicosociales
para el Fortalecimiento de la
Politica de Salud Mental en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

...toma una significativa relevancia en el afio 2020
con la pandemia de la Covid 19.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha tenido
diferentes modificaciones en su estructura conforme a
las necesidades de implementacion de la politica pablica
y por ende de la generacion de capacidad de respuesta
institucional a nivel nacional y territorial.

Un ejemplo de ello es el componente de politica
nutricional donde se observa que en el Decreto 4701 de
2011 que crea la Direccion de Promocién y Prevencion,
en su articulo 16 sobre las Funciones de la Direccion
de Promocién y Prevencion establece en su numeral
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2: Proponer normas, politicas, planes, programas y
proyectos en materia de promocién de la salud sexual y
reproductiva, la salud mental, el desarrollo de la infancia
y la adolescencia, la seguridad alimentaria y la educacion
en salud, y dirigir su seguimiento y evaluacion.

A su vez en el articulo 18 sobre las Funciones de la
Subdireccion de Enfermedades No Transmisibles, en
el numeral 4. Preparar normas, reglamentos, politicas,
planes, programas y proyectos para la seguridad
alimentaria y nutricional, en lo de su competencia.

Conforme a lo anterior, el Decreto 2562 de 2012
“por la cual se modifica el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se crea una Comision Asesora y otras
disposiciones”, para el fortalecimiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional en el pais se creaen el
articulo 1°la Subdireccion de Salud Nutricional, alimentos
y bebidas. Asimismo, en el marco del fortalecimiento de
la politica de salud sexual y reproductiva en el manual de
funciones se crea un grupo de dependencia directa de la
Direccion de Promocion y Prevencion responsable de los
planes, programas y proyectos en esta materia.

Si bien es cierto, segln los argumentos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que no toda tipologia de
enfermedad prevalente debe contar una infraestructura
administrativa, la Salud Mental en el pais debe
comprenderse més all4 de los eventos de tipo individual
que son asociados a una enfermedad, tal como lo ha venido
trabajando la Direccion de Promocién y Prevencion
y en particular la Subdireccion de Enfermedades No
Transmisibles.

Precisamente el Decreto 4107 de 2011 establece que
se requiere de un abordaje sobre la atencién psicosocial
de las familias, personas y comunidades victimas del
conflicto armado y otros contextos de intervencion social.

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso
de la Republica expide la Ley de Salud Mental al
desarrollarla como un derecho, requiere de un marco de
accion especifico de politica publica que materialice este
derecho constitucional contemplado en el articulo 49 de
la Constitucion Politica de 1991.

En este sentido, la creacion de la Direccion de Salud
Mental y Asuntos Psicosociales es una necesidad creada
por los desarrollos legislativos que el Congreso de la
Republica ha venido generando conforme a la realidad
del pais frente a la materializacion del derecho a la salud
y a la salud mental de los colombianos.

El gran derrotero es la Ley 1616 de 2013 “por medio
de la cual se expide la Ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones”, tiene como objeto garantizar el
ejercicio pleno del Derecho a la Salud Mental a la
poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las nifias
y adolescentes, mediante la promocion de la salud y la
prevencion del trastorno mental, la Atencidn Integral
e Integrada en Salud Mental en el &mbito del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion y
con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de
vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria
en Salud. A su vez, la Ley 1616 de 2013 define y le da el
alcance al derecho a la Salud Mental.

“Como un estado dinamico que se expresa en la vida
cotidiana a través del comportamiento y la interaccion
de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos
y mentales para transitar por la vida cotidiana, para
trabajar, para establecer relaciones significativas y para
contribuir a la comunidad. La Salud Mental es de interés
y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es
un derecho fundamental, es tema prioritario de salud

publica, es un bien de interés pablico y es componente
esencial del bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de colombianos y colombianas”.

Conforme a lo anterior, no es posible el
desconocimiento por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social sobre lo que implica las necesidades
de intervencién, de capacidad institucional, de talento
humano y de la concrecion de planes, programas
y proyectos que deben implementarse en todos los
territorios del pais. Asimismo, el reto del cumplimiento
legislativo que tiene el pais en materia de salud mental,
abarca la identificacion de los problemas psicosociales,
la atencion, orientacion y rehabilitacién psicosocial
en los diferentes contextos como el conflicto armado,
la convivencia social, la politica de drogas, la salud
publica y reconociendo las poblaciones en condiciones
de alta vulnerabilidad, tales como habitante de calle,
personas privadas de la libertad, personas en condicion
de discapacidad, personas que padecen de epilepsia,
personas en situacion de abuso y dependencia, victimas
del conflicto armado, personas de la tercera edad- adulto
mayor, entre otras.

La Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales
es determinante en el cumplimiento de la normatividad
asignada al Ministerio de Salud y Proteccién Social:
hoy hay muchas normatividades que le asignan a este
Ministerio la responsabilidad de abordar los asuntos
psicosociales y de salud mental de manera integral e
integrada no solo en la prestacion de servicios de salud
(como gestidn del riesgo individual que es lo que se viene
trabajando hasta el momento por parte de la Subdireccion
de Enfermedades No Transmisibles) sino ademas en la
gestion de los riesgos colectivos desde la perspectiva de
la salud publica y su vinculacién con la convivencia, asi
como la gestion social del riesgo desde la perspectiva de
la proteccion social, funciones todas ellas establecidas en
los diferentes decretos.

De la misma manera los eventos relacionados con
la salud mental como la atencién integral a las personas
consumidoras de sustancias psicoactivas, requiere del
abordaje de lagestion del riesgo individual, laintervencion
del impacto de las familias y comunidades afectadas,
los diferentes tipos y manifestaciones de consumo de
sustancias psicoactivas, sus diferentes representaciones
sociales, culturales a nivel social y comunitario, y con
ello, la intervencion de los determinantes sociales
asociadas al consumo de sustancias psicoactivas desde
la perspectiva del manejo social del riesgo con el fin
de fortalecer la politica de reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas en el pais.

En conclusién, el anterior enfoque no ha sido
observado de manera rigurosa e integral por parte del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por cuanto al
identificar la salud mental dentro de las enfermedades no
transmisibles, solo se hace referencia a la atencion del
trastorno y el evento adverso a nivel individual.

Conforme a lo anterior, a continuacion se describen
los retos normativos que implican el desarrollo real y el
fortalecimiento del derecho a la salud mental en el pais
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

1. Ley1616de2013“Por medio de lacual se expide
la ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”.

2. Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas
para garantizar la atencion integral a personas que
consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio
nacional “entidad comprometida con la prevencién del
consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas.

3. Ley 1414 de 2010 “Por la cual se establecen
medidas especiales de proteccién para las personas que



GACETA DEL CONGRESO 1215

Viernes, 7 de octubre de 2022

Pagina 3

padecen epilepsia, se dictan los principios y lineamientos
para su atencion integral”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
garantizar la proteccion y atencion integral de las
personas que padecen epilepsia.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley, el Ministerio de la Proteccién Social, la Comision
de Regulacion en Salud (CRES) y la Superintendencia
Nacional de Salud, estableceran los recursos técnicos,
cientificos y humanos necesarios para brindar un manejo
multidisciplinario, continuo y permanente a las personas
que sufren esta enfermedad.

4. Ley 1554 de 2012 “Por la cual se dictan normas
sobre la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 7°. Funciones del Comité de Promocion,
Clasificacion y Seguimiento para el uso de Videojuegos.
Corresponde al Comité de Promocion, Clasificacion y
Seguimiento para el Uso de Videojuegos las siguientes
funciones:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social serda el responsable de definir las acciones
correspondientes a la prevencion de los riesgos asociados
a la practica de los videojuegos, los protocolos y guias
de atencién de la ludopatia para su implementacion en el
sistema de seguridad social en salud. Lo anterior debera
ser articulado e implementado por los entes territoriales.

5. Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen
los lineamientos para la formulacién de Politica Publica
Social para Habitantes de Calle y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Servicios Sociales. Para la formulacion
de la politica publica social para habitantes de la calle,
el Ministerio de Salud, o quien haga sus veces, tendra
en cuenta lo establecido en el articulo 4° de la presente
ley. El Ministerio de Salud, o quien haga sus veces, y
los entes territoriales, disefiardn e implementaran los
servicios sociales para las personas habitantes de calle a
través de programas piloto o por medio de la réplica de
experiencias exitosas para el abordaje de habitabilidad
en calle provenientes de otros entes territoriales.

Paragrafo. Los servicios contemplados en salud
seran amparados y cobijados con lo ya existente en el
Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Salud o quien haga sus veces,
expedira la reglamentacion de la presente ley.

6. Ley 1276 de 2009, “A través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto
mayor en los centros vida”. Esta Ley deberd abordarse
desde la dimension de convivencia y salud mental del
Plan Decenal de Salud Publica.

Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:

“Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin
perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta canasta
minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto
mayor los siguientes:

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacidn objetivo, la cual persigue
mitigar el efecto de las patologias de comportamiento
que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia
y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores serdn remitidos a las entidades de la seguridad
social para una atencion mds especifica.

7)  Encuentros intergeneracionales, en convenio con
las instituciones educativas oficiales. Este aspecto se debe
trabajar en el marco del Plan Decenal de Salud Publica
en la estrategia entornos favorables para la convivencia
fortalecimiento del didlogo intergeneracional.

9) Promocidn de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores. Este aspecto
se debe trabajar en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica en la estrategia Redes Socio-institucionales.

7. Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se
reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la
Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65
de 1993, el cual quedard asi: Articulo 15. Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
como, adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho
con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusion que funcionan en el pais; por la Escuela
Penitenciaria Nacional;, por el Ministerio de Salud
vy Proteccion Social; por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y por las demdas entidades
publicas que ejerzan funciones relacionadas con el
sistema. El sistema se regira por las disposiciones
contenidas en este Cadigo y por las demas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

5. Establecimientos de reclusion para inimputables
por trastorno mental permanente o transitorio con base
patoldgicay personas con trastorno mental sobreviniente.
Estos establecimientos estardn bajo la direccion vy
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en los cuales seran recluidas las personas con trastorno
mental permanente o transitorio con base patoldgica.

Articulo 16. Modificase el articulo 24 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos de reclusion para
inimputables por trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica y personas con trastorno
mental sobreviniente. Estos establecimientos estan
destinados a alojar y rehabilitar a inimputables por
trastorno mental, segln decisién del juez de conocimiento
previo dictamen pericial del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forensesy a aquellas personas
a quienes se les sustituye la pena privativa de la libertad
por internamiento en este tipo de establecimientos como
consecuencia de un trastorno mental sobreviniente. En
ningln caso este tipo de establecimiento podra estar
situado dentro de las carceles o penitenciarias. Estos
establecimientos tienen caracter asistencial, deben
especializarse en tratamiento psiquiatrico rehabilitacion
mental con miras a la inclusion familiar, social y laboral.

La custodia y vigilancia externa de estos
establecimientos estara a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), y la construccion
de los mismos estara a cargo de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios. En todo caso, contaran con
personal especializado en salud mental en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 105 del presente Cédigo y
con estricto cumplimiento de los estandares de calidad
que para tal efecto determine el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en reglamentacion que expida para
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tal efecto dentro del afio siguiente a la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno mental
sea sobreviniente y no sea compatible con la privacion
de la libertad en un centro penitenciario y carcelario, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el
juez de garantias si se trata de una persona procesada,
previo dictamen del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, otorgaran la libertad condicional o
la detencion hospitalaria para someterse a tratamiento
siquiatrico en un establecimiento destinado para
inimputables y con las condiciones de seguridad de tales
establecimientos, en el marco del régimen especial que
aplique para el sistema de salud de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

Una vez se verifique mediante dictamen del Instituto
de Medicina Legal que ha cesado el trastorno, la persona
retomard al establecimiento de origen. Parégrafo
transitorio. Los anexos o pabellones psiquiatricos
existentes seran reemplazados de manera gradual por
los establecimientos de que trata el presente articulo, una
vez estos sean construidos y puestos en funcionamiento.

Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social
y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) deberan disefiar un modelo de atencion en
salud especial, integral, diferenciaday con perspectiva de
género para la poblacion privada de la libertad incluida
la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado
con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este
modelo tendr4 como minimo una atencién intramural,
extramural y una politica de atencion primaria en salud.
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) sera la responsable de la adecuacion de la
infraestructura de las Unidades de Atencién Primaria
y de Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los
establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los
cuales se prestara la atencion intramural, conforme a los
que establezca el modelo de atencion en salud del que
trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el
cual estara constituido por recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Los recursos del Fondo serén
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribira
el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo y fijard la comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable
determinada con base en los costos administrativos que
se generen.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, se encargara de
contratar la prestacion de los servicios de salud de todas
las personas privadas de la libertad, de conformidad
con el modelo de atencidn que se disefie en virtud del
presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad tendra los siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los
recursos que provengan del Presupuesto General de la

Nacidn para cubrir con los costos del modelo de atencién
en salud para las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, que contratara con entidades de acuerdo
con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios para determinar el estado de la prestacion del
servicio de salud y garantizar un estricto control del uso
de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de fiducia mercantil a
que se refiere el Paragrafo 1° del presente articulo, se
preverd la existencia de un Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa,
quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccién Social o su
delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad que
ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

- El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se
contrate, con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad tendra las siguientes funciones:

- Determinar las politicas generales de
administracion e inversion de los recursos del Fondo,
velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y
Optimo rendimiento.

- Analizar y recomendar las entidades con las
cuales celebrard /os contratos para el funcionamiento del
Fondo. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo
de los objetivos del Fondo.

- Determinar la destinacién de los recursos y el
orden de prioridad conforme al cual seran atendidas las
prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una
distribucion equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno nacional para
efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

- Las demaés que determine el Gobierno nacional .

Paragrafo 4°. Los egresados de los programas de
educacion superior del area de la Salud podréan, previa
reglamentacion que se expida para tal fin dentro del ario
siguiente a la promulgacion de la presente ley, llevar a
cabo su servicio social obligatorio creado por la Ley
1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios
y carcelarios. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara el disefio, direccidn, coordinacion,
organizacién y evaluacion del servicio social que se
preste en estas condiciones.

Pardgrafo  Transitorio. Mientras entra en
funcionamiento el modelo de atencidon de que trata
el presente articulo, la prestacion de los servicios de
salud de las personas privadas de la libertad debera
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implementarse de conformidad con lo establecido en los
paragrafos 1° a 5° del presente articulo, de forma gradual
y progresiva. En el entretanto, se sequira garantizando la
prestacion de los servicios de salud de conformidad con
las normas aplicables con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 68. Modificase el articulo 107 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi: Articulo 107. Casos de
enajenacion mental. Si una persona privada de la libertad
es diagnosticada como enferma mental transitoria o
permanente, de acuerdo con el concepto dado por el
médico legista, se tomaran todas las medidas pertinentes
para la proteccion de su vida e integridad fisica y se
ordenara su traslado a los establecimientos especiales
de conformidad con lo que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

8. Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia
Escolar”.

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social. En el marco del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y formacion para los derechos humanos, la
educacion parala sexualidad y la prevencion y mitigacion
de la violencia escolar, el Ministerio en su caracter de
coordinador del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seré el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras
de salud, en el marco de la ruta de atencién integral,
sean el enlace con el personal especializado de los
establecimientos educativos, de que trata el articulo
31 de la presente ley. Estos equipos conformados por
la EPS y el establecimiento educativo acompafiaran
aquellos estudiantes que han sido victimas asi como a
sus victimarios y haran trabajo social con sus respectivas
familias. El acompafiamiento se prestara de conformidad
con la reglamentacion que para tal fin expidan los
Ministerios de Salud y de Educacion Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacion con las secretarias
de educacion certificadas, las acciones de promocion de
salud sexual y reproductivay de prevencion de embarazos
e infecciones de transmision sexual, a través de los
proyectos que adelanten los establecimientos educativos.

3. Reportar,atravésde lasinstituciones prestadoras
de salud y las entidades promotoras de salud, al Sistema
Unificado de Informacion de que trata el articulo 28 de
esta ley, aquellos casos de maltrato, violencia escolar o
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos, que
sean atendidos por cualquiera de estas bajo cualquier
forma o circunstancia. Para estos efectos el Ministerio
de Salud reglamentara con el apoyo del Comité Nacional
de Convivencia Escolar y del Ministerio de Educacion
Nacional la tipificacion de estos eventos, los protocolos
respectivos, la informacion a reportar y los tiempos
para dicho reporte Las IPS, EPS y las IE, garantizardn
el derecho a la intimidad y la confidencialidad de las
personas involucradas.

Establecer en conjunto con el MEN la reglamentacion
necesaria para que las entidades promotoras de salud,
las administradoras del régimen subsidiado y las
instituciones prestadoras de servicios de salud, disefien
e implementen estrategias que puedan ser verificables
de manera cuantitativa y cualitativamente, para el
desarrollo de los servicios de atencién integral a los
nifios, nifias y adolescentes desde el primer control
médico periddico y a lo largo de todo el ciclo educativo,
asi como la atencidn prioritaria y el inicio del control
prenatal para la estudiante embarazada, de conformidad
con los parametros establecidos en la presente ley.

4. PERTINENCIADEL PROYECTO

El Colegio Colombiano de Psic6logos advirtié en una
comunicacion al ex Presidente lvan Duque de la abultada
evidencia que soporta que los problemas de salud mental
derivados de la pandemia pueden ser catastroficos y
pueden llevar tanto a un prolongamiento de la emergencia
de salud publica como a un agravamiento de la crisis
econémica nacional. Por su parte Anténio Guterres,
Secretario General de las Naciones Unidas insto “... a los
gobiernos, la sociedad civil, las autoridades de salud a
unirse con urgencia para abordar la salud mental de esta
pandemia en toda su dimension” y también afirmo: “Los
servicios de salud mental son una parte esencial de las
respuestas de los gobiernos al Covid-19. Estos servicios
de salud mental deben expandirse y ser completamente
financiados.” (https://bit.ly/Mhs-covid).

Se resalta de manera preocupante como las cifras
de enfermedades de salud mental en Colombia han
aumentado y como las estadisticas mas recientes sobre la
conducta suicida del Instituto de Medicina Legal dejan ver
que del afio 2018 al afio 2019 aument6 porcentualmente
la cifra de los suicidios consumados en Colombia
un 3.2%; cifra que es muy superior al aumento de las
muertes accidentales (0.08%), las muertes en accidentes
de transporte (2.45%) e incluso de los homicidios
(2.34%) (https://bit.ly/boletinINMF). Segun el Colegio
Colombiano de Psicdlogos entre los factores que derivan
en estas conductas se encuentran las multiples violencias y
las profundas inequidades socioecondmicas presentes en
la historia de Colombia de, por lo menos, las Gltimas tres
décadas. También se anota que el deterioro preexistente
de la salud mental que el propio gobierno reconoce en sus
documentos oficiales, se esta viendo exacerbado dia a dia
por el impacto psicolégico de la pandemia.

Por otro lado, varias organizaciones médicas Yy
de profesionales en psicologia han manifestado su
inconformidad con las medidas del Gobierno al respecto
de la salud mental, porque consideran que han sido
insuficientes, empezando por la descalificacion directa
que ha hecho el Gobierno de una profesién tan importante
como la Psicologia, siguiendo con que se expide el
CONPES 3992 “Estrategia para la promocidn de la salud
mental en Colombia” que

1. No contiene nada distinto a lo que ya se venia
planteando previamente y no contiene ninguna estrategia
especifica para la atencion en la pandemia.

2. Se refiere a las personas profesionales en
Psicologia de manera negativa y sesgada, ademas de
culpar de las fallas a las supuestas falencias de formacion
de profesionales.

3. No se plantea en ningun momento abrir
convocatorias para proyectos y programas para atender
las necesidades en distintas &reas de la salud mental de
los colombianos. Al contrario, pareciera que el gobierno
considera que la salud mental se puede atender con
practicantes y voluntarios pero no con profesionales de la
psicologia contratados.

4. Solo se destina un monto de $1°120.000 millones
para toda la atencion psicoldgica hasta 2023, una cifra
claramente insuficiente que no se compadece con las
necesidades de contratacion de personal profesional y
Ilegar a &reas de dificil acceso en el pais.

Agrega el Colegio Colombiano de Psic6logos

El gobierno podria arglir que en la Resolucion
736 del 8 de mayo de 2020 se asignan recursos
por $24.107.924.682.00 al Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado (PAPSIVI) y al Proyecto Red Nacional de
Urgencias. Sin embargo, en esta resolucion los rubros
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asignados corresponden a solicitudes y necesidades de
arnos anteriores y no a un recurso nuevo y especifico para
la pandemia. Aqui es importante sefialar que segun la
Unidad Nacional de Atencion a las Victimas (UNAV),
al 30 abril de 2020 habian 7.277.408 victimas ‘“sujeto
de atencion” (https://bit.ly/UniVictimas), mientras se
calcula que solo hay 700 psicologos trabajando en esa
agencia, luego en teoria a cada psicologo le corresponde
atender 10.396 personas victimas del conflicto. Esto
se presenta en medio de la emergencia del Covid-19
en la cual, este grupo poblacional es uno de los mas
vulnerables al impacto psicolégico.

También es evidente que todos los problemas
sefialados anteriormente no se solucionan solo con una
Direccion de Salud Mental en el MSPS, pero si es una
necesidad la creacion de una entidad estatal que responda
por la atencion de la salud mental de las personas en
Colombia.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes acordaron modificar en el proyecto lo
que se expresa en el siguiente pliego, con el fin de que sea
viable y de posible aplicacion para el Ministerio de Salud
y Proteccion, y cumplir con el objetivo que es fortalecer
la institucionalidad de la salud mental en el pais.
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7. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frentealos posibles impedimentos que se puedan presentar
en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcién congresional, entre ellas la legislativa. “Articulo
1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

(..)a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas 0 elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista.
El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos(...)”.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la Honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar Primer Debate y
aprobarel Proyectode leynimero085de 2021 Camara,
por medio de la cual se crea la subdireccion de salud
mental y asuntos psicosociales para el fortalecimiento de
la politica de salud mental en Colombia y se dictan otras
disposiciones, conforme el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE

por medio de la cual se crea la subdireccion de salud
mental y asuntos psicosociales para el fortalecimiento
de la politica de salud mental en Colombia y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer Institucionalmente la
Salud Mental desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para dar respuesta a las responsabilidades
establecidas en el avanzado marco legislativo que busca
proteger a las personas con eventos de Salud Mental en
Colombia, a través de la creacion de la Subdireccion de
Salud Mental y Asuntos Psicosociales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° del Decreto
4107 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 5°. Estructura. La organizacion del
Ministerio de Salud y de Proteccién Social quedara asi:

1. Despacho del Ministro
1.1 Direccion Juridica.
1.1.1Subdireccion de Asuntos Normativos.

1.2 Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales.

1.3 Oficina de Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacién (TIC).

1.4 Oficina de Calidad.
1.5 Oficina de Control Interno.
1.6 Oficina de Promocion Social.

1.7 Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y
Desastres.

2. Despacho del Viceministro de Salud Publicay
Prestacion de Servicios

2.1 Direccién de Promocion y Prevencion.
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2.1.1Subdireccion de Enfermedades Transmisibles.

2.1.2Subdireccion de Enfermedades No
Transmisibles.

2.1.3Subdireccion de Salud Ambiental.

2.1.4Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y
Bebidas.

2.1.5Subdireccion de Salud Mental
Psicosociales.

2.2 Direccion de Epidemiologia y Demografia.

2.3 Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion
Primaria.

2.3.1Subdireccién de Prestacion de Servicios.
2.3.2Subdireccion de Infraestructura en Salud.

2.4 Direccién de Medicamentos y Tecnologias en
Salud.

2.4.1Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional
de Estupefacientes.

2.5 Direccién de Desarrollo del Talento Humano en
Salud.

3. Despacho del Viceministro de Proteccion
Social

3.1 Direccion de Regulacién de la Operacion del
Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones.

3.1.1Subdireccién de Operacion del Aseguramiento
en Salud.

3.1.2Subdireccion de Riesgos Laborales.

3.1.3Subdireccion de Pensiones y Otras Prestaciones.

3.2 Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos 'y
Tarifas del Aseguramiento en Salud.

3.2.1Subdireccion de Beneficios en Aseguramiento.

3.2.2Subdireccién de Costos y Tarifas del
Aseguramiento en Salud.

3.3 Direccion de Financiamiento Sectorial.

4.  Secretaria General

4.1 Subdireccion de Gestion de Operaciones.

4.2 Subdireccion Administrativa.

4.3 Subdireccion Financiera.

4.4 Subdireccion de Gestién del Talento Humano.

4.5 Oficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacion

5.1 Comité de Direccion.

5.2 Comité de Gerencia.

5.3 Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno.

5.4 Comision de Personal.

Articulo 3° Funciones. Créese un articulo nuevo
en el Decreto 4107 de 2007 donde se establezcan la
Funciones de la Subdireccién de Salud Mental y Asuntos
Psicosociales, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Funciones de la Subdireccion de
Salud Mental y Asuntos Psicosociales. Son funciones de
la Subdireccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales
las siguientes:

1. Proponer y apoyar la adopcidon de politicas,
planes, programas y proyectos que, desde la salud
publica, faciliten la promocién de la salud mental, la
prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento, la convivencia social, la atencion
psicosocial de las victimas de la violencia y del conflicto
armado en cumplimiento del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, asi como la reduccion del consumo
de sustancias psicoactivas a nivel, nacional y local.

y Asuntos

2. Realizar, preparar y evaluar propuestas
legislativas y marcos juridicos de accion para la
proteccion y garantia de los derechos en el &mbito
de la salud mental, la convivencia social, la atencion
psicosocial de las victimas de la violencia y del conflicto
armado en cumplimiento del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, asi como la reduccion del consumo
de sustancias psicoactivas.

3. Elaborar los lineamientos técnicos y de politica
publica que se requieran para la salud mental, la
convivencia social, la atencion psicosocial, la reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial
y nacional de manera integral, integrada, accesible,
equitativa, oportuna, eficiente, efectiva desde la atencion
primaria en salud en el marco del Sistema General de
Seguridad Social y el Sistema de Proteccion Social; con
una perspectiva de derechos humanos.

4. Brindar asistencia técnica y acompariamiento a
las entidades territoriales y demas entidades del orden
nacional en la formulacién, ejecucion, evaluacién
y seguimiento de planes, programas y proyectos de
promocién de la salud mental y la convivencia ciudadana,
deteccion temprana, proteccion especifica, diagnéstico,
atencion, tratamiento, superacion y rehabilitacion de base
comunitaria, de las alteraciones y factores de riesgo en la
salud mental, las violencias y el consumo de sustancias
psicoactivas.

5. Promovery proponer acciones de fortalecimiento
de los componentes y modelos comunitarios de deteccion
temprana, atencion e intervencion en salud mental,
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas a nivel
territorial y nacional con énfasis en poblaciones con altos
niveles de vulnerabilidad y conflictos sociales.

6. Gestionar, administrar y ejecutar recursos
financieros, presupuestales y técnicos, en el marco de la
funcion publica, para el logro de los objetivos trazados.

7. Realizar investigacion y monitoreo para la
construccion de evidencia en salud puablica de las
dinamicas, conductas, factores de riesgo y protectores,
topicos que incidan en la salud mental, la convivencia,
las victimas de la violencia y el consumo de sustancias
psicoactivas para el direccionamiento, fortalecimiento y
seguimiento de las politicas publicas relacionadas.

8. Promover y forjar de conformidad con los
principios constitucionales la participacion de entidades
no gubernamentales, privadas y comunitarias en la
adopcion, divulgacion, implementacion y evaluacion
de las politicas y normas relacionadas con salud mental,
convivencia, atencion psicosocial y reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas en el pais.

9. Generar y fortalecer alianzas en el sector salud,
educativo, laboral, social y otros sectores en el marco
de la Proteccion Social, con el fin de intervenir las
determinantes sociales de la salud que afectan o modifican
la salud mental, la convivencia, la atencién psicosocial y
la reduccion del consumo de sustancias psicoactivas en el
pais.

10. Desarrollar alianzas intrasectoriales con el fin de
mejorar y/o establecer estandares de calidad y de eficacia,
para la deteccion temprana, atencion e intervencion
en salud mental, reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas, teniendo en cuenta pardmetros de orden
constitucional e internacional en los procesos de atencion
en salud mental e intervencion psicosocial.

Articulo 4° La Subdireccion de Salud Mental y
Asuntos Psicosociales podra disponer de los bienes
inmuebles que han sido decomisados por las autoridades
de policia y que son administrados por la Sociedad de
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Activos Especiales, para crear centros de atencion y
rehabilitacion para la atencion de pacientes que consumen
sustancias psicoactivas y para pacientes que requieran
tratamiento y atencion psiquiatrica y psicologica.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas que
permitan la resocializacion y reincorporacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre de 2022.
Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 181 de 2022 Camara.

Respetado Representante Wills.

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable
Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional,
a través de la Nota Interna nimero CPCP 3.1 — 0291 —
2022 del 20 de septiembre de 2022, y en atencion a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen medidas que
permitan la resocializacion y reincorporacion y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

I.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de ley nimero 181 de 2022, por medio
de la cual se establecen medidas que permitan la
resocializacion y reincorporacion y se dictan otras
disposiciones, fue radicado el 06 de septiembre de 2022
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de los Honorables Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Ciro Alejandro Ramirez, Esteban Quintero
Cardona y los Honorables Representantes, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscategui
Pastrana, Juan Espinal y el suscrito ponente, remitido
por competencia para iniciar su tramite a la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes.
Finalmente, el 20 de septiembre de 2022 a través de
la Nota Interna nimero CPCP 3.1 — 0291 — 2022 fui
designado como ponente para primer debate.

I1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer
mecanismos de articulacion entre el Estado y el sector
privado, con el fin de permitir la correcta resocializacion
y reincorporacion a la vida social y productiva de aquellas
personas que por causa de condenas penales 0 procesos
de reincorporacion de grupos armados organizados, son
hoy poblacion vulnerable.

111. JUSTIFICACION

Uno de los problemas que el Estado colombiano no ha
podido resolver, a pesar de las multiples estrategias, es la
politica penitenciaria y criminal. Muy seguido aparecen
nuevas reformas modificando penas, procedimientos,
aumentando beneficios, construyendo nuevas carceles,
pero aun asi, no hay en el Estado una politica y
mecanismos que garanticen el paso mas importante de
la politica criminal a nivel de derechos humanos, la
resocializacion.

Este proyecto pretende brindar una solucién en
estrategias especificas como beneficios en contratacion
publica, tributarios; pero también pretende generar
acciones macro del Estado para generar rutas de estudio
y trabajo, de emprendimiento, y de mandato de politica
publica que genere tejido social y permita la integracion
de las personas que por una razén u otra requieren, para
evitar la reincidencia y construir verdadera paz, el abrazo
de la sociedad.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

La Constitucion Politica de 1991 establece en los
articulos 1° y 2° lo siguiente:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany
en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
vy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
vy cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

De la lectura a los anteriores articulos, se establece
que Colombia es un Estado Social de Derecho que, de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica,
se encuentra fundada en el respeto de la dignidad humana
y la prevalencia del interés general. Adicionalmente,
en su articulo 2° establece que son fines esenciales del
Estado el garantizar la efectividad de los principios,
derecho y deberes consagrados en la Constitucion, como
también asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
considerado la dignidad humana principalmente como
derecho fundamental autbnomo, principio constitucional
y valor constitucional®.

Por su parte, el principio a la dignidad humana, la
Corte Constitucional ha considerado tres lineamientos,
de la siguiente forma: entendida como autonomia o
posibilidad de disefiar un plan vital y determinarse segun
sus caracteristicas (vivir como quiera); ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien); e

1 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett.
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intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)?.

En ese sentido, la dignidad humana se refiere a
un derecho fundamental auténomo equivalente al
merecimiento de un trato especial que tiene toda persona
por el hecho de serlo y la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demas un trato acorde con su condicion
humana, siendo de eficacia directa3. Finalmente, como
valor constitucional se considera un principio fundante
del ordenamiento juridico®.

Ahora bien, en el articulo 12 de la Constitucion
Politica se encuentra la prohibicién de penas crueles,
inhumanas o degradantes, la prohibicion de penas o
medidas de seguridad imprescriptibles en su articulo 28 y
el derecho al debido proceso en su articulo 29°.

Es de anotar que el presente proyecto de ley busca
restablecer el estado de cosas inconstitucionales en
el sistema penitenciario y carcelario, tal y como en
reiteradas providencias de la Corte Constitucional se ha
sefialado, entre ellas la Sentencia 267/185.

2 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett.

3 Corte Constitucional. Sentencia T 291 de 2016. M.
P. Alberto Rojas Rios.

4 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett.

> Sentencia T-265 de 2017 Corte Constitucional.

En reiteradas sentencias de la Corte se ha pronunciado
sobre el debido proceso. En este sentido la referida sen-
tencia puntualiza el concepto y finalidad, asi como las
garantias. En el mismo sentido el DEBIDO PROCESO
DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-
Vulneracién por incumplimiento de orden judicial que
otorgd beneficio de prision domiciliaria con dispositivo
de vigilancia electrénica y FUNCIONES Y FINES DE
LA PENA-Teoria de la prevencion general negativa/
FUNCIONES Y FINES DE LA PENA-Teoria de la
prevencion general positiva, entre otros.

6 Sentencia 267/18 Corte Constitucional. En ella rei-
tera: ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCE-
LARIO-Lineamientos para su seguimiento a partir de
minimos constitucionales asegurables “En el caso de la
poblacion carcelaria, la Corte Constitucional ha ofreci-
do lineamientos para el seguimiento al estado de cosas
inconstitucional a partir de minimos constitucionalmente
asegurables. Estos parametros no solo sirven para orien-
tar la evolucion de la estrategia de superacion de dicho
estado de cosas, sino también como guia, en los casos
concretos, a la hora de establecer la naturaleza de la
vulneracion fundamental y el remedio judicial proceden-
te para conjurarla. También, como punto de referencia
necesario del dialogo interinstitucional que acabamos
de referir. Los minimos que deben ser garantizados en
la vida en reclusion por las autoridades competentes se
refieren a los siguientes aspectos: i) la resocializacion,
ii) la infraestructura carcelaria, iii) la alimentacion al
interior de los centros de reclusion, iv) el derecho a la sa-
lud, v) los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso
a la administracion publicay a la justicia. Estos minimos
constitucionalmente asegurables, como sefial6 la Sala
Especial de Seguimiento, tienen carécter prima facie, es
decir, no constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que
agote los temas de los cuales deben ocuparse las autori-
dades competentes, de manera que es plausible su adap-
tacion a diferentes contextos (carceles de medianay alta
seguridad, de hombres, de mujeres, mixtas, poblacion

De igual maneraen el articulo 5° de la Ley 65 de 1993,
Cadigo Penitenciario y Carcelario, se hace explicito el
caracter protector y de respeto a la dignidad humana en
el sistema penitenciario colombiano.

En razdn de esto, tanto en el Codigo Penitenciario y
Carcelario como en el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000),
se establecio que la finalidad de la Pena y del tratamiento
penitenciario es:

Ley 65 de 1993 — Cddigo Penitenciario y Carcelario

Articulo 9°. Funciones y finalidad de la pena y de las
medidas de seguridad. La pena tiene funcidn protectoray
preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion.
Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion.

Articulo 10. Finalidad del tratamiento penitenciario.
El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de
alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacidn espiritual,
la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu
humano y solidario.

Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal

Articulo 4°. Funciones de la pena’. La pena cumplira
las funciones de prevencion general, retribucién justa,
prevencion especial, reinsercion social y proteccién
al condenado. La prevencion especial y la reinsercion
social operan en el momento de la ejecucion de la pena
de prision.

La finalidad de la pena en el ordenamiento juridico
colombiano es la resocializacién de los reclusos,

carcelaria condenada y sindicada, ubicacion geogrdfica,
disponibilidad de recursos técnicos, entre otros)”.

! Sentencia T-286/11 de la Corte Constitucio-
nal nos define el concepto y la finalidad de la pena.
TRATAMIENTO PENITENCIARIO- ““El concepto
de tratamiento penitenciario en los siguientes términos:
“Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjun-
to de mecanismos de construccion grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las personas, me-
diante el aprovechamiento del tiempo de condena como
oportunidades, para que puedan construir y llevar a
cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que lo-
gren competencias para integrarse a la comunidad como
seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo
del Tratamiento de preparar al condenado(a) mediante
su resocializacion para la vida en libertad (...) " TRATA-
MIENTO PENITENCIARIO- “Acerca de la finalidad
del tratamiento penitenciario, el articulo 10 de la Ley 65
de 1993 refirio que su proposito se centra en el logro de
la resocializacion del individuo, en los siguientes térmi-
nos. “...El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de
alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacidn espiritual,
la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu
humano y solidario” Es importante anotar que el trata-
miento penitenciario se da en el marco de la ejecucion de
la sancion penal, la cual le corresponde hacer cumplir al
poder ejecutivo dentro de los lineamientos trazados por
el legislador. el tratamiento penitenciario esta predomi-
nantemente dirigido a las personas que se encuentran
condenadas a pagar una pena, sin embargo, el INPEC
tiene el deber de brindar una atencion integral a todos
los internos sin importar la situacion juridica de quienes
se encuentren en los centros de reclusion, en su calidad
de sindicados/as o condenados/as”.
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la reintegracién a la sociedad de las personas que
cometieron delitos y, por tanto, no estan en condiciones
de continuar la vida en sociedad; no es con un fin de
castigo o vengativo por las acciones cometidas como
comunmente se asocia, tal y como lo reafirma la Corte
Constitucional en diferentes jurisprudencias como por
ejemplo en la Sentencia C-026/168.

SENTENCIA 267 DE
CONSTITUCIONAL

Estado de cosas inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelario -Lineamientos para su
seguimiento a partir de minimos constitucionales
asegurables:

“En el caso de la poblacién carcelaria, la Corte
Constitucional ha ofrecido lineamientos para el
seguimiento al estado de cosas inconstitucional a partir
de minimos constitucionalmente asegurables. Estos
parametros no solo sirven para orientar la evolucion
de la estrategia de superacion de dicho estado de
cosas, sino también como guia, en los casos concretos,
a la hora de establecer la naturaleza de la vulneracion
fundamental y el remedio judicial procedente para
conjurarla. También, como punto de referencia necesario
del didlogo interinstitucional que acabamos de referir.
Los minimos que deben ser garantizados en la vida en
reclusion por las autoridades competentes se refieren
a los siguientes aspectos: i) la resocializacion, ii) la
infraestructura carcelaria, iii) la alimentacién al interior
de los centros de reclusion, iv) el derecho a la salud, v)
los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso a la
administracion publica y a la justicia. Estos minimos
constitucionalmente asegurables, como sefialo la Sala
Especial de Seguimiento, tienen caracter prima facie,
es decir, no constituyen una lista taxativa ni exhaustiva
que agote los temas de los cuales deben ocuparse las
autoridades competentes, de manera que es plausible su
adaptacion a diferentes contextos (carceles de medianay
alta seguridad, de hombres, de mujeres, mixtas, poblacion
carcelaria condenada y sindicada, ubicacion geogrdfica,
disponibilidad de recursos técnicos, entre otros)™.

SENTENCIA T-100/18 CORTE
CONSTITUCIONAL.

Libertad de configuraciéon legislativa en materia
penal-Contenido y alcance:

Elderecho penal es la expresion de la politica criminal
del Estado, cuya definicion, de acuerdo con el principio
democratico y la soberania popular (articulos 1° y 3°
de la Constitucion), corresponde de manera exclusiva
al Legislador. En este sentido, la clausula general de
competencia legislativa prevista en los articulos 114 y
150 de la Carta, otorga al Congreso de la Republica la
facultad de regular cuestiones penales y penitenciarias.
En materia penal, el Legislador goza de un amplio margen
para fijar el contenido concreto del derecho punitivo.
De tal suerte que, en ejercicio de esta competencia, le
corresponde determinar: (i) las conductas punibles, (ii)
el quantum de las penas; y (iii) las circunstancias que las
disminuyen o aumentan.

SENTENCIA
CONSTITUCIONAL

Derechos fundamentales de personas privadas
de la libertad-Clasificacion en tres grupos: derechos

2018 CORTE

T-267/15 CORTE

8 Sentencia C-026 de 2016 Corte Constitucional.
CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
Tratamiento penitenciario/RESOCIALIZACION DEL
DELINCUENTE-Finalidad del tratamiento peniten-
ciario/REINSERCION PARA LA VIDA EN LIBER-
TAD-Objetivo del tratamiento penitenciario.

suspendidos, derechos intocables y derechos restringidos
o limitados

La jurisprudencia Constitucional ha clasificado
los derechos fundamentales de los internos en tres
categorias: i) aquellos que pueden ser suspendidos,
como consecuencia de la pena impuesta (como la
libertad fisica y la libre locomocion); ii) aquellos
que son restringidos debido al vinculo de sujecion del
recluso para con el Estado (como derechos al trabajo,
a la educacion, a la familia, a la intimidad personal);
v iii) derechos que se mantienen incolumes o intactos,
gue no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el
titular se encuentre sometido al encierro, dado a que son
inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e
integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y
el derecho de peticion, entre otros.

SENTENCIA T-213/11
CONSTITUCIONAL

Derechos fundamentales del interno-Reiteracion de
jurisprudencia

“Esta Corporacion ha determinado que los derechos
fundamentales de los reclusos pueden clasificarse en
tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que
son inherentes a la naturaleza humana y no pueden
suspenderse ni limitarse por el hecho de que su titular
se encuentre recluido. En este grupo se encuentran los
derechos a la vida, la dignidad humana, la integridad
personal, la igualdad, libertad religiosa, debido
proceso y peticion, (ii) los derechos suspendidos, son
consecuencia ldgica y directa de la pena impuesta, tales
como: la libertad personal, la libre locomocion entre
otros, (iii) los derechos restringidos, son el resultado de
la relacion de sujecion del interno para con el Estado,
dentro de estos encontramos los derechos al trabajo, a la
educacioén, a la intimidad personal y familiar, de reunién,
de asociacion, libre desarrollo de la personalidad,
libertad de expresion. En consecuencia, la relacion de
especial sujecion que existe entre las personas que se
encuentran privadas de la libertad y el Estado, no es otra
cosa que ““una relacion juridica donde el predominio
de una parte sobre la otra no impide la existencia de
derechos y deberes para ambas partes”.

Tratamiento penitenciario-Finalidad

“La Corte Constitucional ha senalado que el
tratamiento penitenciario presenta dos dimensiones
fundamentales, la primera de ellas, referente al propdésito
de lograr la resocializacion del delincuente vy, la
segunda, en lo concerniente a la relacion que existe entre
el derecho a acceder a programas de estudio o trabajo
que permitan redimir pena y el derecho fundamental a la
libertad personal. Desde esa Optica, los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios tienen el deber de restaurar
los lazos sociales de los reclusos con el mundo exterior,
pues de ello dependerd, en gran parte, la posibilidad
de resocializacion, motivo por el cual, debe ser una
prioridad para estos Establecimientos la inclusion de
los internos en programas de redencion de pena durante
las diferentes fases del tratamiento penitenciario. Lo
anterior, teniendo en cuenta la incidencia del desarrollo
de los mencionados programas en el derecho fundamental
a la libertad de los internos™.

SENTENCIA C-261/96
CONSTITUCIONAL

Autonomia de los condenados/derecho a la
dignidad humana-funciéon resocializadora/Estado
Social del Derecho

*“... Estas disposiciones concuerdan plenamente con
la Constitucién pues protegen la dignidad y autonomia
de los condenados, y armonizan tales valores con la

CORTE

CORTE



GACETA DEL CONGRESO 1215

Viernes, 7 de octubre de 2022

Péagina 21

propia funcién resocializadora del sistema penal. En
efecto, en el aspecto sustancial de la dignidad humana,
se concentra gran parte del debate moderno sobre la
funcién resocializadora de la pena y del sistema penal
en general. La funcion resocializadora del sistema penal
adquiere relevancia constitucional, no sélo desde el
punto de vista fundamental de la dignidad, sino también
como expresion del libre desarrollo de la personalidad
humana. La funcion de reeducacion y reinsercion
social del condenado debe entenderse como obligacién
institucional de ofrecerle todos los medios razonables
para el desarrollo de su personalidad, y como prohibicion
de entorpecer este desarrollo. Adquiere asi pleno sentido
la imbricacion existente entre la dignidad, la humanidad
en el cumplimiento de la pena y la autonomia de la
persona, en relacion todas con la funcion resocializadora
como fin del sistema penal”.

V. HACINAMIENTO Y REINCIDENCIA EN
COLOMBIA

El problema del hacinamiento ha ocupado un
lugar preponderante, por ello, la discusion sobre como
establecer y medir el hacinamiento como indicador de la
gravedad de la crisis carcelaria, siendo uno de los asuntos
centrales del control y seguimiento de las condiciones
de reclusion de las personas privadas de la libertad. La
capacidad de la infraestructura penitenciaria y carcelaria
no es Optima, lo que se acentda con el mal estado y
obsolescencia de buena parte de la actual infraestructura
y la persistencia del hacinamiento. Lo anterior no permite
garantizar las condiciones de habitabilidad dignay acceso
a servicios minimos a las que debe acceder los PPL, asi
como el cumplimiento de uno de los principales fines de
la pena, esto es, la resocializacion de los infractores de
la ley.

En el afio 2018, la Defensoria del Pueblo advirtié
sobre la situacion de hacinamiento carcelario que
experimentaba el sistema penitenciario colombiano y
recalcaba que en los Ultimos afios estas cifras se habian
incrementado, a diferencia de lo reportado por otras
fuentes oficiales®.

9 Defensoria del Pueblo. 2018. Analisis sobre el ac-
tual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colom-
bia. [en linea]

En la emision de este comunicado, junto con el estudio
titulado “Informe de Derechos Humanos del Sistema
Penitenciario en Colombia (2017-2018)”, la Defensoria
hace énfasis en que el hacinamiento es uno de los factores
mas importantes que contribuyen a la violacién de todos
los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad:

‘... Trae como consecuencia graves problemas de
salud, de violencia, de indisciplina, de carencia en la
prestacion de servicios (trabajo, educacion, asistencia
social, deportes, educacién, visita conyugal, servicios
médicos, etc.), con una clara violacion de la integridad
fisica y mental de los reclusos, de su autoestima y de la
dignidad humana. Igualmente, el hacinamiento, cuando
sobrepasa el nivel critico, se convierte en una forma de
pena cruel, inhumana y degradante. Para la comision es
claro que en los penales que presentan condiciones de
hacinamiento critico, la calidad de vida de los reclusos
sufre serios deterioros, al punto que no se pueden
considerar sitios seguros ni para los internos, ni para el
personal que trabaja con ellos.”

“En sintesis, a mayor hacinamiento, la calidad
de vida de los reclusos y la garantia de sus Derechos
Humanos y fundamentales es menor”.

Es preocupante que en los ultimos afios la cantidad de
poblacion reincidente se haya incrementado. En el mismo
informe del Inpec, hacen resaltar que, de las 114.571
personas condenadas a enero de 2019, 21.151 personas
que son el 18,4% de la poblacion total del sistema, sean
personas reincidentes, 92,7% de esta poblacion son
hombres y 7,3% mujeres.

Asimismo, el informe resalta:

“La poblacién reincidente contribuye a incrementar
los indicadores de sobrepoblacion y hacinamiento.
Teniendo en cuenta que la poblacion intramural fue
118.769 personas, si restamos los(as) reincidentes
(16.141), las cifras serian: poblacién intramuros
102.628, sobrepoblacion 22.401 y el indice de
hacinamiento 27,9%, con una reduccion de 20,1 puntos
porcentuales con respecto al actual. Finalmente, si s6lo
se tiene en cuenta la poblacién intramural condenada
sin reincidencia (63.113), se tendrian 17.114 cupos
en los ERON. Si fuera posible asignar la totalidad de
cupos disponibles, no habria sobrepoblacion y por ende
tampoco hacinamiento.”

Imagen 1. Poblacion reclusa reincidente. Reincidencia Nacional SISPEC, abril 2021.

Estas condiciones generan un ciclo, el hacinamiento y
las condiciones de los centros penitenciarios contribuyen
a que los programas de resocializacion para los reclusos
fracasen, y, en consecuencia, la persona cumple su
pena sin haber llevado a cabo un proceso exitoso que
le garantice la reincorporacion a la sociedad, recaen
en las conductas delictivas y vuelven a ingresar al
centro penitenciario aumentando la superpoblacion del
sistema. En un comunicado del Ministerio de Justicia y
del Derecho se aborda esta problematica de la siguiente
manera:

“Laresocializaciony la prevencion de la reincidencia
son dos conceptos relacionados, pues no es posible
prevenir la reincidencia si no se cumplen procesos
de resocializacién exitosos, y, como consecuencia de
ello, las principales acciones para la prevencion de la
reincidencia son aquellas que fortalecen los procesos
de resocializacion que se deben cumplir en el Sistema
Penitenciario y Carcelario de competencia del Inpec,
aunque no son las Unicas, ya que a la resocializacién
se suman las demas acciones en materia de seguridad
ciudadana y de prevencion del delito en general.”


http://www.defensoria.gov.co/es/public/Informesdefensoriales/785/An%C3%A1lisis-sobre-el-actual-hacinamiento-carcelario-y-penitenciario-en-Colombia-Informes-defensoriales---C%C3%A1rceles-Informes-defensoriales---Derechos-Humanos.htm
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En este orden de ideas, es claro que, si se lograra
garantizar el proceso de resocializacién de los internos,
podriamos abordar una de las causas del hacinamiento
carcelario y combatir la reincidencia al mismo tiempo.

VI. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Los altos indices de hacinamiento de la poblacion
carcelaria en Colombia, necesariamente nos remiten a
la falta de infraestructura penitenciaria y carcelaria, por
ello es que se propone la construccion y operacion de
esta infraestructura mediante la figura de las Alianzas
Pablico-Privadas (APP), tal y como lo sefiala el Grupo
Banco Mundial:

“Las Alianzas Publico-Privadas (APP) pueden
ser un instrumento para satisfacer estas necesidades
de servicios de infraestructura. Cuando las APP se
disefian correctamente y se implementan en entornos
regulatorios equilibrados pueden aportar mayor
eficacia y sostenibilidad a la prestacion de servicios
publicos como agua, saneamiento, energia, transporte,
telecomunicaciones, atencion de salud y educacion. Las
APP también pueden permitir una mejor distribucién de
riesgos entre las entidades ptblicas y privadasi®.”

La Ley ntimero 1508 de 2012 las define como “un
instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal
v una persona natural o juridica de derecho privado,
para la provision de bienes puablicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia
de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio
de la infraestructura y/o servicio.”

En consonancia con estas disposiciones, mediante
este proyecto se autorizaria al Gobierno nacional a
realizar Alianzas Publico Privadas (APP) en un marco
regulatorio equilibrado, en el que la vigilancia y custodia
de los condenados continua bajo el Estado colombiano
y la APP funcionarian como instrumento de vinculacion
de capital privado, que contribuira de manera efectiva
a la financiacion de la infraestructura necesaria para la
creacion, organizacion y administracion de los servicios
de las Penitenciarias Productivas. Dichas proporciones,
las determinara el Gobierno nacional, ello en razon del
equilibrio que debe existir en la configuracion de las APP
que se proponen en el proyecto de ley.

Asimismo, el proyecto de ley busca por un lado la
no vulneracion de derechos humanos en los centros
penitenciarios para los condenados, donde la finalidad de
lapenaen el sistema progresivo penitenciario en Colombia
pueda operar bajo una politica criminal garantista en
nuestro Estado Social de Derecho, y, por el otro lado, que
los privados conforme a la vinculacién, desarrollen obras
de infraestructura penitenciarias. Lo anterior de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1508 de del 2012, “Por la cual se
establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones.”

Es de anotar que la Ley 1508 del 2012 se cred
para incentivar la participacion del sector privado en
el desarrollo de la infraestructura, tanto productiva
como social, que requiere el pais mediante las Alianzas
Publico Privadas (APP), la cual opera como la unién de
esfuerzos entre los diferentes niveles de Gobierno y los
empresarios y/o inversionistas para impulsar, desarrollar
y mantener obras y proyectos de infraestructura. En el
caso especifico, es necesaria para proveer y mantener a
largo plazo infraestructura publica penitenciaria y ofrecer
servicios dignos y adecuados a los condenados para unas

10 Banco Mundial. BIRF-AIF. 2018. Infraestructura y
alianzas publico-privadas. [Disponible en linea]

condiciones dignas frente a lo que ocurre con las cifras
que en el presente proyecto de ley presenta.

Por otro lado, mediante el Decreto 4150 de 2011 “Por
el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC), se determina su objeto y
estructura”, se establece que entre las funciones se
encuentra la celebracion de alianzas publico- privadas y la
potestad de realizar contratacion con terceros para hacer
seguimiento a este tipo de contratos. Es asi como, entre
las funciones de la Direccion de Gestion Contractual de
esta entidad, el articulo 23 numeral 8 indica:

Articulo 23. Direccién de Gestion Contractual. Las
funciones de la Direccion de Gestion Contractual son las
siguientes:

()

8. Elaborar estudios encaminados a definir
modelos alternativos para el suministro de los bienes,
el desarrollo de las obras, la atencion y prestacion
de los servicios para el desarrollo de las funciones
institucionales y del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), de manera directa, o a través de
convenios interinstitucionales, convenios de asociacion
entre entidades publicas, de la tercerizacion de servicios
o de alianzas publico—privadas, de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia, en coordinacion con
la Oficina Asesora Juridica y demds dependencias de la
entidad.

Por tanto, el modelo de APP no es ajeno a la realidad
de la entidad y lo que se propone en este proyecto es
diversificar la aplicacion de esas alianzas para financiar
infraestructura, administracién y operatividad de un
modelo penitenciario enfocado a aumentar los indices de
éxito de los procesos de resocializacion.

VII. POBLACION POTENCIALMENTE
BENEFICIARIA

El presente proyecto de ley pretende beneficiar a dos
tipos de poblaciones: Aquellos que, por la comision de
un delito coman, pagaron una pena y quedaron marcados
y aquellos que, por pertenecer a un grupo armado
organizado, se desmovilizaron o iniciaron un proceso
de desarme colectivo como producto de un proceso de
negociacion con el Gobierno nacional.

Frente al proceso de reincorporacion, la alta consejeria
para la estabilizacién reporté que “Con corte al 31 de
abril de 2021, mas de 6.567 personas en proceso de
reincorporacion vinculadas a un proyecto productivo y
que estan desarrollando una unidad de negocio, con una
inversion que ascienden los $60 mil millones. Asimismo,
el Acuerdo indicaba los temas de salud por un periodo
de 24 meses, y el gobierno ha mantenido la afiliacion
del 980/f1de las personas a través del Sistema General de
Salud”*.

Asimismo, se afirm6 que en los ultimos 3 afios de
implementacion de la politica “Paz con Legalidad”
se han vinculado mas de 8.400 excombatientes a un
proyecto productivo (colectivo o individual) y que
“Estos proyectos tienen una financiacion de $80.704
millones, de cuales $66.467 millones fueron entregados
por el gobierno del presidente Ivan Duque, como parte
de su compromiso con el proceso de reincorporacion”12
11 https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/Paginas/2021/Gobierno-nacional-avan-
za-para-que-en-2022-esten-definidas-las-hojas-de-ruta-
de-reincorporacion-de-excombatientes.aspx

https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/Paginas/2022/7-de-cada-10-excomba-
tientes-en-reincorporacion-estan-vinculados-a-un-pro-
yecto-productivo.aspx

12


https://www.bancomundial.org/es/topic/publicprivatepartnerships/overview
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Por otro lado, frente a las personas que han sido
condenadas por la comision de delitos comunes, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario informé
que la poblacién condenada asciende a 73.915 personas.
de las cuales 69.288 son hombres y 4.627 son mujeres.

13

Finalmente, y de conformidad con los argumentos
anteriormente expuestos, se evidencia la falta medidas
frente a la resocializacion y reincorporacion a la vida
social y productivas de aquellas personas que por causa
de condenas penales o procesos de reincorporacion
de grupos armados organizados son hoy poblacién
vulnerable.

VIII. PROPUESTA DE
MODIFICACIONES A LOS BENEFICIOS Y
EXENCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS Y EN EL
IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS

En la propuesta inicial se ha planteado una exencién en
el Impuesto sobre la Renta por un término de tres (3) afios
para aquellos proyectos de emprendimiento que inicien
personas reincorporadas; sin embargo, encontramos
dificultades en la aplicacion de dicha exencién cuando
los proyectos de emprendimiento se realicen a través de
un vehiculo societario al establecer que esta “solo podra
aplicarse sobre un proyecto de emprendimiento por
persona o grupo de personas que en cualquier tiempo se
constituyan por una Unica vez”.

También encontramos que la redaccién inicial
extiende los beneficios de exencion a la “Totalidad del
impuesto sobre la renta”, lo cual genera ambigiiedad
respecto al tratamiento de las rentas laborales.

Nuestra propuesta parte de diferenciar la manera en la
cual se pueden realizar los proyectos de emprendimiento
(como persona natural o através de un vehiculo societario),
estableciendo para las personas naturales que desarrollen
dichos proyectos una exencion en el Impuesto sobre la
Renta de tres (3) afios al afiadir un literal al articulo 235-
2 del Estatuto Tributario (Unicas rentas exentas a partir
del periodo 2019), y sefialando de manera taxativa que
no se entenderan como rentas exentas las que clasifiquen
como rentas laborales o de trabajo. Todo esto buscando
un tratamiento armonico con la finalidad de la norma: la
creacion de nuevos emprendimientos.

Respecto a la posibilidad de ejecutar proyectos de
emprendimiento a través de vehiculos societarios, es
relevante resaltar la manera como tributan las sociedades
nacionales en nuestro pais, pues estas tributan por sus
rentas a una tarifa general del 35% (articulo 240 del
Estatuto Tributario) y al momento de repartir dividendos
estos se encuentran gravados en cabeza de sus accionistas

13 http://190.25.112.18:8080/jasperserver-pro/flow.
html?_flowld=dashboardRuntimeFlow&dashboardR
esource=/public/DEV/dashboards/Dash Poblacion_
Intramural&j_username=inpec_user&j password=inpec

a una tarifa del 0% al 10% (articulo 242 del Estatuto
Tributario). Por otra parte, en caso tal de que los
dividendos se entiendan como gravados por no cumplir
los limites del articulo 49 del Estatuto Tributario (dentro
de los cuales estan los provenientes de rentas exentas) a
estos ademas se les deberd aplicar la tarifa general del
articulo 240 del Estatuto Tributario (35%).

Asi las cosas, se debe plantear no una exencién en el
Impuesto sobre la Renta para las sociedades que realicen
este tipo de proyectos de emprendimiento (ya que al
momento de la reparticion de dividendos estos estarian
gravados a la tarifa del 35% y posteriormente a la tarifa
del 10%), sino una tarifa del 0% la cual permita una
reparticion de dividendos no gravados, ademéas de una
tarifa del 0% en el Impuesto a los dividendos.

Por Gltimo, como una clausula especial antiabuso, se
establece que este beneficio se otorgard a una sociedad
cuando el 100% de sus socios 0 accionistas sean personas
que cumplan con la calidad de reincorporados, y que en
el caso de cambio de la titularidad de derechos sobre
el patrimonio (acciones, cuotas o partes de interés), la
reparticion de dividendos se encontrard gravada a las
tarifas de los articulos 240 y 242 del Estatuto tributario
(35% y 10% respectivamente).

Por ultimo, se establece en la propuesta inicial un
régimen especial de tributacion para aquellas sociedades
que “dediquen su actividad econémica al empleo de
personas reincorporadas”, lo cual es extrafio ya que la
actividad econémica de ningln ente social es emplear
personas, esto se entiende mas una necesidad para el
desarrollo de la actividad econdmica.

Como entendemos que la finalidad de la norma es que
los empresarios y empleadores vean atractivo contratar
personas que cumplan con la calidad de reincorporados,
nuestra propuesta se basa en un régimen de descuento
extraordinario, el cual permitira deducir por el empresario
en el impuesto sobre la renta un 250% del valor pagado
a aquellas personas que cumplan con la calidad de
reincorporados en el marco de un contrato laboral, sin
llegar a determinar que este sea a término indefinido
como lo plante6 en su momento la Ley de Economia
Naranja, evitando asi barreras que limiten la aplicacion
de la norma.

IX. INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto de ley se ajusta a las facultades conferidas
al Congreso de la Republicay al ejercicio de las funciones
que le corresponden constitucionalmente, establecidas
en los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica y
concordantes, en consonancia con los preceptos de la Ley
58 de 1992, para la iniciativa legislativa, asi como a la
Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional.

El presente proyecto de ley garantiza y desarrolla
el cumplimiento de los derechos constitucionales
consagrados en la Constitucion Politica y cuya finalidad
es la de fortalecer la resocializacion de los reclusos en
Colombia.

En materia del gasto publico, referente a las partidas
presupuestales a las que pudiere llegar a autorizar el
proyecto de la referencia, es de sefialar que frente a lo
dispuesto en el presente proyecto de ley, en materia del
gasto publico, la Sentencia C 490/94, ha manifestado,
en este sentido: “Pensamos que es necesario devolver
al Congreso la iniciativa en materia de gastos, que no
puede confundirse con la iniciativa o capacidad de
modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente
distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y se
comenta la restriccién de la iniciativa parlamentaria
de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto,
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que es un acto-condicién y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general. Por lo
demas respecto a la realizacién o desembolso de las
inversiones existen dos actos-condiciones: el primero,
su incorporacion a los planes y programas de desarrollo
economico y social 5 (sic), el segundo su incorporacion
en los rubros de gastos presupuestales”4.

El articulo 150 de la Constitucion Politica le devolvid
la potestad al Congreso, restituyéndole la iniciativa
en materia del gasto que la Reforma Constitucional de
1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la
jurisprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue
insertado ex profeso por el Constituyente de la Carta
Politica de 1991, aduciendo que no puede confundirse la
iniciativaen materiade gastos con lainiciativa o capacidad
de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno
en el proyecto de presupuesto, devolviéndole al poder
legislativo la capacidad para presentar proyectos de ley
en materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, o en el Gobierno nacional... No obstante, s6lo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
gobierno las leyes que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aportes o suscripciones del estado a empresas
industriales o comerciales”.

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional,
existen dos momentos diferentes en materia del gasto
publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico
que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo
lugar, la eventual inclusién de la partida correspondiente,
en la Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo,
que constituyen dos actos juridicos distintos, evento
en el cual es completamente legitima y exequible
esta iniciativa parlamentaria, lo que se deduce de la
Sentencia C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha
sido decantada partiendo del analisis del principio de
legalidad del gasto publico que supone la existencia de
competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacion del gasto propiamente dicha y al
segundo la decisién libre y autbnoma de su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este

sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”
(...) Tal como esta concebida esta determinacién no
encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad
en su contra, en la medida en que encaja perfectamente
dentro de la competencia constitucional de ordenacion
del gasto a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo
que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo
para que proceda a incluir los recursos correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion”1®. Y tal como
esta el proyecto de ley, la autorizacion contenida en él no
constituiria, de manera alguna, una orden imperativa al
Gobierno nacional, en materia del gasto publico que este
proyecto pudiere conllevar.

X. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones™, que establece que el autor del proyecto
y el ponente dentro de la exposicién de motivos deberan
incluir unacépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian provocar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para
que los otros congresistas tomen una decision en torno,
si se encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningln congresista,
teniendo en cuenta que la propuesta versa sobre
establecer medidas que permitan la resocializacion y
reincorporacion a la vida social y productiva de personas
condenadas penalmente y personas en reincorporacion,
siendo de interés general que no beneficiaria a ningin
congresista de forma particular, actual y directa.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se han planteado modificaciones; para mayor claridad
de los miembros de la Comisién Primera, a continuacion,
presentamos un cuadro comparativo donde se pueden
evidenciar con mayor facilidad

TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

TITULO:

Por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la resocializacion
y reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

TITULO:

Por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la resocializacion y

reincorporacién de las personas privadas
de la libertad (PPL) en Colombia, se

modifica el Estatuto Triutario y se dictan
otras disposiciones.

Se  especifica la
poblacién potencialmente
beneficiada y agrega la
modificacion del estatuto
tributario.

14 (Gaceta Constitucional niimero 67, sabado 4 de mayo de
1991, péag. 5).

15 Sentencia C-859-2001 Corte Constitucional. GASTO
PUBLICO-Iniciativa legislativa.
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TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley pretende generar mecanismos de
articulacion entre el Estado y el sector
privado que permitan la verdadera
resocializacion y reincorporacion a la
vida social y productiva de aquellas
personas que por causa de condenas
penales o procesos de reincorporacion
de grupos armados organizados son
hoy poblacién vulnerable. Megiantetos-

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer mecanismos
de articulacion entre el Estado y el sector
privado, con el fin de permitir la correcta
resocializacion y reincorporacion a la vida
social y productiva de aquellas personas que
por causa de condenas penales 0 procesos
de reincorporacion de grupos armados
organizados, son hoy poblacién vulnerable.

Se modifica la
redaccion del articulo y se
suprime parte del articulo.

Articulo 2°. Destinatarios. Seran
destinatarios de la presente ley:

a. Reincorporados.  Aquellas
personas que hayan cumplido la pena de
prision o que hayan sido beneficiarios
de medidas alternativas o amnistias
como consecuencia de procesos de paz
0 de negociaciones que haya hecho el
Gobierno nacional con diferentes grupos
organizados al margen de la ley en-

b. Las autoridades y entidades
publicas a nivel nacional o territorial
que, en el marco de sus funciones deban-
actuar—come—vehicttos—de procesos de
reincorporacion y resocializacion.

c. Los particulares que, como
consecuencia de su actividad privada,
brinden ayuda en materia econémica,
laboral, educativa o de cualquier tipo
para generar un tejido social apto para-ta
resocializacion y reincorporacion.

Articulo 2°. Destinatarios. Seran

destinatarios de la presente ley:

a. Reincorporados. Aquellas personas
que hayan cumplido la pena de prisién o
que hayan sido beneficiarios de medidas
alternativas o amnistias como consecuencia
de procesos de paz o de negociaciones
gue haya hecho el Gobierno nacional con
diferentes grupos organizados al margen de
la ley.

b. Las autoridades y entidades publicas
a nivel nacional o territorial que, en el
marco de sus funciones sean competentes

en procesos de reincorporacion y
resocializacion.
c. Los particulares que, como

consecuencia de su actividad privada,
brinden ayuda en materia econdmica,
laboral, educativa o de cualquier tipo para
generar un tejido social apto que contribuya
a la resocializacion y reincorporacion.

Se
cualquier
literal A.

llen
del

elimina
tiempo”

Se modifica la
redaccion del literal B.

Se modifica la
redaccion del literal C

Articulo 3°. Profesionales para
la resocializacién. Todos los centros
penitenciarios y carcelarios deberan
contar con un grupo de psicdlogos
otupacionates—y trabajadores sociales
que propendera por la resocializacion
y reinsercion social de las personas
privadas de la libertad. Velaran por
la continuidad de los penados en la
capacitacion y los procesos productivos,
la orientacion y el acompafiamiento en

procesos psicosociales inetuse-tuego-det
cumplimie to de-ta-pena;-momento-en
el-guie-deberan-eontinuar eel el-debitio
reincorporadas:

Articulo  3°. Profesionales para
la resocializacién. Todos los centros
penitenciarios y carcelarios deberan contar
con un grupo de psicélogos y trabajadores
sociales, que procurara la resocializacion
y reinsercion social de las personas
privadas de la libertad. Asi mismo, velara
por la continuidad de los penados en la
capacitacion y los procesos productivos,
la orientacion y el acompafiamiento en
procesos psicosociales.

Se elimina la parte
final del articulo.
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TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

Articulo 4°. Asociaciones publico
privadas. Se autoriza al Gobierno
nacional a realizar Asociaciones Publico
Privadas (APP) como instrumento de
vinculacién de capital privado para
financiar programas de apoyo a la
reincorporacién y resocializacién de—tas-

Dichas alianzas podran incluir
emprendimientos estatales que
permitan la explotacion econdémica y
comercial de privados cuya mano de
obra sea mayoritariamente personas
reincorporadas.

Articulo 4°. Asociaciones publico
privadas. Se autoriza al Gobierno nacional
a realizar Asociaciones Publico Privadas
(APP) como instrumento de vinculacion de
capital privado, para financiar programas de
apoyo a la reincorporacién y resocializacion.

Dichas  alianzas  podran  incluir
emprendimientos estatales que permitan
la explotacién econdémica y comercial
de privados, cuya mano de obra sea
mayoritariamente personas reincorporadas.

Avrticulo 5°. Inspeccion, Vigilancia
y Control. ElI Ministerio de Justicia
y del Derecho en conjunto con el
Ministerio del Trabajo ejerceran el
control, inspeccién y vigilancia sobre
las Alianzas Publico Privadas que se
generen como consecuencia del articulo
4° de la presente ley.

Articulo 5°. Inspeccion, Vigilancia
y Control. El Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio del
Trabajo ejerceran el control, inspeccion
y vigilancia sobre las Alianzas Publico
Privadas que se generen como consecuencia
del articulo 4° de la presente ley.

Avrticulo 6°. Ampliacion progresiva
programas de trabajo y capacitacion. El
ministerio de Justicia y del derecho, en-
eonedtrencta con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la
Unidad de Servicio Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), en—ceordinacién-

con—el—SENA—y—en—Ministerio—de-
edtcacidn deberdn presentar un plan de
ampliacion de los programas de trabajo
y estudio intracarcelario que permita
tener los cupos suficientes para todas
las personas que cumplen penas. Dicho
plan deberéa ser presentado dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Ampliacion progresiva,
programas de trabajo y capacitacion. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec)ylaUnidad de ServicioPenitenciarios
y Carcelarios (USPEC), deberan presentar
un plan de ampliacion de los programas de
trabajo y estudio intracarcelario que permita
tener los cupos suficientes para todas las
personas que cumplen penas. Dicho plan
deberd ser presentado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) deberd desarrollar  programas
focalizados para la capacitacion completa,
integral y sostenida en el tiempo para
los reincorporados, y, aquellos que aun
estan cumpliendo pena, dicha formacion
deberd acomparfiarse de asistencia para el
emprendimiento y la vinculacidn laboral.

Para lo anterior, se autoriza al Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) a realizar
Asociaciones Publico Privadas (APP) para
lograr obtener el mayor beneficio en cuanto
a espacios laborales para los reincorporados
0 penados.

Se modifica la
redaccion del articulo.
Se modifica el

articulo en concordancia
con lo establecido en
las Leyes 65 de 1993 y
1709 de 2014, el servicio
de educacion para la
rehabilitacion hace parte
esencial de la politica
criminal 'y, por ende,
su organizacién esta en
cabeza del Ministerio de
la Justicia y del Derecho
y del Sistema Nacional
Penitenciarioy Carcelario.
En estos términos, este
servicio debe incorporar
elementos  pedagdgicos
pertinentes que aporten
a la resocializacion vy
estrategias didacticas
acordes con el contexto de
la privacion, razén por la
cual deben ser propuestos
por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
(Inpec), como entidad
responsable de  esta
poblaciéon y del proceso
de resocializacion.

Por lo anterior, el
Ministerio de Educacion
Nacional no tendria la
competencia para dirigir
“el proceso de calidad de
la educacion que se les
otorgue a la poblacién
privada de la libertad”,
dadas las finalidades a las
cuales deben responder
esta modalidad de
educacion.




GACETA DEL CONGRESO 1215

Viernes, 7 de octubre de 2022

Pagina 27

TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

Artietto——Capeaeitacion—integrat

Se elimina el articulo.

Artietto—8
Sostenimiento.
de capacitacion

Seguimiento vy
Culminada la etapa

y—para—aqietios

la Agencia de Emprendimiento e
Innovacion del Gobierno nacional
debera Crear un Programa de Apoyo y
Seguimiento a los Proyectos Productivos

Articulo 7°. Seguimiento
sostenimiento. Culminada la etapa
capacitacion, la agencia de emprendimi

e innovacion del
programa de apoyo Yy seguimiento a

interesados. El  seguimiento  de

Gobierno nacional
quien haga sus veces, debera crear un

y
de

ento

los

proyectos productivos de los reincorporados

bera

garantizar el monitoreo y asistencia técnica,

0

Se corrige ortografia
del  encabezado  del
articulo y se modifica la
numeracion.

Se agrega “o quien
haga sus veces”.

de los Reincorporados. con lineamientos claros que permitan
concretar las metas de desarrollo de
- ) . mprendimien reincorporado.
El seguimiento deberd garantizar emprendimiento de cada reincorporado
el monitoreo y asistencia técnica,
con lineamientos claros que permitan
concretar las metas de desarrollo de
emprendimiento de cada reincorporado.
Artletto—9°  Programas  de Avrticulo 8°. Programas de Se modifica la
concientizacion social. El Gobierno | concientizacién social. El  Gobierno | numeracion del articulo.

nacional, deberd en el término de un (1)
afio desarrollar una estrategia integral
de concientizacién social frente a la
necesidad de brindar oportunidades
laborales, econdmicas e integracion
social para reincorporados.

Dichos programas deberan incluir
despliegue en medios masivos de
comunicacion, mesas de trabajo que
integren autoridades territoriales 'y
miembros de la sociedad civil que
permitan establecer mecanismos de
socializacion social.

nacional debera, en el término de un
afio, desarrollar una estrategia integra
concientizacion social frente a la neces
de brindar oportunidades
econémicas e integracién
reincorporados.

Dichos programas
despliegue en  medios

social

deberan
masivos

autoridades territoriales y miembros
la sociedad civil que permitan establ
mecanismos de socializacion social.

1)
| de
idad

laborales,

para

incluir

de

comunicacién, mesas de trabajo que integren

de
ecer
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Articulo 10. Exeenetbér—en—rente: Articulo 9°. Adicionese el numeral Se modifica la
toes—proyectos—de—emprendimiento—gte- | 10 al articulo 235-2 y el paragrafo 9° | numeracion del articulo.
tnicien—personasreincorporadas-tendran- | al articulo 240 del Estatuto Tributario
exeneidn-tdetatotatidad-deHmpuesto-de- | Nacional.

e ~ Se modifica la
; EE,EE' tft terfmino de tres (.3) anoes, sa.le redaccién del articulo.
P :Idm apticarse f} klmfﬁm ﬁll.kn.m“ls Articulo 235-2.
por-petsona-o-grupo-te-personas-gue-—en-
cualguiertiempo-se-constittyan-portna 10. Las rentas percibidas por personas
Grteavez reincorporadas en el marco de proyectos de
emprendimiento por un término de tres (3)

. ., ., . afos.
Dicha exencidn se aplicara posterior |~

prueba de sentencia cumplida o
reconocimiento como ex miembro Dicha exencion se aplicara posterior
de grupo organizado que haya sido |a la prueba de sentencia cumplida o
beneficiario de proceso de negociacion | reconocimiento como ex miembro de grupo
conel Gobiernonacional. Lareincidencia | organizado que haya sido beneficiario de
sera causal de pérdida inmediata del | proceso de negociacion con el Gobierno
beneficio. nacional. La reincidencia sera causal de
pérdida inmediata del beneficio.

El presente beneficio aplicara El presente beneficio aplicard inicamente

Ginicamente para aquellos reincorporados | Para aquellos reincorporados que hayan
que hayan cumplido pena o hayan sido cumphdo~ pena o hayan sido beneficiados
beneficiados entre el afio 2000 y hasta la | €ntre el afio 2000 y hasta la fecha.

fecha. No sera aplicable el presente beneficio
a las rentas que clasifiquen como rentas
laborales o de trabajo.

Articulo 240.

Paragrafo 9°. Las sociedades nacionales
en las cuales el 100% de sus socios o
accionistas cumplan con la calidad de
reincorporados tributaran a una tarifa del
0% por un término de tres (3) afios desde su
constitucion.

Los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a los socios
0 accionistas que cumplan con la calidad de
reincorporados tributaran a una tarifa del
0%.

Cuando una sociedad beneficiaria de la
presente tarifa en el Impuesto sobre la Renta
y Complementarios reparta dividendos
a una persona natural o juridica que no
cumpla las condiciones de reincorporado,
estos estaran sujetos a las tarifas sefialadas
en los articulos 240 y 242 de este Estatuto,
segun el periodo gravable en que se paguen
0 se abonen en cuenta.
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TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

TEXTO ORIGINAL.

Avrticulo 11. Régimen-de-tributacton-
e cod terrei -

Articulo 10. Adiciénese al Estatuto
Tributario Nacional el articulo 108-6.
Deduccion por contratacion laboral a
reincorporados. Los contribuyentes que
estén obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios, tienen derecho a
deducir el 250% de los pagos que realicen
por concepto de salario, en relacién con los
empleados que cumplan la condicién de
reincorporados.

La deduccibn maxima por cada
empleado no podrd exceder doscientos
cuarenta (240) UVT mensuales y procedera
en el afio gravable en el que el empleado sea
contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccidn
de que trata este articulo, debe tratarse de
nuevos empleos y el empleado debera ser
contratado con posterioridad a la vigencia de
la presente Ley y cumplir con las calidades
de reincorporados.

LaFiscalia General de la Nacién expedira
al contribuyente una certificaciéon en la que
se acredite que sus trabajadores cumplen
con las calidades de reincorporados como
requisito para poder acceder a la deduccion
de que trata ese articulo.

La Fiscalia General de la Nacidn
llevard un registro anualizado de todas
las certificaciones de contratacion a
reincorporados que expida, con la
identificacion del empleado y del
contribuyente.

Se modifica la
numeracion del articulo.

Se modifica la
redaccion de todo el
articulo.
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TEXTO ORIGINAL.
Avrticulo 12. Puntaje adicional para

TEXTO PROPUESTO. OBSERVACIONES.
Articulo 11. Puntaje adicional para Se

modifica la

con numeracién del articulo.

proponentes con trabajadores de la
poblacién post penada. En los procesos
de licitaciones publicas, concurso de
méritos, para incentivar el sistema de
preferencia a favor de las personas
naturales eie—+ta post penada o personas
juridicas que tengan trabajadores
pertenecientesalapoblacién post penada,
las entidades estatales deberan otorgar el
cero punto cinco por ciento (0.5%) del
total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes
que acrediten la vinculacion de
trabajadores eor—tiscapacidad en su
planta de personal, de acuerdo con los
siguientes requisitos:

1. Lapersona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, certificara el
numero total de trabajadores vinculados
a la planta de personal del proponente o
sus integrantes a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de
personas pertenecientes a la poblacion
post penada en su planta de personal,
de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos,
se asignara el cero punto cinco por ciento
(0.5%) a quienes acrediten el ndmero
minimo de trabajadores de la poblacién
post penada, sefialados a continuacion:

proponentes

requisitos:

trabajadores de la
poblacion pospenada. En los procesos de
licitaciones publicas, concurso de méritos,
para incentivar el sistema de preferencia a
favor de las personas naturales pospenadas
0 personas juridicas que tengan trabajadores
pertenecientes a la poblacion pospenada,
las entidades estatales deberan otorgar el
cero punto cinco por ciento (0.5%) del
total de los puntos establecidos en el pliego
de condiciones, a los proponentes que
acrediten estas vinculaciones en su planta
de personal, de acuerdo con los siguientes

1. La persona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificard el numero
total de trabajadores vinculados a la planta
de personal del proponente o sus integrantes
a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el

ndmero minimo de

personas pertenecientes a la poblacion
pospenada en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado
expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberéd estar vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos,
se asignara el cero punto cinco por ciento
(0.5%) a quienes acrediten el ndmero
minimo de trabajadores de la poblacion
pospenada, sefialados a continuacion;

p - NUmero Porcentaje
Ndmero Porcentaje o
. total de minimo de
total de minimo de - -
i . trabajadores trabajadores de
trabajadores trabajadores de >
> de la planta de | la poblacion post
de la planta de | la poblacién post L
L personal del penada exigido
personal del penada exigido
proponente

proponente

Entre 1y 30 1 Entre 1y 30 1

Entre 31 y lOOEntre 3Ly
100

Entre 101y | 5 150E“”e W0ty 5
150

Entre 151 y 7 200Entre 151 y 7
200 -

Masde200 | 10 Masde200 | 10

Pargrafo. Para ef de los Paragrafo. Para efecto de lo sefialado

sefialado en el presente articulo, si te
oferta es presentada por un consorcio,
union temporal o promesa de sociedad
futura, se tendréd en cuenta la planta de
personal del integrante del proponente
plural que aporte como minimo
el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para la respectiva
contratacion.

en el presente articulo, si la oferta es
presentada por un consorcio, union temporal
0 promesa de sociedad futura, se tendré en
cuenta la planta de personal del integrante
del proponente plural que aporte como
minimo el cuarenta por ciento (40%) de
la experiencia requerida para la respectiva

contratacion.

Se corrige la redaccion
del articulo.
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TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

Avrticulo 13. Seguimiento durante la
gjecucion del contrato. Las entidades a
través de los supervisores o interventores
del contrato seguin corresponda, deberan
verificar durante la ejecucion del contrato
que los proponentes que resultaron
adjudicatarios mantienen en su planta de
personal el nimero de trabajadores de
la poblacién post penada que dio lugar
a la obtencion del puntaje adicional de
la oferta. El contratista debera aportar
a la entidad estatal contratante la
documentacion que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el
certificado que para el efecto expide el
Ministerio de trabajo y la entidad estatal
contratante verificard la vigencia de
dicha certificacion, de conformidad con
la normativa aplicable.

Paragrafo. La reduccién del nimero
de trabajadores de la poblacion post
penada acreditado para obtener el puntaje
adicional constituye incumplimiento
del contrato por parte del contratista,
y dard lugar a las consecuencias
del incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas aplicables.
El procedimiento para la declaratoria
de incumplimiento de que trata el
presente articulo debera adelantarse con
observancia a los postulados del debido
proceso, en aplicacion de los principios
gue rigen la actividad contractual
teniendo presente los casos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Articulo 12. Seguimiento durante la
ejecucion del contrato. Las entidades a
través de los supervisores o interventores
del contrato, seglin corresponda, deberan
verificar durante la ejecucion del contrato
que los proponentes que resultaron
adjudicatarios mantienen en su planta de
personal el ndmero de trabajadores de la
poblacién post penada que dio lugar a la
obtencién del puntaje adicional de la oferta.
El contratista deberd aportar a la entidad
estatal contratante la documentacion que asi
lo demuestre.

Estaverificacion se hara con el certificado
que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo, y, la entidad estatal contratante
verificara la vigencia de dicha certificacion,
de conformidad con la normativa aplicable.

Paragrafo. La reduccion del namero de
trabajadores de la poblacién post penada
acreditado para obtener el puntaje adicional
constituye incumplimiento del contrato
por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas
en el contrato y en las normas aplicables.
El procedimiento para la declaratoria de
incumplimiento de que trata el presente
articulo deber4 adelantarse con observancia
a los postulados del debido proceso, en
aplicacion de los principios que rigen la
actividad contractual teniendo presentes los
casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Se corrige la
numeracion del articulo.

Se corrige la redaccion
del articulo.

Avrticulo 14. Sistema de preferencia.
En cumplimiento de los previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion
hay empate entre proponentes que
cumplan con el requisito de planta de
poblacion post penada, taentidad-estatal-
tdesempataraa-favorde-aguetaguetenga

e ns icha- poblacion-der

tde—st—planta—te—trabajo,—st—persistiese-
el-empate se remitird a los criterios de
desempate convencionales para el tipo
de modalidad contractual que esté en
Curso.

Avrticulo 13. Sistema de preferencia. En
cumplimiento de lo previsto en los numerales
7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013, si en la evaluacion hay empate entre
proponentes que cumplan con el requisito de
planta de poblacion pospenada, se remitira
a los criterios de desempate convencionales
para el tipo de modalidad contractual que
esté en curso.

Se modifica la
numeracion del articulo.

Se elimina una parte
del articulado.

Articulo 15. Mandato de politica
publica. ElI Gobierno nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion, deberd presentar una politica
publica integral para la resocializacion
y reincorporacion que integre a las
diferentes entidades de la sociedad civil,
nacion, ramas del poder publico, entes
de control y entes territoriales con metas
definidas y costo presupuestal para la
implementacion.

Dicho proyecto de politica publica
debera ser presentado al afio siguiente de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Sus seguimiento y resultados seran
publicados de forma anual en la pagina
web de las entidades nacionales que
intervienen en el proceso.

Articulo 14. Mandato de politica
publica. ElI Gobierno nacional, en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion,
debera presentar una politica publica integral
para la resocializacion y reincorporacion
que integre a las diferentes entidades de
la sociedad civil, nacion, ramas del poder
publico, entes de control y entes territoriales
con metas definidas y costo presupuestal
para la implementacion.

Dicho proyecto de politica publica
debera ser presentado al afio siguiente de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Sus seguimiento y resultados seran
publicados de forma anual en la pagina web
de las entidades nacionales que intervienen
en el proceso.

Se modifica la
numeracién del articulo.
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TEXTO ORIGINAL.

TEXTO PROPUESTO.

OBSERVACIONES.

Avrticulo 16. Vigencia. Lapresenteley
rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley Se
rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean

modifica la
numeracién del articulo.

I. PROPOSICION.

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley
5% de 1992, de conformidad con las consideraciones
expuestas, me permito rendir informe de Ponencia
Positiva y respetuosamente sugiero a los Honorables
Representantes de la Comision Primera dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Cémara, por medio de la cual se establecen medidas
que permitan la resocializacién y reincorporacion y se
dictan otras disposiciones, en los términos presentados
en el Pliego de Modificaciones propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 181 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas que
permitan la resocializacion y reincorporacién de las
Personas Privadas de la Libertad (PPL) en Colombia,
se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer mecanismos de articulacion entre el Estado
y el sector privado, con el fin de permitir la correcta
resocializacion y reincorporacion a la vida social y
productivade aquellas personas que por causa de condenas
penales o procesos de reincorporacion de grupos armados
organizados, son hoy poblacion vulnerable.

Articulo 2°. Destinatarios. Seran destinatarios de la
presente ley:

1. Reincorporados. Aquellas personas que hayan
cumplido la pena de prision o que hayan sido beneficiarios
de medidas alternativas o amnistias como consecuencia
de procesos de paz o de negociaciones que haya hecho el
Gobierno nacional con diferentes grupos organizados al
margen de la ley.

2. Las autoridades y entidades publicas a nivel
nacional o territorial que, en el marco de sus funciones
sean competentes en procesos de reincorporacion y
resocializacion.

3. Los particulares que, como consecuencia de su
actividad privada, brinden ayuda en materia econémica,
laboral, educativa o de cualquier tipo para generar un
tejido social apto que contribuya a la resocializacion y
reincorporacion.

Articulo 3°. Profesionales para la resocializacion.
Todos los centros penitenciarios y carcelarios deberan
contar con un grupo de psicélogos y trabajadores sociales,
que procuraran la resocializacién y reinsercién social de
las personas privadas de la libertad. Asi mismo, velaran
por la continuidad de los penados en la capacitacién y los
procesos productivos, la orientacion y el acompafiamiento
en procesos psicosociales.

Articulo 4°. Asociaciones Publico Privadas. Se
autoriza al Gobierno nacional a realizar Asociaciones
Publico Privadas (APP) como instrumento de vinculacion
de capital privado, para financiar programas de apoyo a la
reincorporacion y resocializacion.

Dichas alianzas podran incluir emprendimientos
estatales que permitan la explotacion econdémica
y comercial de privados, cuya mano de obra sea
mayoritariamente personas reincorporadas.

Articulo 5°. Inspeccidn, vigilancia y control. El
Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el
Ministerio del Trabajo ejerceran el control, inspeccién
y vigilancia sobre las Alianzas Publico Privadas que se
generen como consecuencia del articulo 4 de la presente
ley.

CAPITULO Il
Rutas de educacion y capacitacion

Articulo 6°. Ampliacion progresiva, Programas
de Trabajo y Capacitacion. ElI Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicio Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) deberan presentar un plan de
ampliacion de los programas de trabajo y estudio
intracarcelario que permita tener los cupos suficientes
para todas las personas que cumplen penas. Dicho
plan debera ser presentado dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) debera
desarrollar programas focalizados para la capacitacion
completa, integral y sostenida en el tiempo para los
reincorporados, y, aquellos que aln estdn cumpliendo
pena, dicha formacion debera acompafarse de asistencia
para el emprendimiento y la vinculacién laboral.

Para lo anterior, se autoriza al Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) a realizar Asociaciones Publico
Privadas (APP), para obtener el mayor beneficio en
cuanto a espacios laborales para los reincorporados o
penados.

Articulo 7°. Seguimientoy sostenimiento. Culminada
la etapa de capacitacion, la agencia de emprendimiento e
innovacion del Gobierno nacional o quien haga sus veces
debera crear un programa de apoyo y seguimiento a los
proyectos productivos de los reincorporados interesados.
El seguimiento deberd garantizar el monitoreo y
asistencia técnica, con lineamientos claros que permitan
concretar las metas de desarrollo de emprendimiento de
cada reincorporado.

Articulo 8°. Programas de Concientizacién Social.
El Gobierno nacional debera en el término de un (1) afio
desarrollar una estrategia integral de concientizacion
social frente a la necesidad de brindar oportunidades
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laborales, econ6micas e social

reincorporados.

Dichos programas deberan incluir despliegue en
medios masivos de comunicacion, mesas de trabajo
gue integren autoridades territoriales y miembros de la
sociedad civil que permitan establecer mecanismos de
socializacion social.

integracion para

CAPITULO 111
Beneficios para la promocion de la resocializacion

Articulo 9°. Adiciénese el numeral 10 al articulo
235-2 y el paréagrafo 9° al articulo 240 del Estatuto
Tributario Nacional.

Articulo 235-2.

10. Lasrentaspercibidasporpersonasreincorporadas
en el marco de proyectos de emprendimiento por un
término de tres (3) afios.

Dicha exencion se aplicara posterior a la prueba de
sentencia cumplida o reconocimiento como ex miembro
de grupo organizado que haya sido beneficiario de proceso
de negociacion con el Gobierno nacional. La reincidencia
sera causal de pérdida inmediata del beneficio.

El presente beneficio aplicara Unicamente para
aquellos reincorporados que hayan cumplido pena o
hayan sido beneficiados entre el afio 2000 y hasta la fecha.

No serd aplicable el presente beneficio a las rentas que
clasifiquen como rentas laborales o de trabajo.

Articulo 240.

Paragrafo 9°. Las sociedades nacionales en las
cuales el 100% de sus socios 0 accionistas cumplan con
la calidad de reincorporados tributaran a una tarifa del
0% por un término de tres (3) afios desde su constitucion.

Los dividendos y participaciones pagados o0 abonados
en cuenta a los socios o0 accionistas que cumplan con la
calidad de reincorporados tributaran a una tarifa del 0%.

Cuando una sociedad beneficiaria de la presente tarifa
en el Impuesto sobre la Renta y Complementarios reparta
dividendos a una persona natural o juridica que no cumpla
las condiciones de reincorporado, estos estaran sujetos a
las tarifas sefialadas en los articulos 240 y 242 de este
Estatuto, segln el periodo gravable en que se paguen o se
abonen en cuenta.

Articulo 10. Adicionese al Estatuto Tributario
Nacional el articulo 108-6. Deduccion por contratacion
laboral a reincorporados. Los contribuyentes que
estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios tienen derecho a deducir el 250%
de los pagos que realicen por concepto de salario, en
relacién con los empleados que cumplan la condicion de
reincorporados.

La deduccion maxima por cada empleado no podra
exceder doscientos cuarenta (240) UVT mensuales y
procedera en el afio gravable en el que el empleado sea
contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccién de que trata
este articulo, debe tratarse de nuevos empleos y el
empleado deberé& ser contratado con posterioridad a la
vigencia de la presente ley y cumplir con las calidades de
reincorporados.

La Fiscalia General de la Nacion expedira al
contribuyente una certificacion en la que se acredite
que sus trabajadores cumplen con las calidades de
reincorporados como requisito para poder acceder a la
deduccidn de que trata ese articulo.

La Fiscalia General de la Nacién llevara un registro
anualizado de todas las certificaciones de contratacion
a reincorporados que expida, con la identificacion del
empleado y del contribuyente.

CAPITULO IV
De la Contratacion Publica

Articulo 11. Puntaje adicional para proponentes con
trabajadores de la poblacion pospenada. En los procesos
de licitaciones publicas, concurso de méritos, para
incentivar el sistema de preferencia a favor de las personas
naturales pospenadas o personas juridicas que tengan
trabajadores pertenecientes a la poblacién pospenada, las
entidades estatales deberan otorgar el cero punto cinco
por ciento (0.5%) del total de los puntos establecidos en
el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten
estas vinculaciones en su planta de personal, de acuerdo
con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segiin corresponda,
certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la
planta de personal del proponente o sus integrantes a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas
pertenecientes a la poblacidn pospenada en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado
expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el
cero punto cinco por ciento (0.5%) a quienes acrediten
el nimero minimo de trabajadores de la poblacion
pospenada, sefialados a continuacion:

Namero total de
trabajadores de la
planta de personal del
proponente

Porcentaje minimo
de trabajadores de la
poblacién pospenada

exigido

Entre 1y 30

Entre 31y 100

Entre 101y 150

N[O W

Entre 151y 200

Mas de 200 10

Paragrafo. Para efecto de lo sefialado en el presente
articulo, si la oferta es presentada por un consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en
cuenta la planta de personal del integrante del proponente
plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacion.

Articulo 12. Seguimiento durante la ejecucién del
contrato. Las entidades a través de los supervisores o
interventores del contrato, segin corresponda, deberan
verificar durante la ejecucion del contrato que los
proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen
en su planta de personal el nimero de trabajadores de
la poblacion pospenada que dio lugar a la obtencién
del puntaje adicional de la oferta. El contratista debera
aportar a la entidad estatal contratante la documentacion
que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el certificado que para el
efecto expide el Ministerio de Trabajo, y la entidad estatal
contratante verificard la vigencia de dicha certificacion,
de conformidad con la normativa aplicable.

Paragrafo. La reduccion del nimero de trabajadores
de la poblacion pospenada acreditado para obtener el
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato
por parte del contratista, y daré lugar a las consecuencias
del incumplimiento previstas en el contrato y en las
normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria
de incumplimiento de que trata el presente articulo
debera adelantarse con observancia a los postulados del
debido proceso, en aplicacion de los principios que rigen
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la actividad contractual teniendo presentes los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 13. Sistemade preferencia. En cumplimiento
de lo previsto en los numerales 7 y 8 del articulo 13 de
la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion hay empate
entre proponentes que cumplan con el requisito de planta
de poblacion pospenada, se remitird a los criterios de
desempate convencionales para el tipo de modalidad
contractual que esté en curso.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 14. Mandato de politica publica. El
Gobierno nacional, en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacidn, debera presentar una politica
publica integral para la resocializacion y reincorporacién
que integre a las diferentes entidades de la sociedad civil,
nacion, ramas del poder publico, entes de control y entes
territoriales con metas definidas y costo presupuestal
para la implementacion.

Dicho proyecto de politica publica debera ser
presentado al afio siguiente de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Sus seguimiento y resultados seran publicados de
forma anual en la pagina web de las entidades nacionales
que intervienen en el proceso.

Avrticulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de
lafecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

* k% *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los cincuenta y cinco afios de la
fundacion del municipio de Cimitarra, departamento
de Santander, y se dictan otras disposiciones.

El Informe de Ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 183 de 2022 Cémara fue
radicado el dia 6 de septiembre de 2022 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes por el honorable
Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses.
Para primer debate fuimos designados como ponente
coordinadora la honorable Representante Mary Anne
Andrea Perdomo Gutiérrez y como ponente el honorable
Representante William Ferney Aljure Martinez, mediante
oficio de fecha 20 de septiembre de 2022, notificado el 20
de septiembre del mismo afio.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por finalidad los siguientes
propositos:

1. Celebrar los cincuenta y cinco (55) afios del

municipio de Cimitarra rindiendo publico homenaje por
su fundacién.

2. Reconocer y destacar a Cimitarra como el
municipio de la resiliencia y reconciliacion de Santander.

3. Autorizar los recursos y disposiciones necesarias
para la puesta en marcha de los proyectos que se
ejecutaran con motivo de la celebracion.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A. Motivos

El proposito de la presente iniciativa es vincular a la
nacion en la celebracion de los 55 afios de fundacion del
municipio de Cimitarra, en el departamento de Santander;
rindiéndole un homenaje nacional de caracter publico por
su importante aporte a la construccion de paz de Colombia
y abanderar desde los afios 80 la reconciliacion a través
del didlogo como mecanismo para eliminar la violencia
y desterrar el conflicto armado de la region del Carare.

B. Contexto histérico y caracteristicas del
municipio de Cimitarra

El municipio de Cimitarra fue fundado en el afios
1536, deriva su nombre de la época de la conquista,
cuando un grupo de espafioles al mando de Gonzalo
Jiménez de Quesada y Martin Galeano en busca de una
ruta para ir al valle del rio Magdalena a las partes altas
de la cordillera, atravesaron esta region y en uno de los
campamentos un colonizador perdio su cimitarra (sable
curvo) los espafioles en su marcha se dieron cuenta de la
pérdida del arma y regresaron en su blsqueda hallandola
en poder de los indigenas quienes devino a que este
era un objeto extrafio para ellos le rindieron culto y los
colonizadores decidieron dejarla y desde ese entonces
lo llamaron el Valle de la Cimitarra. Durante siglos los
indigenas que habitaban la regién fueron perseguidos
hasta llegar a su extincion casi completa.

El primer indicio de colonizacion se propicié con el
proyecto del ferrocarril del Carare, el 12 de marzo de
1922, en un intento del Gobierno por abrir el comercio
a la explotacion de la quina, el carbon y el petréleo, que
ofrecian altas perspectivas de produccion en la zona.
Llegaron 25 obreros a trabajar en esta empresa, dirigidos
por el sefior Ecce Homo Sanchez. Los obreros escogieron
el lugar donde hoy es el campamento de obras publicas
para instalarse y durante tres meses trabajaron con el
objetivo de hacer potreros de abundante pasto para
alimentar mas de 90 mulas que movian las herramientas
y provisiones de los trabajadores.

En el proyecto se labord hasta 1928 y como no
prosperod, la mayoria de los obreros regresaron a sus
lugares de origen. Sin embargo, algunos continuaron y se
convirtieron en los verdaderos fundadores: Diego Vargas,
Simedn Nieves, Serafin Murcia, Silvano Cortés, Carlos
Pacheco y José Téllez, entre otros.

En 1936, se inicia el poblamiento y desarrollo de la
region con la puesta en servicio en forma definitiva de
la carretera Barbosa- Puerto Berrio, llegando gente de
Antioquia, Boyaca y otras regiones del pais. El sefior
Francisco Caro construyo la primera casa en lo que hoy es
la Calle Primera y Honorio Corredor, Polidoro Gonzélez,
Arturo Villareal y Ricardo Carvajal, se convirtieron en
las primeras personas que tenian una finca en la region?.

En el afo 1951, se convierte Cimitarra en el
Corregimiento de Vélez, siendo su primer inspector de
policia el sefior José Antonio Melo Pinzon, mas conocido
como “Caporal”.

En 1966, la Asamblea departamental aprueba la
Ordenanza 025 por la cual se cre6 el municipio de
Cimitarra; hasta ese entonces Cimitarra era corregimiento
de Vélez hasta que un grupo de colonos, debido a que

1 Plan de Desarrollo municipio de Cimitarra 1998-
2000.
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tenian sus propiedades en las jurisdicciones de Vélez y
Bolivar, elevaron ante la Asamblea departamental un
memorial solicitando su ereccion en territorio municipal.
Los informes que presentaron manifiestan la existencia de
mas de diez mil habitantes y de un caserio que agrupaba
unas ciento cincuenta casas, dotado de escuela, carcel y
hospital, calculando los futuros ingresos municipales de
catorce mil pesos anuales.

En 1967 Cimitarra inicia su vida municipal, siendo
su primer Alcalde el doctor Alejandro Galvis Galvis,
por un dia, dejando al sefior Segundo Vargas al frente
del naciente municipio. Otro hecho sobresaliente en esta
década es la construccién del Hospital Integrado San
Juan y el Colegio Integrado del Carare (CICA).

Localizacion

El municipio de Cimitarra estd localizado al
Suroccidente del departamento de Santander, a 6°, 18’y
58” latitud norte y 73°, 56’ y 02” Longitud Oeste y a una
distancia de 311 kilémetros de la capital del departamento
via Panamericana.

Limita por el norte con el departamento de Antioquia y
el municipio de Puerto Parra, por el Este con el municipio
de Landazuri, por el Oeste con el departamento de
Antioquia, Rio Magdalena al medio, y por el sur con los
municipios de Bolivar y Landazuri.

EnlaOrdenanza 025 de 1966, se especifican los limites
para el municipio de Cimitarra: Partiendo de la localidad
del corregimiento de Zambito, se sigue la carretera que
alli conduce al caserio de San Fernando; de alli se sigue
la carretera que alli conduce al caserio de San Fernando;
de alli se sigue el camino que de San Fernando conduce a
Cimitarra, hasta su cruce con la Quebrada denominada la
Corcovada y esta, aguas abajo, hasta su desembocadura
en el rio Carare; este rio arriba hasta encontrar la
desembocadura de la quebrada denominada Quebradona
y esta, aguas arriba, hasta su nacimiento; de alli linea
recta hasta el cruce de la Quebrada La Quitiana con la
carretera del Carare y el rio Guayabito; de ahi linea recta
hasta el nacimiento de la Quebrada La Verde; de alli linea
recta hasta el nacimiento de la Quebrada denominada Las
Dantas; de alli siguiendo en linea recta hasta encontrar
el nacimiento de la quebrada denominada La India; de
alli volviendo a la izquierda, a encontrar el nacimiento
de la quebrada denominada La Parra; siguiendo el curso
de esta hacia abajo, hasta su desembocadura en el rio
Magdalena arriba hasta encontrar el brazuelo que pasa
por el caserio de Zambito.

Cimitarra en medio del conflicto del Carare

En Cimitarra existieron las autodefensas campesinas
de la region del Carare desde finales de la década de los
cincuenta, lo que facilité la insercién de las FARC en
este municipio, a donde llegaron en 1967. Posteriormente
llegaria el ELN, pues, aunque el 7 de enero de 1965,
se dio a conocer publicamente con la toma del vecino
municipio de Simacota, demoré unos afios en llegar a
Cimitarra. Durante la década de 1970 hizo presencia en
la zona del Carare, al mando de Ricardo Lara Parada,
pero s6lo hacia mediados de la década se evidencid su
accionar en Cimitarra, con la toma del Cerro del Indio el
16 de febrero de 1976.

Terminando la década de los 70, el M-19 empezé a
hacer trabajo en el Magdalena Medio, principalmente
en Yondo. En septiembre de 1979, después del robo de
armas del Cantén Norte en Bogotéa son detenidas por el
Ejército, en el municipio de Bolivar, 14 personas, entre
ellas los dirigentes Andrés Almarales y Carlos Pizarro
Ledn-Gomez, este ultimo fue llevado a la base militar
del aeropuerto de Cimitarra, donde fue torturado por
efectivos del Batallon Rafael Reyes que tenia alli su sede.

En la década de los 70, el IV Frente de las FARC,
comandado por Ricardo Franco, tenian un centro de
operaciones en El Abarco, en Cimitarra. En esta misma
época se intensificd el transporte de esmeraldas de la
zona de Muzo (Boyaca) por el rio Magdalena, por lo que
se hizo fuerte la presencia del Ejército.

En marzo de 1975, el Ejército se tomé el centro de
operaciones El Abarco, en la vereda Cafio Abarco, donde
fue asesinado un sinnimero de guerrilleros, cuyos cuerpos
fueron lanzados al rio Magdalena. Este hecho se present6
luego de que José Santos, quien habia sido guaquero de
Muzo y trabajé como informante de la guerrilla pasara a
ser informante del Ejército.

Durante la década de 1980, las tres organizaciones
insurgentes continuaron teniendo presencia en Cimitarra,
aunque el respaldo y apoyo con que contaban se vio
mermado en parte por los excesos cometidos por el Frente
Xl de las FARC, pero fundamentalmente por la represién
militar y paramilitar que llevaba a que los campesinos
tomaran distancia frente a la insurgencia, para evitar ser
seflalados como miembros o auxiliadores de la misma y
en razon de ello ser victimizados.

El M-19 tuvo presencia hasta su desmovilizacion en
1990, mientras las FARC y el ELN continuaron teniendo
presencia en la zona. Para 1998, aun tenian presencia
en parte de la zona rural, especialmente en limites
con el municipio de Bolivar, donde se dieron algunas
incursiones armadas?.

La militarizacion acompafi6 a Cimitarra desde que se
erigio como municipio, el 23 de abril de 1967, dia en que
fue nombrado su primer alcalde. Hasta 1972 el municipio
tuvo siete alcaldes militares.

En 1975 la Compafia Condor del Ejército, al mando
del Capitan Luis Préspero Cervantes Gil, adscrita
al Batallon Santander con sede en Ocafia (Norte de
Santander), estuvo en Cimitarra adelantando operativos,
en desarrollo de los cuales se presentaron torturas contra
varios campesinos. Para esa época el Batallon Santander
estaba comandado por un Coronel de apellido Guzman.

En la década de los setenta las bases militares
existentes en Cimitarra eran: la del aeropuerto, que
algunos consideraban un “campo de concentracion”,
pues en épocas llegd a tener a centenares de detenidos
(en 1976 habia por lo menos 400 personas alli recluidas);
la de Piedralinda; la de Llano Mateo; la de la inspeccion
de policia Campo Seco, que sirvieron de escenario para
muchos de los crimenes de lesa humanidad perpetrados
por el Ejército.

En 1981 el Comando Operativo N.° 10, con sede
en Cimitarra, al mando del Coronel Ramoén Emilio Gil
Bermudez, apoy6 a los grupos paramilitares que se
habian creado en la inspeccion de policia de San Juan
Bosco La Verde del municipio de Santa Helena del Opon,
posibilitando su expansion a Cimitarra. Otros militares
de esta unidad que fueron sefialados como miembros
del MAS por la Procuraduria fueron: el teniente Ricardo
Méndez y los sargentos Rafael Elino Hernandez y
Cristian Jaimes?.

2 http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/

nm/z14I/cap2.html

3 El Sargento Hernan Ramirez, el Sargento Félix Pe-
rilla Riveros, el Sargento Pedro Miguel Lizarazo, el Sar-
gento Walter Taborda Botero, el Capitan Héctor Mayorga
Pineda, el Sargento Mayor Miguel Antonio Porras y el
Sargento Primero José Arturo Aguirre.

4 Revelados nombres de vinculados al MAS. En El
Espectador, febrero 20 de 1983. P4gina 10A.



Pagina 36

Viernes, 7 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1215

Militarizacion de la vida cotidiana: Carnetizacion,
tortura y procesos ante la Justicia Penal Militar

En 1975, en Cimitarra, luego de la toma del centro de
operaciones de las FARC de la Vereda Cafio Abarco se dio
un repliegue de la organizacion insurgente y el Ejército
hizo mayor presencia en la regién, comenzando una
arremetida contra la poblacién presentandose torturas,
racionamiento de comida, asesinatos, desapariciones y
carnetizacion, lo que se agudizé en 1976. Pues si bien
antes de 1975 ya habian empezado los atropellos, no
habian sido tan generalizados, veamos:

e El 7 de septiembre de 1971, el campesino
Manuel Echavarria, fue detenido y torturado por
miembros del Ejército. Los militares lo detuvieron en la
vereda Piedralinda y luego lo llevaron a la base militar
ubicada en el Aeropuerto de Cimitarra, donde permanecio
incomunicado y aislado, siendo golpeado y amenazado.

e Endiciembre de 1972, el Concejal de Cimitarra
Rafael Zapata, fue torturado por agentes del Estado.
Fue sometido a choques eléctricos y lo amarraron,
permaneciendo asi durante tres dias.

e EI 20 de mayo de 1973, Pedro Zapata Hincapié
fue detenido y torturado por el Ejército. Fue sometido
a choques eléctricos, golpes, insultos, privacion de
alimentos, torturas psiquicas y vendas en la cara.
Posteriormente fue puesto en libertad.

e Enmayo de 1973, el campesino Alfonso Anaya,
fue desaparecido por miembros del Ejército. Por este
hecho no existio investigacion disciplinaria, de acuerdo
con la respuesta dada por la Division de Registro y
Control de la Procuraduria General de la Nacion, que
manifestd “una vez revisada la informacion reportada por
las diferentes dependencias de esta entidad en el sistema
Gestion Disciplinaria (GEDIS) no aparece registrada
investigacion alguna por este suceso” (13).

Durante 1975y 1976 la represion por parte de agentes
del Estado, especialmente miembros del Ejército, ha sido
la més fuerte que ha sufrido Cimitarra, en los ultimos 30
afios. Lo que ilustran las mas de 300 victimas de asesinato,
tortura y desaparicion durante estos dos afios. En 1975
los pobladores de la region fueron carnetizados, siendo
esta una forma de control absoluto. Las Fuerzas Armadas
bloguearon una extensa zona en las cabeceras de los rios
Carare y Minero, impidiendo a los colonos que habitaban
alli sacar la madera y otros productos agricolas, asi como
salir a comparar las remesas.

A finales del mes de marzo de 1975, las FARC
se tomaron la inspeccion de policia Guadualito, del
municipio de Yacopi (Cundinamarca), luego de esto la V
Brigada emprendid una serie de acciones so pretexto de
ubicar al grupo guerrillero. Estas acciones se extendieron
por el Magdalena Medio cundinamarqués, boyacense
y santandereano, hasta llegar a Cimitarra, donde se
presentaron detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos.
Sin embargo, estas acciones no estaban encaminadas a
combatir a la guerrilla, sino a defender otros intereses,
como lo expresd en su momento la Revista Alternativa,
“aliados con el DAS y con Ejército, terratenientes como
Jaime Baena, estan empleando hasta el asesinato para
expulsara miles de colonos que mejoraron esas tierras”.>.

Veamos algunos casos que muestran el accionar del
Ejército y el DAS en 1975:

. El 11 de abril de 1975, una campesina fue
torturada y su hijo de 10 afios asesinado por miembros del
Ejército, quienes llegaron a la vivienda donde habitaba la
familia campesina, la madre fue amarrada y maltratada

5 Cimitarra: Zona de Guerra. En: Revista Alternativa
namero 34, mayo 19 26 de 1975.

mientras era interrogada por los militares delante de sus
hijos; uno de ellos tratd de defenderla, recibiendo un
culatazo que le causo la muerte.

e El 14 de abril de 1975 los campesinos Federman
Toro Salazar, Salvador Vela, Jorge Duque, Blanca Flor
Bueno e Isaias Mosquera, fueron detenidos y torturados
por los miembros del Batallon Santander: Capitan Luis
Prospero Cervantes Gil, Comandante de la Compafiia
Condor; un sargento de apellido Lépez y dos cabos de
apellidos Diaz y Rueda, pertenecientes a la base militar
del aeropuerto de Cimitarra. Los campesinos fueron
vendados y sometidos a golpes con objetos diversos,
pinchazos, asfixias, insultos y torturas psiquicas.

Cimitarra y las victimas del conflicto armado

Como se ha visto en los documentos histéricos
resefiados, el municipio de Cimitarra no ha sido ajeno
al flagelo de la violencia, como consecuencia a todo, se
ha convertido en un territorio receptor viéndose reflejado
en el nimero de poblacion victima de desplazamiento y
de otros hechos que han buscado este municipio como
opcidn para su reubicacion. Segun reportes de la Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas,
en el municipio de Cimitarra se han ubicado un total de
5.899 victimas registradas (que representan el 17,9% de
la poblacién total del municipio).5.

C. Justificacion y necesidad de las obras

Relata el autor del proyecto que hoy Cimitarra ha
logrado, a pesar del conflicto y la violencia que tuvo
que padecer por varias décadas, agravada por la poca
voluntad del Estado de garantizar reconciliacién y perdon
en las comunidades campesinas, consolidarse lider en
ganaderia y en otras cadenas productivas como el caucho
y el cacao. EI municipio cuenta con un presupuesto anual
de $44.039.143.341 millones para la vigencia del 2022 y
maés de 50.000 habitantes y gracias a la pujanza y espiritu
emprendedor de sus habitantes logra convertirse en un
municipio lider a nivel departamental tanto en la parte
productiva como también en el desarrollo de procesos
sociales de interés regional, superando con creces las
amargas adversidades que tuvo que padecer en el pasado.

La masacre de Cimitarra

Josué Vargas, Miguel Angel Barajas y Sal Castafieda,
lideres de la Asociaciéon de Trabajadores Campesinos
del Carare, fueron asesinados en Cimitarra (Santander,
Colombia) el 26 de febrero de 1990 en el restaurante La
Tata; juntoacellos, fue ejecutada la periodista Silvia Duzén,
quien documentaba la experiencia de resistencia civil que
llevaba la comunidad. Estas personas le regalaron a su
comunidad, con el sudor de su frente, el famoso Premio
Nobel Alternativo de Paz, el 9 de diciembre de 1990.

Esta condecoracion, resefia la periodista Angélica
Rios Blanco, se otorga en merecimiento a esta comunidad
por haber desplazado a los actores violentos mediante
una resistencia pacifica, que logré formalizar un acuerdo
de paz 29 afos antes del que se firmoé en Cartagena, el 26
de septiembre de 2016, entre el Gobierno y las FARC.

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare se habia creado tres afios antes, en 1987, como
respuesta pacifica al contexto de violencia que se vivia
en la zona del Magdalena Medio: ““La vida cotidiana
era estrictamente controlada por los actores armados
legales e ilegales, que plantearon cuatro opciones a
los habitantes: se arman como guerrilleros, se arman
como paramilitares, se van de la regién o se mueren.
La gente ya cansada y sin miedo a la muerte, tomé una
quinta opcion: organizarse”, relatd Donaldo Quiroga, ex

6 Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Cimitarra
con Progreso Social.
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dirigente de la ATCC, para el portal Aralnfo. El acuerdo
de paz alcanzado por esta organizacién campesina
logré que comandantes de las FARC (frentes 46 y 26)
y de Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
(alias Botalon) no realizaran enfrentamientos armados
en la zona del corregimiento de la India (municipio de
Landazuri).

Necesidad de las obras

Actualmente, treinta afios después de la masacre de
Cimitarra se sigue asesinando un lider social por dia en
Colombia’, mientras que el suroccidente de Santander
sigue reclamando la presencia del Estado con bienes y
servicios que traigan bienestar y calidad de vida a los
sobrevivientes de la violencia alrededor de la region del
Carare. Hoy, amenazas latentes y presentes actualmente
en el municipio de Cimitarra como la drogadiccion y el
consumo de alcohol, refuerzan la necesidad de las obras
incluidas en esta iniciativa, el Estado tiene una deuda
histérica con Cimitarra, que no s6lo se debe subsanar con
la voluntad de perdén y reconciliacion simbdlica sino
participar de manera activa y decidida en el mejoramiento
de la vida de los habitantes de Cimitarra que, requieren
ser atendidos para continuar en la senda del crecimiento
y desarrollo:

a. Puente sobre el rio Carare (sector La India)
Comunica a los municipios de Cimitarra-Landazuri y el
municipio de Bolivar.

Esta obra de infraestructura es importante ya que
permitiria la prolongacion de la via Cimitarra — La India
y crearia el nuevo corredor vial Cimitarra-la India-San
Tropel- Puerto Pinzén- Puerto Boyac4, lo que generaria
una importante ruta de desarrollo de toda una zona que
fue dominada por la violencia.

Los campesinos de ese sector de los tres municipios
fueron los que mas vivieron la época violenta del asedio
de los grupos armados, por ser un territorio apartado, sin
vias de comunicacion, con la nula presencia del Estado,
los grupos armados dominaban el territorio. Y ejercia
total dominio y autoridad en la zona.

Este nuevo puente permite el transporte de alimentos,
ganados, enceres y pasajeros; actualmente ese transporte
se hace con canoas atravesando el rio Carare, con todos
los riesgos posibles de caer al rio Carare.

b. Pavimentacion de la via Cimitarra - La India
(Landazuri) 32 kilémetros

Esta via es de suma importancia para la comunicacion
terrestre de los campesinos habitantes de veredas de los
municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, Pefién, Bolivar,
Landazuri y Cimitarra en la Region del Carare Opén, con
la trasversal de Carare.

En el Corregimiento de la India (municipio de
Landazuri) se presentd el proyecto de Paz organizado
por la Asociacion de Campesinos trabajadores del Carare
(ATCC), convirtiéndose en el primer acuerdo de paz en
Colombia como ya se describio.

La mayoria de Campesinos de la Zona del
Corregimiento de La India, vecinos de Cimitarra deben
transportarse por las aguas de rio Carare, hasta el centro
poblado de La India, sitio donde llega la Unica via
terrestre que los lleva hasta el municipio de Cimitarra,
donde conectan a la trasversal de Carare, para poder
conectar con los centros de acopio de Medellin, Bogota
y Bucaramanga.

Muchos de estos
humillaciones de los

campesinos  sufrieron las
comandantes de Comando
7 Aralnfo Redaccion, https://arainfo.org/colombia-
a-30-anos-del-asesinato-de-lideres-campesinos-exigen-
justicia-y-reparacion/

Operativo del Batallon Galan en Cimitarra, cuando se
establecié que el Unico documento valido para transitar
en la zona era el Transito Libre, el cual era expedido
por el Ejército Nacional de Colombia, y su revalidacion
estaba a discrecion del comandante de una unidad militar.
El no portarlo era causal de castigo y retencion por varios
dias en la guarnicion militar.

c. Polideportivo cubierto e instalaciones anexas
en centro poblado, vereda Campo Opon (Cimitarra).

Polideportivo para que esté contiguo a la Escuela Rural
Facilidades, ubicada en Cimitarra, zona Rural Vereda
Campo Opon. Esta obra con la finalidad de fomentar
nuevas alternativas de aprovechamiento y uso del
tiempo libre, desde los procesos de formacion artistica y
cultural, para las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes,
en pro de proteger a la poblacion de amenazas latentes
y presentes actualmente en el municipio de Cimitarra,
como la drogadiccion y el consumo de alcohol.

La instalacion anexa que se incluye contard con una
edificacion con sala de estudio, aula informatica dotada y
salon dedicada a mantener viva la memoria de resistencia
campesina pacifica forjada alrededor del rio Carare por
migrantes chocoanos y campesinos santandereanos,
lo anterior logra brindar un enfoque diferencial para
garantizar el acceso de las personas vulnerables y la
expansion de los servicios culturales de forma mas
amplia hacia el sector rural.

D. Marco juridico, legal y jurisprudencial del
proyecto

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva
del Gobierno nacional. La mencionada norma también es
recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con
origen parlamentario, de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales de
importancia nacional; declaracién de bienes materiales
0 inmateriales como patrimonio cultural, histérico,
arquitectdnico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto
en Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la Corte
Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la
inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto
de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
se establezca que el desembolso procede a través del
sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley que se analiza no conlleva un
impacto fiscal, debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en
la Ley 819 de 2003; el proyecto menciona expresamente
que se autoriza al Gobierno nacional para que incluya
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para lograr con la finalidad de
algunas de las obras y dotaciones de utilidad publica y
de interés social para el municipio de Cimitarra que se
justificaron en el aparte anterior.

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional,
manifestd que:
“Esta clase de leyes, producen efectos particulares

sin contenido normativo de caracter abstracto, y desde el
punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican
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situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es Unicamente la situacidn concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001,
resalta los objetivos de las leyes de honores y analiza sus
posibles implicaciones en materia de gasto publico, en
dicha providencia, se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y ejecutiva en materias que
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es
a través de una Ley de la Republica (la 609 de 2000)
que se esta autorizando el gasto publico a favor de
ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas
con la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo caso guarda
proporcién con las deméas disposiciones en la materia,
pues se mantienen incélumes la facultad del legislador
para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion (articulo 150 numeral 11 C. P.), la
imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso
(articulo 345 C. P.), y la necesidad de incluir en la Ley
de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto
decretado conforme ley anterior (articulo 346 C. P.).
También se preservan las atribuciones del Gobierno
nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar
ante el Congreso (articulo 346 C. P.)™.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y
la jurisprudencia constitucional el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico.
En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado
para presentar y aprobar proyectos de ley que comporten
gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las
partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva
del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en
Sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-782
de 2001, C-015A de 2009, C-290 de 2009, entre otras, en
las que concluye que a través de iniciativa parlamentaria
se pueden promover leyes que decreten gasto publico,
y que sirven como “titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos” (Sentencia C-343 de 1995, M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto, la Sentencia C-290 de 2009, M. P. Gabriel
Mendoza Martelo, hace claridad sobre la ordenacion de
gasto publico o autorizarlo en el marco de las leyes que
rinden honores, de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO-Competencia del Gobierno
paraincorporar o no las partidas autorizadas en el proyecto
de presupuesto/ GASTO PUBLICO-Asignacion
presupuestal para la realizacién de gastos autorizados por
ley es eventual

Siempre _que el Congreso de la Republica hava

incluido la autorizaciéon del gasto en una ley, el

Gobierno tiene competencia para incorporar las

partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero

también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un

margen de decision gue le permite actuar en tal sentido

y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y

las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de

los principios y objetivos generales sefialados en el

Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico

del presupuesto y en las disposiciones que organizan el

régimen territorial repartiendo las competencias entre

la nacién y las entidades territoriales™. Asi pues, la
asignacion presupuestal para la realizacion de gastos
autorizados por ley es eventual y la decision acerca de su
inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador
no tiene atribucidon para obligar al Gobierno a que
incluya en el presupuesto alguna partida especifica y, por
ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con caracter imperativo o perentorio
dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la
ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio de
inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del
reparto de las competencias relativas al gasto publico
entre el legislador y el Gobierno™.

En este caso, el presente proyecto de ley autoriza
el gasto al Gobierno nacional, para que acorde con la
legislacion vigente en materia presupuestal, concurra
a la conmemoracion de la fundacion del municipio de
Cimitarra, se rinda publico homenaje y se declare como
municipio de la resiliencia y reconciliacién, en ningln
momento se ordena gasto puablico. Adicionalmente,
desarrolla la autorizacion incluida en el numeral 15,
articulo 150 Superior de la Constitucién Politica, en
cuanto a las leyes de honores.

En consecuencia, no se establece una orden imperativa
al Gobierno nacional y de esta manera, no se ejerce
presion sobre el gasto publico, respetando las funciones
competenciales propias del Gobierno para considerar la
incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan
otras disposiciones™, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de
motivos, deberdn incluir un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen
una decision en torno, si se encuentran incursos en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningln congresista,
teniendo en cuenta que, la propuesta versa sobre una
autorizacion presupuestal donde la nacion colombiana
rinde publico homenaje y se asocia a la celebracion
del aniversario del municipio de Cimitarra, en el
departamento del Santander. Asi, es de interés general y
no beneficiaria a ninglin congresista de forma particular,
actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa,
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera
aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
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para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia de que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o
moral, sin distincion alguna™.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la
Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

b)  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Asi, se evidencia que la propuesta versa sobre una
autorizacion presupuestal donde la nacion colombiana
rinde publico homenaje y se asocia a la celebracion
del aniversario del municipio de Cimitarra, en el
departamento de Santander, con el desarrollo de algunas
obras de utilidad publica e interés social, por lo que no
beneficia a los ponentes de forma particular, actual y
directa, y no genera un conflicto de interés.

Es de aclarar que, la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

TEXTO DEL PROYECTO
RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual Ia
nacion se asocia a la celebracién
de los cincuenta y cinco afios
de la fundacion del municipio
de Cimitarra, departamento
de Santander, y se dictan otras
disposiciones”

de Santander,
disposiciones”

“Por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracién de los cincuenta
y cinco afios de la fundacion del
municipio de Cimitarra, departamento
y se dictan otras

Sin modificaciones

Articulo  1°.  La nacién
colombiana rinde publico homenaje
y se asocia a la celebracion de
los cincuenta y cinco afios (55)

Articulo 1°. La nacién colombiana
rinde publico homenaje y se asocia
a la celebracion de
y cinco afios (55) de la fundacién

Se corrige redaccion del articulo
con la finalidad de evitar confusion
sobre la fecha de aniversario de los
55 afios de fundacion del municipio

los cincuenta

departamento de Santander, como
el municipio de la resiliencia y |el
reconciliacién de Santander. reconciliacion

departamento de Santander, como
municipio de

homenaje a los campesinos que
mediaron durante la violencia en el
conflicto del Carare.

de la fundacién del municipio de [del municipio de Cimitarra, en el | de Cimitarra.
Cimitarra, en el departamento de | departamento de Santander;tue-tentréa
Santander, que tendra lugar el dia fa-veintidd i
veintidds (22) de abril de dos mil | dosmit-veintid6s(2622):
veintidos (2022).
Articulo 2°. Decléarese Articulo 2°. Reconocimiento. Se adiciona la expresion:
al  municipio de Cimitarra, | Declarese al municipio de Cimitarra, | “Reconocimiento” y “en homenaje

a los campesinos que mediaron
durante la violencia en el conflicto
del Carare”, como reivindicacion a
las organizaciones campesinas que
siguen siendo ejemplo de resistencia
pacifica, en medio de la superacion
de la violencia que vivid la region
del Carare en la década de 1980.

la resiliencia y
Santander, en

Articulo 3°. Autorizase al
Gobierno nacional para que, de
conformidad con los articulos
288, 334, 341, 345, 356 y 357 de
la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias
para concurrir con la siguiente de
utilidad publica y de interés social
para el municipio de cimitarra, en el
departamento de Santander:

partidas

Articulo3°. Autorizaseal Gobierno
nacional para que, de conformidad
con los articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las
presupuestales
para concurrir con la siguiente de
utilidad publica y de interés social
para el municipio de cimitarra, en el
departamento de Santander:

Se corrige la palabra “sobre”
que tiene error ortografico en el
articulado radicado inicialmente.

necesarias
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TEXTO DEL PROYECTO
RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

a. Un proyecto de infraestructura
para la construccion de un Puente
sore el rio Carare- Sector LA INDIA
que comunique los municipios de
Cimitarra- Landazuri y el municipio
de Bolivar, dicho puente incluye la
construccion de un corredor terrestre
que llegue hasta el centro poblado
de Puerto Pinzon.

Este puente sobre el rio Carare,
permitird la prolongacion de la via
Cimitarra- La India y sera una ruta
de desarrollo para la zona, que fue
dominada por la violencia y hoy es
muestra de pujanza y prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacion y
pavimentacion de la Via Cimitarra-
La India que comunica a los
campesinos que habitan las veredas
de Cimitarra, Sucre, Pefién, Bolivar
y Landazuri. Esta obra permitira que
los campesinos puedan desplazarse
hacia Cimitarra y Landazuri por
una via terrestre 6ptima y no por las
aguas del rio Carare como lo deben
hacer a la fecha.

a. Un proyecto de infraestructura
para la construccion de un Puente sere
sobre el rio Carare- Sector LA INDIA
que comunique los municipios de
Cimitarra- Landazuri y el municipio
de Bolivar, dicho puente incluye la
construccion de un corredor terrestre
que llegue hasta el centro poblado de
Puerto Pinzon.

Este puente sobre el rio Carare,
permitird la prolongacion de la via
Cimitarra- La India y sera una ruta
de desarrollo para la zona, que fue
dominada por la violencia y hoy es
muestra de pujanza y prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacion y
pavimentacion de la Via Cimitarra- La
India que comunica a los campesinos
que habitan las veredas de Cimitarra,
Sucre, Pefion, Bolivar y Landazuri.
Esta obra permitira que los campesinos
puedan desplazarse hacia Cimitarra y
Landazuri por una via terrestre 6ptima
y no por las aguas del rio Carare como
lo deben hacer a la fecha.

c. Polideportivo cubierto e
instalaciones anexas en centro
poblado, vereda Campo Opo6n
(Cimitarra). Polideportivo que
estara contiguo a la Escuela Rural
Facilidades, ubicada en Cimitarra,
zona Rural Vereda Campo Opoén. La
instalacion anexa contard con sala
de estudio, aula informaética dotada
y salén de memoria en homenaje a
los procesos de resistencia pacifica
de la region del Carare.

Se adiciona la expresion:
“c.  Polideportivo cubierto e
instalaciones anexas en centro
poblado, vereda Campo Opdn
(Cimitarra).  Polideportivo  que
estara contiguo a la Escuela Rural
Facilidades, ubicada en Cimitarra,
zona Rural Vereda Campo Opon. La
instalacién anexa contara con sala
de estudio, aula informatica dotada
y salon de memoria en homenaje a
los procesos de resistencia pacifica
de la region del Carare”. Esta
adicion incluye dentro de las obras
de utilidad publica e interés social
de la ley: la construccion de un
polideportivo que reconstruya tejido
social en la comunidad azotada
por la violencia, garantizando el
acceso de las personas vulnerables
(victimas del conflicto armado) a
alternativas de aprovechamiento y
uso del tiempo libre y la expansién
de los servicios culturales de forma
mas amplia hacia el sector rural.

Articulo 3°. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada Organo ejecutor,
sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 3 4°. Facultades. Las
autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada oOrgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Se corrige la numeracion del
articulado del texto para que sea
consecutivo; y se agrega la palabra
“Facultades” en el comienzo del
articulo.

Articulo 4°. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 4-5°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de susanciony publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se corrige la numeracion del
articulado del texto para que sea
consecutivo.
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VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia Positiva y en
consecuencia solicitamos a los honorables miembros de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 183 de
2022 Camara, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los cincuenta y cinco afos de la
fundacion del municipio de Cimitarra, departamento
de Santander, y se dictan otras disposiciones, conforme
al pliego de modificaciones presentado y el texto aqui
propuesto.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la
celebracion de los cincuenta y cinco afos de la
fundacion del municipio de Cimitarra, departamento
de Santander, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién colombiana rinde publico
homenaje y se asocia a la celebracién de los cincuenta
y cinco afios (55) de la fundaciéon del municipio de
Cimitarra, en el departamento de Santander.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio
de Cimitarra, departamento de Santander, como el
municipio de la resiliencia y reconciliacién de Santander,
en homenaje a los campesinos que mediaron durante la
violencia en el conflicto del Carare.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, de conformidad con los articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con la siguiente

de utilidad publica y de interés social para el municipio
de cimitarra, en el departamento de Santander:

a. Un proyecto de infraestructura para la
construccion de un Puente sobre el rio Carare- Sector
LA INDIA que comunique los municipios de Cimitarra-
Land&zuriy el municipio de Bolivar, dicho puente incluye
la construccion de un corredor terrestre que llegue hasta
el centro poblado de Puerto Pinzén.

Este puente sobre el rio Carare, permitird la
prolongacién de la via Cimitarra- La India y serd una
ruta de desarrollo para la zona, que fue dominada por la
violencia y hoy es muestra de pujanza y prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacién y pavimentacion
de la Via Cimitarra- La India que comunica a los
campesinos que habitan las veredas de Cimitarra, Sucre,
Pefidn, Bolivar y Landazuri. Esta obra permitird que
los campesinos puedan desplazarse hacia Cimitarra y
Landazuri por una via terrestre 6ptima y no por las aguas
del rio Carare como lo deben hacer a la fecha.

C. Polideportivo cubierto e instalaciones anexas
en centro poblado, vereda Campo Opo6n (Cimitarra).
Polideportivo que estara contiguo a la Escuela Rural
Facilidades, ubicada en Cimitarra, zona Rural Vereda
Campo Opdn. La instalacion anexa contara con sala de
estudio, aula informética dotada y salén de memoria
en homenaje a los procesos de resistencia pacifica de la
region del Carare.

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporarén en el Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal,
en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su

sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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