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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2022 CAMARA

porel cual se adoptan criterios ambientales generales

para la proteccion de la Amazonia, se adoptan

mecanismos de pago por servicios ambientales para

su ordenamiento y comservacion, y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidente y Secretario. Atendiendo
la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes de la Republica de
Colombia, y de conformidad a lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate ante
la Comision Quinta Constitucional al Proyecto de
ley nimero 129 Camara, por el cual se adoptan
criterios ambientales generales para la proteccion
de la Amazonia, se adoptan mecanismos de pago
por servicios ambientales para su ordenamiento y
conservacion, y se dictan otras disposiciones” por
las razomes y con las modificaciones expuestas a
continuacion.

Contenido del Informe:

Objeto.

Tramite legislativo.

Del analisis del impacto fiscal de la norma.
Conflictos de interés.

Contenido del proyecto.

Consideraciones de los ponentes.

Pliego de modificaciones.

Texto propuesto para aprobacion.
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Proposicion.

1. Objeto

El objeto inicial del proyecto de ley es adoptar
“criterios ambientales generales para la proteccion
de la Amazonia, se adoptan mecanismos de pago
por servicios ambientales para su ordenamiento y
conservacion, y se dictan otras disposiciones”.

2. Tramite legislativo

El proyecto 129, por el cual “se adoptan
criterios ambientales generales para la proteccion
de la Amazonia, se adoptan mecanismos de pago
por servicios ambientales para su ordenamiento
y conservacion, y se dictan otras disposiciones”,
fue presentado el 10 de agosto de 2022 y fue
publicado en la Gaceta del Congreso namero
966 de 2022 por los y las siguientes congresistas:
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga,
honorable Senador César Augusto Pachon Achury,
honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez, honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, honorable Representante Germdan
Rogelio Rozo Anis, honorable Representante Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, honorable Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero,
honorable Representante Modesto Enrique Aguilera
Vides, honorable Representante Gilma Diaz
Arias, honorable Representante Heéctor Mauricio
Cuéllar Pinzon, honorable Representante Dolcey
Oscar Torres Romero, honorable Representante
Diego Fernando Caicedo Navas, honorable
Representante Hernando Gonzalez, honorable
Representante Silvio José Carrasquilla Torres,
honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas,
honorable Representante Jorge Méndez Herndndez,
honorable Representante Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, honorable Representante Nicolds Antonio
Barguil Cubillos, honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras, honorable Representante
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Julian Peinado Ramirez, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon, honorable Representante
Olga Beatriz  Gonzalez  Correa, honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable
Representante  José Octavio Cardona Leon,
honorable Representante Yenica Sugein Acosta
Infante, honorable Representante Hugo Alfonso
Archila  Sudrez, honorable Representante Luvi
Katherine Miranda Peria, honorable Representante
Cristian  Danilo  Avendaiio Fino, honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez,
honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez, honorable Representante Flora Perdomo
Andrade, honorable Representante Diego Patiiio
Amariles, honorable Representante Julia Miranda
Londoiio, honorable Representante Alvaro Henry
Monedero Rivera, honorable Representante Wilmer
Yesid Guerrero Avendario, honorable Representante
Olga Lucia Veldasquez Nieto.

El 13 de septiembre de 2022 fuimos notificados
de la designacion como ponentes del proyecto
de referencia, bajo la coordinaciéon del honorable
Representante Mauricio Cuéllar. En desarrollo de
la mencionada designacion, los equipos de quienes
fuimos designados como ponentes trabajaron de
manera coordinada con el fin de estructurar una
ponencia conjunta. En tal sentido, y de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 153 y 156 de la Ley
5* de 1992, se retinen los requisitos para proceder
a rendir ponencia sobre el Proyecto de ley 129 de
2022 Cémara.

El 24 de octubre enviamos solicitud de concepto
sobre el proyecto de ley al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible sin que a la fecha haya
respuesta.

Por su parte el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico rindio concepto
al proyecto de ley mediante radicado CRA ntimero
20220120105781 en el que afirmo que:

“En el marco de lo previsto en el inciso segundo
del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, nos permitimos remitir, segun su
solicitud, las siguientes observaciones al Proyecto
ley 129 de 2022 Camara: ARTICULO 12. Pago
por el servicio ambiental de la Amazonia de
rios voladores. Es importante considerar que el
actualmente articulo 161 de la Ley 142 de 1994
establece que: “ARTICULO 161. GENERACION
DE AGUAS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS.
La generacion de agua, en cuanto ella implique
la conservacion de cuencas hidrogradficas, no es
uno de los servicios publicos a los que esta ley se
refiere. Si lo es la generacion de agua, en cuanto
se refiere al desarrollo de pozos, la desalinizacion
y otros procesos similares.” Asi mismo, el articulo
164 de la mencionada ley prevé que “(...) Con
el fin de garantizar el adecuado ordenamiento y
proteccion de las cuencas y fuentes de agua, las
formulas tarifarias de los servicios de acueducto
y alcantarillado incorporaran elementos que
garanticen el cubrimiento de los costos de proteccion

de las fuentes de agua, (...)", en este contexto las
formulas tarifarias permiten la inclusion de los
costos de tasas por uso y retributivas, asi como los
asociados con inversiones ambientales adicionales
para la proteccion de cuencas y fuentes de agua.

En este sentido, la Resolucion 0874 de 8 de
noviembre de 2018, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definio las inversiones
ambientales adicionales que se podran incluir en
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, para garantizar la
adecuada proteccion de las cuencas y fuentes de
agua, senialando en el articulo 3 las siguientes:
a) compra y aislamiento de predios; b) proyectos
para la recarga de acuiferos; c) restauracion; d)
proteccion y recuperacion de rondas de cuencas y
fuentes abastecedoras de agua; e) monitoreo del
recurso hidrico; y f) pagos por servicios ambientales
de regulacion y calidad hidrica. (Subraya original).

En correspondencia, en la Resolucion CRA 907 de
2019, compilada en la Resolucion CRA 943 de 2021,
se incluyo en la regulacion vigente la posibilidad
de inclusion de los pagos por servicios ambientales
como costo operativo y para su implementacion
se requiere de surtir etapas de i) identificacion,
priorizacion y seleccion de las dareas ambientales de
importancia estratégica con relacion a la fuente de
abastecimiento que seran objeto de intervencion y
ii) concertacion, negociacion e implementacion del
esquema de PSA con los beneficiarios del incentivo.

En todo caso, en el articulo 2.1.2.1.4.5.8.
donde se establecen los criterios de inclusion de
las inversiones ambientales adicionales para la
proteccion de cuencas y fuentes de agua, se sefiala
que las personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto que decidan incorporar
los costos de las inversiones ambientales adicionales
para la proteccion de cuencas y fuentes de agua, de
que trata el capitulo del que hace parte el articulo
mencionado, deberan cumplir, entre otros, con los
siguientes requisitos:

“l. Identificar las areas de intervencion de
las inversiones ambientales adicionales
para la proteccion de cuencas y fuentes
de agua vrequeridas, dependiendo del
servicio hidrologico a intervenir en_la
cuenca_hidrogrdfica aferente a los puntos
de captacion del sistema de acueducto.”
(subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, el Decreto 1207 de 2018
establece que dichas inversiones ambientales
deberan ser enfocadas directamente por el prestador
del servicio publico domiciliario de acueducto y no
que los recursos sean remitidos al Fonam.

Por otra parte, la CRA ha establecido desde
el 1995 diferentes rangos de consumo que buscan
incentivar el consumo eficiente del recurso. En esta
linea, con la finalidad de contribuir al uso eficiente,
ahorro del agua y desestimular su uso irracional,
en el articulo 2.6.1.3. de la Resolucion CRA 943 de
2021, a partir de la medicion del consumo, adopto
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los rangos de consumo en i. Consumo bdasico ii.
Consumo complementario y, iii. Consumo suntuario,
los cuales son establecidos de acuerdo con el nivel
de altura sobre el nivel del mar.

Ahora bien, esta Comision también fijo el
desincentivo por consumo excesivo de agua potable
estableciendo como consumo excesivo para los
usuarios residenciales, aquel que se encuentre por
encima de los niveles por suscriptor/mes indicados
en el articulo 2.7.5.6. de la Resolucion CRA 943 de
2021, que compila la Resolucion CRA 887 de 2019,
por la cual “se adoptan medidas para desincentivar
el consumo excesivo de agua potable”.

Es importante mencionar, que las disposiciones
anteriormente nombradas sobre el desincentivo al
consumo excesivo estan supeditadas a los casos
en que se presente disminucion en los niveles de
precipitacion ocasionada por fenomenos naturales
y por condiciones de variabilidad climatica de
cardcter regional, asociada a déficits de los
niveles de precipitacion en el pais, de acuerdo con
informacion aportada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
segun lo establecido por el articulo 2.7.5.1 de la
Resolucion CRA 943 de 2021.

En relacion con lo anterior, la Ley 1753 de 2015
establecio que el Fondo Nacional Ambiental (Fonam)
tendria 3 subcuentas, la tercera de ellas integrada
por “los recursos provenientes de los desincentivos
economicos establecidos por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA), en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de
1997, en los casos en que se presente disminucion
en los niveles de precipitacion ocasionados por
fenomenos de variabilidad climatica, con base en la
informacion que para el efecto divulgue el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam)”.

El concepto del Ministerio de Vivienda también
destaco, frente al articulo 13 “Hecho generador”
que:

“El articulo 13 busca establecer como fuente
del pago por compensacion el consumo de agua
por encima de una cantidad de metros cubicos
establecidos. Esto difiere del hecho generador de
las tasas por uso de agua las cuales estan asociadas
a la utilizacion del agua en virtud de una concesion,
por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, es decir, al agua captada de la fuente de
abastecimiento.

En el articulo en mencion se establece que el pago
debera realizarse cuando se realice un consumo
superior a los metros cubicos considerados como
minimos. Frente a la concepcion de “‘minimo vital”,
es importante tener en cuenta que ni en la normativa
ni en la regulacion actual se ha establecido un
monto de metros cubicos como minimo vital por lo
cual esta no podria ser una consideracion.

Igualmente, tal como fue mencionado en los
comentarios del articulo anterior, en la actualidad
existe normativa que establece una subcuenta del

Fonam donde ingresan los recursos provenientes

de los desincentivos economicos establecidos por la
CRA.”

Y sobre el articulo 14 sefialaron que:

“El presente articulo establece que la CRA fijara
la tarifa del pago por compensacion que se establece
en el articulo 12, teniendo en cuenta los consumos
superiores a un minimo vital de agua.

Al igual que en el comentario al articulo anterior,
es importante recordar que en la legislacion
colombiana no se ha establecido un “minimo vital
de agua”, motivo por el cual este no podria ser
considerado por la CRA.

Por otra parte, es importante recordar que
la CRA entre los articulos 2.6.1.1. y 2.6.1.6. La
Resolucion CRA 943 de 2021 modifico el rango de
los consumos basico, complementario y suntuario
con el fin de promover el consumo eficiente y
ahorro del agua aplicables a los suscriptores y/o
usuarios residenciales. Dichos rangos se establecen
de acuerdo con el nivel de altura sobre el nivel
del mar y los mismos deberan ser aplicados por
las personas prestadoras del servicio publico de
acueducto de acuerdo con el régimen establecido en
dicha resolucion.

En el documento de trabajo de la Resolucion
CRA 887 de 2019, compilada en la Resolucion
CRA 943 de 2021, se expuso lo siguiente: “Asi, a
los suscriptores residenciales que mensualmente
registren consumos superiores a los niveles que se
establezcan, se les calculara un monto a cobrar
que se adicionara al valor de la factura del servicio
publico domiciliario de acueducto. Este valor sera
recaudado por el prestador y dichos recursos seran
girados al Fondo Nacional Ambiental (Fonam),
creado como un instrumento financiero de apoyo
a la ejecucion de las politicas ambientales y de
manejo de los recursos naturales renovables, cuyos
recursos se destinan a la proteccion, reforestacion
y conservacion de las cuencas hidrogrdficas
abastecedoras de acueductos municipales y a
camparnias que incentiven el uso eficiente y ahorro

2

de agua.”.

Bajo este entendido, en la actualidad existe un
marco legal y regulatorio que tiene como base el
uso eficiente y ahorro del agua, que consideramos
debe ser articulado con el Proyecto de ley 129 de
2022.”.

Adicionalmente el concepto planted las siguientes
preguntas:

“Posterior a la revision de la informacion del
proyecto nos surgen las siguientes inquietudes:

1. ;Cudl es la justificacion técnica del servicio
ambiental del ciclo del agua o ‘rios
voladores”, debido a que no corresponde
con la zonificacion hidrogrdfica prevista en
la Resolucion 0337 del 1978 del Himat?

2. ¢Cudl es la articulacion del Proyecto de
ley 129 de 2022 con el instrumento de tasa
por uso que paga la persona prestadora
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por efecto de la captacion de agua, la Ley
1930 de 2018, la Ley 2169 de 2021 y Ley
2173 de 2021? Todas estas leyes imponen
compensaciones a los prestadores, pero
como se planea con los demdas usuarios del
recurso hidrico intensivos en el uso del agua
como la agricultura y el sector energético.

3. ¢Como se contempla hacer frente al posible
impacto economico que traeria el proyecto
de ley, con la capacidad de pago de los
usuarios, cuando se trata de un servicio
publico domiciliario esencial?”.

En sintesis, el concepto en mencién destaca
la inconveniencia del proyecto presentado
originalmente.

Asimismo, a la fecha los autores del proyecto de
ley han realizado dos foros para socializar la version
original de dicho proyecto: uno el 29 de septiembre
en Puerto Asis, Putumayo, y el otro el 28 de octubre
en Florencia, Caqueta.

En el primer foro! para analizar el proyecto
de ley, fue realizado el 29 de septiembre de 2022,
en el Municipio de Puerto Asis, Departamento
del Putumayo, denominado PROTECCION DE
LA AMAZONIA, dicho evento contd con la
participacion de miembros del Gobierno nacional,
Gobierno departamental, Senadores de la Republica,
Representantes a la Camara, lideres sociales y
ambientalistas y miembros de sociedades académicas.

En el transcurso de este evento, se analizaron y
comentaron los siguientes puntos:

1. Financiacion de programas para la proteccion
de la Amazonia.

Planeacion del territorio amazoénico.

Conservacion de fuentes hidricas y otros
recursos naturales.

4. Participacion de comunidades étnicas y
locales en la proteccion de la Amazonia.

5. Medidas de desarrollo sostenible.

Puntualmente dentro de cada uno de los
anteriores topicos, se menciond la importancia de la
creacion e implementacion de pagos o generacion
de recursos que permitan salvaguardar la Amazonia
colombiana. Asi mismo, se solicito abordar la
necesidad de lograr la articulacion entre el Gobierno
nacional y local, para garantizar que aquel brinde
apoyo técnico y financiero a las entidades locales
en la formulacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial, se indico que debe haber articulacion
entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi, las
Notarias y las Oficinas de Registros de Instrumentos
Publicos, con el proposito de evitar la vulneracion y
titulacion de inmuebles que se encuentren dentro de
areas protegidas.

En cuanto a la deforestacion, se propuso estimular
la produccion local aplicando precios diferenciales

1
com/watch?v=e-E2ZoDofHU

Puede verse la retransmision aqui: https://www.youtube.

a los productos amazodnicos, a partir de medidas
como la exoneracion de la carga impositiva a dichos
productos o a los productores, incentivos tributarios.

El segundo foro? contdé con la presencia de
Congresistas, Alcaldes de Caquetd, delegadas y
delegados de Corpoamazonia y otras instituciones,
personas ambientalistas y sociedad civil en general.
Frente al nucleo del Proyecto de ley 129 en su texto
original, la creacion de una sobretasa al consumo
del agua, hubo posiciones contrarias a la misma
por considerarla inconveniente. Por ejemplo, la
Concejala Heidy Cerqueda sefial6 que a su juicio
la sobretasa ambiental ya existe por concepto de
predial; esa sobretasa ambiental implicaria unos
3.600.000.000 de pesos para Corpoamazonia,
por lo que para ella lo més importante seria la
reestructuracion de las Corporaciones Ambientales.
Destaco sobre los servicios de informacion que
contiene el proyecto de ley que ya existe.

Respecto a la sobretasa sefial6 algo con lo que los
ponentes estamos de acuerdo: la sobretasa implica
cargar en términos de tributos a las y los ciudadanos
en un momento econdmicamente complejo para los
hogares.

De igual manera el Ingeniero Forestal Hugo
Preciado destacd la importancia de transformar
la institucionalidad junto a quienes habitan la
Amazonia, y sefial6 la necesidad de crear politicas
forestales, planes de desarrollo forestal construidos
socialmente y no de forma unilateral.

Ademas de lo anterior, en dicho espacio personas
ambientalistas destacaron la inexistencia actual
de estdndares minimos de agua, parte del hecho
generador de la sobretasa que el texto original del
proyecto de ley proponia.

3. Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, en la que se establecio que
el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicion de motivos la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los Congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, el
presente proyecto de acto legislativo no configura
en principio un beneficio particular, actual y directo
para ningun Congresista, pues es un proyecto que
no versa sobre derechos u obligaciones particulares.

Frente al proyecto de ley del asunto, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley pueden tener posible conflicto de interés

quienes actualmente tengan familiares hasta el
2 Puede verse la retransmision aqui: https://www.youtube.
com/watch?v=4MIN9Z3bRVE, https://www.youtube.
com/watch?v=TQoav6I8smE y https://www.youtube.
com/watch?v=vmjBhrobOks
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cuarto grado de consanguinidad que se puedan ver
beneficiados por el pago de servicios ambientales,
de lo contrario se considera que no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
Salvo la hipotesis mencionada, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

4. Consideraciones de los ponentes

El proyecto de ley radicado tiene como pilar el
establecimiento de una sobretasa por uso de agua,
para financiar los pagos por servicios ambientales
y el ordenamiento territorial de la Amazonia en
Colombia, fin con el cual el conjunto de ponentes
estamos de acuerdo y consideramos de gran
importancia para sostenibilidad ambiental del pais
y del planeta.

Sin embargo, la creacion de un nuevo tributo bajo
la figura de la sobretasa nos parece impertinente
por varias razones, una de las principales es la
ausencia de estudios o fundamentos técnicos que
avalen la pertinencia y eficacia de la misma. Sin
esa informacion no es claro cudl seria el recaudo
de la sobretasa en el marco fiscal actual, cual el
fundamento del hecho generador de la misma, ni
las formas de ejecutar esos recursos, por lo que el
objeto del proyecto de ley no se cumpliria.

Resulta problematico también el hecho
generador de la sobretasa, el cual es el consumo
de agua por encima del minimo vital, ello porque
en Colombia actualmente -como lo destaca bien
en el concepto de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico- no existe una
norma nacional sobre consumo minimo o minimo
vital de agua, salvo disposiciones de la Corte
Constitucional y disposiciones locales, como en el
caso de Bogota mediante el Decreto 064 de 2012
de la Alcaldia Mayor. Sin el hecho generador la
sobretasa no tiene fundamento juridico, por lo cual
es inviable.

Por tultimo, como sefalaron varias personas
asistentes a los dos foros de socializacion realizados
en Putumayo y Caquetd, la imposicion de un
tributo nacional en el contexto actual de anunciada
recesion econdmica seria inconveniente. Méaxime
cuando existen en el ordenamiento juridico figuras
alternativas que podrian contribuir al logro del
objeto del proyecto de ley, como son las tasas por
usos del agua, la Ley 2173, “por medio de la cual
se promueve la restauracion ecologica a través
de la siembra de drboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil
ambiental a las empresas y compromiso ambiental
a los entes territoriales, se crean las dareas de vida y
se establecen otras disposiciones”;

la destinacion especifica de al menos el 15% de
los impuestos al carbono para la region amazonica
contemplada en el articulo 35 de la Ley 2169 de
2021, ademas de los distintos fondos ambientales
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que tienen como destinataria la Amazonia, los
vigentes y los anunciados por el Gobierno actual.

Asi, creemos que el problema de la deforestacion
y los conflictos por uso del suelo mas que a la
ausencia de normatividad se deben a la falta de
implementacion de las normas existentes. Por lo
anterior, proponemos modificacion al articulado del
proyecto de ley en el sentido de eliminar el tributo
de la sobretasa y crear una destinacion especifica
para la Amazonia en las tasas por usos del agua,
como presentamos a continuacion.

Pero para entender el funcionamiento de la tasa
de uso de agua reglamentado actualmente en el
ordenamiento juridico colombiano, nos permitimos
exponer que la tasa de agua “Es aquella que cobra
la autoridad ambiental competente a los usuarios
del recurso hidrico.” a “las personas naturales
o juridicas de caracter publico o privado que en
desarrollo de sus actividades o en la prestacion
de servicios, utilicen agua derivada de fuentes
naturales, superficiales o subterraneas, incluyendo
aquellos que no cuentan con concesion de aguas, sin
perjuicio de laimposicion de las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique
en ninguna circunstancia su legalizacion. [...] Estan
exentas de pagar la tasa aquellas personas que
hagan uso por ministerio de la ley, es decir que
utilicen las aguas de uso publico mientras discurran
por cauces naturales, para beber, bariarse, abrevar
animales, lavar ropas cualesquiera otros objetos
similares, de acuerdo con las normas sanitarias
sobre la materia y con las de proteccion de los
recursos naturales renovables, siempre y cuando no
haya derivacion de las aguas.””

Es decir, que esa tasa por uso de aguas cobra por el
volumen del agua captada o derivada, en el periodo en
que realiza dicha actividad. Respecto a la destinacion
del recaudo de esas tasas debe mencionarse que
esos recursos se destinaran a “la proteccion y
recuperacion del recurso hidrico en la jurisdiccion
de la autoridad ambiental, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca.”% Es decir, son recursos que ingresan a las
respectivas Corporaciones Ambientales.

Finalmente, se adjuntan a esta ponencia algunas
respuestas entregadas por la Corporaciones
autonomas regionales relacionadas con el
planteamiento de las siguientes preguntas por parte
de los ponentes:

3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022,
07 de noviembre). “Alemania y Noruega desembolsan
25 millones de dolares para salvar la selva y los eco-
sistemas”. De: https://www.minambiente.gov.co/cop27/
alemania-y-noruega-desembolsan-25-millones-de-dola-
res-para-salvar-la-selva-y-los-ecosistemas/

4 CAR de Cundinamarca (2019). Tasa por Uso de Agua.
De: https://www.car.gov.co/vercontenido/2419

> Tbidem.

6 fdem.

¢ (Cual es el monto de recaudo que por la
Tasa por utilizacion de aguas ha recibido su
cartera desde la creacion de la misma?

*  (Cuales son las destinaciones que ha tenido
el recaudo de dicha tasa?

* El inciso 6° del pardgrafo 2° del articulo
43 de la Ley 99 de 1993 establece que “Un
porcentaje de los recursos provenientes
del recaudo de las tasas por utilizacion de
agua se destinaran de manera prioritaria a
la conservacion de los paramos, a través de
la subcuenta establecida para tal fin en el
Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” ;Qué
porcentaje de la tasa de utilizacion de aguas
se ha destinado para la conservacion de
paramos desde la vigencia de la ley 1930 de
2018?77,

* (Consideran pertinente la creacion via
legislativa de una subcuenta en el Fondo
Nacional Ambiental (Fonam), para destinar
un porcentaje de recursos de la tasa por
utilizacion de aguas para proteccion de la
Amazonia?

De las anteriores respuestas, se evidencia que el
monto de los recursos que reciben las autoridades
ambientales varia segun el tamafio de la corporacion
y el nimero de usuarios en su jurisdiccion, la actual
destinacion de la tasa por uso de agua y el monto
de los recursos para las corporaciones ya cuentan
con destinacion especifica para proyectos en cada
jurisdiccion, dependiendo de sus ecosistemas.
Por lo cual, es adecuado darle una destinacion
especifica a la tasa por uso de agua ya establecidas
y reglamentada, encaminado a que se incluya la
conservacion de la Amazonia como actividad
de destino de estos recursos en las autoridades
ambientales que tengan jurisdiccion sobre la misma.
Por ello, se establece una destinacion de tasa de uso
del agua para una subcuenta dentro del Fonam con
destino a la Amazonia.

Finalmente, el grupo de ponentes, aunque estan de
acuerdo que se desincentive el consumo excesivo de
agua en el territorio colombiano, consideramos que
los recursos para cumplir el objetivo del proyecto
de ley pueden surgir de disposiciones legales ya
establecidas y que podrian ser reglamentadas para
tal fin, para lo cual exponemos los fondos destinados
a la proteccion de la amazonia:

1. FONDO AMBIENTAL
AMAZONIA- FAMAZONICO

1.1. Creacion del Fondo mediante la Ley 99 de
1993.

Este fondo fue creado mediante la Ley 99 de
1993, la cual en su articulo 92 establecio lo siguiente:

DE LA

“Créase el Fondo Ambiental de la Amazonia,
como mecanismo para la negociacion, canalizacion
y distribucion de los recursos de la cooperacion
técnica 'y financiera internacional destinada
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a la ejecucion de proyectos ambientales en la
zona geogrdfica de la Amazonia por parte de las
corporaciones que tienen jurisdiccion en esa zona
y del Instituto “SINCHI”. Este Fondo constituye
un sistema especial de manejo de cuentas del
Ministerio del Medio Ambiente, con personeria
juridica, patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal”.

De conformidad con el articulo 93 ibidem, los
objetivos del fondo son los siguientes:

- Brindar apoyo financiero para la ejecucion
de las politicas ambiental y de manejo de
los recursos naturales renovables en la
Amazonia Colombiana.

- Estimular la descentralizacion, la
participacion del sector privado y el
fortalecimiento de la gestion de los entes
territoriales, con responsabilidades en estas
materias.

- Financiar o cofinanciar, segun el caso, a
entidades publicas y privadas en larealizacion
de proyectos, dentro de los lineamientos de
la presente Ley y de manera que se asegure
la eficiencia y coordinacion con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental y
se eviten duplicidades.

- Financiar la ejecucion de actividades,
estudios, investigaciones, planes, programas
y proyectos, de utilidad publica e interés
social, encaminados al fortalecimiento
de la gestion ambiental, la preservacion,
conservacion, proteccion, mejoramiento
y recuperacion del medio ambiente y al
manejo adecuado de los recursos naturales
renovables Amazonia Colombiana.

Para la direccion del Fondo la Ley 99 de 1993
en su articulo 94 estableci6 que las funciones de
direccion y administracion del Fondo Ambiental de
la Amazonia estardn a cargo del Ministro del Medio
Ambiente, quien podra delegarlas en el Viceministro.

De igual forma, se conformard un Consejo
decisorio para la direccion y la administracion del
fondo, el cual estard conformado por el Consejo de
Gabinete y los directores de CORPOAMAZONIA,
CDA y el Director del Instituto “SINCHI”.

Las decisiones de este fondo se tomaran conforme
a los estatutos reglamentarios establecidos por el
Gobierno Nacional, y sera el Ministerio de Ambiente
el ordenador del gasto y el representante legal.

Este fondo, de acuerdo con el articulo 95 ibidem,
se nutrird de los siguientes recursos:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley
de apropiaciones;

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos
que otorgue en cumplimiento de sus
objetivos, asi como la recuperacion de estos;

3. Los recursos provenientes de los empréstitos
externos que celebre, previo el cumplimiento
de las disposiciones que regulan esta clase

de endeudamiento para las entidades de
derecho publico,

4. Los vrendimientos financieros obtenidos
sobre sus excesos transitorios de liquidez;

5. Los recursos provenientes del canje
de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccion, mejoramiento
y recuperacion del medio ambiente y
adecuado manejo de los recursos naturales
renovables;

6. Los recursos que, por donacion o a cualquier
titulo, reciba de las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.”

Por mandato legislativo del articulo 96 ibidem,
los recursos del Fondo no podran destinarse para
gastos de funcionamiento y servicio a la deuda, pero
tampoco podran ser utilizados para cubrir los costos
que deban asumir los usuarios publicos o privados
en la restauracion, restitucion o reparacion de dafios
ambientales ocasionados por ellos, ni en la ejecucion
de obras o medidas que deban adelantar tales usuarios
por orden la de entidad responsable del control. Por
ultimo, es de tener en cuenta que también existe el
Fondo de la Amazonia que nace del proyecto de
Cooperacion Técnica Internacional suscrito entre el
Gobierno Colombiano y la Comunidad Europea, en
enero de 1993, el cual no formaré parte del Fondo
Ambiental de la Amazonia.

1.2. Estado actual de la reglamentacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de la
Amazonia.

Mediante el Decreto 888 de 1997 se reglamentd
los organos de direccion, administracion y apoyo
técnico del Famazonico, asi como también el sistema
de cuenta, régimen juridico de los actos y contratos,
el area de financiacion, las areas programaticas y
beneficiarios del Famazonico. Por Gltimo, el Decreto
reglamentd la coordinacion interinstitucional y los
proyectos prioritarios.

Sin embargo, segin el Ministerio de Ambiente,’
el Decreto numero 888 de 1997 fue derogado
tacitamente por el Decreto 4317 de 2004 (compilado
en el Decreto 1076 de 2015), expedido por el
Gobierno Nacional, el cual mediante el articulo
9° creo la subcuenta del Fondo Ambiental de la
Amazonia como parte de Fondo Nacional Ambiental
(Fonam).

Asimismo, aunque la Ley que crea el Famazonico
sigue vigente, desde antes de 2004 no se viene
haciendo apropiaciones presupuestales de este
fondo. Los recursos que se estan destinando para
la proteccion de la Amazonia provienen de otras
fuentes del Fonam.

Al respecto, el Ministerio de Ambiente,3 sefialo
lo siguiente:
7 Respuesta a derecho de peticion con radicado 41854, de
fecha 10 de noviembre de 2022, dirigido a los honorables
Representante Cristian Avendafio, Andrés Cancimance y
Mauricio Cuéllar.

8 Ibidem.
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“En el marco de la Ley 99 de 1993 se creo con
el articulo 92 el Fondo Ambiental de la Amazonia,
sin embargo, realizado el respectivo andalisis,
resaltando que a pesar de que el articulo 92 de la
Ley 99 de 1993, no ha sido derogada, su funcion
viene siendo atendida por el Fonam, ademas que
dicho Famazonico, no ha tenido apropiacion de
recursos desde antes del ario 2004 .

En ese sentido, desde el 2004 hasta la actualidad
no viene funcionando el Famazonico, a pesar de
que no se ha derogado por la Ley que establece su
creacion.

Aunado a lo anterior, como se mencionod, via
Decreto nimero 4317 de 2004, el Gobierno nacional
subsumi6 el Famazonico dentro de una subcuenta
del Fonam, lo que conlleva a que materialmente este
fondo no esté operando.

2. SOBRE EL FONDO NACIONAL
AMBIENTAL (FONAM)

La creacion del FONAM tiene su origen en el
articulo 87 de la Ley 99 de 1993, asi:

“ARTICULO 87. Creacion, Naturaleza y
Jurisdiccion. Créase el Fondo Nacional Ambiental,
en adelante Fonam, como un sistema especial
de manejo de cuentas del Ministerio del Medio
Ambiente, con personeria juridica, patrimonio
independiente, sin estructura administrativa ni
planta de personal y con jurisdiccion en todo el
territorio nacional.”

En los objetivos planteados por el Fonam se
encuentran los siguientes, instituidos en el articulo
88 ibidem:

- Servir de instrumento financiero de apoyo a
la ejecucion de las politicas ambiental y de
manejo de los recursos naturales renovables.

- Estimularladescentralizacion, laparticipacion
del sector privado y el fortalecimiento de
la gestion de los entes territoriales, con
responsabilidad en estas materias.

- Financiar o cofinanciar, segun el caso, a
entidades publicas y privadas en larealizacion
de proyectos, dentro de los lineamientos de
la presente Ley y de manera que se asegure
la eficiencia y coordinacion con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental y
se eviten duplicidades.

- La ejecucion de actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y
proyectos, de utilidad publica e interés social,
encaminados al fortalecimiento de la gestion
ambiental, a la preservacion, conservacion,
proteccion, mejoramiento y recuperacion del
medio ambiente y al manejo adecuado de los
recursos naturales renovables y de desarrollo
sostenible.

La direccion y administracion del Fonam esta
a cargo del Ministerio de Ambiente. EL Consejo
de Gabinete tendra la funcion de hacer las veces
de organismo decisorio en materia de direccion
y administracion del Fondo, en ¢l se tomaran

las decisiones pertinentes, conforme al estatuto
reglamentario que al efecto expida el Gobierno
nacional.

El representante legal y ordenador del gasto del
Fonam sera el Ministro de Ambiente.

Es importante manifestar que, para la financiacion
de proyectos de nivel regional, el Consejo de
Gabinete deberd tener en cuenta el ingreso per
capita de las poblaciones beneficiarias de manera
que las zonas mdas pobres sean prioritariamente
beneficiadas.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 90 de la Ley
99 de 1993, el Fonam se nutrira de las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley
de apropiaciones;

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos
que otorgue en cumplimiento de sus
objetivos, asi como la recuperacion de los
mismos;

3. Los recursos provenientes de los empréstitos
externos que celebre, previo el cumplimiento
de las disposiciones que regulan esta clase
de endeudamiento para las entidades de
derecho publico;

4. Los rendimientos financieros obtenidos
sobre sus excesos transitorios de liquidez;

5. Los recursos provenientes de la
administracion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;

6. Los recursos provenientes del canje
de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccion, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente y adecuado
manejo de los recursos naturales renovables;

7. El 50% del monto de las indemnizaciones
impuestas y recaudadas como consecuencia
de las acciones instauradas, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion
Nacional, por dafos ocasionales al medio
ambiente y a otros de similar naturaleza que
se definan en la ley que regule esta materia;

8. Los recursos que, por donaciéon o cualquier
titulo, reciba de las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

Por ultimo, es de mencionar que este fondo
es de gran importancia para el sector ambiental.
De acuerdo al Ministerio de Hacienda®, con los
recursos del Fonam se pudieron ejecutar en el afio
2021 $158,2 mil millones destinados a 36 proyectos
regionales.

Para julio de la vigencia 2022, el Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), han distribuido $238.3 mm en
27 proyectos de Inversién ambiental.!0

Ministerio de Hacienda. Proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacion 2023, radicado ante la Camara de
Representantes. Expediente 28067/2022/OFI. Bogota. 29
de julio de 2022. Pag. 211.

10" Tbid. Pag. 265.
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Para el 2023 el Ministerio de Hacienda
inicialmente proyecto6 para el Fonam un presupuesto
de 414 mil millones de los cuales $166 mil
millones se destinan al apoyo a las entidades del
sector para el manejo de la erosidon, conservacion
de fuentes hidricas, la proteccion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos, financiado con recursos provenientes
del Impuesto Nacional al Carbono, $80,6 mm
corresponden a la transferencia que efecttia a la
ANLA para financiar sus gastos de funcionamiento
y los restantes $166 mm se destinan para apoyar
especialmente, el licenciamiento ambiental ($100
mm), la administraciéon de los parques nacionales
($60,9 mm), conservacion de cuencas hidrograficas
y proteccion de las especies ($5,1 mm).!!

3. DE LOS RECURSOS FONDO
NACIONAL DE REGALIAS DES-
TINADOS A LA PROTECCION DEL
AMAZONAS.

En el articulo 91 de la Ley 99 de 1993 se establece
que de los recursos destinados para el medio
ambiente del fondo nacional de regalias se debera
destinar no menos del quince por ciento (15%)
hacia la financiacion del saneamiento ambiental en
la Amazonia y el chocd, y el desarrollo sustentable
de tierras de resguardos indigenas ubicados en zonas
de especial significacion ambiental, asi:

ARTICULO 91. DE LOS RECURSOS PARAEL
MEDIO AMBIENTE DEL FONDO NACIONAL
DE REGALIAS. Los recursos destinados al medio
ambiente por el Fondo Nacional de Regalias, se

distribuiran de la siguiente manera: no menos del

quince por ciento (15%) deben canalizarse hacia

la_financiacion del saneamiento ambiental en la

Amazonia y el Choco, y el desarrollo sustentable
de tierras de resguardos indigenas ubicadas en
zonas de especial significacion ambiental. No
menos del veinte por ciento (20%) deben destinarse
a la recuperacion y conservacion de las cuencas
hidrogrdficas en todo el pais. No menos del cuatro
por ciento (4%) se transferira a los municipios que
tengan jurisdiccion en el Macizo Colombiano, para
preservacion, reconstruccion y proteccion ambiental
de sus recursos naturales renovables.

El sesenta y uno por ciento (61%) restante se
asignarda a la financiacion de proyectos ambientales
que adelanten entidades territoriales, con la asesoria
obligatoria de las respectivas Corporaciones
Autonomas Regionales, y seran distribuidos de la
siguiente manera: no menos del 48% de los recursos
entre los municipios de la jurisdiccion de las 15
Corporaciones Autonomas Regionales de menores
ingresos totales en la vigencia anterior; no menos
del 32% entre los municipios de las Corporaciones
Autonomas Regionales con régimen especial.

En ningun caso se podra destinar para
Sfuncionamiento mas del 20% de los recursos de que
trata este articulo. (Subrayado fuera de texto).

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En este acapite se expondra el texto que se plantea
para el estudio de la Comision. Para garantizar el
orden de la discusion se presentaran secciones
separadas.

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

TITULO

“Por el cual se adoptan criterios ambientales
generales para la proteccion de la Amazonia, se
adoptan mecanismos de pago por servicios am-
bientales para su ordenamiento y conservacion, y
se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se adoptan criterios ambientales
generales para la proteccion de la Amazonia, se

adiciona una destinacion para las tasas por uti-
lizacion de agua para la Amazonia y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
el de dictar lincamientos y establecer criterios am-
bientales generales que deberan tener en cuenta las
autoridades publicas y los particulares para la
proteccion de la Amazonia, promover la conserva-
cion y restauracion de los ecosistemas amazonicos,
y estatuir una sobretasa por los servicios ambien-
tales que presta la Amazonia, con destino a su or-
denamiento territorial, proteccion y conservacion.

Se modifica el titulo del PL de acuerdo a las modi-
ficaciones que se realizaron al articulado.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
el de dictar principios generales que deberan te-
ner en cuenta las autoridades entidades publicas y
los particulares para la proteccion de la Amazonia,
promover la conservacion y restauracion de los
ecosistemas amazonicos, y adicionar una desti-
nacion para las tasas por utilizacién de aguas
con destino al ordenamiento territorial, proteccion
y conservacion de la Amazonia.

Se modifica el objeto del articulo 1°y se cambia la
sobretasa por servicios ambientales por la adicion
de una destinacion para las tasas por utilizacion de
aguas contemplada en la Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones estipuladas en la presente ley seran tenidas
en cuenta por las autoridades publicas del orden
nacional, departamental y municipal con compe-
tencias sobre el territorio que comprende el bioma
amazonico, en el giro ordinario de sus funciones
y al momento de estructurar, viabilizar y ejecutar
proyectos publicos o con participacion piblica.
También seran tenidos en cuenta al desempefiar
sus funciones constitucionales y legales respecto
de proyectos privados con impacto ambiental sig-
nificativo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones estipuladas en la presente ley sern tenidas
en cuenta por las autoridades entidades publicas
del orden nacional, departamental y municipal con
competencias sobre el territorio que comprende
el bioma amazonico, en el giro ordinario de sus
funciones y al momento de estructurar, viabilizar
y ejecutar proyectos piiblicos o con participacion
publica. También seran tenidos en cuenta al des-
empefiar sus funciones constitucionales y legales
respecto de proyectos privados con impacto am-
biental significativo.

Se elimina el ltimo inciso.

11 Tbidem. Pag. 343.
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TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Las disposiciones contenidas en la presente Ley
deben aplicarse de manera ponderada, generando
un equilibrio entre la proteccion ambiental, el cre-
cimiento econdmico, y el bienestar social, y en la
medida de las capacidades técnicas de las respec-
tivas entidades.

Articulo 3°. Reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos. Se reconoce al bioma
amazonico como sujeto de derechos. En conse-
cuencia, las autoridades piiblicas y los particulares
velaran por el respeto de estos, observaran las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamenta-
rias, y estaran legitimados para exigirlos por via
judicial y administrativa.

Articulo 3°. Reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos. Se reconoce al bioma
amazonico como sujeto de derechos. En conse-
cuencia, las auteridades entidades publicas y los
particulares velaran por el respeto de estos, obser-
varan las  disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, y estaran legitimados para exi-
girlos por via judicial y administrativa.

Se modifica “autoridades por “entidades”.

Articulo 4°. Principios generales. Sin perjuicio
de los principios generales que en materia am-
biental dicta la Ley 99 de 1990 y demas normas
concordantes, para la proteccion de la Amazonia
se tendran en cuenta los siguientes principios, que
podran ser operativizados por esta u otras normas
de rango legal o reglamentario.

1. Responsabilidad intergeneracional. Las me-
didas y decisiones implementadas sobre la Ama-
zonia deberan ser responsables con las futuras
generaciones y velar por su interés. Los analisis y
la toma de decisiones de las autoridades publicas
deberan estimar el impacto a largo plazo de las
medidas a implementar y deberan tener en cuenta
los derechos de las generaciones venideras.

2. Corresponsabilidad. Todas las instituciones
publicas con sedes, oficinas o sucursales, y los par-
ticulares que habitan o de cualquier manera aprove-
chan los recursos del bioma amazonico, son corres-
ponsables en la conservacion y restauracion de los
ecosistemas. De igual forma lo son los particulares
que habitan o aprovechan el bioma amazoénico.

3. Regulacion de los mercados en materia am-
biental. La iniciativa privada es libre de acuerdo
al articulo 333 de la Constitucion politica, con una
funcion social que implica obligaciones. Respecto
de la Amazonta, los mercados que afecten directa
o indirectamente a la Amazonia deben atender a
las disposiciones legales y reglamentarias que en
materia ambiental emitan las autoridades compe-
tentes, con el fin de internalizar los impactos am-
bientales negativos generados en la produccion de
bienes y servicios.

4. Proteccion ambiental como valor agregado
para la sociedad: Al estimar el valor agregado
que otorgan los ecosistemas a la sociedad, gene-
ralmente estos otorgan mas valor al ser conserva-
dos que al explotarlos de manera incontrolada. Es-
tas mediciones o estimaciones deberan ser tenidas
en cuenta, de manera razonable y ponderada, en la
toma de decisiones publicas.

5. Avalio ambiental multifactorial. El avalio de
los ecosistemas comprende factores cuantitativos
y cualitativos, y estos factores, a su vez, deberan
enmarcarse no solo desde una perspectiva antro-
pocéntrica o de utilidad para la especie humana,
sino también desde un enfoque biocéntrico, es
decir, teniendo en cuenta el bienestar o valor in-
trinseco de un recurso biologico y los beneficios
que este puede otorgar tanto al ser humano como
a otras especies.

Articulo 4°. Principios generales. Sin perjuicio de
los principios generales que en materia ambiental
dicta la Ley 99 de 1993 y demas normas concor-
dantes, para la proteccion de la Amazonia se ten-
dran en cuenta los siguientes principios:

1. Responsabilidad intergeneracional. Las me-
didas y decisiones implementadas sobre la Ama-
zonia deberan ser responsables con las futuras ge-
neraciones y velar por su interés. Los analisis y la
toma de decisiones de las autotidades entidades
publicas deberan estimar el impacto a largo plazo
de las medidas a implementar y deberan tener en
cuenta los derechos de las generaciones venideras.
2. Corresponsabilidad. Todas las instituciones
publicas con sedes, oficinas o sucursales, y los par-
ticulares que habitan o de cualquier manera aprove-
chan los recursos del bioma amazdnico, son corres-
ponsables en la conservacion y restauracion de los
ecosistemas. De igual forma lo son los particulares
que habitan o aprovechan el bioma amazénico.

3. Regulacion de los mercados en materia am-
biental. Respecto de la Amazonia los mercados
que afecten directa o indirectamente a la Amazo-
nia deben internalizar los impactos ambientales
negativos generados en la produccion de bienes
Y Servicios.

4. Gobernanza ambiental participativa. Las at=
toridades entidades publicas procuraran generar
mecanismos de gobernanza ambiental que tengan
en cuenta la participacion efectiva de las comu-
nidades que habitan en el bioma amazonico, de
acuerdo a la ley o normatividad ambiental y de
participacion vigente.

5. Transparencia de la informacion. Las autori-
dades entidades publicas y las comunidades que
habitan la Amazonia procuraran generar y poner
en marcha, de manera concertada, mecanismos
publicos de acceso a informacion sobre la dispo-
nibilidad y aprovechamiento de los recursos co-
munes, a fin de promover la conciencia situacional
sobre la disponibilidad de recursos naturales y la
autorregulacion en su aprovechamiento.

Se corrige el primer inciso: es Ley 99 de 1993.
Se elimina el literal sobre consulta previa por ser
tema de Ley estatutaria.

De igual forma se elimina el concepto de avalio
ambiental multifactorial, porque rifie con la con-
cepcion ecocéntrica del Amazonas, que es contra-
ria a la mercantilizacion de los ecosistemas y sus
valoraciones economicas.
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6. Gobernanza ambiental participativa. Las
autoridades publicas procurardn generar mecanis-
mos de gobernanza ambiental que tengan en cuen-
ta la participacion efectiva de las comunidades
que habitan en el bioma amazonico, de acuerdo a
la ley o normatividad ambiental y de participacion
vigente.

7. Transparencia de la informacion. La dis-
ponibilidad de informacion sobre los recursos
comunes constituye una herramienta de auto-
control para evitar la sobreexplotacion de estos
recursos. Las autoridades publicas y las comu-
nidades que habitan la Amazonia procuraran ge-
nerar y poner en marcha, de manera concertada,
mecanismos piblicos de acceso a informacion
sobre la disponibilidad y aprovechamiento de
los recursos comunes, a fin de promover la con-
ciencia situacional sobre la disponibilidad de
recursos naturales y la autorregulacion en su
aprovechamiento.

8. Ponderacion entre perspectivas de desarro-
llo. Las autoridades publicas observaran y aten-
deran a las distintas visiones de desarrollo y buen
vivir en la toma de decisiones administrativas con
impacto ambiental.

9. Consulta previa. Las comunidades étnicas de
la Amazonia sefialadas por la normatividad vigen-
te deberan ser consultadas de manera previa a la
implementacion de medidas administrativas que
pudieren afectarles en su interés.

6. Ponderacion entre perspectivas de desa-
rrollo. Las autoridades entidades publicas ob-
servaran y atenderan a las distintas visiones de
desarrollo y buen vivir en la toma de decisiones
administrativas con impacto ambiental.

Articulo 5°. Criterios para el avaliio y caracte-
rizacion de ecosistemas para la toma de decisio-
nes. Las autoridades piblicas, en la medida de
sus posibilidades técnicas, de manera ponderada
con otros principios y valores legales y constitu-
cionales, tales como el desarrollo sostenible, la
conservacion ambiental, crecimiento econdmico,
el bienestar social, entre otros, tendran en cuenta
los siguientes criterios para el avaliio y caracte-
rizacion de ecosistemas de la Amazonia y de los
servicios ambientales que prestan. Estos criterios,
a su vez, seran herramienta para la toma de de-
cisiones que impacten significativamente a los
ecosistemas.

1. Capital natural: Comprende los servicios eco-
sistémicos a los que usualmente no se le otorgan
precios de mercado y que son considerados como
externalidades positivas. Dentro de ellos se en-
cuentra, a manera de ejemplo, los servicios de po-
linizacion, control de inundaciones, filtracion de
agua, o provision de habitat para la biodiversidad.
2. Valor de uso directo para la especie humana.
Comprende la utilidad que genera un recurso por
el uso o disfrute directo que de este hace la especie
humana. Incluye aprovechamientos comerciales y
no comerciales de los recursos naturales.

3. Valor de uso indirecto para la especie humana.
Comprende las funciones ecoldgicas o utilidad
que genera un recurso bioldgico o los ecosistemas,
en favor de otros recursos que luego habran de ser
disfrutados por la especie humana,

4. Valor consumible. Comprende el valor genera-
do por un recurso bioldgico que implica su con-
sumo.

5. Valor no consumible. Se refiere al valor genera-
do por un recurso bioldgico por su simple disfrute,
sin que implique su consumo.

Se propone eliminar este articulo.

Se propone eliminar este articulo, en tanto que de-
terminar a la Amazonia como sujeto de derechos,
rifie con las valoraciones econdmicas de los eco-
sistemas que se consagran en este articulo, pues
contiene un enfoque antropocentrista que contra-
dice el espiritu de esta ley.
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6. Valor pasivo o de existencia. Es el valor que tie-
ne un ecosistema que no implica un uso del recur-
50, sino la simple satisfaccion o utilidad humana
que se deriva de su mera existencia.

7. Criterios de aproximacion biocéntrica. Com-
prende ¢l valor generado para otras especies dis-
tintas a la humana.

8. La proteccion que el recurso o ecosistema brin-
da a otros bienes de capital humano, por ejemplo,
evitando desastres y daflos directos a los bienes.
9. Los servicios de regulacion ecosistémica que
aportan a la produccién humana, tales como con-
trol de plagas, control de inundaciones, estabili-
zacion climatica o polinizacion. Estos servicios
se pueden medir, entre otras formas, estimando
el ingreso econdmico adicional que generan los
servicios ecosistémicos a la actividad productiva,
comparando o contrastando modelos de rentabili-
dad de la actividad productiva con la presencia y
la ausencia del ecosistema, en donde la diferen-
cia entre ambas condiciones corresponde al valor
agregado por el servicio ecosistémico a la activi-
dad productiva. También se pueden medir calcu-
lando la diferencia entre los servicios ambientales
proporcionados de manera gratuita y los substi-
tutos humanos que se encuentren en el mercado,
como en el caso de los servicios de polinizacion o
control de plagas.

10. Criterios de valoracion estética, cultural, espi-
ritual, recreacional.

11. Los demés que estimen las autoridades am-
bientales que permitan obtener una valoracion
mas cercana al valor intrinseco del bioma ama-
zonico. Paragrafo: Cada entidad publica de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, con com-
petencia o incidencia sobre los recursos de la
Amazonia, reglamentard, en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, la aplicacion de estos criterios de manera
tal que se hagan operativos en su dependencia,
de acuerdo a las competencias legales y cons-
titucionales, y de acuerdo a su funcion y mision
institucional.

Articulo 6°. Criterios de Infraestructura verde
multimodal para la Amazonia. El Ministerio de
Transporte desarrollara, reglamentar, revisard y
ajustara periodicamente de acuerdo al ciclo de las
politicas piblicas, los criterios de infraestructura
verde multimodal para la ejecucion de proyectos
en la region amazonica que garanticen la cons-
truccion, mejoramiento, mantenimiento y rehabi-
litacion de los corredores viales o multimodales
priorizados, con base en los criterios de evalua-
cién ambiental.

Articulo 5°. Criterios de Infraestructura verde
multimodal para la Amazonia. EI Ministerio de
Transporte desarrollara, reglamentard, revisara y
ajustara periodicamente de acuerdo al ciclo de las
politicas publicas, los criterios de infraestructura
verde multimodal para la ejecucion de proyectos
en la region amazonica que garanticen la cons-
truccion, mejoramiento, mantenimiento y rehabi-
litacion de los corredores viales o multimodales
priorizados, con base en los criterios de evalua-
cion ambiental.

Sin modificaciones de texto, queda como articulo
5.

Articulo 7°. Sistema de trazabilidad forestal. El
Ministerio de Medio Ambiente, dentro del aflo
siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, disefiara, reglamentard, revisard y ajustara
periddicamente, de acuerdo al ciclo de las politi-
cas publicas, un Sistema de Trazabilidad Forestal
que permita combatir la tala, aprovechamiento,
transporte, almacenamiento, transformacion y co-
mercializacion ilegal o irregular de productos ma-
derables y no maderables. La implementacion de
dicho sistema se efectuara dentro del afio siguiente
a su disefio, y se procurard su interoperabilidad.

Articulo 6°, Sistema de trazabilidad forestal. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, disefiara, reglamentard, revisara
y ajustara periodicamente, de acuerdo al ciclo de
las politicas publicas, un Sistema de Trazabilidad
Forestal que permita combatir la tala, aprovecha-
miento, transporte, almacenamiento, transfor-
macion y comercializacion ilegal o irregular de
productos maderables y no maderables. La imple-
mentacion de dicho sistema se efectuara dentro
del afio siguiente a su diseflo, y se procurard su
interoperabilidad.

Sin modificaciones de fondo, queda como articulo
6°y se elimina la palabra “medio” del Ministerio
de Ambiente.
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Articulo 8°. Sistema de informacion integrado
para la toma de decisiones de ordenamiento.
Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio del Medio Am-
biente generard, reglamentara, y revisard y ajus-
tara periodicamente un sistema para la unificacion
y articulacion de sistemas de informacion de los
sectores minero-energetico, agropecuario, trans-
porte ¢ infracstructura, ambiental, entre otros, que
apoye la toma de decisiones de ordenamiento y de
desarrollo en diferentes escalas.

Articulo 7°. Sistema de informacion integrado
para la toma de decisiones de ordenamiento.
Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible generara, reglamentara, re-
visard y ajustara periddicamente un sistema para
la unificacion y articulacion de sistemas de infor-
macion de los sectores minero-energético, agro-
pecuario, transporte ¢ infraestructura, ambiental,
entre otros, relacionados con la Amazonia, que
apoye la toma de decisiones de ordenamiento y de
desarrollo en diferentes escalas.

Queda como articulo 7. Se agrega la expresion
“relacionados con la Amazonia” para conservar
la unidad de materia.

Articulo 9°. Politica forestal departamental y
municipal. Sin perjuicio de las competencias de
las Corporaciones Autonomas Regionales, los
departamentos y municipios que hacen parte del
bioma amazoénico colombiano, integrardn en su
Plan de Desarrollo un Plan Forestal y Ambiental
Departamental o Municipal, segiin corresponda,
en el que se incluirdn medidas tendientes a mitigar
la deforestacion, impulsar la conservacion, preser-
vacion, recuperacion, reforestacion, gestion de los
recursos forestales y ambientales, y la mitigacion
del cambio climatico, en armonia con las directri-
ces de las Corporaciones Autonomas Regionales y
autoridades del orden nacional.

Para la ejecucion de estos componentes en el res-
pectivo plan de desarrollo, las entidades podran
suscribir convenios interadministrativos o con
entidades sin animo de lucro, en observancia a la
normatividad pertinente, y en especial a los crite-
rios de seleccion objetiva.

Se propone eliminar este articulo.

Se propone eliminar articulo por ser tema de ley
orgdnica.

Articulo 10. Semilleros y Viveros. En desarrollo
del principio de corresponsabilidad, todas las au-
toridades e instituciones publicas o de capital mix-
to que tengan sedes, oficinas, batallones, sucursa-
les o cualquier tipo de presencia institucional en el
bioma amazonico, propenderdn, en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas Regionales y
las autoridades locales y nacionales competentes,
por la conformacion de semilleros y viveros con
especies nativas de su jurisdiccion, con el fin de
resguardar la biodiversidad y aprovecharlos para
los planes de reforestacion y restauracion de eco-
sistemas que sean pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podran ade-
lantar convenios interadministrativos, entre ellas o
con entidades sin animo de lucro, y realizar apor-
tes o desarrollar autdnomamente los semilleros y
viveros. Las entidades también podran suscribir
convenios interadministrativos o con entidades sin
animo de lucro para las actividades de reforesta-
cion, conservacion y recuperacion de ecosistemas.

Articulo 8°. Semilleros y Viveros. Todas las at=
toridades entidades ¢ instituciones piblicas o de
capital mixto que tengan sedes, oficinas, batallo-
nes, sucursales o cualquier tipo de presencia insti-
tucional en el bioma amazdnico, propenderan, en
coordinacion con las Corporaciones Autonomas
Regionales y las autoridades entidades locales y
nacionales competentes, por la conformacion de
semilleros y viveros con especies nativas de su ju-
risdiccion con el fin de resguardar la biodiversidad
y aprovecharlos para los planes de reforestacion y
restauracion de ecosistemas que sean pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podran ade-
lantar convenios interadministrativos, entre ellas o
con entidades sin animo de lucro, y realizar apor-
tes o desarrollar autonomamente los semilleros y
viveros. Las entidades también podran suscribir
convenios interadministrativos o con entidades sin
animo de lucro para las actividades de reforesta-
cidn, conservacion y recuperacion de ecosistemas.

Sin modificaciones

Articulo 11. Apoyo técnico del Gobierno central
para el ordenamiento territorial de la Amazonia.
Sin perjuicio de las competencias y deberes de los
entes territoriales, el Ministerio del Medio Am-
biente, en coordinacion con las demas entidades
competentes, y en atencion periodica al Sistema
de informacion integrado para la toma de decisio-
nes de ordenamiento de que trata el articulo 8°,
generara una estrategia y apoyara el disefio y for-
mulacion de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes
de Ordenamiento Forestal, de los municipios y
entidades territoriales que conforman el bioma
amazonico.

Articulo 9. Apoyo técnico del Gobierno central
para el ordenamiento territorial de la Amazonia.
Sin perjuicio de las competencias y deberes de los
entes territoriales, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo_Sostenible, en coordinacion con las de-
mas entidades competentes, y en atencion periodica
al Sistema de informacion integrado para la toma
de decisiones de ordenamiento de que trata esta ley,
podra generar una estrategia para apoyar el dise-
flo y formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Terri-
torial, Esquemas de Ordenamiento Territorial y Pla-
nes de Ordenamiento Forestal, de los municipios y
entidades territoriales que conforman el bioma
amazonico.

Se elimina referencia a la sobretasa. Se cambia
Ministerio de Medio Ambiente por Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Para el efecto, El Ministerio del Medio Ambiente
podra hacer uso de los recursos del Fondo Nacio-
nal Ambiental, que corresponden al pago de la so-
bretasa por el servicio ambiental de rios voladores
de que trata la presente ley, o de cualquier otro
recurso que estime pertinente y se encuentre auto-
rizado por la ley.

Para el efecto, El Ministerio de Ambiente v Desa-
rrollo Sostenible podra hacer uso de los recursos
del Fondo Nacional Ambiental de que trata la pre-
sente ley, o de cualquier otro recurso que estime
pertinente y se encuentre autorizado por la ley.

Articulo 12. Pago por el servicio ambiental de la
Amazonia de rios voladores. Con destino al Fon-
do Nacional Ambiental (Fonam), e inicialmente
para el apoyo financiero y técnico a la formula-
cion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, Es-
quemas de Ordenamiento Territorial, y Planes de
Ordenamiento Forestal; y concomitante o poste-
riormente para el pago de compensaciones a las
personas o instituciones piblicas o privadas que
conservan o restauran los ecosistemas del bioma
amazonico; créase la sobretasa por el servicio
ambiental del ciclo del agua o “rios voladores”,
esto es, el servicio ambiental de aguas lluvias
aprovechables para los sistemas de acueducto
que proporciona el bioma amazénico al territorio
nacional.

El pago de la sobretasa estara a cargo de los usua-
rios del sistema de acueducto y alcantarillado del
territorio nacional.

Los recursos de la sobretasa por el servicio am-
biental del ciclo del agua de la Amazonia que in-
gresen al Fonam, se ejecutaran y adjudicaran de
acuerdo a la reglamentacion que para el efecto ex-
pida el Ministerio del Medio Ambiente y Desarro-
llo sostenible, en un plazo no mayor a un afio des-
pués de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Tasas por utilizacion de aguas.

Adicionase el paragrafo 2° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedar4 asi:

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas por utilizacion de agua se desti-
naran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a
las actividades de proteccion, recuperacion y mo-
nitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;
b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinardn a la elaboracion del Plan de Ordena-
miento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas
en los literales a) y b), se destinaran a activi-
dades de proteccion y recuperacion del recurso
hidrico definidos en los instrumentos de planifi-
cacion de la autoridad ambiental competente y
teniendo en cuenta las directrices del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo
y seguimiento; la autoridad ambiental podra utili-
zar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.
Un porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinardn de manera prioritaria a la conser-
vacion de los paramos, a través de la subcuen-
ta establecida para tal fin en el Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), bajo la reglamentacion que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Un_porcentaje de los recursos provenientes
del recaudo de las tasas por utilizacion de
agua no inferior al 10%, en las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la Amazonia,
se destinardn de manera prioritaria a la con-
servacion del ecosistema amazonico, a través
de una subcuenta del FONAM destinado a la

Amazonia, bajo la reglamentacién que deter-

mine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Se elimina la sobretasa o pago por el servicio
ambiental de la Amazonia y se adiciona el para-
grafo 2° del articulo 43 de la Ley 99 para incluir
al ecosistema amazonico como destinatario de un
porcentaje de los recursos provenientes del recau-
do de las tasas por utilizacion de agua, tal como
ocurre hoy con los paramos.

Estos recursos se proponen que sean dirigidos a
una subcuenta del Fonam.

La eliminacion de la sobretasa se sustenta en el
contexto actual de crisis econdmica del pais, au-
nado a que no se cuenta con el aval respectivo
del Gobierno nacional para la creacion de dicho
tributo.

Por parte del Gobierno Nacional se estan propo-
niendo otras alternativas para financiar los progra-
mas de restauracion ecologica en la Amazonia.

Los recursos provenientes de la aplicacion del pa-
ragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinaran a la proteccion y recuperacion del
recurso hidrico, de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o
en la formulacion y adopcion del Plan, y también
podra destinarse para la conservacién del eco-
sistema amazénico.

Articulo 13. Hecho generador. El hecho genera-
dor es el consumo de agua por encima de los me-
tros cubicos que son considerados como minimo
vital por las normas pertinentes.

Articulo eliminado

Articulo eliminado
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Articulo 14. Tarifa. La tarifa de la compensacion
por el servicio ambiental que presta la Amazonia a
los usuarios de los sistemas de acueducto sera de-
terminada por la Comision de Regulacion de Agua
Potable, por cada metro cibico consumido adicio-
nal al minimo vital de agua, para cada region o
municipio del pais y para cada estrato socioecond-
mico, de acuerdo a las metodologias pertinentes.
La comision reglamentara el presente articulo en
un plazo de un afio a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Articulo eliminado

Articulo eliminado

Articulo 15. Adicionese un numeral 9 al articulo
90 de la Ley 99 de 1993, quedara asi:

Articulo 90. Recursos. El Fonam contara
para su operacion con los recursos humanos,
fisicos y técnicos del Ministerio del Medio
Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer
el FONAM para el cumplimiento de sus deberes,
tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley de
apropiaciones;

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos
que otorgue en cumplimiento de sus objetivos, asi
como la recuperacion de los mismos;

3. Convenientes de los empréstitos externos que
celebre, previo el cumplimiento de las disposicio-
nes que regulan esta clase de endeudamiento para
las entidades de derecho publico;

4. Los rendimientos financieros obtenidos sobre
sus excesos transitorios de liquidez;

5. Los recursos provenientes de la adminis-
tracion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales;

6. Los recursos provenientes del canje de la deu-
da externa por actividades o proyectos sobre pro-
teccion, mejoramiento y recuperacion del medio
ambiente y adecuado manejo de los recursos na-
turales renovables;

7. E1 50% del monto de las indemnizaciones im-
puestas y recaudadas como consecuencia de las
acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucion Nacional, por
dafios ocasionados al medio ambiente y a otros
de similar naturaleza que se definan en la ley que
regule esta materia;

8. Los recursos que, por donacion o a cualquier
titulo, reciba de las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras.

9. Los recursos econdmicos provenientes de la
sobretasa por servicios ambientales del ciclo
del agua de la Amazonia, “rios voladores”, que
paguen los usuarios del servicio de acueducto y
alcantarillado.

Paragrafo 1°. Los recursos del crédito externo
contratados por la nacion con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo para la financiacion del Fondo
Nacional del Ambiente seran administrados por
éste a partir de la vigencia de esta ley;

Articulo eliminado

Articulo eliminado puesto que se elimina la so-
bretasa.

Paragrafo 2°. No més del 20% de los recursos
del Fondo Nacional del Ambiente, distintos a los
que se hace referencia en el articulo 91, se desti-
nardn a la financiacion de proyectos en el area de
jurisdiccion de las diez (10) Corporaciones Auto-
nomas de mayores ingresos totales en la vigencia
anterior;

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Sin modificaciones.
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6. TEXTO PROPUESTO PARA APRO-
BACION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2022 CAMARA

por el cual se adoptan criterios ambientales

generales para la proteccion de la Amazonia,

se adiciona una destinacion para las tasas por

utilizacion de agua para la Amazonia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es el de dictar principios generales que
deberan tener en cuenta las entidades publicas y
los particulares para la proteccion de la Amazonia,
promover la conservacion y restauracion de
los ecosistemas amazonicos, y adicionar una
destinacion para las tasas por utilizacion de aguas
con destino al ordenamiento territorial, proteccion
y conservacion de la Amazonia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones estipuladas en la presente ley seran
tenidas en cuenta por las entidades publicas del
orden nacional, departamental y municipal con
competencias sobre el territorio que comprende
el bioma amazodnico, en el giro ordinario de sus
funciones y al momento de estructurar, viabilizar
y ejecutar proyectos publicos o con participacion
publica. También seran tenidos en cuenta al
desempenar sus funciones constitucionales
y legales respecto de proyectos privados con
impacto ambiental significativo.

Articulo 3°. Reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos. Se rteconoce al
bioma amazonico como sujeto de derechos.
En consecuencia, las entidades publicas y los
particulares velaran por el respeto de estos,
observaran las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y estaran legitimados
para exigirlos por via judicial y administrativa.

Articulo 4°. Principios generales. Sin perjuicio
de los principios generales que en materia
ambiental dicta la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes, para la proteccion de la Amazonia
se tendran en cuenta los siguientes principios:

1.| Responsabilidad intergeneracional. Las
medidas y decisiones implementadas sobre
la Amazonia deberan ser responsables con
las futuras generaciones y velar por su
interés. Los analisis y la toma de decisiones
de las entidades publicas deberan estimar
el impacto a largo plazo de las medidas a
implementar y deberan tener en cuenta los
derechos de las generaciones venideras.

2. Corresponsabilidad. Todas las
instituciones publicas con sedes, oficinas
o sucursales, y los particulares que
habitan o de cualquier manera aprovechan
los recursos del bioma amazodnico, son
corresponsables en la conservacion y
restauracion de los ecosistemas. De igual
forma lo son los particulares que habitan o
aprovechan el bioma amazdnico.

3. Regulacion de los mercados en materia
ambiental. Respecto de la Amazonia
los mercados que afecten directa o
indirectamente a la Amazonia deben
internalizar los impactos ambientales
negativos generados en la producciéon de
bienes y servicios.

4. Gobernanza ambiental participativa.
Las entidades publicas procuraran generar
mecanismos de gobernanza ambiental que
tengan en cuenta la participacion efectiva
de las comunidades que habitan en el
bioma amazonico, de acuerdo a la ley o
normatividad ambiental y de participacion
vigente.

5. Transparencia de la informacion. Las
entidades publicas y las comunidades que
habitan la Amazonia procuraran generar y
poner en marcha, de manera concertada,
mecanismos publicos de acceso a
informacion sobre la disponibilidad y
aprovechamiento de los recursos comunes,
a fin de promover la conciencia situacional
sobre la disponibilidad de recursos
naturales y la autorregulaciéon en su
aprovechamiento.

6. Ponderacion entre perspectivas de
desarrollo. Las entidades publicas
observaran y atenderan a las distintas
visiones de desarrollo y buen vivir en la
toma de decisiones administrativas con
impacto ambiental.

Articulo 5°. Criterios de infraestructura verde
multimodal para la Amazonia. El Ministerio
de Transporte desarrollara, reglamentara,
revisara y ajustara peridodicamente de acuerdo
al ciclo de las politicas publicas, los criterios
de infraestructura verde multimodal para la
ejecucion de proyectos en la region amazodnica
que garanticen la construccion, mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de los corredores
viales o multimodales priorizados, con base en los
criterios de evaluacion ambiental.

Articulo 6°. Sistema de trazabilidad forestal.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
dentro del afo siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, disefard, reglamentard,
revisarda y ajustara periddicamente, de acuerdo
al ciclo de las politicas publicas, un Sistema de
Trazabilidad Forestal que permita combatir la tala,



GACETA DEL CONGRESO 1548

Miércoles, 30 de noviembre de 2022

Pégina 17

aprovechamiento, transporte, almacenamiento,
transformaciéon y  comercializacion  ilegal
o irregular de productos maderables y no
maderables. La implementacion de dicho sistema
se efectuard dentro del afio siguiente a su disefio,
y se procurara su interoperabilidad.

Articulo 7°. Sistema de informacion integrado
para la toma de decisiones de ordenamiento.
Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible generara, reglamentard,
revisara y ajustara peridodicamente un sistema
para la unificacion y articulacion de sistemas de
informacion de los sectores minero-energético,
agropecuario, transporte e infraestructura,
ambiental, entre otros, relacionados con la
Amazonia, que apoye la toma de decisiones
de ordenamiento y de desarrollo en diferentes
escalas.

Articulo 8°. Semilleros y Viveros. Todas las
entidades e instituciones publicas o de capital mixto
que tengan sedes, oficinas, batallones, sucursales
o cualquier tipo de presencia institucional en el
bioma amazoénico, propenderdn, en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas Regionales y
las entidades locales y nacionales competentes,
por la conformacion de semilleros y viveros con
especies nativas de su jurisdiccion, con el fin de
resguardar la biodiversidad y aprovecharlos para
los planes de reforestacion y restauracion de
ecosistemas que sean pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podran
adelantar convenios interadministrativos, entre
ellas o con entidades sin &animo de lucro, y
realizar aportes o desarrollar autonomamente
los semilleros y viveros. Las entidades también
podran suscribir convenios interadministrativos
o con entidades sin 4animo de lucro para las
actividades de reforestacion, conservacion y
recuperacion de ecosistemas.

Articulo 9°. Apoyo técnico del Gobierno
central para el ordenamiento territorial de la
Amazonia. Sin perjuicio de las competencias y
deberes de los entes territoriales, el Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con las demas entidades competentes, y en
atencion periodica al Sistema de informacion
integrado para la toma de decisiones de
ordenamiento de que trata esta ley, podra generar
una estrategia para apoyar el disefio y formulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes
de Ordenamiento Forestal, de los municipios y
entidades territoriales que conforman el bioma
amazonico.

Para el efecto, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra hacer uso de los
recursos del Fondo Nacional Ambiental de que

trata la presente ley, o de cualquier otro recurso
que estime pertinente y se encuentre autorizado
por la ley.

Articulo 10. Tasas por utilizacion de aguas.
Adicionase el paragrafo 2° del articulo 43 de la
ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento
y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de
proteccidn, recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion,
se destinardn a la elaboracion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones
establecidas en los literales a) y b), se
destinaran a actividades de proteccion y
recuperacion del recurso hidrico definidos
en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo
en cuenta las directrices del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion,
monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental
podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de
los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinaran de manera prioritaria a la conservacion
de los paramos, a través de la subcuenta
establecida para tal fin en el Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), bajo la reglamentacion que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Un porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacién de agua no
inferior al 10%, en las autoridades ambientales
con jurisdiccién en la Amazonia, se destinaran
de manera prioritaria a la conservacion del
ecosistema amazoénico, a través de una subcuenta
del Fonam destinado a la Amazonia, bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinaran a la proteccion y recuperacion del
recurso hidrico, de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
o en la formulacion y adopcion del Plan, y
también podra destinarse para la conservacion del
ecosistema amazonico.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones proponemos
que se apruebe el proyecto de ley con las
modificaciones propuestas por los ponentes.

Cordialmente,

AN S

HECTOR MAURICIO CUELLAR P.
Representante a la Camara
Departamento del Caqueata

ANDRES CANCIMANCE
Representante a la Camara
Departamenta del Putumayo

CRISTIAN AVENDANO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

kskosk

INFORME DE PONENCIA  PARA

PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 107
de 1994 y 115 de 1994, con el fin de incentivar la
urbanidad, el cuidado de lo publico, el respeto por la
dignidad humana, la vida, la familia, la participacion
democrdtica y la historia constitucional, en la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria
y media, y se dictan otras disposiciones” -Ley
eduquémonos en lo esencial.

Bogota, D. C., 28 noviembre de 2022
Honorable Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Comision SextadelaH. Camarade Representantes
Ciudad

Referencia. - Informe de Ponencia para
Primer Debate en la Cimara de Representantes
de la Republica al Proyecto de ley nimero 131 de
2022 Camara, por medio de la cual se modifican
las Leyes 107 de 1994 y 115 de 1994, con el fin de
incentivar la urbanidad, el cuidado de lo publico,
el respeto por la dignidad humana, la vida, la
familia, la participacion democratica y la historia
constitucional, en la educacion preescolar, basica
primaria, secundaria y media, y se dictan otras
disposiciones” — Ley eduquémonos en lo esencial.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, de la manera mas atenta y dentro
del término establecido para tal efecto, procedemos
arendir informe de Ponencia Positiva para Primer

Debate en la Camara de Representantes de la
Republica al Proyecto de ley nimero 131 de
2022 Camara, por medio de la cual se modifican
las Leyes 107 de 1994 y 115 de 1994, con el fin de
incentivar la urbanidad, el cuidado de lo publico,
el respeto por la dignidad humana, la vida, la
familia, la participacion democratica y la historia
constitucional, en la educacion preescolar, badsica
primaria, secundaria y media, y se dictan otras
disposiciones” - Ley eduquémonos en lo esencial.

Cordialmente,
E%MOSOUQ “Thteth A Sdnehey
INGRID LEN SOGAMOSO YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento de Boyacd Departamento de Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 107
de 1994 y 115 de 1994, con el fin de incentivar la
urbanidad, el cuidado de lo publico, el respeto por la
dignidad humana, la vida, la familia, la participacion
democratica y la historia constitucional, en la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria
y media, y se dictan otras disposiciones” -Ley
eduquémonos en lo esencial.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Tabla de contenido:
I. Tramite del proyecto de ley.
II. Objeto.
III. Antecedentes normativos.
IV. Necesidad de la iniciativa.

V. Articulado propuesto, pliego de modi-
ficaciones y comparativo.

VI. Conflicto de intereses.
VII. Proposicion.
I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa de los honorables
congresistas Oscar Mauricio Giraldo Hernandez,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Norma Hurtado
Sanchez, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
German Alcides Blanco Alvarez, Nadya Georgette
Blel Scaf, Liliana Esther Bitar Castilla, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Efrain José Cepeda
Sarabia, Luis Miguel Lopez Aristizabal, y Juan
Fernando Espinal Ramirez, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 10 de agosto de 2022, asignandole el nimero
131 de 2022 Cémara y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 966 de 2022.

El dia 29 de septiembre de 2022 fuimos
designadas para rendir informe de ponencia
para primer debate en Camara, razon por la cual
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procedemos a radicar la presente ponencia positiva,
luego de algunas prorrogas solicitadas con el fin de
nutrir la argumentacion y el debate.

II. OBJETO

La presente iniciativa pretende modificar el
articulo 1° de la Ley 107 de 1994 y el articulo 14
de la Ley 115 de 1994, con el fin de incentivar la
urbanidad, el cuidado de lo publico, el respeto por los
conceptos constitucionales de la dignidad humana,
la vida, la familia, la participacion democratica y la
historia constitucional. Igualmente, se persigue que
se propugne por la ensefianza de los derechos, pero
también de los deberes constitucionales. Todo ello,
con miras a garantizar una educacion integral que
siembre las semillas para una sociedad mas justa,
mas respetuosa, mas pacifica y mas plena.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Si bien el presente proyecto de ley contiene
novedades que anteriormente no se habian expresado,
vale decir que en otras legislaturas se han presentado
proyectos cuyo propdsito ha sido buscar que en
Colombia sea obligatorio el estudio, comprension y
practica de la Constitucion y la instruccion civica,
asi como la formacion en valores en las instituciones
educativas, los cuales conviene evocar:

*  Proyecto de ley 121 de 2004 Senado, 278
de 2005 Camara, mediante la cual se crea
la Catedra para la Paz y se dictan otras
disposiciones, de autoria de los congresistas
Juan Leon Puello y Pedro Nelson Pardo.
Tenia por objeto crear la catedra para la paz e
incorporar al curriculo académico las siguientes
disciplinas: Urbanidad, Civica y Etica. Este
proyecto fue archivado en tercer debate.

*  Proyecto de ley 342 de 2005 Camara, 306
de 2005 Senado, por el cual se modifica
el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, de
autoria de la Congresista Rosmery Martinez.
Tenia por finalidad crear la catedra de
urbanidad y civica para que se incorporara
obligatoriamente en el curriculo académico
de la educacion preescolar, basica y media.
Este Proyecto consigui6 ser sancionado
como la Ley 1013 de 2006, sin embargo, es
relevante decir que esta norma que incorpord
la creacion de la asignatura de urbanidad y
civica fue modificada el mismo afo por
la Ley 1029 de 2006, la cual previdé una
redaccion que eliminé esta catedra.

*  Proyecto de ley 15 de 2006 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 115 de
1994, para ordenar la enseiianza de los
principios universales de la urbanidad, en
los primeros cinco grados de la educacion
basica-ley urbanidad, de autoria de los
Congresistas Manuel Virgiiez, Alexandra
Moreno y Gloria Stella Diaz. Tenia por
objeto “promover una conducta social que
no solamente manifieste expresiones del rito
de la civilidad, sino también un modo de
ser interior con mejores condiciones para

sociabilidad, que tantas deficiencias revelan
actualmente en la sociedad colombiana”,
mismo que fue archivado en primer debate.

Proyecto de ley 140 de 2010 Camara,
por medio del cual se promueve el tema
de civismo y urbanidad a partir del nivel
preescolar y hasta completar la educacion
media, en las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, de autoria de los
congresistas Miguel de Jesus Arenas y Jorge
Eliécer Gomez. Tenia por objeto “incluir
con cardcter obligatorio, en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI). dentro del
curriculo de las Instituciones Educativas
publicas y privadas del pais, en el nivel
preescolar, basica y media, la asignatura de
Urbanidad y Civismo”. Este proyecto fue
archivado por transito de legislatura.

Proyecto de ley 34 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo
23 de la Ley 115 de 1994, de autoria del
congresista Heriberto Sanabria. Tenia por
objeto “crear la Catedra de Urbanidad y
Civismo en Colombia. Fue archivado por
transito de legislatura.

Proyecto de ley 94 de 2017 Senado, por la
cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de
1994, de autoria de los Congresistas Rosmery
Martinez, Doris Clemencia Vega, Nerthink
Mauricio Aguilar y Jorge Eliécer Prieto.
Pretendia “inculcar en los nifios unas normas
minimas de comportamiento en comunidad,
para lo que es necesario el estudio de la
catedra de urbanidad y civica.” También fue
archivado por transito de legislatura.

El Proyecto de ley 090 de 2018 Senado,
por la cual se dictan disposiciones sobre
urbanidad y civismo, de autoria de los
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Ruby Helena
Chagiii Spath, el cual buscaba que el estudio,
comprension y practica de la Constitucion
Politica y la instruccion civica fuese de
obligatorio cumplimiento en las instituciones
de educacion basica y media, oficiales o
privadas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de Colombia. Este proyecto fue archivado
por retiro de los autores.

El Proyecto de ley 128 de 2020 Camara,
303 de 2022 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 1° de la Ley 107 de
1994 y el articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
con el fin de incentivar la participacion
democratica y los estudios constitucionales,
en la educacion basica primaria, secundaria
y media, y se dictan otras disposiciones,
de autoria de los honorables Congresistas
Alejandro Corrales Escobar, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Rubén Dario Molano Pifieros,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian
Munir Garcés Aljure, Juan David Vélez Trujillo,
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José Jaime Uscategui Pastrana, Margarita
Maria Restrepo Arango, Juan Manuel Daza
Iguaran, Yenica Sugein Acosta Infante,
Oscar Dario Pérez Pineda, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Adriana Magali Matiz
Vargas, Julio César Triana Quintero, Erwin
Arias Betancur, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Nilton
Cordoba Manyoma, Buenaventura Leon
Leon, y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.
Este proyecto de ley alcanz6 a ser aprobado
en los dos debates en Cadmara, sin embargo, se
archivo por transito de legislatura. Valga aclarar
que el proyecto de ley que por este escrito se
pretende presentar, recoge gran parte de lo
establecido en el precitado Proyecto de ley 128
de 2020 Camara, 303 de 2022 Senado, no sélo
porque ya ha tenido un consenso importante
en el Congreso de la Republica y porque ha
recibido la retroalimentacion y visto bueno del
Ministerio de Educacion Nacional, sino porque
ademas los autores principales del proyecto de
ese entonces han estado de acuerdo con que
los suscritos congresistas mejoren y vuelvan a
presentar la iniciativa legislativa que aqui nos
ocupa, dada su relevancia para el pais.

IV. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Actualmente el pais se encuentra ante un
desafio enorme: la reformulacion de la educacion
y lareconstruccion de los valores. Del pensamiento
colectivo se percibe un ambiente segun el cual en la
ensefianza a los nifos, nifias y adolescentes se estan
olvidando asignaturas que deberian ser elementales
para lograr su formacion integral.

Infortunadamente, y en esto coincide un gran
numero de personas, estamos en una época de
creciente descomposicion social, caracterizada por
el egoismo, la inmediatez, la falta de valores, la
violencia intrafamiliar, el irrespeto hacia los padres,
hacia las instituciones y hacia el otro en general,
sin olvidar uno de los mayores males que aqueja
al pais: la corrupcion; fendmeno que obedece en
gran medida a la ausencia de principios y normas
de conducta que debieron ensefiarse en el hogar,
principalmente, pero también en las aulas.

Colombia se ha caracterizado de tiempo atras
por ser un pais pujante, trabajador y resiliente.
Sin embargo, hace algunos afios, y esto se debe
en gran parte a la influencia del narcotrafico, se
ha presentado una situacion indeseable; una crisis
de principios, y peor atn, una inversion en los
valores. Muchos jovenes —algunos ya adultos— de
hoy en dia, movidos por la cultura del facilismo,
quieren obtener todo de manera inmediata y a toda
costa, y desde una perspectiva individualista y
materialista son capaces de pasar por encima del otro
para alcanzar su cometido, dicho de otra manera, se
han olvidado del otro para pensar s6lo en si mismos;
se han olvidado del ser y del deber ser para conseguir
su, en ocasiones, equivocado querer ser.

Lo anterior también redunda en que actualmente
algunas personas hayan olvidado los buenos modales

y las formas de comportarse correctamente para
convivir en armonia y desenvolverse sanamente en la
sociedad. Esta situacion ha llevado a que numerosas
personas afioren sus clases de urbanidad y civismo,
lo cual es un clamor y una necesidad generalizada.

En 2009 y 2016 Colombia participé en el
Estudio Internacional de Educacion Civica y
Ciudadana (ICCS) y, segtin las ultimas conclusiones
a nivel regional del ICCS (2016), la mitad de los
estudiantes de Chile, Colombia, México, Peru y
Republica Dominicana no logré demostrar algiun
conocimiento especifico y comprension sobre las
instituciones, sistemas y conceptos civicos y de
ciudadania, siendo estos cinco paises los de menor
desempefio dentro de los 24 sistemas educativos
analizados de Asia, América y Europa!.

Asimismo, siguiendo  algunos  puntos
preocupantes del referido estudio?, se encontrd
que, en el caso colombiano, en relacion con la
corrupcion, el 51 por ciento de los estudiantes
mostré actitudes en las que aceptan estas
practicas en el Gobierno, el 49 por ciento en
las que aceptan la violencia en alguna de sus
manifestaciones y el 41 por ciento, es decir, 4 de
cada 10 jovenes colombianos estan de acuerdo
con desobedecer las leyes.

También revelo que, los estudiantes que
presentan una actitud favorable hacia la
corrupcion, hacia la violencia y a la desobediencia
de la ley, obtuvieron, en promedio, un puntaje
considerablemente inferior en conocimiento
civico, respecto a los que no la aceptan.

:Qué tanto aceptan la corrupcion?

2016 E
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Q 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

M chile W Colombia [l Republica Dominicana Ml México Wl Perd
Promedio Mundial

Promedio Latinoamericano

Fuente: E/ Tiempo (2018), con base en el Estudio
Internacional de Educacion Civica y Ciudadana
(ICCS). Disponible en: https://www.eltiempo.com/
vida/educacion/niveles-de-educacion-ciudadana-y-
civica-en-colombia-iccs-iea-203580.

I UNESCO. Bajo desempefio de jovenes de paises latinoa-
mericanos en estudio internacional plantea desafios so-
bre educacidn civica y ciudadana. Disponible en: http://
www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/
news/bajo_desempeno_de jovenes de paises_latinoa-
mericanos_en_e/

También en: https://civicamente.cl/blog/bajo-desempe-
no-de-jovenes-de-paises-latinoamericanos-en-estudio-
internacional-plantea-desafios-sobre-educacion-civica-
y-ciudadana

El Tiempo. ;Qué tanto saben los estudiantes colombianos
sobre democracia? Disponible en: https://www.eltiempo.
com/vida/educacion/que-tanto-saben-los-estudiantes-
colombianos-sobre-competencias-ciudadanas-153848


http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/bajo_desempeno_de_jovenes_de_paises_latinoamericanos_en_e/
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/bajo_desempeno_de_jovenes_de_paises_latinoamericanos_en_e/
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/bajo_desempeno_de_jovenes_de_paises_latinoamericanos_en_e/
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/bajo_desempeno_de_jovenes_de_paises_latinoamericanos_en_e/
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Respaldo de los estudiantes a la
desobediencia a la ley

En el promedio por pais, Republica Dominicana vuelve

a destacar.
200%
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Fuente: Ibid.

Ahora bien, tanto la Constitucion Politica de
Colombia como la Ley General de Educacion (que
son anteriores a aquellos resultados) han previsto
la catedra de Constitucion y la Instruccion Civica,
no obstante, ello, en diversos establecimientos
educativos oficiales y privados brilla por su
ausencia la catedra de urbanidad y civismo, lo cual
se traduce, como vimos atras, en estudiantes con
baja formacién en principios, valores y conceptos
civicos. Esto es una realidad que no se puede
ocultar3.

Aunado a lo anterior, pese a que la normatividad
actual contempla la ensefianza de la Constitucion
y la Instruccion Civica (disposicion hasta ahora
insuficiente), hay ciertos puntos que aun no se
expresan, los cuales resultan necesarios para
empezar a replantear la forma de educar y para lograr
verdaderas transformaciones sociales que, dicho sea
de paso, comienzan desde las edades tempranas. Los
puntos que se muestran como novedades en esta
iniciativa, comparado con el ordenamiento vigente,
son entonces:

* Se amplia el espectro de componentes
a tener en cuenta en las asignaturas
obligatorias. Con el animo de recobrar
los wvalores y principios esenciales, se
preceptia como componentes dentro de
las clases obligatorias: la formacion para
la urbanidad, el cuidado de lo publico, el
respeto por los conceptos constitucionales
de la dignidad humana, la vida, la familia,
la participacion democratica y la historia
constitucional.

Con todo, y esto también debe quedar claro, las
clases de urbanidad y civismo deberan ajustarse
al contexto social actual, conservando, en todo
caso, aquellas normas de decoro que se consideran
universales.

e Formar tanto en derechos como en
deberes constitucionales. Una sociedad que
exclusivamente conoce sus derechos piensa
que el Estado siempre y so6lo les debera
algo, y por lo mismo se torna inviable.
De ahi entonces que en la ensefianza de la
Constitucion Politica y de la Instruccion

3 Para profundizar en los resultados, véase: https://ruta-
maestra.santillana.com.co/estudio-internacional-de-edu-
cacion-civica/

Civica se les deberd ensenar a los nifios,
nifias y adolescentes no solo los derechos que
pueden exigir, sino también las obligaciones
que deben cumplir.

e Se prevén los presupuestos para la
enseiianza y formacion de cultura
ciudadana. Para tal efecto, se establece
que esta instruccion debe estar enfocada
en una visidbn constructiva y productiva
de convivencia, conformada por el
cumplimiento de las leyes, la tolerancia,
la ausencia de violencia, el respeto por la
dignidad humana, el interés por los espacios
publicos, el compromiso de cumplir con
las obligaciones ciudadanas, la confianza y
la voluntad de colaborar con el resto de los
individuos.

* Enseiianza con criterios de objetividad y
de forma gradual. Otra novedad importante
que trae este proyecto es la necesidad de
educar basados en criterios de objetividad y
de acuerdo con el curso de vida.

* Se contempla el deber por parte de las
secretarias de educacion de velar por
el cumplimiento de lo previsto en este
proyecto de ley.

Por lo anteriormente expuesto, deviene como
necesaria esta iniciativa de cara al restablecimiento
de los valores y principios que, mas alla de las
convicciones o creencias, deben estar presentes en
todos los seres humanos.

V. ARTICULADO PROPUESTO, PLIEGO
DE MODIFICACIONES Y COMPARATIVO

El presente proyecto de ley cuenta con tres (3)
articulos, incluida su vigencia, cuyo contenido es el
que sigue:

El articulo 1° pretende modificar el articulo
1 de la Ley 107 de 1994, a fin de contemplar que
los establecimientos educativos del pais deberan
incentivar desde el nivel preescolar hasta el grado
I1 la formacién para la urbanidad, el cuidado
de lo publico, el respeto por la dignidad humana,
la participacion democratica y los estudios
constitucionales, dentro de las areas de Constitucion
Politica y democracia, y la educacion ética y en
valores humanos.

El articulo 2° persigue reformar el articulo 14
de la Ley 115 de 1994 a efectos de establecer; 1)
la necesidad de instruir en derechos, pero también
en deberes constitucionales; 1ii) establecer
criterios para la ensefianza y formacion de cultura
ciudadana; iii) ensefar procurando la objetividad
y de acuerdo con el curso de vida; y iv) el deber
de las secretarias de educacidén de garantizar lo
dispuesto en la ley.

Por ultimo, el articulo 3° se limita a prever
la vigencia y derogatorias de la propuesta en
cuestion.
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“Por medio de la cual se modifican
las Leyes 107 de 1994 y 115 de 1994,
con el fin de incentivar la urbanidad, el
cuidado de lo publico, el respeto por la
dignidad humana, la vida, la familia, la
participacion democrdtica y la historia
constitucional, en la educacion prees-
colar, basica primaria, secundaria y
media, y se dictan otras disposiciones”
— Ley eduquémonos en lo esencial

“Por medio de la cual se modifican
las Leyes 107 de 1994 y 115 de 1994,
con el fin de incentivar la urbanidad, el
cuidado de lo publico, el respeto por la
dignidad humana, la vida, la familia, la
participacion democrdtica y la historia
constitucional, en la educacion prees-
colar, basica primaria, secundaria y
media, y se dictan otras disposiciones”
— Ley eduquémonos en lo esencial

Sin cambios

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 107 de 1994, el cual quedara
asi:
Articulo 1°. Educacién integral para
los estudios constitucionales:

blecim cats o]

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 107 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Educacion integral para
los estudios constitucionales:

Se cambia la redaccion para hacerla mas
técnica y comprensible, sin embargo,
mantiene la esencia del proyecto origi-
nal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14
de la Ley 115 de 1994, modificado por
la Ley 1029 del 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 14. Ensefianza Obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion for-
mal es obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media
cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la prac-
tica de la Constitucion y la instruccion
civica, de conformidad con los articulos
41 y 95 de la Constitucion Politica, lo
cual incluye los derechos y garantias,
asi como los deberes y obligaciones
constitucionales.

Dentro de la capacitacion a que se re-
fiere este literal, deberan impartirse
nociones basicas sobre la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, derechos
fundamentales, la proteccidon constitu-
cional de la familia, jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho
laboral, y contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre,
el fomento de las diversas culturas, la
practica de la educacion fisica, la re-
creacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimula-
ra su difusion o desarrollo;

c) La enseflanza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14
de la Ley 115 de 1994, modificado por
la Ley 1029 del 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 14. Ensefianza Obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion for-
mal es obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media
cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la prac-
tica de la Constitucion y la instruccion
civica, de conformidad con los articulos
41 y 95 de la Constitucion Politica, lo
cual incluye los derechos y garantias,
asi como los deberes y obligaciones
constitucionales.

Dentro de la capacitacion a que se re-
fiere este literal, deberan impartirse
nociones basicas sobre la Convencion
Sobre los Derechos del Niflo, derechos
fundamentales, la proteccion constitu-
cional de la familia, jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho
laboral, y contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre,
el fomento de las diversas culturas, la
practica de la educacion fisica, la re-
creacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimula-
ra su difusion o desarrollo;

c) La enseflanza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

Se adiciona la expresion “o distrito” al
paragrafo 2°, con el fin de hacerlo mas
completo.
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d) La educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la confra-
ternidad, el cooperativismo y, en gene-
ral, la formacion de los valores huma-
nos; y

e) La educacion sexual desde la pers-
pectiva de la afectividad, impartida en
cada caso de acuerdo con las necesida-
des psiquicas, fisicas y afectivas de los
educandos seglin su edad;

f) El desarrollo de conductas y habitos
seguros en materia de seguridad vial y
la formacion de criterios para evaluar
las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones
riesgosas a las que se exponen como
peatones, pasajeros y conductores;

g) La ensefianza y formacion de cultu-
ra ciudadana, enfocada en una vision
constructiva y productiva de conviven-
cia, conformada por el cumplimiento
de las leyes, la tolerancia, la ausencia
de violencia, el respeto por la dignidad
humana, la vida y la familia, el interés
por los espacios publicos, el compromi-
so de cumplir con las obligaciones ciu-
dadanas, la confianza y la voluntad de
colaborar con el resto de los individuos,
es decir, aquellas normas y los valores
compartidos por los habitantes en el
marco de la sociedad en la que viven.
La cultura ciudadana engloba la pro-
mocion de los derechos y deberes que
permiten la convivencia pacifica entre
las personas y que resguardan el patri-
monio comun. El vinculo entre cada
persona y el entorno y su conducta en
los espacios publicos, como el cuidado
de los parques y plazas y el respeto por
las normas de transito, son acciones que
forman parte de la cultura ciudadana, ya
que cuidan el bienestar comunitario;
Paragrafo 1°. El estudio de estos temas
y la formacion en tales valores, salvo
los literales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta informacion debe incor-
porarse al curriculo y desarrollarse a tra-
vés de todo el plan de estudios.
Paragrafo 2°. Los programas a que hace
referencia el literal b) del presente arti-
culo seran presentados por los estableci-
mientos estatales a la Secretaria de Edu-
cacion del respectivo municipio o ante
el organismo que haga sus veces para
su financiacion con cargo a la partici-
pacién de los ingresos corrientes de la
Nacion destinados por la ley para tales
areas de inversion social.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo ante-
rior, los establecimientos educativos
oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal, en el marco de su auto-
nomia, deberan desarrollar estrategias
pedagdgicas con criterios de objetivi-
dad y de acuerdo con el curso de vida,
que promuevan la participacion democra-

d) La educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la confra-
ternidad, el cooperativismo y, en gene-
ral, la formacion de los valores huma-
nos; y

e) La educacion sexual desde la pers-
pectiva de la afectividad, impartida en
cada caso de acuerdo con las necesida-
des psiquicas, fisicas y afectivas de los
educandos segun su edad,

f) El desarrollo de conductas y habitos
seguros en materia de seguridad vial y
la formacion de criterios para evaluar
las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones
riesgosas a las que se exponen como
peatones, pasajeros y conductores;

g) La ensefianza y formacion de cultu-
ra ciudadana, enfocada en una vision
constructiva y productiva de conviven-
cia, conformada por el cumplimiento
de las leyes, la tolerancia, la ausencia
de violencia, el respeto por la dignidad
humana, la vida y la familia, el interés
por los espacios publicos, el compromi-
so de cumplir con las obligaciones ciu-
dadanas, la confianza y la voluntad de
colaborar con el resto de los individuos,
es decir, aquellas normas y los valores
compartidos por los habitantes en el
marco de la sociedad en la que viven.
La cultura ciudadana engloba la pro-
mocion de los derechos y deberes que
permiten la convivencia pacifica entre
las personas y que resguardan el patri-
monio comun. El vinculo entre cada
persona y el entorno y su conducta en
los espacios publicos, como el cuidado
de los parques y plazas y el respeto por
las normas de transito, son acciones que
forman parte de la cultura ciudadana, ya
que cuidan el bienestar comunitario;
Paragrafo 1°. El estudio de estos temas
y la formacion en tales valores, salvo
los literales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta informacion debe incor-
porarse al curriculo y desarrollarse a tra-
vés de todo el plan de estudios.
Paragrafo 2°. Los programas a que hace
referencia el literal b) del presente arti-
culo seran presentados por los estable-
cimientos estatales a la Secretaria de
Educacion del respectivo municipio @
distrito. o ante el organismo que haga
sus veces para su financiacion con car-
go a la participacion de los ingresos co-
rrientes de la Nacion destinados por la
ley para tales areas de inversion social.
Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo ante-
rior, los establecimientos educativos
oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal, en el marco de su auto-
nomia, deberan desarrollar estrategias
pedagodgicas con criterios de objetivi-
dad y de acuerdo con el curso de vida,
que promuevan la participacion democra-
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tica y el ejercicio de la ciudadania que
aseguren la dignidad humana, la trans-
parencia, los valores éticos y el cuidado
de lo publico.

Las secretarias de educacion en cum-
plimiento de su funcion de inspeccion y
vigilancia velaran por el cumplimiento
de lo establecido en la ley.

tica y el ejercicio de la ciudadania que
aseguren la dignidad humana, la trans-
parencia, los valores éticos y el cuidado
de lo publico.

Las secretarias de educacion en cum-
plimiento de su funcién de inspeccion y
vigilancia velaran por el cumplimiento
de lo establecido en la ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin cambios.

Ahora bien, para una mayor comprension de lo que se pretende incorporar, véase el siguiente cuadro

comparativo, en relacion con la norma actual:

LEGISLACION ACTUAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Para poder obtener el titulo de bachiller en cual-
quiera de sus modalidades, todo estudiante, debera haber
cursado cincuenta horas de Estudios Constitucionales.
Paragrafo. Autorizase al Ministerio de Educacién Nacional
para que reglamente la forma como la asignatura deba ser
cursada.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 107 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Educacién integral para los estudios consti-
tucionales: Los establecimientos educativos del pais, en las

areas de Constitucidén Politica, sociales y democracia, y la
educacidn ética y en valores humanos, deberan incluir desde
el nivel preescolar hasta el iltimo grado de educacidén media,
la formacién para la urbanidad, el cuidado de los bienes pu-
blicos y privados, el respeto por los conceptos constituciona-

les de la vida, la dignidad humana, la familia, la participacion
democritica y la historia constitucional.

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basi-
ca 'y media cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion
y la instruccion civica, de conformidad con el articulo 41 de
la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este literal, deberan
impartirse nociones basicas sobre jurisdiccion de paz, me-
canismos alternativos de solucion de conflictos, derecho de
familia, derecho laboral y contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recrea-
cion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promo-
vera y estimulara su difusion o desarrollo;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia
y la preservacion de los recursos naturales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Poli-
tica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la so-
lidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general,
la formacion de los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo
con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los edu-
candos segun su edad.

f) El desarrollo de conductas y habitos seguros en materia
de seguridad vial y la formacion de criterios para avaluar las
distintas consecuencias que para su seguridad integral tienen
las situaciones riesgosas a las que se exponen como peato-
nes, pasajeros y conductores.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14_de la Ley 115 de
1994, modificado por la Ley 1029 del 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basi-
ca y media cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion
y la instruccion civica, de conformidad con los articulos 41
v 95 de la Constitucion Politica, lo cual incluye los derechos
y garantias, asi como los deberes y obligaciones constitu-
cionales.

Dentro de la capacitacion a que se refiere este literal, de-
beran impartirse nociones basicas sobre la_Convencién
Sobre los Derechos del Niiio, derechos fundamentales
la_proteccion constitucional de la familia, jurisdiccién

de paz. mecanismos alternativos de solucién de conflic-
tos, derecho de familia, derecho laboral, y contratos mas

usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, ¢l fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recrea-
cion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promo-
vera y estimulara su difusion o desarrollo;

¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia
y la preservacion de los recursos naturales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Poli-
tica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la so-
lidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general,
la formacion de los valores humanos; y

e) La educacion sexual desde la perspectiva de la afectivi-
dad, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades
psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segtin su edad;
f) El desarrollo de conductas y habitos seguros en materia
de seguridad vial y la formacion de criterios para gvaluar las
distintas consecuencias que para su seguridad integral tienen
las situaciones riesgosas a las que se exponen como peato-
nes, pasajeros y conductores,
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Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en
tales valores, salvo los literales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta informacion debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través todo en plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal
b) del presente articulo SERAN presentados por los estable-
cimientos estatales a la Secretaria de Educacion del respec-
tivo municipio o ante el organismo que haga sus veces para
su financiacion con cargo a la participacion de los ingresos
corrientes de la Nacion destinados por la ley para tales areas
de inversion social.

g) La enseiianza y formacion de cultura ciudadana, enfoca-
da en una vision constructiva y productiva de convivencia,
conformada por el cumplimiento de las leves. la tolerancia,
la ausencia de violencia, el respeto por la dignidad huma-
na. la vida y la familia, el interés por los espacios piiblicos,
el compromiso de cumplir con las obligaciones ciudadanas,
la confianza y la voluntad de colaborar con el resto de los
individuos. es decir, aquellas normas y los valores compar-
tidos por los habitantes en el marco de la sociedad en la que
viven. La cultura ciudadana engloba la promocioén de los
derechos v deberes que permiten la convivencia pacifica
entre las personas y que resguardan el patrimonio comin.
El vinculo entre cada persona y el entorno y su conducta
en los espacios publicos, como el cuidado de los parques y
plazas y el respeto por las normas de transito, son acciones

que forman parte de la cultura ciudadana, ya que cuidan
el bienestar comunitario.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en
tales valores, salvo los literales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta informacion debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal
b) del presente articulo SERAN presentados por los estable-
cimientos estatales a la Secretaria de Educacion del respec-
tivo municipio o distrite, o ante el organismo que haga sus
veces para su financiacioén con cargo a la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados por la ley para
tales areas de inversion social.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior, los establecimien-
tos educativos oficiales o privados que ofrezcan educacion
formal, en el marco de su autonomia, deberdn desarrollar
estrategias pedagdgicas con criterios de objetividad y de
acuerdo con el curso de vida, que promuevan la participa-

cion democratica y el ejercicio de la ciudadania que aseguren

la dignidad humana, la transparencia, los valores éticos y el
cuidado de lo publico.

Las secretarias de educacion en cumplimiento de su funcién
de inspeccién y vigilancia velaran por el cumplimiento de lo
establecido en la ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacidén y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto
de interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista

de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“«

o cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
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esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna’.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto,
se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de ley no existe conflicto de
intereses al tratarse de un asunto de interés general.
Con todo, es menester precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
Proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5% de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales o especificas en las
que pueda estar inmerso.

VII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Sexta de
Céamara dar primer debate y aprobar el Proyecto
de ley nimero 131 de 2022 Camara, por medio de
la cual se modifican las Leyes 107 de 1994 y 115 de
1994, con elfindeincentivar laurbanidad, el cuidado
de lo publico, el respeto por la dignidad humana, la
vida, la familia, la participacion democratica y la
historia constitucional, en la educacion preescolar,
basica primaria, secundaria y media, y se dictan
otras disposiciones — Ley eduquémonos en lo
esencial, en los términos que aqui se proponen.

De los honorables Congresistas,

s Soqauoao% |

T eth A Sdnchey
N SOGAMOSO YULIETH ANDREA SANCHEZ
presentante a la Camara Representante a la Cdmara
Departamento de Boyaci Departamento de Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 131 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 107
de 1994 y 115 de 1994, con el fin de incentivar la
urbanidad, el cuidado de lo publico, el respeto por la
dignidad humana, la vida, la familia, la participacion
democrdtica y la historia constitucional, en la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria
v media, y se dictan otras disposiciones” — Ley
eduquémonos en lo esencial

“El Congreso de Colombia,
DECRETA™:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
107 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 1°. Educacion integral para los
estudios constitucionales. Los establecimientos
educativos del pais, en las areas de Constitucion
Politica, sociales y democracia, y la educacion
¢tica y en valores humanos, deberan incluir
desde el nivel preescolar hasta el Gltimo grado de
educacion media, la formacién para la urbanidad,
el cuidado de los bienes publicos y privados,
el respeto por los conceptos constitucionales
de la vida, la dignidad humana, la familia,
la participacion democratica y la historia
constitucional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
115 de 1994, modificado por la Ley 1029 del 2006,
el cual quedara asi:

Articulo 14. Ensefianza Obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatoria en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media
cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de
la Constitucion y la instruccion civica, de
conformidad con los articulos 41 y 95 de
la Constitucion Politica, lo cual incluye los
derechos y garantias, asi como los deberes y
obligaciones constitucionales.

Dentro de la capacitacion a que se refiere
este literal, deberdn impartirse nociones basicas
sobre la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, derechos fundamentales, la proteccion
constitucional de la familia, jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
derecho de familia, derecho laboral, y contratos
mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la practica
de la educacion fisica, la recreacion y el
deporte formativo, para lo cual el Gobierno
promovera y estimulard su difusion o
desarrollo;

c) Laensefanza de la proteccion del ambiente,
la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad,
el cooperativismo y, en general, la formacion
de los valores humanos; y

e) La educacion sexual desde la perspectiva
de la afectividad, impartida en cada caso
de acuerdo con las necesidades psiquicas,
fisicas y afectivas de los educandos segiin su
edad;

f) El desarrollo de conductas y habitos seguros
en materia de seguridad vial y la formacion
de criterios para evaluar las distintas
consecuencias que para su seguridad integral
tienen las situaciones riesgosas a las que
se exponen como peatones, pasajeros y
conductores.
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g) La ensefanza y formaciéon de cultura
ciudadana, enfocada en wuna vision
constructiva y productiva de convivencia,
conformada por el cumplimiento de
las leyes, la tolerancia, la ausencia de
violencia, el respeto por la dignidad
humana, la vida y la familia, el interés por
los espacios publicos, el compromiso de
cumplir con las obligaciones ciudadanas,
la confianza y la voluntad de colaborar con
el resto de los individuos, es decir, aquellas
normas y los valores compartidos por los
habitantes en el marco de la sociedad en la
que viven. La cultura ciudadana engloba la
promocién de los derechos y deberes que
permiten la convivencia pacifica entre las
personas y que resguardan el patrimonio
comun. El vinculo entre cada persona y
el entorno y su conducta en los espacios
publicos, como el cuidado de los parques
y plazas y el respeto por las normas de
transito, son acciones que forman parte
de la cultura ciudadana, ya que cuidan el
bienestar comunitario.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la
formacion en tales valores, salvo los literales a) y
b), no exige asignatura especifica. Esta informacion
debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través de todo el plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace
referencia el literal b) del presente articulo seran
presentados por los establecimientos estatales a la
Secretaria de Educacion del respectivo municipio o
distrito, o ante el organismo que haga sus veces para
su financiacidon con cargo a la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados por la
ley para tales areas de inversion social.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior, los
establecimientos educativos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal, en el marco de
su autonomia, deberan desarrollar estrategias
pedagogicas con criterios de objetividad y de
acuerdo con el curso de vida, que promuevan la
participacion democratica y el ejercicio de la
ciudadania que aseguren la dignidad humana, la
transparencia, los valores éticos y el cuidado de lo
publico.

Las secretarias de educacion en cumplimiento de
su funcidn de inspeccion y vigilancia velaran por el
cumplimiento de lo establecido en la ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

&QCW\OSO% ' Tateth A Sdeehes

D N SOGAMOSO YULIETH ANDREA SANCHEZ

presentante a la Camara Representante a la Cimara
Departamento de Boyac Departamento de Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 28 de noviembre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 131 de 2022 Cémara “"'POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LAS LEYES 107 DE 1994 Y 115 DE 1994, CON EL
FIN DE INCENTIVAR LA URBANIDAD, EL CUIDADO DE LO
PUBLICO, EL RESPETO POR LA DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA, LA
FAMILIA, LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL, EN LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA
PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” — LEY EDUQUEMOS EN LO ESENCIAL”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes
INGRID SOGAMOSO (COORDINADORA PONENTE), IJULIETH
ANDREA SANCHEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 = 723 / del 28 de noviembre de
2022, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

!

FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

kksk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual establece la Ley de Animales
de Compaiiia.

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS PRESIDENTE
Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 182 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece la Ley
de Animales de Compariia.

Estimado sefior presidente.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 182 de
2022 Camara por medio de la cual se establece
la Ley de Animales de Comparia. conforme la
siguiente estructura.

I.  Tramite del proyecto.

II. Objetivo del proyecto.

III. Contenido de la iniciativa.
IV. Justificacion del proyecto.

V. Marco legal y constitucional.
VI. Consideraciones.

VII. Pliego de modificaciones.
VIII. Conflicto de intereses.

IX. Proposicion.
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En consecuencia, se rinde a continuaciéon el
informe de ponencia.

I. TRAMITE DEL PROYECTO.

*  Origen: Camara de Representantes.

* Autores: Honorable Senador Enrique
Cabrales Baquero, honorable Senador
Esteban  Quintero Cardona, honorable

Representante Oscar Leonardo Villamizar
Meneses, honorable Representante José
Jaime Uscategui  Pastrana, honorable
Representante  Herndn Dario  Cadavid
Marquez, honorable Representante Eduard
Alexis Triana Rincon.

e Fecha de radicacion: 6 de septiembre de
2022

*  Publicacion en Gaceta del Congreso nimero
1071 de 2022

* Ponente para el primer debate: honorable
Representante  José  Jaime  Uscadtegui
Pastrana

. Estado actual: Tramite en Comision.
II. OBJETIVO DEL PROYECTO.

La presente ley tiene por objeto establecer
las normas generales en el territorio nacional
para la tenencia responsable de animales de
compafiia, en su calidad de seres sintientes desde
su nacimiento hasta su muerte. Esto, con el fin
de garantizarles una vida digna y un bienestar
integral, defendiendo sus libertades y necesidades
y con el fin de garantizar a sus propietarios el
ejercicio de los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad familiar y personal y el
derecho a la unidad familiar.

III. CONTENIDO INICIAL DEL PROYECTO.

Contiene 17 articulos, entre los cuales se regulan
los aspectos de la tenencia responsable de mascotas,
se crea el Registro Unico de Mascotas, como el
Sistema Nacional de Registro, identificacion y
georreferenciacion obligatoria de animales de
compaiiia; administrado, organizado y dirigido
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Asimismo, establece las garantias en caso
de pérdida o extravio, el deber de garantizar el
bienestar integral de las mascotas por parte de los
propietarios o tenedores, el recaudo de la sobretasa
ambiental de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) o de ser el caso, Areas
Metropolitanas que sean autoridad ambiental
estaran dirigidos a: atender a la poblacion de
caninos y felinos en tenencia transitoria de los
Centros de Bienestar Animal, albergues, hogares
de paso, ONG animalistas que se encuentren en
el Registro unico de Mascotas y también para la
salud a las mascotas registradas en el RUMAS en
enfermedades y lesiones graves, de hogares con
categoria A y B del Sisbén 4.

Adicionalmente, determina la solidaridad social
en recreacion por parte de los alcaldes de los

municipios de categoria especial 1, 2 y 3, quienes
en sus planes de desarrollo y politicas publicas
destinaran espacios de recreacion para animales de
compaiia; se propone como posibilidad de acudir a
la conciliacion para trata decision sobre la custodia
de las mascotas o animales de compaiia entre
conyuges o parejas permanentes.

Por ultimo, regula los criaderos, los cosos
municipales o albergues de animales y la prestacion
del servicio de pasadores de perros, asi como los
hospedajes y guarderias, cuyos duefios deberan
adquirir una poéliza de seguro que cubra dafios y
perjuicios causados a la mascota en el transito del
tiempo de tenencia.

El proyecto termina con la adicion de una
causal para imponer una medida correctiva por
comportamientos que afectan las relaciones entre
las personas y las autoridades; junto con la debida
reglamentacion a cargo del Gobierno nacional.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La época de la pandemia generada por el
Covid-19 llevo al Gobierno nacional a tomar
medidas de prevencion y obligacion para combatir
el Coronavirus como tarea de todos. Por ello la
convivencia permanente con nuestro nticleo familiar
se convirtid en el eje central de nuestras vidas,
teniendo en cuenta que el mismo ya no se compone
unicamente de la pareja e hijos u otros familiares sino
también de animales de compaiiia, especialmente,
perros y gatos que vinieron a complementar dicho
lazo fraternal en el hogar.

Adicionalmente, se deben resaltar las causas
sociales de los colectivos animalistas, que durante
afios han velado por la proteccion y defensa de los
animales, con lo cual han conseguido, junto con el
Congreso de la Republica, legislar especialmente
lo consagrado en la Ley 84 de 1989, que adopto el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y
la Ley 1774 de 2016, conocida como ley contra el
Maltrato Animal.

En ese orden de ideas y en armonia a su
reconocimiento como “seres sintientes” y los
principios frente al trato animal a partir de la Gltima
ley en mencion, se hace necesario seguir avanzando
en nuestra legislacion, ahora con la tenencia
responsable de las mascotas, desde su nacimiento
hasta su muerte, atendiendo las dinamicas globales
de familia multiespecie que cada vez cobra mas
relevancia en la sociedad actual.

1. Contextualizacion

El DANE revel6 que Colombia viene reduciendo
el nimero de personas que integran los hogares de
4a3:

“(...) mientras los hogares unipersonales, de
dos y tres personas crecieron en promedio un
5,6%. Los hogares de cuatro personas en adelante
decrecieron un 6,3% en los ultimos 13 afios (...)”.
Ademas, ese descenso en el nimero de integrantes
de los hogares colombianos va de la mano de algo
que el Director del DANE, Juan Daniel Oviedo,
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dijo en agosto de 2019 al periodico El Espectador,
citando: “la tendencia cultural es darles derechos
a las mascotas. Todos piensan que ya son un
miembro de la familia y esto se ve dentro de los
comportamientos. Hace 10 afios, menos de un
millon de hogares decian que gastaban en la comida
(de la mascota) y para llevarla al veterinario. Ahora
casi tres millones de hogares nos esta diciendo que
gastan en sus animales”.

Segin Kantar World Panel, en Colombia:
3.692.365 hogares tienen animales de compaiia,
de los cuales el 60,3% son perros, 22.3% gatos, y
17,4% tienen ambos. Esto va vinculado a lo que hoy
llamamos familias multiespecie.

De acuerdo con un estudio realizado en 2015 por
Fenalco, 6 de cada 10 hogares colombianos tienen
mascotas. Es decir, que el 37% de la poblacion tiene
animal de compaiiia, de los cuales 70% son perros y
el 13% gatos.

Segun el reporte de la Subdireccion de Salud
Ambiental de Vacunacion Antirrdbica de Perros
y Gatos en Colombia, realizado por el Ministerio
de Salud en 2018, la poblacion canina ascendia a
5.206.617 y la felina a 1.630.828, dando un total
de 6.837.445 animales. Frente a estos datos, el
76% de las mascotas en el pais son perros y el
24% gatos.

2. Avances normativos y jurisprudenciales.

En los ultimos afios se han presentado avances
normativos y jurisprudenciales, que han permitido
una mayor proteccion para los animales, en especial
la Ley 1774 de enero de 2016, que en su articulo
primero considera los animales como ‘“seres
sintientes”, y se determind que su relacion con
los seres humanos debe regirse por los principios
frente al trato de los animales: Proteccion al animal,
bienestar animal y solidaridad social.

En el control de constitucionalidad de la ley,
la Corte Constitucional en Sentencia C-041/17,
indico que: “Aunque la Constitucién no reconozca
explicitamente a los animales como titulares
de derechos, ello no debe entenderse como su
negacion, ni menos como una prohibiciéon para su
reconocimiento —innominados—.

Su exigencia atiende a factores como la evolucion
de la humanidad y los cambios que presente una
sociedad”; los avances obtenidos hasta ahora en la
legislacion para las mascotas perros y gatos son para
los maltratados y aquellos animales en situacion de
calle, por tanto, se hace necesario legislar para la
tenencia responsable de mascotas que comparten
espacio en la unidad familiar.

En Colombia se ha discutido por afos sobre
la proteccién y bienestar animal, pero nuestras
normas se quedan cortas al abordar solo el
maltrato y las conductas de agresion contra ellos.
Mas aln, la Ley 2054 de 2020, en su articulo 1°,
reconoce que en Colombia existe “desatencion
estatal” y “tenencia irresponsable” de animales
domésticos de compaiiia. Es por todo esto, ante
la exigencia que atiende factores de evolucion

en la humanidad y cambios actuales de nuestra
sociedad, especialmente, la familia y la pareja,
que formulamos este proyecto de ley al Congreso
de la Republica para que en virtud del principio
de solidaridad social y la obligacién de asistir y
proteger a las mascotas con acciones diligentes, lo
estudien y le den tramite oportuno.

Es tan significativo el cambio de nuestra
sociedad, junto a la vinculacién en nuestra familia
de las mascotas, que en las Comisarias de Familia
ya se llevan a cabo audiencias de conciliacion
relacionadas con la fijacion de cuota alimentaria,
cuidados y régimen de visitas en favor de mascotas o
animales de compafiia acogidas en adopcion durante
la convivencia de una pareja, lo que demuestran las
nuevas dindmicas, ampliando la visién de familia,
su tipologia, funciones y relaciones, logrando
acuiarse el término multiespecie, donde las
mascotas ocupan un gran espacio dentro del hogar.
Sobre todo en las nuevas formas de concepcion de
familia: unipersonales, monoparentales, extensas y
ampliadas.

Pero mas aun, la relevancia de las mascotas -
perros y gatos- en nuestra sociedad, en la dindmica
judicial del Estado es tal que un Juez de la
Republica de la ciudad de Ibagué, en junio 26 de
2020, por medio de una accion de tutela reconocio
el amparo de derechos del nucleo familiar, donde
uno de sus miembros es la mascota “Clifor”
(canino), ordenando al Fondo Rotatorio del Tolima
la venta de un medicamento de control a la duefia
de la mascota.

V. MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL

NORMAS CONSTITUCIONALES
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
L1umana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
revalencia del interés general,
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
eneral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
onsagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en lag
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
fultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden|
justo. Las autoridades de la Reptiblica estén instituidas para proteger a todas fas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.
El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos|
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bésica de I3
ociedad.
Todas las personas tienen derecho a su intimidad personaly familiar y a su buen
inombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. {...)
Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.
La familia es el niicleo fundamental de la sociedad.
(...) El Estado y la sociedad garantizan fa proteccion integral de la familia.

Articulo 19

Articulo 22

Articulo 5¢

lrticulo 15

Articulo 16

Articulo 42

lrticulo79  [Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La le
Farantizaré la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan
iafectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
ara el logro de estos fines.
El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
lambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
fcausados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de log
lecosistemas situados en las zonas fronterizas.

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de|
lotros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.

Artfculo 80

Articulo 94
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Articulo 95 la calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunida:] de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el titulo 13 De la relacién con los
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio d animales, arts. 117. 119, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134.
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y la
leyes. Son deberes de | del ciudadano: | SENTENCIAS |
bRRlC RSO YN LR T-411/1992 [Constitucion Ecoldgica o Verde
‘ 8. Protegerfos recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacior T-035 /1997  [Tenencia de animales domésticos, derechos al libre desarrollo de la personalidad
i de un ambiente sano.  derecho a la intimidad familiar.
| WEVES T-119/1998 Ladridos de perro - Derecho a la intimidad personal y familiar
Ley 52 de 1972 tPor la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de las Juntas Defensoras TT-889/1999 Al Congreso se le solicita legislar, regular la tendencia de animales.
; )Ide animales en todos los municipios del pais. ‘ ; : | I e
| M-874 /2001 Existe la amenaza latente y constante puesta en peligro de los derechos
Decreto 497 de Reglamenta la conformacion de las Juntas Defensoras de Animales en los fundamentales de la menor a su vids, integridad fisica, circulacion, recreacion y
1973 unicipios del pais, sefiala la mision de las mismas, los comportamientos| ibre desarrollo de la personalidad, como consecuencia de que la demandada
[ ; ; transite con su perro de raza pitbull, sin la observancia de las medidas preventivas,
onsiderados malos tratos, los lugares y gastos para su funcionamiento y las : 4§ : Sy |
[, dimi deni \ a fin de evitar posibles ataques de este hacia la poblacién residente en ese sector
ganciones'y proce imiento que pueden imponer. ‘ de la ciudad y en especial de la menor en cuyo nombre se instaurd la presente|
Ley 92 de 1979 Ley de Medidas Sanitarias ‘ accion, dadas las condiciones de peligrosidad de dicho animal.
Decreto 2257 Reglamenta Parcialmente la Investigacion, Prevencién y Control de la Zoonosis M-595/2003 |a tenencia de animales domésticos es permitida en razén al ejercicio de los
de 1986 derechos fundamentales del propietario de la mascota, pero estos tienen el Iimitq
Ley 84 de 1989 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales. Desde ‘CZ'::’:';:C'E:?L Vu:::"‘;; i‘ea{::i’;eta’ ¢l derecho de los demds y de observar 'a‘?
esta ley ya se indica que los animales tienen “especial proteccién”, también ! i q” £ e 4 |
Eegula la prevencion del sufrimiento y el dolor de los animales, promueve la ~ [-760/2007 _ Constitucién fmlfl’,g'ca' . — l
alud y el bien- estar, erradicar el maltrato y actos de crueldad, se promueve el T-572/2009  Derechoa fa familia ~proteccign constitucional especial.
‘ espeto y el cuidado a los animales. Se impusieron deberes al propietario, C-666/2010 |la Corte Constitucional, en Sentencia C-666 de 2010, consideré que: “e
. tenedor o poseedor del animal. fundamento de la permision de maltrato animal en el desarrollo de ciertas
ley 611 de ‘Dicta normas para el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y actividades radica en que se trata de manifestaciones culturales con arraigo social‘
2000 Acutica | kn ciertas regiones del territorio nacional”. [
¥ - = = = = [
Ley 746 de Regula la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos - - - —
’2002 T-608/2011 |Derecho al medio ambiente sano relacién con derecho a la salud y a la vida
ley769de  (Codigo Nacional de Transito Terrestre C-439/2011 Prohibicién de llevar animales en el transporte pablico, por que implicaba una
2002 Capitulo. 6 Transito de otros vehiculos y de animales. violacion al derecho a la iguaidad. ‘
gecz':;g 1666 EsFabece medidas relacionadas con Ia sustitucidn de vehiculos de tracaon‘ C-889/2012 [Reglamento Nacional Taurino-Requisitos para la celebracién de espectéculos
e animal. taurinos
Ley1638de  Prohibe el uso de animales silvestres ya sean nativos o exdticos de cualquieri T-155/2012 Accidn de tutela contra decision de Junta Directiva de Conjunto Residencial-
2013 especie en espectéculos de circos fijos e itinerantes, sin importar su Procedencia excepcional para proteger derecho a la tenencia de animales
fenominacién, en todo el territorio nacional. Las autoridades nacionales dorr}z:ésticos como parte del libre desarrollo de la personalidad y de la intimidad‘
ocales no podran emitir ninguna licencia dos afios después de la publicacién de| L familiar
la presen- te ley a dichos espectéculos.
1-034 /2013 [Procedencia seccional para proteger derecho a la tenencia responsable de|
Ley 1774 de odifica el Cddigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal y el Cédigo d lanimales doméstico como parte para el propietario el ejercicio de derechos
ol s ; i -~ " fundamentales como la autonomia, libre desarrolio de la personalidad y la
2016 Procedimiento Penal. Los animales como “seres sintientes” no son cosas bntimidad individual y famifir
T . e e . A
recibirn 'espeaal.pr?teccmn contra el sufrimiento y el dolor, en especial, e C-283 /2014 |Prohibicion del uso de animales silvestres, nativos o exdticos en circos fijos e
ausado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la present itinerantes
ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a T-095/2016 Derecho a la intimidad familiar, animal domésticos
los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de carécter policivo C-467/2016 |Demanda articulos del Cédigo Civil donde los animales tienen la categoria de|
judicial. bienes muebles e inmuebles.
LYo oE RG] Fédlgo Naclona! B DLy Convivens:la. Regiilaclyespeto el cfj acs C-026 /2016  |Unidad e integridad familiar - Hace parte del ambito de proteccién constitucional
2016 e los animales estableciendo los comportamientos que los afectan, asi como e o
las medidas correctivas a aplicar. SNV
5TP-16597 /  Confirmacién del fallo que deja sin valor y efecto fa accién constitucional de|
imismo, establece las normas para la tenencia de animales domésticos o 2017 habeas corpus radicada que buscaba la libertad del oso Chucho.
ascotas, los albergues, la adopcidn, y su transporte. Sedala log C-048/ 2017 [Declaracion universal de los derechos de los anima- les no puede considerarse
omportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de como un instrumento que forme parte del blogue de constitucionalidad
nimales, la regulacion de los ejemplares caninos potencialmente peligrosos, log C-041/2017 [erechos innominados. La constitucion no reconozca explicitamente a los
omportamientos en la tenencia de caninos potencialmente peligrosos qu lanimales como titulares de derecho, ellos no deben entenderse como negacién,
fectan la seguridad de las personas y la convivencia, al igual que las medida: ni menos como una prohibicion para su reconocimiento — innominados-. Su
orrectivas a aplicar (art, 116 al 135) Titulo XIH De fa relacion con los animale: exigencia atiende a factores de la humanidad y los cambios que presente una
pitulo il. sociedad, lo cual puede llevar a la Corte hacer visible lo que a primera vista no se
Ley1955de  |Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por | vizora en la Constitucidn.
2019 Equidad” Articulo 324. Politica de proteccion y bienestar de animale
lomésticos y silvestres. C-343 /2017  |Deber constitucional de proteccion a los animales no afecta su condicién de|
bienes juridicos
Esta politica establecerfa lineamientos en materia de bienestar de animales d [-059/2018  Demanda de a Ley 1801 del 2016 articulo 13.
ranja; animales en situacion de calle; animales maltratados; especies silvestre —— . : _— . g
bjeto de tréfico ilegal; entre otros, y definird estrategias, programas [Finaliza afirmando que se requiere una reg lamentacion de tenencia responsable
e T Raidad 55 la proteccion animall tates comola formacié de mascotas que castigue a los propietarios como responsables de los animales
ropues N P P o ) = [ue proteja a los animales de personas que por su conducta puedan favorecer
0 t.ene.nCIa respor.lsable, las campaﬁa.s. defster IlllaICIOH, !a creacwn de centro lcomportamientos agresivos en caninos con predisposicion genética. Subraya que|
erritoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de faun la educacion en nifios es clave para la tenencia responsable de mascotas.
doméstica y siivestre; fa sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animai
el fortalecimiento de la investigacidn y procesamiento de los delitos contra lo: C-045/2019 \a caza deportiva
nimales, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad K- 222/2019 [Cosa juzgada sobre caza deportiva
rafico y comercio ilegal de animales. C-032/2019 [Una de las herramientas que ordena la Constitucion para la concrecién de la
lley2047de  [Prohibe en Colombia la experimentacion, importacion, fabricacion proteccién del medio ambiente, especificamente a partir de sus articulos 67 y 79
2020 omercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones d es el fomento a la educacin, lo cual resulta determinante para consolidar
llos que sean objeto de pruebas con animales e indica que el Ministerio d politicas puiblicas que requieren de la participacion C{udadana y,en general,fomo
omercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las Tecnologlas de Ia ;nstrUfnerllto para alcanxa; klas ﬁer;e.s del bE.stazio, particularmente la proteccion de
Informacién y las Comunicaciones, con el apoyo de las empresas privadas, bTc 143772019 g::::nae:?;:omo parieldeimeciolamuienie,
implementaran campafias para difundir la prohibicion de experimentacion d
roductos cosméticos en animales y el cuidado de nuestras especies.
v pe C-133/2019 [Cosa juzgada Sentencia C-666 de 2010 sobre corridas de toros, limites al deber de
ley 2054 de  |Ley de Proteccion de Animales en Situacion de Calle crea los Centros d roteccion animal.
2020 Bienestar Animal y reemplaza la expresion “coso animal” por “albergue: C-048 /2020  [Demando el cddigo de policia en el articulo 117 - Exequibilidad tenencia de|
rnunicipales para fauna”. La cual modifica la Ley 1801 del 2016, Cddigo Nacional lanimales domésticos o mascotas
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VI. CONSIDERACIONES

Para finalizar, esta iniciativa protege a la familia
multiespecie que incluye a las mascotas o animales
de compafiia como integrantes de la misma, de
manera que la cotidianidad familiar, cuyas salidas
y vacaciones se planifican teniendo en cuenta sus
necesidades e invocando un amor incondicional que
fortalecen estas relaciones interespecie o interaccion

humano-animal.

Es por las razones expuestas anteriormente, y por
las diversas sentencias de las Cortes, que el Congreso
de la Republica hoy cuenta con los argumentos
suficientes para legislar con criterios de razonabilidad
y proporcionalidad aprobando esta “Ley de las
Mascotas”, que son “seres sintientes” de “especial
proteccion’ y en atencion a los principios de proteccion
y bienestar animal y solidaridad social consignados en
la Ley 1774 de 2016 en el articulo 3°, se hace necesario
legislar y reglamentar la tenencia responsable de las
mascotas desde su nacimiento hasta su muerte, en
equilibrio de defender la vida e integridad de perros y
gatos, garantizando a sus duefios la dignidad humana,
el libre desarrollo de la personalidad e intimidad y el
derecho a la unidad familiar.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

7. Responsabilidad  de
una muerte digna

8. Regulacidn de
criaderos

9. Regulacion de
paseadores

10. Regulacién de
hospedajes y
guarderias

6. Solidaridad social en
cuidado y recreacion

7. Responsabilidad  de
una muerte digna

8. Regulacion de
criaderos

9. Regulacién de
paseadores

10. Regulacion de
hospedajes y
guarderias

“Por medio de la cual se
establece la Ley de Animales
de Compaiiia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA;

Sin modificaciones

Articulo 1°, Objeto: La presente
ley tiene por objeto establecer
las normas generales en el
territorio nacional para la
tenencia  responsable  de
animales de compaiiia, en su
calidad de seres sintientes
desde su nacimiento hasta su
muerte. Esto, con el fin de
garantizarles una vida digna y
un bienestar integral,
defendiendo sus _libertades y

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley tiene por objeto establecer
las normas generales en el
territorio nacional para la
tenencia  responsable  de
animales de compaiiia, en su
calidad de seres sintientes
desde su nacimiento hasta su
muerte. Esto;—eon—el—fin—de
garantizades

Se ajusta para efectos de
redaccion e interpretacion.

necesidades y con el fin de

Garantizar uaa la vida digna y

8 izar a sus propietarios el

ejercicio de los derechos al libre

un-g] bi integral del ser
sintiente, del propietario o

desarrollo de la per fad, la
intimidad familiar y personal y
elderecho a la unidad familiar.

tenedor,—defendiend

liberades-y-necesidades—y-con
. fii ok 5- £
prapietasiec el en ejercicio de

los derechos al libre desarrollo
de la personalidad, la intimidad
familiar y personal y el derecho
a la unidad familiar.

de animales de compaiiia -
caninos y felinos- y al Estado,
atendiendo a los

Principios legales frente al trato
animal y empleando criterios
de razonabilidad y
proporcionalidad para
desarrollarlos asi:

1. Registro Unico de
Mascotas

2. Identificacién del
animal

3. Garantias en caso de
pérdida o extravio

4, Bienestar integral de
las mascotas

5. Bienestar en el
transporte de
mascotas

6. Solidaridad social en
cuidado y recreacién

tenedores de animales de

Articulo 2°. Aspectos de la Articulo e Aspectos |Se ajusta para efectos de
i bl de Componentes de la tenencia |redaccibn e interpretacién,
mascotas: Los raspectos aqui| &P ble de Los |incorporando el  desarrollo
di sobre la i gl bre | jurispr ial en la materia y
de fa ! ble—de | el factor de adoptabilidad, en

ge,,reran bli y deberes 5 Bl aras de permitir la publicacién
a los propietarios y dores det las propietarios y|de los animales que se

encuentren en tal estado a fin

compaiiia y-feli y | de c oferta y d d
a el Estado, atendiendo a-los
Pprincipios legales Yy

jurisprudenciales frente al
trato—amimat—y eand
empleardn criterios—de
razonabitidad Y
proporcionalidad para
desarrolladles—asi desarrollar
los siguientes componentes:

1. Registro Unico de
Mascotas

2. lidentificacion
animal

3. Garantias en caso de
pérdida o extravio y
adoptabilidad.

4, Bienestar integral de

del

las mascotas

5. Bienestar en el
transporte de
mascotas

Articulo 3°, Definiciones, Para
la aplicacién de la presente ley
se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Animal de compafifa; Todo
animal doméstico que convive
con el hombre para fines de
compafifa y con el que se puede
generar un vinculo emocional,

Tenencia  Responsable de
animales de  compafiia:
Conjunto de obligaciones que
contrae una persona cuando
decide hacerse cargo de un
animal de compafiia, y que
consiste  principalmente en
proporcionarle alimento,
albergue y buen trato, brindarle
los cuidados indispensables
para su debido bienestar, no
someterlo a  sufrimientos
levitables. Se incluyen los demds
deberes y obligaciones que se
establecen en las normas de

Articulo 3°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley se
tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Animal de compafiia: Todo
animal doméstico que convive
con el hombre para fines de
icompafifa y con el que se puede
’generar un vinculo emocional.

Tenencia  Responsable  de
animales de  compafiia:

IFaniuntn da shlioacinnae aua
nOMunte GE OungaCiones Gque

contrae una persona cuando
decide hacerse cargo de un
animal de compaiifa, y que
consiste  principalmente  en
proporcionarle alimento,

albergue y—, buen trato,
Lmdade‘ los  cuidados

indispensables para su debido
bienestar; y no someterlo a
sufrimientos  evitables.  Se
incluyen los demds deberes y
lobligaciones que se establecen

Se ajusta para efectos de
redaccion e interpretacion.

proteccion y bienestar animal
vigentes.

len las normas de proteccién y
bienestar animal vigentes,

Articulo 4°, Registro Unico de
Mascotas ~RUMAS-: Créese el
Registro Unico de Mascotas,
como el Sistema Nacional de
Registro e Identificacién y geo-
referenciacion obligatoria de
animales de  compafiia;
administrado, organizado y
dirigido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Registro Unico de Mascotas ~
RUMAS- tiene como objetivo,
garantizar el bienestar y la
proteccion de los animales de
compafifa, por medio del
control de poblacién de estos,
individualizacion,
identificacion, localizacién y
tenencia responsable de los
propietarios o tenedores de la
mascota para el bienestar
integral de los animales a su
cargo.

El Registro Unico de Mascotas—
RUMAS-, es un instrumento
para la toma de decisiones de
planes, y politicas publicas
urbanas y ambientales que
incluyan la garantia de los
derechos y bienestar de los
animales de compadla en el

disefio y la planificacion
urbana, en especial de
infraestructuras, espacio

publico, mobiliario y servicios
urbanos amigable con los
animales de compaiiia.

Articulo 4° Registro Unico de
Mascotas ~RUMAS-: Créese el
Registro Unico de Mascotas,
como el Sistema Nacional de
Registro e Identificacion y geo-
referenciacion obligatoria de
animales de  compafiia;
administrado, organizado y
dirigido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Registro Unico de Mascotas -
RUMAS- tiene como objetivo,
garantizar el bienestar y la
proteccién de los animales de
compafifa, por medio del
control de poblacidn de estos,
individualizacion,
identificacion, focalizacion y
tenencia responsable de los
propietarios o tenedores de la
mascota para el bienestar
integral de los animales a su
cargo.

El Registro Unico de Mascotas —
RUMAS-, es un instrumento
para la tema-de-decisiones-de
planes; _caracterizacién e
de ¥ politicas publicas urbanas
y ambientales que incluyan la
garantia de los derechos y
bienestar de los animales de
compaitia, en el diseio y la
planificacion  urbana, en
especial de infraestructuras,
espacio publico, mobiliario y

Se ajusta para efectos de
redaccion e interpretacion.
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Los Entes Territoriales y las
Autoridades Ambientales
tendrdn en cuenta el andlisis de
la informacion geo-
referenciada del RUMAS para el
disefio y desarrollo de
proyectos de infraestructura,
espacio ptblico y servicios
urbanos.

La inscripcion al Registro Unico
de Mascotas ~-RUMAS- serd de
manera gratuita y virtual por

nlataforma

medio
paaiorma

digital. Es responsabilidad y
obligacién del Propietario o si
fuese el caso, del tenedor o
veterinario, inscribir el animal
de compafiia en el Registro; los
médicos veterinarios
reportaran mensualmente la
inscripcion de sus pacientes en
el RUMAS,

una

de una

servicios urbanos amigable con
los animales de compaifa.

Los Entes Territoriales y las
Autoridades Ambientales
tendran en cuenta el andlisis de
la informacion geo-
referenciada del RUMAS para el
disefio y desarrollo de
proyectos de infraestructura,
espacio piblico y servicios
urbanos.

La inscripcion al Registro Unico
da Maceatac ~RIIMAC. card da

manera gratuita y virtual por
medio de una plataforma
digital. Es responsabilidad y
obligacion del Propietario o si
fuese el caso, del tenedor o
veterinario, inscribir el animal
de compafiia en el Registro; los
médicos veterinarios
teportaradn mensualmente la
inscripcién de sus pacientes en
el RUMAS.

Pardgrafo 1. Se deberdn
inscribir en el Registro Unico de
Mascotas -RUMAS-:

a) Toda persona natural en
calidad de propietario o
tenedor y en
representacién de uno o

animales  de

compaiiia

Todo Médico Veterinario

que ejerza su profesion

en el Territorio Nacional

Personas naturales Yy

juridicas  pdblicas  y

més

b

C

Paragrafo 1. Se deberdn
inscribir en el Registro Unico de
Mascotas -RUMAS-:

a) Toda persona natural en
calidad de propietario o
tenedor y—, en
representacion de uno o
més  animales  de
compafia

Todo Médico Veterinario
que ejerza su profesion
en el Territorio Nacionat
¢) Personas naturales y

b

juridicas___que ___sean

Se ajusta para efectos de
redaccion e interpretacion,
incorporando a los Cosos
Municipales o albergues de
animales domésticos en el
RUMAS, vya que, estas
entidades acogen animales
domésticos extraviados que
deben ser objeto de proteccién
y restitucion a su familia
humana. Ademds, dada su
competencia para ejecutar
procesos de adoptabilidad se
propone mediante el RUMAS y
su publicidad, dar visibilidad a
aquellos animales para que

las Alcaldias  Municipales
prestaran asesoramiento a los
ciudadanos para la inscripcion
adecuada y oportuna al
Registro Unico de Mascotas -
RUMAS-.

Las Alcaldias  Municipales
prestaragn asesoramiento a los
ciudadanos para la inscripcion
adecuada y oportuna al
Registro Unico de Mascotas -
RUMAS-.

Parégrafo 3. Los municipios
podran realizar planes de
accion y solicitar apoyo para la
formulacion de politicas de
bienestar animal en virtud del
principio de coordinacion y
cooperacion a  entidades
publicas y privadas como:
Corporaciones  Auténomas
Regionales, Policia Ambiental,
ICA,  Universidades  con
Facultad de Veterinaria y
Zootecnia, Veterinarias, ONG
Ambientalistas, Entidades
Animalistas y las demds de
conformidad con sus funciones.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Identificacién de!
animal. Cada animal de
compafiila inscrito en el
Registro Unico de Mascotas -
RUMAS-, gozara de un ntimero
0 c6digo exclusivo que deberd
estar visible en la placa de
identificacion que lleva el
animal al encontrarse en
espacio publico.

Sin modificaciones.

Paragrafo. Para los municipios
de categoria 4, 5y 6 el Gobierno
establecerd la forma de
financiar con recursos la placa
de identificacion para las
mascotas de duefios que
acrediten categoria A y 8 del
SISBEN 4.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Garantias en caso
de pérdida o extravio. Los

entes territoriales y el Gobierno

Articulo 6°. Garantias en caso
de pérdida o extravio. Los

entes territoriales y el Gobierno

Se ajusta en aras de ampliar ef
espectro de difusion sin refiir
en el dmbito privado.

privadas que realicen las

siguientes actividades:

o Centros de
Bienestar
Animal

o (riaderos de
Animales  de
Compafiia

e (Centros  de
Atencion
Veterinaria

o Tiendas 0
empresas
comercializado
ras de
mascotas

e Hospedajes y
guarderia de
animales de
compafiia

d) Aquellas que determine
el reglamento  del
Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible

pblicas ¥ o privadas que
Rl

actividades se

constituyan como:

o Centros de
Bienestar
Animal

o (Criaderos de
Animales  de
Compafiia

o (Centros de
Atencion
Veterinaria

o Tiendas o
empresas
comercializado
ras de
mascotas

o Hospedajes y
guarderia de
animales  de
compafiia

¢ Cosos
municipales o
albergues de
animales
domésticos.

d) Aquellas que determine
el  reglamento  del
Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible

puedan tener una segunda
oportunidad de vida.

Nacional se encargarin de
promover y generar espacios
de difusion de las mascotas que
se encuentran pérdidas o
extraviadas, en los medios de
comunicacidn  publicos y
privados, municipales,
distritales, departamentales y
nacionales.

Nacional se encargardn de
promover y generar espacios
de difusion masiva de sobre las
mascotas que se encuentran
pérdidas o extraviadas, eres
medies—de—eormunicacion
plblicos——y——privades;
municipales——distritales;
departamentalesy-Racionales,

Parégrafo. Los entes
territoriales establecerdn un
procedimiento por medio del
cual la ciudadania podra
comunicar a las autoridades
pertinentes el extravio o
pérdida de su mascota y la
informacién necesaria para
individualizarla mediante los
medios de comunicacidn, dicho
procedimiento  serd  de
conocimiento publico.

Sin modificaciones

Paragrafo 2, Corresponderd a
las alcaldias el control y
fiscalizacion ~ del  registro
adecuado de los animales de
compafila en el territorio
municipal correspondiente.

Pardgrafo 2. Corresponderd a
las alcaldias el control y
fiscalizacion ~ del  registro
adecuade-de-los-animales-de
compafila—en el territorio
municipal correspondiente.

Se ajusta para efectos de
redaccién e interpretacién.

Articulo 7°. Bienestar Integral
de las Mascotas: Todo
propietario o tenedor, deberd
garantizar el bienestar de las
mascotas y deberd asumirlo
con enfoque interdisciplinario,
teniendo en cuenta elementos
minimos  para  asegurar
condiciones de su entorno
como: Funcionamiento
adecuado  del  organismo
animal, estado emocional del
animal de compafiia y
posibilidad  de  expresar
conductas de su especie.

La tenencia responsable de
mascotas abarca no solo los
principios establecidos en el
Articulo 3° de la Ley 1774 de

2016, sino también las
siguientes  obligaciones y
deberes del propietario o

Articulo 7°. Bienestar Integral
de las Mascotas: Todo
propietario o tenedor, deberd
garantizar el bienestar de las
mascotas y debera asumirlo
con-enfeque-interdisciplinarie,
teniendo en cuenta elementos
minimos  para  asegurar
condiciones de su entorno
como:

a) Funcionamiento
adecuado
organismo animal.

b) Estado emocional del
animal de compafifa.

¢) Posibilidad de expresar
conductas de su
especie.

del

La tenencia responsable de
mascotas abarca ae—sele los

Se ajusta redaccion, se
sustituye el trato humanitario
en animales, por el trato digno
y apropiado a su especie.

principios _establecidos en el
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tenedor de la mascota:
Prevencion y tratamiento
oportuno de enfermedades y
lesiones que brinden salud a la
mascota, nutricion adecuada,
no someterlo a encierros
prologados, condiciones de
estrés fisico ni emocional
evitdndole  sufrimiento  y
miedo, alojamiento seguro y
abrigo apropiado, drea de
descanso comoda, manejo y
trato humanitario y espacios e
infraestructura  para  su
interaccion.

Articulo 3° de la Ley 1774 de
2016, sine—también y las
siguientes  obligaciones—y
deberas—del—propietarie—e
tenedor—de—la—maseota
condiciones:

1. Velar por la prevencién

y tratamiento
oportuno de
enfermedades y

lesiones que brinden
salud a la mascota.

2. Nutricion adecuada.

i

. No someterlo a
encierros prolongados,
condiciones de estrés
fisico ni  emocional
evitandole sufrimiento
y miedo.

=

Alojamiento seguro y
abrigo apropiado con
drea de descanso
comoda, maneje—y
trato humaniade
digno y apropiado a su
especie.

B

Espacios e
infraestructura para su
interaccién.

6. Garantizar e] biepestar
durante el transporte
del  animal  de
compaiiia,

Pardgrafo. El propietario o
tenedor de fas mascotas tendra
en cuenta el cumplimiento de
las normas de safud publica y
medio ambiente, de propiedad

Sin modificaciones

8.5, Brindarle manejo y trato
humanitario, asi como espacios
e infraestructura adecuada
para su interaccion con
humanos y otros animales.

8:5-Brindarle-manejo-y-trate
humanitariorasicome-espacios

ad; da

a dpodiiro
HETHF

para—sy—interaceién—eon
humanesy-otras-animales:

Pardgrafo. El propietario o
tenedor del animal de
compaiifa, teniendo en cuenta
el cumplimiento de las nomas
de salud pbiica, proteccion al
ambiente, de  propiedad
horizontal, policivas y las
demas que regulan la tenencia
y convivencia con animales de
compafiia

Rardgrate.—El—propietario—o
tenedor—del—animal—de
compafifar- teniendo-en-cuenta
el-cumplimiento-de-tas-nomas
de-salud-plblicar-proteccion-al
armbiente—de—propiedad
herizontal—policivas—y—las
dewmids-gue-regulan-la-terencia
compafiia

Se elimina este paragrafo por
efectos de técnica legislativa.

Articulo 9°. Solidaridad social
en cuidado de mascotas: El 3%
del recaudo de la sobretasa
ambiental de las Corporaciones
Autdnomas Regionales ~ CAR o
de ser el caso, Areas
Metropolitanas que  sean
autoridad ambiental estardn
dirigidos a: atender a la
poblacién de caninos y felinos
en tenencia transitoria de los
Centros de Bienestar Animal,
albergues, hogares de paso y
ONG animalistas que se
encuentren en el Registro
Unico de Mascotas.

Se reenumera el articulo,
quedando como articulo 8

Pardgrafo 1. Se brindard
también con estos recursos
salud a las mascotas registradas
en el RUMAS en enfermedades
y lesiones graves, de hogares
con categoria Ay B del SISBEN 4
o el instrumento de
focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1. Se brindara
también con estos recursos
salud a las mascotas registradas
en el RUMAS en con
enfermedades y  lesiones
graves, de-hogares-€on _cuyos
Propietarjos o tenedores se
enguentren en-categoria A ¥ o
B del SISBEN 4 0 se encuentren

dentro_del instrumento de

Se ajusta redaccion.

horizontal, policivas y las
demds que regulan la relacion
con las mascotas.

focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional.

Articulo 8°, Bienestar en el
transporte de Mascotas. Todo
propietario o tenedor deberd
garantizar el bienestar de su
animal de compaiiia y deberd
asumirlo  con  enfoque
interdisciplinario, teniendo en
cuenta los elementos minimos
para asegurar condiciones de
su entorno como: buen estado
de salud, buen estado
emocional,  espacios  de
recreacion, y socializacion y la
posibilidad ~ de  expresar
conductas de su especie.

La tenencia responsable de
animales de compaiifa abarca
los principios establecidos en
las normas de proteccion y
bienestar animal vigentes, asf
como las siguientes
obligaciones y deberes del
propietario o tenedor:

8.1, Prevencion y tratamiento
oportuno de enfermedades y
lesiones,

8.2. Garantizar acceso a
servicios al animal, asi como
garantizar  uma  nutricién
adecuada.

8.3. No someterlos a encierros
prolongados, ni a condiciones
deestrés fisico ni emocional.
8.4. Garantizarle alojamiento
seguro y abrigo apropiado, asi
como un drea de descanso
cémoda,

82— Garantizar—acceso—a
servicios—al-animal—asi-come
adecuada:
8:3.-No-sormeterlos-a-encierros
prolongades—hi-a-condiciones
de-estrésfisico-ni-emocional:
8:4—Garantizade—dlejamiente
segi b fader-asi
como—un—irea—de—descanse
ebmeda:

Se reubica mediante el literal f)
en el articulo anterior.

Pardgrafo 2. Faclltese a los
Concejos  Municipales para
adoptar y aprobar en sus
presupuestos el porcentaje
asignado del 3% en la sobretasa
ambiental.

Sin modificaciones

Paragrafo 3. Los municipios de
categoria 1 y 2 tendrdn que
hacer por lo menos una vez al
affo jornadas de esterilizacion
gratuita para animales de
compafiia en los sectores o
localidades de estrato 1y 2 de
su jurisdiccion,

Sin modificaciones

Articulo 10°, Solidaridad social
en recreacion de mascotas: Los
alcaldes de los municipios de
categoria especial, 1, 2y 3 en
sus planes de desarrollo y
politicas publicas destinaran
espacios de recreacion para
animales de  compaiiia
disefiados en la infraestructura
fisica municipal, al igual que
planes de accion anuales
orientados a la realizacion de
eventos  y actividades
recreativas, deportivas,
competitivas y de exhibicién
para animales de compaiiia.

Se reenumera el articulo,
quedando como articulo 9

Pardgrafo: Queda prohibido a
las autoridades restringir el
trénsito de animales de
compaiiia en el territorio
nacional y demds lugares
publicos, mientras se
compruebe  la  tenencia
responsable de su propietario o
tenedor,  los  Concejos

Pardgrafo: Queda prohibido a
las autoridades restringir el
trinsito de animales de
compaiiia en el territorio
nacional y demds lugares
plblicos, mientras no se
compruebe la  tenencia
responsable de su propietario o

Municipales realizardn control

Se ajusta redaccion.

tenedor.
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politico a este articulo y su
paragrafo.

los Concejos Municipales
realizaran control politico a
estaartiewoysu-pardgrato esta
disposicién.

Articulo 11°, Custodia de las
mascotas o animales de
compafifa, En aras de
garantizar el bienestar integral
y la proteccion de las mascotas
o animales de compaiiia por
parte del estado, asi como

Articulo 10°. Custodia de las
mascotas o animales de
compafiia. En aras de garantizar
el bienestar integral y la
proteccion de las mascotas o
animales de compafifa por
parte del estado, asi—eome

Se reenumera el articulo,
quedando como articulo 10yse
ajusta la redaccion,

proteccion y bienestar animal
vigentes y serdn responsables
por los animales mientras se
encuentren bajo su custodia.

Estos establecimientos
deberdn contar con personal
adecuado para el manejo de la
atencion de los animales.

Paragrafo: Llos duefios de
hospedajes y  guarderfas
deberdn adquirir péliza de
seguro que cubra dafios y

Sin modificaciones

articulo 8° de [a presente ley.

La actividad de reproduccion de
los animales de compafiia o de
las mascotas jamds podra
superar un parto al afio

aticulo-8%da la presente ley.

La actividad de reproduccion de
los animales de compaiifa o de
las mascotas jamds podrd
superar un parto al afio

Articulo 13°, Regulacién de
paseadores: El servicio que
prestan los paseadores de
perros debe comprender los
principios de proteccién y
bienestar animal establecidos
en las normas vigentes y
deberd ser regulado por las
alcaldias  municipales  y
distritales en virtud de sus
competencias en materia de
protecciény bienestar animal.

Los paseadores deberdn estar
inscritos en el Registro Unico de
Mascotas vy certificar su
capacitacion en el Sena u otra
institucion de educacion media
técnica.

Se reenumera el articulo,
quedando como articulo 12.

Correctiva.  Adicionese el
numeral 8° al articulo 35 de la
ley 1801 de 2016, asi:

8) Impedir, obstaculizar, o
dificultar o las autoridodes de
policia, la identificacién del
animal de compaiiia de su
tenencia, por voluntad propia u
omisién dei registro del animal.

también reconocer el vinculo | también—reconocer-el-vinculo perjuicios causados a la
afectivo del ser humano para | afectivo-del-ser-humano-para mascota en el trénsito del
con el animal. La autoridad |eon—el—animat—Lla autoridad tiempo de tenencia.
judicial o competente confiaré |judicial o competente confiara Articulo 14. Regulacion de los | Articulo nuevo.
para el cuidado de los animales | para el cuidado de los animales cosos municipales o albergues
de compafila a tno o ambos|de compafifa a uno o ambos para animales. Los
conyuges, atendiendo  al|cdnyuges, atendiendo  al propietarios _ v/o
interés de los miembros de la|interés de los miembros de la administradores de los cosos
familia y al bienestar del|familia y al bienestar del municipales v albergues para
animal. animal. animales, cumplirén con_las
Pardgrafo 1. El conyuge o Sin modificaciones d—'smmgﬂ
pareja  permanente  podrd i.ta_!.e_.y,m_n_mm
acudir a una conciliacion E"—“i'”f’f—deﬁm
voluntaria para establecer el MM@‘M
F s vigentes y seran responsables
régimen de visitas, la A e
. ; por los animales mientras se
manutencién y tenencia de la ; P
o encuentren bajo su custodia.

mascota. En ningin caso el
conlciliador pot.iré desconoce'r Estos establecimientos
el vinculo afectivo de I? pareja deberin . concatenar ks
on summascota 0 ammallde informacién de los animales
compafiia y en ese sentido, capturados v confinados con el
debe  propender por el RUMAS para_informar_de la
bignestar y proteccién de la situacién a su_propietario o
misma. tenedor registrado,
Articulo 12°. Regulacion de |Articulo 11°. Regulacién de|Se reenumera el articulo,
Criaderos: La actividad de|Criaderos: Lla actividad de|quedando comoarticulo11yse En_los casos que el animal
reproduccion, cria y | reproduccion, cria y | ajusta la redaccion. capturado vy _confinado _no
comercializacién de mascotas | comercializacion de mascotas cuente con el RUMAS, debera
deberd constituirse legalmente | deberd constituirse legalmente publicarse _masivamente la
y estar inscritas en el Registro | y estar inscritas en el Registro informacién __detallada _del
Unico de Mascotas —RUMAS-. | Unico de Mascotas ~RUMAS-,

animal hasta _finalizar el

proceso_de_adoptabilidad en

los__medios masivos de
Para la realizacion de estas|Para la realizacion de estas comunicacion ___disponibles,
actividades no se podran |actividades no se podrén especific i _presenta
presentar actos de maltrato, | presentar actos de maltrato, enfermedad infecto-
crueldad  ni  explotacion|crueldad  ni  explotacién contagiosa v la cantidad de
reproductiva animal y deberdn | reproductiva animal y deberdn dias vigentes parasu ion,
cumplir lo establecido en el|cumplir lo establecido en el Articulo 15°, Medida Sin modificaciones

Articulo 16°. Reglamentacién.
El Gobierno Nacional podrd
reglamentar cualquiera de los
asuntos y materias objeto de la
presente ley para facilitar su

Articulo 16°. Reglamentacién,
A partir de la_entrada en
Vigencia de la presente Lev, el
Gobierno  Nacional  podrd

reglamentar eualguiara-de los

asuntos y materias objeto de la

Se ajusta redaccion,

Articulo 14°, Regulacion de
hospedajes y guarderias: Los
propietarios de hospedajes y/o
guarderias de animales de
compafifa -caninos y felinos-,
cumpliran con las condiciones
minimas de adecuaciones
locativas acorde con la cantidad
y el tipo de animales que
pretenden albergar. De Ila
misma forma, deberdn atender
los principios de las normas de

Se reenumera el articulo,
quedando como articulo 13

presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas

implementacion e|presente ley para facilitar su
interpretacion. implementacion e
interpretacion,
Articulo 17°, A partir de la|Artieulo-12%-A—partir—de—fa|Se elimina por  técnica
entrada en vigencia de la|entrada—en—vigencia—de—la |legislativa.
presente ley el Ministerio de | presente-ley-el-Ministerio-de
Ambiente y  Desarrollo | Ambiente——y——Desarrelio
Sostenible, el Ministerio de | Sestenible;—el—Ministerio—de
Salud y Proteccion Social y el | Salud-y-Proteceion-Secial-y-el
Ministerio de Tecnologias de la | Ministerie-de-Feenelogias-de-la
Informacién y las | iformacién———y——Ias
Comunicaciones tendrén seis | Comunicaciones—tendrén—sels
(6)  meses para  su|{6}——meses——para—s4
reglamentacion e | reglamentaciép————e
implementacién. irmplementacidn:
Articulo  18°, Vigencia. la Se reenumera el articulo,

quedando como articulo 17

las disposiciones que le sean
contrarias.
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VIII. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar aun eventual conflicto de interés por parte de los
honorables congresistas, al tratarse de una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En suma, se considera que este proyecto encaja
en lo dispuesto por el literal a) del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis en las
que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada congresista
evaluarlos e interponer sus impedimentos.

IX. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones y en cumplimiento con los requisitos
establecidos enla Ley 5 de 1992, presento ponencia
positiva y en consecuencia solicito a los miembros
de la honorable Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 182 de
2022 Camara, por medio de la cual se establece la
Ley de Animales de Compaiiia, conforme al texto
propuesto.

.ﬁm:r‘iﬂ;amentel r
fh

.
= »'I ’ ¥
lof Jalme Uscétegui Pastrana
Répresentante a la CAmara por Bogota D.C.
Capitolio Nacional
Congreso de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se establece la Ley de Animales
de Compaiiia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer las normas generales en el territorio
nacional para la tenencia responsable de animales de
compaiiia, en su calidad de seres sintientes desde su
nacimiento hasta su muerte.

Garantizar la vida digna y el bienestar integral del
ser sintiente, del propietario o tenedor en ejercicio de
los derechos al libre desarrollo de la personalidad,
la intimidad familiar y personal y el derecho a la
unidad familiar.

Articulo 2°. Componentes de la tenencia
responsable de mascotas. Los propietarios y tenedores
de animales de compaiia y el Estado, atendiendo
los principios legales y jurisprudenciales frente al
trato animal, empleardn criterios de razonabilidad
y proporcionalidad para desarrollar los siguientes
componentes:

11. Registro Unico de Mascotas
12. Identificacion del animal

13. Garantias en caso de pérdida o extravio y
adaptabilidad.

14. Bienestar integral de las mascotas

15. Bienestar en el transporte de mascotas

16. Solidaridad social en cuidado y recreacion
17. Responsabilidad de una muerte digna

18. Regulacion de criaderos

19. Regulacion de paseadores

20. Regulacion de hospedajes y guarderias

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

¢). Animal de compaiiia: Todo animal doméstico
que convive con el hombre para fines de
compaifiia y con el que se puede generar un
vinculo emocional.

d). Tenencia Responsable de animales de
compaiiia: Conjunto de obligaciones que
contrae una persona cuando decide hacerse
cargo de un animal de compaiia, y que
consiste principalmente en proporcionarle
alimento, albergue, buen trato, los cuidados
indispensables para su debido bienestar, y
no someterlo a sufrimientos evitables. Se
incluyen los demas deberes y obligaciones
que se establecen en las normas de proteccion
y bienestar animal vigentes.

Articulo 4°. Registro Unico de Mascotas
(Rumas). Créese el Registro Unico de Mascotas,
como el Sistema Nacional de Registro e Identificacion
y georreferenciacion obligatoria de animales de
compafia; administrado, organizado y dirigido
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Registro Unico de Mascotas (Rumas), tiene
como objetivo, garantizar el bienestar y la proteccion
de los animales de compaiiia, por medio del control de
poblacion de estos, individualizacion, identificacion,
localizacion y tenencia responsable de los propietarios
o tenedores de la mascota para el bienestar integral de
los animales a su cargo.

El Registro Unico de Mascotas (Rumas), es un
instrumento para la caracterizacion e informacion
en la construccion de politicas publicas urbanas y
ambientales que incluyan la garantia de los derechos y
bienestar de los animales de compaiiia, en el disefio y la
planificacion urbana, en especial de infraestructuras,
espacio publico, mobiliario y servicios urbanos
amigable con los animales de compaiiia.
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Los Entes Territoriales y las Autoridades
Ambientales tendran en cuenta el analisis de la
informacion geo-referenciada del Rumas para el
disefio y desarrollo de proyectos de infraestructura,
espacio publico y servicios urbanos.

La inscripcion al Registro Unico de Mascotas
(Rumas), serd de manera gratuita y virtual por
medio de una plataforma digital. Es responsabilidad
y obligacion del Propietario o si fuese el caso, del
tenedor o veterinario, inscribir el animal de compaiia
en el Registro; los médicos veterinarios reportaran
mensualmente la inscripcién de sus pacientes en el
Rumas.

Paragrafo 1°. Se deberan inscribir en el Registro
Unico de Mascotas (Rumas):

e) Toda persona natural en calidad de propietario
o tenedor y, en representacion de uno o mas
animales de compaifiia

f) Todo Meédico Veterinario que ejerza su
profesion en el Territorio Nacional

g) Personas naturales y juridicas que sean
publicas o privadas y se constituyan como:

e Centros de Bienestar Animal
*  Criaderos de Animales de Compaiiia
e Centros de Atencidn Veterinaria

* Tiendas o empresas comercializadoras de
mascotas

* Hospedajes y guarderia de animales de
compaifiia

*  Cosos municipales o albergues de animales
domésticos.

h) Aquellas que determine el reglamento
del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible.

Paragrafo 2°. Correspondera a las alcaldias el
control y fiscalizacion del registro en el territorio
municipal correspondiente.

LasAlcaldias Municipales prestaran asesoramiento
a los ciudadanos para la inscripcion adecuada y
oportuna al Registro Unico de Mascotas (Rumas).

Paragrafo 3°. Los municipios podran
realizar planes de accion y solicitar apoyo para la
formulacion de politicas de bienestar animal en
virtud del principio de coordinacién y cooperacion a
entidades publicas y privadas como: Corporaciones
Auténomas Regionales, Policia Ambiental, ICA,
Universidades con Facultad de Veterinaria y
Zootecnia, Veterinarias, ONG Ambientalistas,
Entidades Animalistas y las demas de conformidad
con sus funciones.

Articulo 5°. Identificacion del animal Cada
animal de compaiiia inscrito en el Registro Unico de
Mascotas (RUMAS), gozara de un niimero o c6digo
exclusivo que debera estar visible en la placa de
identificacion que lleva el animal al encontrarse en
espacio publico.

Paragrafo. Para los municipios de categoria 4, 5y
6 el Gobierno establecerd la forma de financiar con
recursos la placa de identificacion para las mascotas
de duefios que acrediten categoria A y B del Sisbén 4.

Articulo 6°. Garantias en caso de pérdida o
extravio. Los entes territoriales y el Gobierno nacional
se encargaran de promover y generar espacios de
difusion masiva sobre las mascotas que se encuentran
pérdidas o extraviadas.

Paragrafo. Los entes territoriales estableceran
un procedimiento por medio del cual la ciudadania
podrd comunicar a las autoridades pertinentes el
extravio o pérdida de su mascota y la informacion
necesaria para individualizarla mediante los medios
de comunicacién, dicho procedimiento serda de
conocimiento publico.

Articulo 7°. Bienestar Integral de las Mascotas.
Todo propietario o tenedor, deberd garantizar
el bienestar de las mascotas y deberd asumirlo,
teniendo en cuenta elementos minimos para asegurar
condiciones de su entorno como:

d) Funcionamiento adecuado del organismo
animal.

e) Estado emocional del animal de compaiiia.

f)  Posibilidad de expresar conductas de su
especie.

La tenencia responsable de mascotas abarca
los principios establecidos en el articulo
3° de la Ley 1774 de 2016, y las siguientes

condiciones:

7. Velarpor laprevencion y tratamiento oportuno
de enfermedades y lesiones que brinden salud
a la mascota.

8. Nutricion adecuada.

9. No someterlo a encierros prolongados,

condiciones de estrés fisico ni emocional
evitandole sufrimiento y miedo.

10. Alojamiento seguro y abrigo apropiado con
area de descanso comoda, trato digno y

11. Espacios e infraestructura para su interaccion.

12. Garantizar el bienestar durante el transporte
del animal de compaiiia.

Paragrafo. El propietario o tenedor de las
mascotas tendrd en cuenta el cumplimiento de las
normas de salud publica y medio ambiente, de
propiedad horizontal, policivas y las demas que
regulan la relacion con las mascotas.

Articulo 8°. Solidaridad social en cuidado de
mascotas. E1 3% del recaudo de la sobretasa ambiental
de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
o de ser el caso, Areas Metropolitanas que sean
autoridad ambiental estaran dirigidos a: atender a la
poblacion de caninos y felinos en tenencia transitoria
de los Centros de Bienestar Animal, albergues,
hogares de paso y ONG animalistas que se encuentren
en el Registro Unico de Mascotas.

Paragrafo 1°. Se brindard también con estos
recursos salud a las mascotas registradas en el
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Rumas con enfermedades y lesiones graves, cuyos
propietarios o tenedores se encuentren en categoria A o
B del Sisbén 4 o se encuentren dentro del instrumento
de focalizacion que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Factltese a los Concejos
Municipales para adoptar y aprobar en sus
presupuestos el porcentaje asignado del 3% en la
sobretasa ambiental.

Paragrafo 3°. Los municipios de categoria 1
y 2 tendran que hacer por lo menos una vez al afio
jornadas de esterilizacion gratuita para animales de
compafiia en los sectores o localidades de estrato 1y
2 de su jurisdiccion.

Articulo 9°. Solidaridad social en recreacion de
mascotas. Los alcaldes de los municipios de categoria
especial, 1,2 y 3 en sus planes de desarrollo y politicas
publicas destinaran espacios de recreacion para
animales de compafiia disefiados en la infraestructura
fisica municipal, al igual que planes de accion anuales
orientados a la realizacion de eventos y actividades
recreativas, deportivas, competitivas y de exhibicion
para animales de compaiiia.

Paragrafo. Queda prohibido a las autoridades
restringir el transito de animales de compaiiia en el
territorio nacional y demas lugares publicos, mientras
no se compruebe la tenencia responsable de su
propietario o tenedor.

Los Concejos Municipales realizaran control
politico a esta disposicion.

Articulo 10. Custodia de las mascotas o animales
de compaiiia. En aras de garantizar el bienestar
integral y la proteccion de las mascotas o animales de
compaiia por parte del estado, la autoridad judicial o
competente confiara para el cuidado de los animales
de compaiiia a uno o ambos conyuges, atendiendo al
interés de los miembros de la familia y al bienestar
del animal.

Articulo 11. Regulacion de Criaderos. La
actividad de reproduccion, cria y comercializacion
de mascotas deberad constituirse legalmente y estar
inscritas en el Registro Unico de Mascotas (Rumas).

Para la realizacion de estas actividades no se
podran presentar actos de maltrato, crueldad ni
explotacion reproductiva animal y deberan cumplir
lo establecido en la presente ley.

La actividad de reproduccion de los animales de
compaiiia o de las mascotas jamas podra superar un
parto al afio.

Articulo 12. Regulacion de paseadores. El
servicio que prestan los paseadores de perros debe
comprender los principios de proteccion y bienestar
animal establecidos en las normas vigentes y
debera ser regulado por las alcaldias municipales y
distritales en virtud de sus competencias en materia
de proteccion y bienestar animal.

Lospaseadoresdeberanestarinscritosenel Registro
Unico de Mascotas y certificar su capacitacion en el
Sena u otra institucion de educacion media técnica.

Articulo 13. Regulacion de hospedajes y
guarderias. Los propietarios de hospedajes y/o
guarderias de animales de compafiia -caninos y
felinos-, cumplirdn con las condiciones minimas de
adecuaciones locativas acorde con la cantidad y el
tipo de animales que pretenden albergar. De la misma
forma, deberan atender los principios de las normas
de proteccion y bienestar animal vigentes y seran
responsables por los animales mientras se encuentren
bajo su custodia.

Estos establecimientos deberdn contar con
personal adecuado para el manejo de la atencion de
los animales.

Paragrafo. Los dueios de hospedajes y guarderias
deberan adquirir péliza de seguro que cubra dafios y
perjuicios causados a la mascota en el transito del
tiempo de tenencia.

Articulo 14. Regulacion de los cosos municipales
o albergues para animales. 1os propietarios y/o
administradores de los cosos municipales y albergues
para animales, cumpliran con las disposiciones
contenidas en esta Ley, deberan atender los principios
de las normas de proteccion y bienestar animal
vigentes y seran responsables por los animales
mientras se encuentren bajo su custodia.

Estos establecimientos deberan concatenar la
informacion de los animales capturados y confinados
con el Rumas para informar de la situacion a su
propietario o tenedor registrado.

Enlos casos que el animal capturado y confinado no
cuente con el Rumas, debera publicarse masivamente
la informacion detallada del animal hasta finalizar el
proceso de adaptabilidad en los medios masivos de
comunicacion disponibles, especificando si presenta
enfermedad infectocontagiosa y la cantidad de dias
vigentes para su adopcion.

Articulo 15. Medida correctiva. Adicionese el
numeral 8° al articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, asi:

8) Impedir, obstaculizar, o dificultar a las
autoridades de policia, la identificacion del
animal de compaiiia de su tenencia, por
voluntad propia u omision del registro del
animal.

Articulo 16. Reglamentacion. Apartirdelaentrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
podré reglamentar los asuntos y materias objeto de
la presente ley para facilitar su implementacion e
interpretacion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente.

:E _|l.

| {

— A

José Jaime Ustategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogotd D.C,

Capitolio Nacional
Congreso de la Repablica
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