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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
NUMERO 185 DE 2022 CAMARA Legislativo rige a partir de su promulgacion.

por el cual se otorga a Manizales la categoria De los honorables Congresistas.
de Distrito Especial Eje del Conocimiento.

El Congreso de Colombia ~

Decreta: GUI HEVERRI PIEDRAHITA

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial Eje del Conocimiento. Su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el
efecto se dicten.
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Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo Goude oy Moveneds
al articulo 356 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 2°. La ciudad de Manizales y las
, . . . . ua (a'i\)(“l “
demads ciudades que se organicen como Distrito ’
Especial Eje del Conocimiento, no estaran \ G.-}’P _
obligadas a efectuar ajustes administrativos que - 3F \\2)&5’;
AR o Fo” Y

aumenten sus costos ni a dividir el territorio I
del distrito en localidades. La ley podra crear

mecanismos adicionales a los existentes para la ')
promocion y el desarrollo del Distrito Especial,
asi como la creacion de un Fondo de Desarrollo our Teblo @“]\0

Distrital para el financiamiento de los proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por el cual se otorga a Manizales la categoria
de Distrito Especial Eje del Conocimiento.

1. Diagnostico de la educacion superior en el
departamento de Caldas

1.1. Introduccion

De acuerdo con el informe de resultados de la
Fase I de la Mision de Sabios por Caldas 2020-
2021, el departamento de Caldas, con un area de
7888 km?, es el quinto departamento menos extenso
del pais. Con 125 habitantes’km? es el sexto mas
densamente poblado, organizado en 27 municipios
y 22 corregimientos. El departamento de Caldas
aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura
econdmico-productiva se concentra principalmente
en los municipios de Manizales, Chinchina, La
Dorada, Villamaria y Riosucio, estos aportan el
71,86% del valor agregado departamental, lo cual ha
generado heterogeneidad y disparidades econdmicas
territoriales, que se han agudizado en el ultimo
tiempo. Esto lleva a que la presente mision tenga
como gran reto de planeacion econdmica regional,
la gestion de diversos dispositivos productivos en
los territorios.

Actualmente, en el Plan Departamental de
Desarrollo “Unidos es Posible” 2020-2023 se
propone cerrar varias de las brechas mencionadas. El
programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel
de sus indicadores, revisar el tipo de indicadores
incluidos e incorporar otros, incluir las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
articular los grandes desafios sociales, econdmicos,
culturales, politicos y ecoldgicos para el desarrollo
sustentable del Departamento de Caldas. Algunas
de las metas que se propone son: I) la formulacion
de la politica publica de CTI, para lo cual se esta
implementado la Mision de Sabios por Caldas,
en la cual se espera responder de manera regional
y decidida a las cinco misiones establecidas por
la Mision Internacional de Sabios (2019) para el
avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
y sus propuestas transversales en el departamento
de Caldas. Se entiende esta mision como uno de los
desafios centrales del departamento que, de la mano
del Gobierno Departamental, las universidades, los
centros autébnomos de investigacion, la empresa
privada y la comunidad en general, permitiran la
construccion de un futuro en el que la Educacion, la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion sean bases de
las nuevas generaciones.

Segtn lo concluido en la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior (2009), cada vez es
mas dificil mantener un buen equilibrio entre
la investigacion basica y la aplicada, debido a
los altos niveles de inversion que necesita la
investigacion bésica y al reto que representa el
vincular el conocimiento de ambito mundial con
los problemas locales, por ello, los sistemas de
investigacion deberian organizarse de manera

mas flexible con miras a promover la ciencia y la
interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad que
permita transformar los grandes problemas que
afectan la vida de todos.

La OEI (2012), afirm6 que el conocimiento
cientifico y tecnoldgico es una de las principales
riquezas de las sociedades contemporaneas
y un elemento indispensable para impulsar
transformaciones que conduzcan al desarrollo
econébmico y social. Segun este organismo
internacional, la ciencia, latecnologiay lainnovacion
se han convertido en herramientas necesarias para
la transformacion de las estructuras productivas, la
explotacion racional de los recursos naturales, el
cuidado de la salud, la alimentacion, la educacion y
otros requerimientos sociales. Ademas, indicd que
vincular las instituciones de ciencia y tecnologia
con las demandas sociales conlleva un proceso que
beneficia, no solo a la comunidad cientifica, sino a
muchos otros actores de la vida social.

El Comité¢ Central de la Mision a través de
diferentes encuentros de estudio y discusion teorica
disefi6 un esquema conceptual para organizar y
comprender la gestion de conocimiento, ciencia
tecnologia e innovacion en el departamento como
un sistema en el que se articulan en el territorio
tres tipos de capitales: estructural, humano y
relacional, alrededor de cuatro procesos: generacion
de conocimiento, formacion, apropiacion social del
conocimiento y transferencia de conocimiento y
tecnologia.

Recursos y
capacidades

Capital Intelectual
en Caldas

En lo referido al capital estructural este asume
el contexto de las instituciones, sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y las politicas que el
territorio ha disefiado y establecido para impulsar la
Educacion, la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion,
asi como su aporte impulsor al desarrollo sustentable
y equitativo en el territorio. El capital humano hace
alusion al conjunto de capacidades profesionales
instaladas en los individuos para participar en los
procesos de produccion de la ciencia, tecnologia
e innovacion en el territorio. En este sentido, el
capital humano comprende el conjunto de personas
formadas en las diferentes areas del conocimiento,
en los diferentes programas y proyectos que se
ocupan de su formacion.

El capital relacional se refiere a la capacidad de
uso del conocimiento generado en los procesos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para propiciar,
acompafar o fortalecer transformaciones sociales,
culturales, econdémicas y ambientales a nivel
territorial.
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1.2. Caracterizacion de Manizales

Manizales es un territorio ubicado en la zona
centro-occidente del pais, en la Region Andina
Colombiana y en medio de dos cordilleras, lo que le
otorga un paisaje montafioso en cuyas areas rurales,
crecen cultivos de café, platano y frutales, gracias a
los pisos térmicos predominantes y el clima propicio
para la agricultura. Sus coordenadas geograficas
segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi son:
75° 19 35.23” W 4° 58’ 51.09” N. Limite inferior
75° 40’ 56.71” W, 5° 10’ 2.67” N. Limite superior.
La superficie total del municipio es 442,01 km?.

En relacion con el departamento de Caldas,
Manizales, tiene un area municipal del 6% sobre la
totalidad del 4rea departamental y tiene una densidad
de poblacion de 830,35 habitantes por km?. La
poblacion total del municipio es, segun estadisticas del
DANE, 450.000, distribuidos en un 93% en cabeceras
y un 7% en el resto del municipio. En total se tienen
255.890 personas en edad potencialmente activa, es
decir, mayor a 15 afos y menores de 59 aios.

En las ultimas décadas, se ha presentado un
“estancamiento” en el crecimiento poblacional, lo
cual se evidencia al analizar la tasa de crecimiento
poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020,
segun proyecciones realizadas por el DANE a partir
del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por
debajo de las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es
claro que la poblacion rural decrece historicamente,
en las proyecciones al 2020 se estima que el
decrecimiento se equipara a la cabecera municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos
etarios con proyeccion al 2020 y segun informacion
del DANE vy analizada por la Secretaria de
Planeacion Municipal en el marco de los debates
sobre el POT, se tendria un decrecimiento en la
poblacion de nifios y jovenes, fendmeno coherente
con las cifras recientes de fecundidad y nacimientos;
por el contrario, la poblaciéon que supera los 60
afos, tendra el mayor crecimiento proyectado,
informacion de valor para focalizar los programas
de intervencion en los proximos aflos y proyectar la
poblacion a ser atendida en los diferentes programas
de la Administracion Municipal.

Manizales Como Vamos (2020) muestra en su
informe el nivel educativo de la poblacion de la
ciudad con 25 afios o mas. Este es un indicador de
impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el
nivel educativo de la poblacion, no es un resultado
que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el
nivel educativo de la poblacion de Manizales ha
aumentado, como reflejo de los esfuerzos desde
diferentes frentes y sectores en la consolidacion de
unaculturauniversitaria, lacualimpactadirectamente
este importante indicador. Mientras que, en 2010,
un poco mas de la mitad de la poblacion tenia hasta
secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se
redujo al 35,5%. Por el contrario, la proporcion de
la poblacion con niveles mas elevados de educacion
paso del 21,8% al 34,4%.

Grafica 1. Nivel educativo alcanzado en
Manizales en poblacion de 25 afios 0 mas
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FuenTE: CALcuLos MCV CON BASE EN
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y DANE.

Esnecesario destacar particularmente, la poblacion
con formacion técnica y tecnologica que paséd del
6,5% al 14,1%. La poblacion con titulo universitario,
que pasod del 9,0% al 12,3% y la poblacion con
titulo de posgrado que también presentd un aumento
importante al pasar del 3,4% al 5,3%.

2. Comportamiento de la matricula en
educacion superior

En el ano 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes
matriculados en un programa de educacion superior,
el 90% correspondiente al nivel de pregrado y el
10% matriculados en algtn nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacion superior
fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por
encima de la tasa nacional, mientras que la tasa de
transito inmediato a educacion superior se consolido
en el 36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Tabla 1. Matricula total,
formacion, 2021

seglin nivel de

Estadisticas Caldas Nacion
Matricula total de educacion superior 46471 | 2.448.271
Matricula en programas de pregrado 41.764 | 2.259.970
Matricula en programas de posgrado 4.707 188.301
Tasa de cobertura bruta en educacion superior 55,7% 53,9%
Tasa de transito inmediato a educacion superior 36,6% 39,7%

FuenTE: MEN (SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR - SNIES)

*  PROYECCIONES DE POBLACION, CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018 -
DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el
nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha
mantenido constante en los afios anteriores:

Tabla 2. Matricula de Educacion Superior
(2015-2021)

Nivel académico | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pregrado 41727 | 44326 | 44404 | 45407 | 44542 | 44.147 | 41764
Posgrado 4864 | 5159 | 5.693 | 5.803 | 6.038 | 5463 | 4707
Total General 46.591 | 49.485 | 50.157 | 51.270 | 50.580 | 49.610 | 46.471

Fuente: MEN (SNIES)

La evolucion en la tasa de cobertura bruta en
educacion superior revela un crecimiento sostenido
entre 2011 y 2018, al pasar de 51,2% a 58,4%. A
partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenud e
incluso presenta variaciones negativas en 2019 y
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2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio
2016, la tasa del departamento ha sido superior entre
2y 6.5 porcentuales.

Grafica 2. Tasa de cobertura bruta en educacion
superior (2011-2021)
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Fuente: MEN (SNIES)

Al desagregar este indicador segun el sexo del
estudiante, no se encuentran diferencias importantes,
aunque el nimero de mujeres matriculadas en
Instituciones de Educacion Superior, tiende a
ser levemente superior al nimero de hombres
matriculados.

Tabla 3. Matricula por sexo (2015-2021)

Sexo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Hombre 22753 | 24445 | 24714 | 25066 | 24.711 | 24.119 | 22423
Mujer 23.838 | 25.040 | 25443 | 26204 | 25.869 | 25491 | 24.048
Total General 46.591 | 49.485 | 50.157 | 51.270 | 50.580 | 49.610 | 46.471

Fuente: MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de transito inmediato a
educacion superior, esta se ha mantenido en niveles
cercanos al 40%. En el afio 2018, accedieron a
educacion superior 3.227 bachilleres de los 9.359
graduados en 2017 (34,5%), mientras que en 2021
accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en
2020 (36.6%). Aunque la tasa de 2021 presenta un
incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2018,
al compararla con los dos afios inmediatamente
anteriores, se observa una variacion negativa. Frente
al consolidado nacional, la tasa departamental se
encuentra en niveles cercanos.

Tabla 4. Tasa de transito inmediato a educacion
superior (2018-2021)

Tasa de Transito 2018 2019 2020 2021
Departamento 34,5% 39,5% 38,7% 36,6%
Nacional 38,7% 39,7% 40,0% 39,7%

FuenTE: MEN (SNIES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27
municipios del departamento, solamente 13 contaron
con matriculas en IES en el afio 2021. En la tasa de
cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posiciond
como la primera en el desempeiio de este indicador,
seguida por La Dorada (42.8%) y Pensilvania
(28.8%). En la tasa de transito inmediato, en 2021,
Villamaria ocup0 el primer lugar con 48,6%, seguida
por Manizales (48,2%) y San José (38.9%).

Tabla 5. Matriculas, tasa de cobertura bruta
y de transito, segliin municipios de Caldas

Municipio Nl’llmero de Tasa de cobertura Tasiiiee;:?;m
matriculas 2021 bruta 2021 2021
Manizales 41.893 111,5% 48,2%
Aguadas 147 9.4% 19,8%
Anserma 222 8,0% 21,0%
Aranzazu 0 0,0% 8,8%
Belalcazar 68 8,5% 31,0%

Municipio Nimero de Tasa de cobertura Tasi?n?lig:?slm
P matriculas 2021 bruta 2021 201
Chinchina 686 17,6% 37,6%
Filadelfia 17 2,2% 22,6%
La Dorada 2.366 42.8% 32,4%
La Merced 0 0,0% 12,3%
Manzanares %4 73% 22.8%
Marmato 0 0,0% 174%
Marquetalia 76 8,0% 27.2%
Marulanda 0 0,0% 35,7%
Neira 0 0,0% 234%
Norcasia 0 0,0% 17,2%
Pacora 0 0,0% 17,7%
Palestina 0 0,0% 18,5%
Pensilvania 405 28.8% 46,2%
Riosucio 3 8,8% 21,3%
Risaralda 0 0,0% 27.2%
Salamina 50 3,9% 25,2%
Samana 0 0,0% 27,6%
San José 0 0,0% 38,9%
Supia 70 3,1% 271%
Victoria 0 0,0% 23.7%
Villamaria 0 0,0% 48,6%
Viterbo 0 0,0% 19,8%

Fuente: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020) menciona que
afo tras aios el analisis del origen de los estudiantes
da cuenta de la valoraciéon de Manizales como
ciudad con vocacidn universitaria con casi la mitad
de sus estudiantes provenientes de otras partes
del pais e incluso del extranjero. Como muestra
la siguiente grafica, el 53,7% de los estudiantes
que se encuentran matriculados en algin nivel de
pregrado de la ciudad, reportaron como su lugar
de origen a Manizales. Una proporcion levemente
inferior (46,3%), se distribuye entre quienes
provienen de otros municipios del departamento
(16,8%), otros departamentos (29,3%) y el
extranjero (0,2%).

Grafica 3. Lugar de origen de los estudiantes
de pregrado en Manizales (2020)
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Fuente: Calculos MCYV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las universidades de la ciudad

Un analisis a través de los afos revela que la
proporcion de estudiantes foraneos viene ganando
peso en términos relativos. Mientras que, en 2016,
representaban el 43%, en 2020 aumento cuatro puntos
porcentuales. La distribucion entre estudiantes de
otros municipios de Caldas y otros departamentos
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ha permanecido relativamente estable, con una
tercera parte de estudiantes que llegan desde otras
regiones del pais a cursar sus estudios de pregrado
en nuestra ciudad.

Grafica 4. Origen de los estudiantes de pregrado
en Manizales (2016-2020)
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corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70%
pertenece a otras regiones del pais o son extranjeros.
Este resultado puede deberse a que este afio las
universidades reportaron también la matricula
bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener
una participacion alta de estudiantes foraneos
aprovechando las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Grafica 5. Procedencia de los estudiantes
de posgrado en Manizales (2020)

Fuente: Calculos MCV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las universidades de la ciudad

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para
estudiantes de todo el pais, al encontrarse una
procedencia de todos los departamentos, asi como
extranjeros provenientes de Espafia, Aruba, Estados
Unidos, Venezuela, Argentina y México. Sin
embargo, como se ha constatado anteriormente, la
ciudad es un destino importante para estudiantes de
Narifo, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente.
Estos tres departamentos participan con casi el 50%
de la matricula foranea.

Tabla 6. Procedencia de los estudiantes en
Manizales segiin departamento (2019)

Departamento Pregrado
Narifo 16,6%
Risaralda 14,8%
Valle del Cauca 14,5%
Tolima 9,0%
Bogota D.C. 6,2%
Putumayo 5,6%
Quindio 4,0%
Huila 3,8%
Antioquia 3,5%
Cundinamarca 3,4%
Cauca 2,9%
Caqueta 2,4%
Santander 1,9%
Norte de Santander 1,4%
Coérdoba 1,4%
Boyaca 1,1%
Meta 1,1%
Sucre 6,2%
Total 100,0%

Fuente: Calculos MCYV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las universidades de la ciudad

En el nivel de posgrado, se invierte la
participacion entre estudiantes locales y foraneos.
Segun se observa, mientras que una tercera parte

de Caldas08%

Otros
departamentosy

Otro origen
67,1% extranjeros
61%

Fuente: Calculos MCYV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las universidades de la ciudad

3. Comportamiento de la matricula por
Institucion de Educacion Superior y por
sector

Las seis instituciones con domicilio en el
departamento (Universidad de Caldas, Universidad
Nacional de Colombia -—sede Manizales—,
Universidad Autonoma de Manizales, Universidad
Catolica de Manizales, Universidad de Manizales y
el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas),
concentraron el 75% de la matricula total en el
afio 2021. De esta proporcion, la matricula de la
Universidad de Caldas participa con casi una tercera
parte, con 14.055 estudiantes. En la matricula
oficial, esta institucion concentra casi la mitad de los
estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia,
con 6.007 estudiantes, participa con el 21% de
la matricula oficial y con el 17% de la total. La
matricula total del sector oficial de la ciudad alcanzo
en 2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacion Superior
privadas con oferta en el departamento tienen
17.904 estudiantes, con una gran parte (39%) en
la Universidad de Manizales. Otra universidad
con una participacion importante en la matricula
privada es la Universidad Autonoma de Manizales
con 4.729 estudiantes, seguida por la Universidad
Catolica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%).
Entre las Instituciones de Educaciéon Superior con
oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera
de ella, se destacan en SENA con 4.535 estudiantes,
la Universidad Catolica Luis Amigd con 1.865 y
Universidad Nacional Abierta y a Distancia con
1.332 estudiantes.
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Tabla 7. Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en programas
ofertados en el departamento

Institucion de Educacion Superior Dep.aft.amento de Sector IES Caracter [ES Matricula 2021
domicilio de la IES

Universidad Nacional de Colombia Caldas Oficial Universidad 6.007

Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055

Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406

Universidad Santo Tomas Bogota, D.C. Privada Universidad 107

Universidad Pontificia Bolivariana Antioquia Privada Universidad 7

Universidad de Manizales Caldas Privada Universidad 6.931

Universidad Auténoma de Manizales Caldas Privada Universidad 4.729

Universidad Antonio Narifio Bogota, D.C. Privada Universidad 41

Universidad Catolica de Manizales Caldas Privada Universidad 2671

iversi ional Abiert Distancia - . .

Universidad Nacional Abierta y a Distancia Bogoti. D.C. Oficial Universidad 133

UNAD

Escuela Superior de Administracion Publica - Bogotd, D.C. Oficial Instltucrloln Universitaria/Escuela 806

ESAP Tecnologica

Direccion Nacional de Escuelas Bogota, D.C. Oficial InStltU.C,IO.n Universitaria/Escucla 810
Tecnoldgica

Universidad Catolica Luis Amigd Antioquia Privada Universidad 1.865

Comgra01on Universitaria Minuto de Dios - Bogoté, D.C. Privada Instltucrloln Universitaria/Escuela 636

Uniminuto- Tecnologica

G . . . Institucion  Universitaria/Escuela

Corporacion Universitaria Remington Antioquia Privada L. 866

Tecnoldgica
ion de E ion del Norte del Toli . . . .

Corporacmn. (’1e ducacin del Norte del Tolima Tolima Privada Institucion Tecnologica 1

- Coreducacion

Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas . o .

_IES CINOC Caldas Oficial Institucion Técnica Profesional 615

Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena Bogota, D.C. Oficial Institucion Tecnologica 4.535

USIZ;:;IS\;dad Auténoma Indigena Intercultural Cauca Oficial Universidad |

FuenTE: CALcuLOs MCV

En la siguiente tabla se observa que entre 2015
y 2016 la matricula reportd un crecimiento en las
Instituciones de Educacion Superior oficiales y
privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las
instituciones privadas este incremento se mantuvo
hasta el afio 2018 y a partir de este afio empezo a
caer en ambos sectores hasta el afio 2021, en el cual
la matricula se consolidé en 28.567 estudiantes en el
sector oficial (un 6% menos que en 2020) y 17.904
estudiantes en el sector privado (7% menos que en
2020).

Tabla 8. Matricula por sector (2015-2021)

Sector 2015|2016 (2017 2018 | 2019 2020 | 2021

Oficial 29.753 | 31.007 | 30.277 | 30.516 | 30468 | 30.420 | 28.567
Privada 16.838 | 18478 | 19.880 | 20.754 | 20.112 | 19.190 | 17.904
Total General | 46.591 | 49.485 | 50.157 | 51.270 | 50.580 | 49.610 | 46.471

FuenTE: CALcuLos MCV

4. Acceso ala educacion superior segin nivel
de formacion

La composicion de la matricula segun el nivel de
formacion revela que la fortaleza del departamento
estd en el de nivel de formacion universitario con
el 69% en el afio 2021. El departamento no solo se
destaca por su vocacion universitaria, sino también
por brindar diversas oportunidades de formacion a
la poblacion que opta por continuar con educacion
terciaria.

La distribucion muestra que, en el ano 2021,
en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacion

superior, 69 fueron universitarios, 21 cursaron
educacion técnica y tecnoldgica y 10 cursaron
un posgrado. Vale la pena mencionar que esta
composicion tiene una tendencia estructural con
muy poca variacion entre afos.

Tabla 9. Matricula por nivel de formacion
(2015-2021)

Nivel de formacion | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Técnica Profesional 2298 | 2954 | 2185 | 3294 | 3.694 | 3011 | 2961
Tecnologica 10999 | 11063 | 10.729 | 10341 | 9.069 | 9.038 | 6.866
Universitaria 28430 | 30309 | 31550 | 31772 | 31779 | 32.098 | 31.937
Especializacion 1.575 1.532 1758 | 2265 | 2684 | 2233 1.841
Maestria 2915 | 3250 | 3497 | 3021 | 2867 | 2731 | 2357
Doctorado 374 37 438 47 487 499 509
Total General 46.591 | 49.485 |50.157 | 51270 | 50.580 | 49.610 | 46471

FuenTe: MEN (SNIES)

A continuacién, se describe la oferta educativa
de las principales instituciones en el departamento
de Caldas, su participacion en los procesos de
formacion, el nimero de programas ofertados y la
distribucién por areas de conocimiento:

4.1. Técnica profesional

La Formacién Técnica Profesional en Caldas
cuenta con 62 programas de Formacion técnica
superior, los cuales en su mayoria al igual que
las tecnologias, se distribuyen en los nucleos de
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines,
Economia, Administracion, Contaduria y afines y
Agronomia, Veterinaria y afines, respectivamente.
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Las instituciones que ofrecen dichos programas en
Caldas corresponden a: Universidad de Manizales,
Universidad de Caldas, Universidad Catolica de
Manizales, Institucion Universitaria Marco Fidel
Suérez, Direccion Nacional de Escuelas y Colegio
Integrado Nacional de Oriente de Caldas (CINOC).

Grifica 6. Numero de Programas de Formacion
Técnica Profesional Ofertados por Institucion
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4.4. Posgrados

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos
que la mayoria de ellos se ubican en el nucleo de
Economia, administracién, contaduria y afines.
En segundo lugar, se ubican los posgrados para
el nacleo de las Ciencias Sociales y Humanas y
en tercer lugar aquellos del nucleo de Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines.

Grafica 9. Numero de Programas de Posgrado
por Nicleo del Conocimiento

Fuente: Informe de resultados de la Fase I de la
Mision de Sabios por Caldas 2020-2021

4.2. Tecnologias

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el
departamento de Caldas, se cuenta con un total de
139 programas. La mayoria se encuentra dentro
del nucleo de conocimiento de la Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines. En segundo lugar,
los programas se encuentran dentro de la economia,
administracion, contaduria y afines y en tercer lugar
aquellos que tienen que ver con la Agronomia,
Veterinaria y afines.

Grafica 7. Nimero de Programas de Tecnologia
por Nucleo de Conocimiento
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Fuente: Informe de resultados de la Fase [ de la
Mision de Sabios por Caldas 2020-2021

4.3. Pregrado

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta
de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes nlicleos del conocimiento.
En primer lugar, para el ntcleo de Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines (43). Seguido
de las Ciencias de la Educacion (37) y en tercer
lugar para el nicleo de Economia, Administracion,
Contaduria y afines (35).

Grafica 8. Numero de Programas de Pregrado
por Nucleo de Conocimiento
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Fuente: Informe de resultados de la Fase [ de la
Mision de Sabios por Caldas 2020-2021

Fuente: Informe de resultados de la Fase [ de la
Mision de Sabios por Caldas 2020-2021

De acuerdo con la metodologia, continua
predominando la metodologia presencial con el 81%
de los estudiantes, la metodologia virtual ocupa el
segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la
metodologia a distancia tradicional representan el
12% (ver la siguiente grafica).

37.657

mPresencia

m Distancia (Tradicional)

m Distancia (Virtual)

Fuente: MEN (SNIES)

4.4.1. Estudiantes universitarios matriculados
en IES con acreditacion de alta calidad

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con
la acreditacion de las cinco universidades con domicilio
en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con
la mayor proporcion de estudiantes matriculados
en IES de acreditacion de alta calidad, llegando
casi al 100%. En efecto, como muestra la siguiente
grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se
encuentran matriculados en instituciones que cuentan
con este reconocimiento y la proporcion restante, son
estudiantes que en 2019 se encontraban estudiando en
IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad,
pero su domicilio principal esta ubicado en una ciudad
distinta a Manizales.

Nueve ciudades presentaron un avance importante
en este indicador, destacandose especialmente
Monteria Manizales que ocup6 el segundo lugar
con el 81,9%. Manizales presentd un crecimiento de
5,8 puntos porcentuales, siendo plausible esperar un
estancamiento en este indicador, el cual se moveria
de aqui adelante por cambios en la matricula o por la
acreditacion de alguna IES con oferta en la ciudad,
pero con domicilio por fuera de ella.
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Pereira, Cali y Clicuta presentaron un retroceso en
el indicador de -3,1 y -5,5 y -4,2 puntos porcentuales.
En el resto de las ciudades, el indicador permanecio
relativamente estable con leves variaciones entre los
afios analizados.

Grifica 10. Proporcion de estudiantes del nivel
universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucial por ciudad (2016 y 1-2019)
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Fuente: Calculos MCV con base en MEN-
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5. Matricula por area de conocimiento

En el afio 2021, la tercera parte de los estudiantes
matriculados en una Institucion de Educacion
Superior de Caldas se inclind por la Economia,
Administracion, Contaduria y afines. Otra area por
la que se inclinan es la Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines con el 26%. Las Ciencias
Sociales y Humanas han ganado participacion con
el 18%. En cuarto lugar se ubican las Ciencias de
la Salud, con una proporcion similar las Ciencias
de la Salud. Las areas de Matematicas y Ciencias
Naturales, asi como las Bellas Artes y la Agronomia
y Veterinaria, son dareas del conocimiento poco
consolidados entre los estudiantes del departamento.

Grafica 11. Matricula por area
de conocimiento (2021)
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FuenTe: MEN (SNIES)

6. Poblacion con titulo de educacion superior

El departamento anualmente logra graduar un
promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles
de formacion, reflejo de la vocacidon universitaria
de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron
en pregrado y el 24.5% corresponde a graduados
de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en
el que el nimero de graduados alcanzé 8.576, la
diferencia de 2.252 graduados adicionales (+26%),
representa un incremento en el nivel educativo
de la poblacion en general, puesto que si bien,
muchos emigran o retornan a su lugar de origen,
otros prefieren vincularse al mercado laboral de la
ciudad.

Tabla 10. Graduados por nivel de formacion
(2015-2021)

Nivel de Formacion | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Técnica Profesional 211 604 | 1.144 | 1398 | 1412 | 1573 | L1I3
Tecnoldgica 2.631 2478 | 2478 | 2667 | 2540 | 1579 | 2492
Universitaria 3432 4302 | 4322 | 4.697 | 4482 | 4472 | 4840
Especializacion 1.391 1455 | 1410 | 1.902 | 1848 | 1.737 | 1.546
Maestria 887 897 | L1120 | 1403 | 1.064 922 | 765
Doctorado 24 49 4 64 60 75 72
Total General 8576 | 9.845 | 10516 | 12.131 | 11406 | 10.358 | 10.828

Fuente: MEN - Observatorio Laboral de la
Educacion - OLE

6.1. Mercado laboral de la poblacién con
titulo de educacion superior en Caldas

El Departamento ha dado pasos importantes
en aumentar el nivel de formacion de su sociedad,
logrando que la poblacion econdmicamente activa
aumente la proporcion de personas con niveles
de educacion superior o universitaria en la tltima
década. Para el afio 2008, el 56% de dicha poblacion
alcanzaba niveles de educacion hasta basica
secundaria, a 2019, el porcentaje de la poblacion
en estos niveles educativos disminuy6 al 42%, lo
cual pone de manifiesto un proceso de transicion y
cualificacion de la fuerza laboral del departamento,
esto es mas relevante si se reconoce que el proceso
de transicion en los niveles de formacion de la
poblacion econdémicamente activa ha sido superior
en el territorio caldense contrastado con los datos a
nivel nacional.

La tasa de ocupacion de la poblacion con
titulo de educacion superior del departamento
puede catalogarse como alta, a partir del nivel de
formacion tecnoldgica, no obstante, se observa
como anualmente ha venido disminuyendo.

Tabla 11. Vinculacion al mercado laboral de recién graduados (2015-2021)

Nivel de Formacién Vinculacion 2015 | Vinculacion 2016 | Vinculacion 2017 | Vinculacion 2018 | Vinculacion 2019 | Vinculacion 2020
(graduados 2014) | (graduados 2015) | (graduados2016) | (graduados2017) | (graduados2018) | (graduados2019)
Técnica Profesional 39,7% 31,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
Tecnologica 75,3% 72,3% 71,5% 68,9% 67,5% 56,7%
Universitaria 84,3% 83,5% 81,0% 80,5% 77,0% 72,0%
Especializacion 95,6% 94,6% 93,3% 93,0% 91,4% 87,6%
Maestria 97,8% 97,4% 96,9% 97,0% 95,8% 93,7%
Doctorado 93,3% 100,0% 98,0% 82,9% 98,4% 96,7%

Fuente: MEN - OLE
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Aunque la ocupacion de la poblacion joven con
titulo de educacion superior es alta, el ingreso base de
cotizacion revela que, en promedio, los estudiantes
graduados de un programa técnico profesional, y
tecnologico, son remunerados con una diferencia
apenas por encima de un salario minimo. Frente a

los universitarios, la diferencia del ingreso base de
cotizacion es apenas de medio salario minimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacion
tienen un ingreso base de cotizacion mas alto, no
obstante, se observa que en 2020 este ingreso
disminuyo.

Tabla 12. Ingresos Base de Cotizacion estimado de los recién graduados segiin maximo nivel
de formacion (2018-2020)

Nivel de Formacion

Vinculacion 2018
(Graduados 2017)

Vinculacion 2019
(Graduados 2018)

Vinculacion 2020
(Graduados 2019)

Técnica Profesional

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Tecnologica

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Universitaria

Entre 1,5 y 2 SMMLV

Entre 1,5 y 2 SMMLV

Entre 1,5 y 2 SMMLV

Especializacion

Entre 3 y 3,5 SMMLV

Entre 2,5 y 3 SMMLV

Entre 2,5 y 3 SMMLV

Maestria

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 3,5 y 4 SMMLV

Doctorado

Entre 8 y 9 SMMLV

Entre 7y 8§ SMMLV

Entre 6 y 7 SMMLV

Fuente: MEN - OLE

7. Tasa de desercion universitaria anual

La tasa de desercion del departamento se ha
mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en
el afio 2017, afo en el cual casi se duplico. Frente
al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor
en el departamento.

Tabla 7 Tasa de desercion universitaria anual
(2015-2019)

Tasa de Desercion 2015 2016 2017 2018 2019

Departamento 4.9% 4.7% 9,3% 5,0% 4,7%

Nacional 9,0% 8,2% 9,1% 8,8% 8,3%

FuenTE: MEN - SPADIES 3.0

Resultados del diagnostico en torno al sistema
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion
en Caldas: barreras y oportunidades

8. Generacion de conocimiento

De acuerdo con el informe de resultados
de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas
2020-2021, la inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Caldas atin es baja. Actualmente
Minciencias reporta que en el Departamento
en los ultimos cinco afios se ha tenido una
disminucidn en la inversion. Ademas, se evidencia
que, del total de inversion nacional, Caldas tiene
un 0.5%.

Medidos a través de la inversiéon en ACTI,
los esfuerzos de innovacion del departamento
de Caldas son débiles y decrecientes. En 2019,
Caldas invirtié 82 mil millones de pesos en ACTI
sefialando una tendencia decreciente desde un
maximo de 105 mil millones de pesos en 2016
(precios constantes). Como proporcion del PIB,
esto representa una caida desde 0,823% en 2016
hasta 0,596% en el 2019. La inversion en I+D
también cayo desde 0,50% en el 2012 hasta
0,23% en el 2019. En ambos casos, los esfuerzos

del Departamento se encuentran por debajo
del promedio nacional, que en 2019 fue 0,73%
para ACTI y 0,28% para I+D (OCyT, 2019). No
obstante, Caldas fortalece su capital estructural
con la provision de infraestructura de alta calidad
y servicios especializados, ademas de un ambiente
que fomenta la innovacién. De acuerdo con el
IDIC (2019).

8.1. Grupos de investigacion

Respecto a los grupos de investigacion,
actualmente Colombia registra 5.772 grupos
clasificados en el Sistema de Ciencias Tecnologia
e Innovacion. De ellos el 12% (717 grupos) son
categoria A1, mientras que el 18% (1023 grupos)
son categoria A; el 22% (1285 grupos) estan en
B; el 40% de los grupos (2328) se encuentran en
categoriaC,yel 7% deellos (419) sonreconocidos.
En esta clasificacion el departamento de Caldas
cuenta con 168 grupos de investigacion que
representan el 2.9% de los grupos de investigacion
registrados en el pais (Minciencias, 2020).

-7
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Grdfica 3 Clasificacion de grupos de investigacion Caldas-2019

Fuente: Alianza Suma

De acuerdo con datos de la Alianza Suma,
la distribucion departamental de los grupos de
investigacion por IES es la siguiente:
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Tabla 14. Distribucion departamental
de los grupos de investigacion

Al A B C Reconocido Total

Universidad Auténoma de Manizales 6 8 1 0 15
Universidad de Manizales 4 8 1 1 2 16
Universidad Catdlica de Manizales 1 2 3 5 11
Universidad de Caldas 13 16 17 23 0 69
Universidad Nacional de Colombia | 13 12 8 14 17 59

Sede Manizales

Total 32 47 40 47 14 160

Fuente: Alianza Suma

En Caldas, de los 630 investigadores reconocidos
por Minciencias, 339 tienen doctorado, 205 maestria,
5 especializacion médica, 9 especializacion, y 12
pregrado. Pero, un analisis mas detallado de esta
informacion muestra que de acuerdo al 2% de la
proporcion poblacional que representa Caldas en
Colombia, la formacion del personal calificado para
la investigacion en el Departamento esta por encima
de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos
7 investigadores reconocidos por Minciencias, y
tenemos 12, lo que representa un 41% mas; a nivel de
especializacion la meta esperada es 8 investigadores,
pero, contamos con 9, es decir, un 11% mas. En
cuanto a la especializacion médica se observa que
debiamos tener al menos 7 investigadores, pero
tenemos solo 5, un 40% menos; en la formacion
de investigadores con nivel de maestria la meta
esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mas,
y finalmente, en formacion doctoral se requeria tener
187 investigadores, sin embargo, contamos con 399,
un 53.1% mas.

Tabla 15. Distribucion de investigadores
clasificados segin formaciéon Caldas - 2019

Clasificacion | Nacional | Caldas | Aporte | Meta %dela
de | esperada | diferencia
Caldas
Pregrado 346 12 3.5% 7 +41.7%
Especializacion 411 9 2.2% 8 +11.1%
Especializacion 371 5 1.3% 7 -40%
Medica
Maestria 6111 205 3.4% 123 +40%
Doctorado 9283 399 4.3% 187 +53.1%
Total 16526 630 | 3,8% 332 47.3%

Fuente: alianza suma

En cuanto al sexo de los investigadores, los
analisis de los datos de Minciencias muestran que
en Departamento se mantiene la tendencia de menor
participacion de las mujeres como investigadoras.

8.2. Patentes

En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30
patentes concedidas, 20 en concesion y 1 con disefio
industrial. Como se muestra en la tabla, todas las
patentes estan asociadas a la investigacion realizada
en [ES

Tabla 16. Numero de patentes por IES

DISENO TOTAL
INDUSTRIAL

UNIVERSIDADES CONCEDIDAS EN CONCESION

~
-
oo

Universidad Auténoma de

Manizales

Universidad de Manizales 1 4 5
Universidad Catdlica de Manizales 2 3 5

Universidad de Caldas 15 4 19

Universidad Nacional de Colombia 5 8 1 14
Sede Manizales

TOTAL 30 20 1 51

Fuente: Alianza Suma

9. Las estrategias de Manizales campus
universitario y alianza Suma

El campus Manizales se constituye como
un proyecto que suma diferentes iniciativas de
transformacion urbana y de movilidad de la ciudad
mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la
ciudad” para generar “dinamicas de participacion
ciudadana y democratica” en el espacio publico,
como estrategia para materializar el proyecto de
construir en Manizales una ciudad universitaria.
A partir de este objetivo, se reconocieron las
siguientes necesidades: (i) mejorar la conectividad
de la poblacion universitaria con los centros de
estudio, (ii) transformar la movilidad de la ciudad
segun canones de sostenibilidad medioambiental, y
(ii1) transformar el espacio publico para mejorar su
apropiacion por parte de la ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la
Reactivacion y el Crecimiento, la Alcaldia de
Manizales propone otros productos adicionales del
proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo,
(1) la intervencion integral del sector Fundadores,
(i1) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
fortalecimiento de la red de ecoparques.

Eafit (2022) encontr6 que los residentes de
las areas intervenidas por el proyecto Campus
Manizales tienen un nivel de educaciéon mayor y
una mayor probabilidad de estar empleados que los
residentes del resto de la ciudad, lo cual se traduce en
mayores ingresos promedio (medidos por el estrato
socioeconémico de la vivienda). Adicionalmente,
es mas probable que vivan en apartamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares
de una o dos personas. Por ultimo, en estas areas
hay una mayor proporcion de personas con mas de
60 afos, personas de minorias €tnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asi como una menor
proporcion de nifios.

Encuantoaladinamicaempresarial, los resultados
muestran que, dentro de Campus Manizales,
las zonas que mas presentan establecimientos
comerciales son aquellas areas de influencia de las
intervenciones de la Av. Santander y del Bulevar de
la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que
estas dos areas son relativamente extensas (lo que
lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta
densidad). Sin embargo, resalta la zona de influencia
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de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4%
de los establecimientos comerciales en un 1.1% del
area de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y
de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros
son los sectores mas importantes, concentrando
alrededor del 80% de los activos, seguidos por el
comercio (con un 15% en la Calle 19, y un 6.1% en
la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de
transporte y almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y
los servicios de salud alrededor de la Av. Santander
(5.6%). Para las zonas de influencia de las calles 45
y 48, el principal sector es el manufacturero con un
75.3% de los activos, seguido por el comercio con un
13.4% y por alojamiento y servicios de comida con
un 2.9%. Por tltimo, para el area de influencia de La
Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en
las actividades profesionales, cientificas y de apoyo,
el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
informacion y comunicaciones. Vale la pena recordar
el pequefio numero de establecimientos alrededor
del Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un
poco con la estructura sectorial del resto de la ciudad
en donde el sector de la construccion concentra el
mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por
las finanzas y seguros con un 18% y por la industria
manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, el Sistema Universitario de
Manizales (Suma) es una alianza entre las 6
principales universidades de la ciudad que trabajan
permanentemente en la generacion de esfuerzos
conjuntos de cooperacion hacia la ejecucion de
proyectos de investigacion, formacion y extension.

La alianza Suma es altamente beneficiosa para
la comunidad, pues la integracion de recursos
humanos, técnicos y fisicos con que cuenta cada
universidad, genera mayor calidad, cobertura y
eficiencia para el cumplimiento de sus objetivos. El
Sistema Universitario de Manizales estd constituido
por: Universidad Nacional de Colombia, sede
Manizales; Universidad de Caldas; Universidad
Catolica Luis Amigd; Universidad Catolica de
Manizales; Universidad Autonoma de Manizales y
Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la
ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio,
a cargo de la Fundacion Luker, el cual facilita el
acceso a los programas de formacion técnica y
tecnologica a jovenes de los colegios oficiales con
universidades e instituciones para el trabajo y el
desarrollo humano de la region. Los programas son
pertinentes a las necesidades del sector empresarial
y se desarrollan mientras los estudiantes cursan
grado 10 y 11 en contrajornada en los colegios,
pues los profesores universitarios se desplazan a
estos.

Para la zona rural, se tiene el Programa
Universidad en el Campo que se desarrolla a través
de una alianza publico-privada con el objetivo de
facilitar el acceso a programas de formacion técnica
y tecnologica a jovenes de las zonas rurales del

departamento, desarrollados mientras los estudiantes
cursan grado 10 y 11, sin la necesidad de salir de
su entorno, pues los profesores universitarios se
desplazan hacia las instituciones educativas.

10. El jalonamiento que la educacion superior
da al departamento y a la ciudad en los
indices de competitividad e innovacion

En el Indice de Competitividad Departamental,
Caldas se destaca en el puesto numero 7, jalonado
entre otros pilares, por el pilar de innovacion, en el
que ocupa la tercera posicion luego de Bogota D.
C. y Antioquia. El departamento ademas ocupa el
segundo lugar de la medicion en los indicadores de
investigacion de alta calidad, revistas indexadas en
publindex, investigadores per capita y modelos de
utilidad.

El subpilar investigacion de alta calidad incluye
indicadores de ntimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones enrevistas dealtacalidad,
asi como los recursos humanos y presupuestales
para la investigacion. Tan solo el 39% de los
departamentos (13 de 33) se encuentran por encima
del promedio nacional. La brecha en el subpilar
de investigacion de alta calidad es sobresaliente,
muestra de ello es que Bogota registra un puntaje de
8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el
61 % de los departamentos estan por debajo de 2,78.

De igual manera, Manizales su capital, en el
indice de Competitividad de Ciudades, se ubica
en el puesto nimero. 6. Se destaca en el pilar de
educacion superior y formacién para el trabajo
con una calificacién de 7,72 sobre 10. Manizales
AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera
posicion del pilar. Esta area metropolitana lidera el
subpilar de calidad de la educacion superior gracias
al buen desempetio en el indicador de cobertura de
instituciones de educacion superior con acreditacion
de alta calidad, en el que ocupa el segundo puesto a
nivel nacional, con una puntuacion de 9,48 sobre 10.
Asi mismo, se destaca en el indicador calidad de los
docentes de educacion superior, ocupando la tercera
posicion entre las 32 ciudades evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacioén
le corresponden a Medellin AM, Bogota D.C. y
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30,
6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar gracias a su buen desempefio
en el indicador de modelos de utilidad, en el que
registra un puntaje de 10 sobre 10. Ademas, esta
area metropolitana sobresale en investigadores per
capita e investigacion de alta calidad, en los que
obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacion,
Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por
el subpilar de Investigacion y Desarrollo. Caldas es
el segundo departamento de Colombia con mayor
numero de Investigadores por Millon de Habitantes,
con un puntaje de 99,6.

11. Conclusion

La educacion superior ha sido un rasgo distintivo
de la ciudad de Manizales desde hace mas de 40
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afos. Esta distincion fue reconocida por la Unesco
al nombrarla una Ciudad del Aprendizaje en el afio
2019. Manizales es una ciudad que, ademas de
tener diferentes universidades con acreditacion de
alta calidad, tiene un Sistema Universitario (Suma)
que facilita la cooperacion entre las instituciones
de educacion superior y los procesos formativos,
investigativos, administrativos y de proyeccion que
en ellas se realizan.

Manizales como ciudad universitaria ha tenido
una trayectoria que inici6 gracias al Concejo
municipal de la ciudad, cuando adopt6 este nombre
por medio del Acuerdo 052 de 1989; mas atras
con el surgimiento de las universidades publicas
en la ciudad y, posteriormente con las privadas,
el sector educativo superior fue cobrando cada
vez mas fuerza como sello caracteristico en la
ciudad. Hoy, por su parte, el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) vigente visualiza que Manizales
sera la “capital universitaria del conocimiento,
el emprendimiento y la innovacion en el 2032:
una década por delante para lograr este esfuerzo
colectivo”.

La vocacion universitaria de la ciudad la
confirman ademads las cifras. Anualmente tiene
alrededor de 46 mil estudiantes, aproximadamente
la mitad de ellos proveniente de otras partes
del pais e incluso del extranjero. Las cinco
universidades con domicilio en la ciudad cuentan
con acreditacion de alta calidad, tiene el mas alto
indice de docentes con doctorado por millon de
habitantes y se destaca en los diferentes indices
de competitividad e innovacion gracias a los
resultados en pilares de educacidn superior e
investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la
economia de la ciudad esta relacionada con el sector
universitario, el sector inmobiliario, de transporte,
cultural, gastronomico, entre otros. Los diferentes
informes de Manizales Como Vamos dan cuenta de
la dindmica que representa este sector en la ciudad,
con alrededor de $200 mil millones generados por
los estudiantes universitarios locales y foraneos,
monto asociado a una canasta educativa diversa de
los estudiantes, como el arrendamiento de vivienda,
alimentacion, transporte, ocio y recreacion, entre
otros.

12. Circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés — articulo
291 de la Ley 5 de 1992

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. EI articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,

vote un proyecto de ley o de acto legislativo

que otorgue beneficios o cargos de cardcter

general, es decir cuando el interés del

congresista _coincide o se fusione con

los_intereses de los electores. _(Negrilla
propia).

b) Cuando elbeneficiopodriaono configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. EI
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
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congresista tiene un interés particular,
actualy directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(Subrayado y negrilla fuera de
texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la
Honorable Corte Constitucional, que el inevitable
interés politico que subyace a una reforma
constitucional, al concurrir con los intereses
generales, no configura un conflicto de interés.

En la sentencia C 294 de 2021 establecid lo
siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional, estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
vy que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos —inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion— los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que,
de otro lado, si estan excluidos por la figura del
conflicto de intereses —tales como los intereses
economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico—. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”.

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que, para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo,
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

De los honorables Congresistas.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se exonera a todas las

personas con discapacidad del pago del 100% de

tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras

vy autopistas de Colombia, modificando y

adicionando articulos de la Ley 105 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
exonerar a todas las personas con discapacidad del
pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas
las carreteras y autopistas de Colombia, sin importar,
si la Administracion o manejo del peaje esta a cargo
del Estado, o de entes privados, o mixto producto
de las alianzas publico privadas, es decir, los peajes
concesionados.

Articulo 2°. Modifiquese el literal b) del articulo
21 de la Ley 105 de 1993, adicionandole un parrafo
o0 inciso, el cual quedara asi:

b ) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de los
cuerpos de bomberos voluntarios, Cuerpo
de Bomberos oficiales, ambulancias
pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, vehiculos de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), vehiculos oficiales
del (DAS) Departamento Administrativo
de Seguridad, de las demas instituciones
que prestan funciones de Policia Judicial.
Y ademas estaran exoneradas del pago
del 100% de tasas ytarifas de peajes, los
vehiculos automotores tipo automdvil de
uso particular y/o, publico, de propiedad
de personas con discapacidad o que sean
utilizados por personas con discapacidad,
que cumplan con los articulos (21.A) hasta
el (21.H) de esta misma ley.

Articulo 3°. Adicionar el articulo (21.A) a la
Ley 105 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 21.A) Seran beneficiarios de la exencion
del pago de peajes los tres (3) siguientes grupos
poblacionales.

1. Las personas con discapacidad propietarias
de vehiculo automotor que lo tengan
especialmente adaptado para su conduccion.

2. Las personas sin discapacidad propietarias
de vehiculo que sean familiares o parientes y
estén a cargo o respondan economicamente
por una o varias personas con discapacidad,
incluyendo menores de edad con
discapacidad.

Estos familiares o parientes que podran gozar de la
exencion seran inicamente conyuge o compaiero(a)
permanente, abuelo(a), padre, madre, hijo(a) natural
o extramatrimonial, hijo(a) legitimo o legitimado,
o hijo(a) adoptado, nieto(a), hermano(a), tio(a),
sobrino(a).

Paragrafo 1°. Uno de estos once (11) parientes o
familiares deben anexar una declaracion extrajuicio
bajo la gravedad de juramento indicando que estan
a cargo y responden econémicamente por la persona
con discapacidad, e igualmente indicando que es
propietario del vehiculo automotor que gozara de la
exoneracion del peaje.

Paragrafo 2°. En el evento de que todos los
once (11) familiares o parientes de la persona
con discapacidad posean vehiculo, entre ellos y
la persona con discapacidad tomaran decision
consensuada de definir cual de esos 11 vehiculos
estara exonerado del pago de peajes, ya que esta ley
determina en los numerales 1y 2 de su articulo 21 C
que el beneficio aplica para un solo vehiculo y que
la persona con discapacidad debe estar a bordo del
vehiculo exonerado al pasar por el peaje.

3. Las personas con discapacidad visual
(ciegos o con baja vision), las personas
con discapacidad auditiva (sordos), los
cuadripléjicos, las personas con sindrome
de Down, y las personas con multiples
discapacidades que sean propietarias de
vehiculo automotor. Pero como a este
grupo de personas nunca o dificilmente les
otorgaran licencia de conduccion, entonces
se aceptara por logicas razones que dicho
vehiculo no este adaptado, siempre y
cuando una tercera persona lo conduzca
(familiar o conocido).

Paragrafo. Si las personas con discapacidad
auditiva leve, moderada, moderadamente severa,
severa, grave o profunda, aun a pesar de gozar del
beneficio estipulado en el numeral 3 de permitirles
que un tercero les conduzca su vehiculo. Llegasen
a tomar decision y eleccion libre y voluntaria
de conducir su propio vehiculo. Entonces sin
excepcion y de manera obligatoria deberan cumplir
estrictamente con lo estipulado en la Resolucion
20223040030355 con su anexo técnico expedida el
31 de mayo de 2022 por el Ministerio de Transporte,
o demas normas concordantes que en adelante la
modifiquen, adicionen, o derogue.

Articulo 4°. Adicionar el articulo (21.B) a la ley
105 de 1993, el cual quedar? asi:

Articulo 21.B. La exoneracion del pago de
peajes para los beneficiarios con discapacidad del
articulo 21.A de esta ley aplicara para cualquiera de
estas estaciones de peaje.

A) Las localizadas por toda la red vial nacional
de carreteras y autopistas en Colombia,
incluyendo aquellas cuyo manejo o
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administracion este a cargo del Estado, o
de entes privados, o mixto producto de las
alianzas publico privadas, es decir, los peajes
concesionados.

B) Para las estaciones de peaje cuyo cobro y
recaudo de dinero se realice con cualquier
medio de pago como el efectivo, con tarjeta
débito o crédito. Y aplica igualmente para
estaciones de peaje que hagan el cobro
manual, electrénico o con cualquier nueva
innovacion o tecnologia como tele peajes o
sistemas prepagos de peajes.

C) Enelevento de que se llegasen a implementar
o crear estaciones de peajes dentro de las
areas urbanas de cualquier municipio o
Distrito en Colombia, dichas estaciones
deben exonerar del pago de ese peaje a los
beneficiarios del articulo 21.A de esta ley.

Paragrafo. Las estaciones de peaje ya
referenciadas y citadas en los literales a), b) y
c) de este articulo 21.B, deberan contar con los
dispositivos de lectura y el sistema que permita
el registro y almacenamiento de la informacion
referente a los vehiculos exonerados de propiedad
de personas con discapacidad o que sean usados por
personas con discapacidad que hacen su paso por la
estacion de peaje.

E igualmente estas mismas estaciones de
peaje deberan contar con equipos o dispositivos
biométricos de reconocimiento o identificacion
facial, y con camaras de reconocimiento Optico
de caracteres (OCR) estas ultimas permiten leer
las placas o matriculas de los vehiculos tanto
estacionados como en movimiento al momento de
pasar por el peaje.

Articulo 5°. Adicionar el articulo (21.C) ala Ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.C. Las condiciones o requisitos que
deben cumplir los beneficiarios del articulo 21.A de
esta misma ley son:

1) El beneficio solo aplica para un solo
vehiculo, el cual deberd ser inscripto y
registrado previamente ante el Ministerio
de Transporte, Invias o el organismo que
delegue para tal fin el Estado colombiano.

Paragrafo 1°. Si un beneficiario es propietario
de dos o mas vehiculos automotores, la exencion
solo aplica para un vehiculo el cual debe inscribirlo
y registrarlo.

Paragrafo 2°. Al momento de inscribir y registrar
el vehiculo que serd exonerado, no debe tener deudas
por concepto de multas de transito. E igualmente
encontrarse al dia en el pago del impuesto automotor,
del seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT), del certificado de revision electromecanica
y de gases.

2) Sin excepcion alguna y de manera
obligatoria al momento de pasar por el peaje,
la persona con discapacidad o el menor de
edad con discapacidad debe estar a bordo del

vehiculo exonerado ya sea como conductor o
acompafante.

Paragrafo. En caso de no estar a bordo del
vehiculo exonerado la persona con discapacidad o el
menor de edad con discapacidad, se pagara la tarifa
completa o normal del peaje.

3) Se debe tener colocado en el parabrisas
delantero del vehiculo exonerado, el chip o
tarjeta de identificacion electronica (TIE);
el cual debera estar registrado unica y
exclusivamente a nombre de la persona con
discapacidad. Y el costo por la adquisicion del
chip o la TIE sera asumido por la persona
con discapacidad.

Igualmente, el vehiculo exonerado debe tener
colocada tanto en el parabrisas delantero y trasero la
respectiva sefial demostrativa (calcomania o logo)
de ser destinado para el transporte de la persona con
discapacidad beneficiaria de esta ley.

4) Si los beneficiarios de esta ley enajenan, o
traspasan el vehiculo exonerado aotrapersona
o entidad. Tienen un plazo maximo de 60
(sesenta) dias calendario contados a partir
de la fecha de la transaccion, para informar
y radicar ante el Ministerio de Transporte, el
Invias o el organismo que delegue para tal
fin el Estado colombiano, de que ya no es
propietario del vehiculo exonerado porque lo
enajend o traspaso, para que estas entidades
procedan a borrarlo del sistema y de su base
de datos como vehiculo exonerado. Si no
lo hacen se les sancionara por primera vez
suspendiéndole por 12 meses el beneficio
de la exoneracion de peajes, o revocandole
de forma permanente esa exoneracion si los
beneficiarios son reincidentes, negligentes
u omisivos en su conducta y actuar de no
informar que enajenaron o traspasaron el
vehiculo exonerado a otra persona o entidad
en el plazo fijado de 60 dias.

Articulo 6°. Adicionar el articulo (21.D) a la
Ley 105 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 21.D. Tres (3) documentos que
acreditan que es una persona con discapacidad
permanente. Las personas con discapacidad
mayores y menores de edad que hacen parte de
los 3 grupos poblacionales de beneficiarios de la
exoneracion del pago de peajes ya referenciados en
el articulo 21.A de esta ley; deben constatar efectiva
y realmente que son personas con discapacidad.
Para lo cual podran presentar copias simples de
cualquiera de estos tres (3) documentos, como son:

a). certificado de discapacidad de conformidad
con la Resolucion 1239 del 2022 expedida
por el Ministerio de Salud, o demés normas
concordantes que en adelante la modifiquen
adicionen o deroguen.

Paragrafo. Si una persona con discapacidad
llegase a tener cualquier inconveniente como traba
o barrera administrativa por parte del Ministerio de
Salud, Secretarias de Salud o alcaldias distritales
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o municipales en la consecucion del certificado de
discapacidad por no tener presupuesto (agotamiento
o no disponibilidad de recursos). Entonces la persona
condiscapacidad podra recurrir y optar por pagar
mediante cita particular con sus recursos propios la
obtencion de ese certificado de discapacidad.

Pero dicho pago como cita particular solo lo
debe hacer y permitirsele unica y exclusivamente
ante cualquiera de las IPS (clinicas u hospitales)
que la persona con discapacidad escoja, siempre y
cuando estas IPS estén avaladas y autorizadas por el
Ministerio de Salud mediante resolucion para expedir
certificados de discapacidad y su posterior registro
localizacion y caracterizacidbn como persona con
discapacidad (RLCPCD).

b) Certificado de invalidez expedido por la Junta
Nacional o la Junta Regional Calificadora de
Invalidez. Y dicho certificado debe estipular
que la persona con discapacidad tiene un
porcentajeigual osuperioral 25% (veinticinco
por ciento) de pérdida de capacidad laboral
(PCL). Este certificado expedido por esas
juntas se hace en concordancia y en los
términos del Decreto 1352 de 2013 expedido
por el Ministerio de Trabajo y el decreto de la
Presidencia de la Republica 1507 de 2014, o
demas normas concordantes que en adelante
los modifiquen, adicionen o deroguen.

¢) Enelcasodequeunapersonacondiscapacidad
mayor o menor de edad no posea o no tenga
ninguno de los dos documentos detallados en
los literales (a y b) de este mismo articulo;
de conformidad y en los términos del inciso
7.1.1 del numeral 7.1 del articulo 7°, y de
los numerales 21.1 y 21.2 del articulo 21 de
la Resolucion 1239 de 2022 del Ministerio
de Salud, puede adjuntar la historia clinica
expedida por su médico general de la EPS
(Entidad Promotora de Salud) del régimen
contributivo o subsidiado a la cual se encuentre
afiliado la persona con discapacidad como
cotizante o beneficiario en salud.

Y sin ninguna excepcion sera obligatorio
que esa historia clinica incluya los codigos de
diagnostico acordes con la clasificacion internacional
de enfermedades en su version 10 u 11 (CIE 10,
CIE 11). Dichos coédigos deben estar relacionados
u asociados con la discapacidad permanente del
usuario.

Paragrafo 1°. Si una persona con discapacidad
llegase a tener inconvenientes como trabas o
barreras administrativas por parte de su EPS en la
consecucion de esa historia clinica con los codigos
CIE10, entonces podra recurrir y optar por pagar
mediante cita particular con cualquier médico
general la obtencion de esa historia, con los codigos
CIE10 que demuestran su discapacidad permanente.

Paragrafo 2° Queda prohibido que cualquier
funcionario o servidor publico del Ministerio de
Transporte, del Invias, asi como a cualquier otro
funcionario o servidor privado de las estaciones

de peaje soliciten documentos distintos a los
anteriormente detallados en los literales a) hasta
la ¢) de este mismo articulo, que demuestran la
discapacidad permanente de una persona. So pena de
incurrir en mala conducta y podra ser denunciado por
la persona con discapacidad ante la Procuraduria,
Defensoria del Pueblo, Personeria y Fiscalia, con el
objeto de que estos entes sancionen administrativa,
disciplinaria y penalmente a estos funcionarios o
servidores publicos y privados.

Articulo 7°. Adicionar el articulo (21.E) a la
Ley 105 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 21.E Causales para reemplazo de
vehiculo exonerado de peajes. Los beneficiarios
del articulo 21.A de esta ley, podran hacer reemplazo
del vehiculo exonerado del pago de peajes. Pero este
reemplazo solo podra aplicarse cuando ocurra por
cualquiera de estas 7 razones de fuerza mayor o caso
fortuito, como son.

1) Por hurto, para lo cual los beneficiarios
deberan adjuntar copia de la denuncia por hurto
realizada en forma presencial o virtualmente ante la
Policia, o Fiscalia,ademas de entregar cualquier otro
documento exigido por laautoridad competente que
demuestren la evidencia del hurto.

Recibida esta denuncia por hurto del vehiculo
exonerado, los beneficiarios inmediatamente deben
radicarla ante el Ministerio de Transporte o el Invias
de forma presencial o en linea por internet, para que
estos entes procedan a eliminar o borrar de su sistema
y base de datos las placas de ese vehiculo.

2) Cuando el vehiculo se declare en pérdida
total por.

a) asonada, terrorismo, incendio.

b) terremoto, maremoto, inundacion,
avalanchas, vendavales, tormentas y demas
desastres naturales.

¢) caida o desprendimiento de rocas o tierra
(deslaves), caida de arboles, y de todo tipo
de postes (energia o teléfono).

d) colision de todo tipo de vehiculo automotor o
aeronaves (avion, avioneta, helicoptero).

e) colision de todo tipo de embarcaciones como
lanchas, barcos.

f) explosion accidental de pipetas o tuberias de
gas domiciliario, y de pipetas o tuberias de
oxigeno.

Paragrafo. El vehiculo de reemplazo que gozara
de la exoneracion de manera obligatoria y sin
excepcion, al momento de su inscripcion y registro
ante el Ministerio de Transporte o Invias debe
cumplir con lo estipulado en el paragrafo 2 del
numeral 1 del articulo 21.C de esta ley, es decir,
no debe tener deudas por concepto de multas de
transito. E igualmente encontrarse al dia en el pago
del impuesto automotor, del seguro obligatorio de
accidentes de transito (SOAT), y del certificado de
revision electromecanica y de gases.
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Articulo 8°. Adicionar el articulo (21.F) ala Ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.F Cuatro (4) causales adicionales
para revocar inmediatamente la exoneracion del
pago de peajes a los beneficiarios del articulo (21.A)
de esta ley. Estas 4 causales son:

1. Fallecimiento de la persona mayor o menor
de edad con discapacidad.

2. Que los beneficiarios trasladaron o radicaron
definitivamente su residencia y sitio de
vivienda permanente, fuera del pais, es decir,
en el exterior.

3. Que, en los procesos de control, vigilancia,
inspeccion o verificacion por parte del
Ministerio de Transporte, Invias o del
organismo delegado para tal fin por parte del
Estado, o de los entes privados que manejen
o administren estaciones de peaje, se
compruebe que los beneficiarios adulteraron
o falsificaron uno o varios documentos; para
obtener de forma fraudulenta esa exoneracion
del pago de peajes.

4. Cuando losbeneficiarios pierdan la propiedad
del vehiculo exonerado, como consecuencia
del no pago de deudas, embargo o cobro
coactivo, o de procesos de extincion de
dominio.

Paragrafo. Las cuatro (4) causales de revocatoria
de este articulo 21.F se sumaran a la establecida en
el numeral 4 del articulo (21.C) de esta ley, cuando
los beneficiarios sean reincidentes, negligentes u
omisivos en su conducta y actuar de no informar
que enajenaron o traspasaron el vehiculo exonerado
de peajes a otra persona o entidad en el plazo fijado.

Articulo 9°. Adicionar ¢l articulo (21.G) a la
Ley 105 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 21.G. Trece (13) documentos
adicionales que se deben presentar para solicitar
exoneracion de peajes. Estos 13 documentos son
copias simples de:

1. Tarjeta de propiedad del vehiculo.
2. Licencia de conduccion

3. Seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT).

4. Certificado de revision electromecanica y de
gases.

5. Registro civil de nacimiento para todos los
menores de edad con discapacidad indicando
parentesco. (Este documento solo aplica y lo
deben entregar los beneficiarios que cumplan
con los paragrafos 1° y 2° del numeral 2 del
articulo 21.A de esta ley que estan a cargo o
responde econdmicamente por el menor de
edad con discapacidad.

6. Cédulas de ciudadania tanto para la persona
con discapacidad mayor de edad y/o de
su pariente o familiar, y adicionalmente
fotografia actualizada tipo documento de 3 x
4 cm del beneficiario con discapacidad.

7. Partida o acta de matrimonio religioso, solo
aplica para los beneficiarios del numeral 2
del articulo 21.A de esta ley casados por lo
catolico u otras religiones con una persona
con discapacidad. Si los beneficiarios
entregan este documento por ldgica omiten
la entrega de los citados en numerales 8 y 9 de
este mismo articulo.

8. Registro civil de matrimonio, solo aplica
para los beneficiarios del numeral 2 del
articulo 21.A de esta ley casados por lo civil
ante notario 0 juez con una persona con
discapacidad. Si los beneficiarios entregan
este documento por loégica omiten la entrega
de los citados en numerales 7 y 9 de este
mismo articulo.

9. Declaracion extrajuicio autenticada ante
notario, solo aplica para los beneficiarios del
numeral 2 del articulo 21.A de esta ley que
vivan con una persona con discapacidad en
Unidn marital de hecho con su compafiero(a)
permanente, esta declaracion extra juicio
debe indicar el tiempo que llevan de
convivencia. (Si los beneficiarios entregan
este documento por ldgica omiten la entrega
de los citados en numerales 7 y 8 de este
mismo articulo).

10. Certificado de afiliacion a EPS del régimen
contributivo, subsidiado o especial indicando
si la persona con discapacidad es cotizante
directo o beneficiario.

11. Al momento de solicitar exoneracion de
peajes debe encontrarse al dia en el pago por
concepto de multas de transito para lo cual
deben anexar comprobante o recibo de pago
de las multas, o el certificado expedido por el
RUNT.

12. Al momento de solicitar exoneracion de
peajes debe encontrarse al dia en el pago por
concepto de impuesto automotor, del seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT)
y del certificado de revision electromecanica
y de gases, para lo cual deben anexar
comprobantes o recibos de pago por cada
uno de estos conceptos, o el certificado del
RUNT.

13. Declaracion extrajuicio autenticada en
notaria de los beneficiarios sin discapacidad
citados como parientes o familiares en
el numeral 2 del articulo 21.A de esta ley,
indicando dentro del extrajuicio que poseen
un solo vehiculo y estan a cargo y responden
econémicamente por una o varias personas
con discapacidad mayores o menores de
edad.

En esa declaracion extrajuicio también se debe
indicar que la persona con discapacidad no es
propietaria de vehiculo automotor.

Paragrafo 1°. La titularidad de los documentos
citados en los numerales 1, 3 y 4 de este articulo
21.G de esta ley, deben entregarse y estar unica
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y exclusivamente a nombre de los beneficiarios
citados en los numerales 1 y 3 del articulo 21.A de
esta ley.

(SE EXCEPTUA de la titularidad y de entregar
estos mismos documentos unicamente a los menores
de edad con discapacidad y las personas mayores de
edad con discapacidad que no poseen vehiculo y

que estan relacionados en el numeral 2 del articulo
21.A de esta ley).

Paragrafo 2°. La titularidad del documento
citado en el numeral 2 de este articulo 21.G de esta
ley (licencia de conduccion) deben entregarse y estar
unicay exclusivamente a nombre de los beneficiarios
citados en el numeral 1 del articulo 21.Ade estaley, y
de los familiares o parientes citados en numeral 2
del articulo 21.A.

(SE EXCEPTUA de la titularidad y de
entregar esta licencia de conducir tinicamente a los
beneficiarios citados en numeral 3 del articulo 21.A
de esta ley. Y adicionalmente a los menores de edad
de edad con discapacidad y a las personas mayores
con discapacidad que no poseen vehiculo y que estan
relacionados en el numeral 2 del articulo 21.A de
esta ley).

Paragrafo 3°. Estos 13 (trece) documentos de
este articulo 21.G, se adicionaran a cualquiera de
los 3 (tres) que demuestran la discapacidad real
y permanente de una persona con discapacidad
relacionados y detallados en los literales a), b) y ¢)
del articulo 21.D de esta misma ley.

Paragrafo 4°. Los documentos citados en
numerales 6, 7'y 8 de este articulo 21.G de esta ley,
y cualquiera de los tres (3) detallados en los literales
a), b) y c) del articulo 21.D de esta misma ley no
necesitan estar actualizados o vigentes.

Los documentos citados en los numerales 5, 9,
10, 11, 12 y 13 de este articulo 21.G deben estar
vigentes y actualizados al momento de su entrega,
es decir, con una fecha de expedicion no superior a
30 dias.

Articulo 10. Adicionar el articulo 21.H a la ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.H. Los beneficiarios de esta ley o
sus acompafiantes dentro del vehiculo exonerado,
podran realizar videograbaciones, fotografias y
grabar audios al momento de pasar por una estacion
de peaje.

Lo anterior en concordancia con los articulos
240 y 243 del Codigo General del Proceso (CGP)
en especial el 243 que estipula y hace énfasis en uno
de sus apartes que estas grabaciones o fotografias
se consideraran como pruebas Uutiles, documentales
y legales para hacerlas valer en cualquier proceso
judicial como tutelas, demandas, denuncias penales.
O parapedir reembolso o devolucion de dinero. Pero
estas grabaciones o fotografias se podran usar unica
y exclusivamente en este caso.

Cuando cualquier funcionario o servidor publico
o privado que manejen o administren una estacion
de peajes desconozca esta ley y se oponga a otorgar

el beneficio de la exoneracion del pago del peaje
otorgado en ella.

En consecuencia, de presentarse negligencia u
omision de parte de esos funcionarios, cualquiera
de los beneficiarios de esta ley podra demostrar el
hecho ocurrido adjuntando y acreditando también
como prueba o evidencia de ello, el comprobante o
colilla de pago de la estacion de peaje donde ocurrid
el hecho.

Articulo 11. La presente ley entrara en vigor a
partir de la fecha de su promulgacion y publicacion.

De los honorables Congresistas:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Como es de conocimiento publico son pocas
las personas con facultades y competencias para
ser autores de proyectos de ley en Colombia segin
articulo 154 de Carta Magna entre esas dignidades
se encuentran los congresistas, el Presidente de la
Reptiblica y sus ministros. Y demas personalidades
citadas en el articulo 156 de la Constitucion Politica.

Pese a lo anterior eso no impide, Y NO ES
ILEGAL NI DELITO que cualquier ciudadano
o grupo de ciudadanos elaboren y redacten el
articulado y exposicion de motivos de proyectos
de ley, para que posteriormente un congresista
o grupo de congresistas sean quienes tomen
la autoria del mismo. Esto lo pueden hacer los
congresistas siempre y cuando comprueben que el
proyecto de ley hecho por los ciudadanos esta bien
sustentado.

Una prueba de que esto ya se hizo en Colombia,
fue en su momento con el Proyecto de ley nimero
093 de 2012 Camara, publicado en las paginas
19 a la 24 de la Gaceta del Congreso numero
533 del 17 agosto de 2012 de la Cémara de
Representantes. Cuya redaccion y elaboracion de
ese PL fue hecha por personas con discapacidad, y
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su autoria posteriormente fue radicada por los
exrepresentantes 2010-2014, doctores Roberto
Ortiz Uruena y Jorge Eliecer Gomez Villamizar,
Este PL 093 de 2012 Céamara asignaba cupos de taxi
a todas las personas con discapacidad de Colombia
por incremento o a los que quedaran disponibles por
extincion de dominio.

2) En concordancia con lo dicho en el numeral
anterior de esta exposicion de motivos, los
gestores, promotores, lideres y autores de
este nuevo proyecto de ley de exonerar del
pago de tasas y tarifas de peajes a todas las
personas con discapacidad, son el ciudadano
Alexander Meza quien es una persona con
discapacidad, en colaboraciéon con otras
personas que tienen discapacidad, y con
otras personas sin discapacidad que estan a
cargo o responden econdmicamente por una o
varias personas en esa situacion incluyendo
menores de edad con discapacidad.

3) Este proyecto de ley si se convierte en ley
es para favorecer a todas las personas con
discapacidad de Colombia exonerandolas en
el 100% del pago de tasas y tarifas de peaje
por todas las carreteras y autopistas del pais.

4) Sefiores congresistas colombianos queremos
comenzar con un hecho historico como fue
que el Parlamento y Consejo de la Unidn
Europea (UE) expidi6 la Directiva UE
numero 362 del 24 febrero de 2022, donde
estipuld que los Estados miembros podran
establecer exenciones de la obligacion de
pagar peajes al vehiculo que pertenezca
o sea utilizado por una persona con
discapacidad. (Ver trascripcion y desglose
de los articulos y uno de los considerandos
en el numeral 15 de esta exposicion de
motivos).

Esta Directiva 362 de 2022 trata temas por todo
lo que respecta a la aplicacion de gravamenes a
los vehiculos por la utilizacion de determinadas
infraestructuras. Y fue publicada el 4 de marzo de
2022 en el Libro numero 069.

Lo estipulado en esta directiva beneficia a todas
las personas con discapacidad de los 27 u 28 paises
que conforman la Unién Europea.

5) Se citd lo anterior para evitar dos cosas. La
primera: que el Ministerio de Transporte
y el Ministerio de Hacienda colombianos
o cualquier otro funcionario de entidades
publicas o privadas, argumenten o digan
“que eso no se puede hacer o no existe en
ningun lugar del mundo que lo hayan hecho”.
La segunda: para que los congresistas
colombianos hagan uso de la figura juridica
existente en Colombia llamada de derecho o
legislacion comparada.

Cabe la pena aclarar y precisar que antes del
24 de febrero de 2022 ya existian muchos paises
tanto en Europa, Asia, Africa, algunos estados de
Norteamérica, y de américa latina que en sus normas

internas habian estipulado ese beneficio a todos sus
conciudadanos con discapacidad, entre esos paises
estan Inglaterra, Irlanda Austria, Republica Checa
( Checoslovaquia), Sudafrica, la India, Argentina,
Estado de la Florida en Estados Unidos, las
Gobernaciones Provinciales de Pichincha y Azuay en
Ecuador, El Estado de Veracruz en México, Canada,
y Espafia. Este tiltimo mediante proposicion de ley
aprobada por Senado Espaiiol quiere establecer ese
beneficio en sus normas.

Mas adelante dentro del numeral 15 de esta
explosion de motivos se desglosara e identificaran
las normas de esos doce (12) paises en el mundo que
antes del 24 febrero de 2022 ya lo tenian establecido,
entre ellos cinco (5) europeos.

6) NO HAY IMPACTO FISCAL
NEGATIVO para el Estadocolombiano,
ya que SON INFIMAS en Colombia las
cifras de personas CON discapacidad
propietarias de vehiculo automotor, asi
como también son infimas las cifras de
personas SIN discapacidad (parientes o
familiares cercanos) que sean propiectarias
de vehiculo que estén a cargo y respondan
econdmicamente por una o varias personas
con discapacidad incluyendo menores de
edad con discapacidad.

En Colombia oscilan entre el 0.8% y un maximo
del 3% del total de vehiculos existentes en este pais
que sean propiedad de personas con discapacidad y
de sus familiares o parientes cercanos.

7) El 18 marzo de 2022 en Noticias Caracol
primera emision de las 7 am, el doctor,
Miguel Gomez, presidente de Fasecolda
dice textualmente “en Colombia HAY 16
millones de automoviles y 10 millones
de motocicletas”. Esto lo dijo durante
entrevista con periodista Juan Diego Alvira
exactamente a las 7:20 a. m.

8) Sia esa cifra de 16 millones de automoviles
dicha por presidente de Fasecolda, se le sacan
el 0.8% y el maximo del 3% significa que en
Colombia respectivamente habria un minimo
de 128.000 (ciento veintiocho mil) y un
maximo de 480.000 (cuatrocientos ochenta
mil) vehiculos de propiedad de personas con
discapacidad o de sus familiares o parientes.
Lo que reitera que NO hay impacto fiscal
negativo, antes, por el contrario, hay un
impacto social positivo.

9) El impacto social positivo lo habra con
el dinero ahorrado por la exoneracion del
100% en el pago de tasas y tarifas de peajes,
las personas con discapacidad lo podran usar
para sufragar otros gastos como educacion
propia o de sus hijos, gastos de salud,
alimentacion, pago de gasolina, pago de
gastos propios del vehiculo como el seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT),
y del certificado de revision electromecanica
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y de gases, y demas imprevistos que puedan
presentarse.

10) Como consecuencia de lo dicho en numeral
9 de esta exposicion de motivos se mejoran
las finanzas personales y familiares, es decir
valga la redundancia, se mejora la calidad de
vida de las personas con discapacidad y de
sus nucleos familiares.

NECESIDAD APREMIANTE DE QUE ESTE
PROYECTO DE LEY, SE CONVIERTA EN
LEY

11) En Colombia TODOS los dias AUMENTA
la cifra de personas que quedan en situacion
de discapacidad permanente por accidentes de
transito, producto de heridas de arma de fuego o
armas cortopunzantes, o por enfermedad. Y la gran
mayoria de esas personas con discapacidad y/o sus
familiares, con grandes esfuerzos econdmicos han
adquirido o estdn adquiriendo vehiculo automotor
para que la persona con discapacidad pueda ir a
estudiar, trabajar, y lo mas importantes para ir a sus
terapias de rehabilitacion y sus citas médicas, o para
recrearse.

12) Lo dicho en numeral 11 de esta exposicion
de motivos les tocd hacerlo a las personas con
discapacidad y sus familiares porque actualmente a
hoy 20 julio de 2022, HA SIDO UN ABSOLUTO
Y ROTUNDO FRACASO que el sistema de
transporte esté adaptado o sea accesible. PARA
RATIFICARLO Y CERTIFICARLO se hace con
base en las siguientes razones:

a) NO SE CUMPLIO con el paragrafo 2 del
articulo 14 del decreto 1660 de 2003 que
estipuld que entre el 1° de julio de 2005
hasta el 1° de 2010, el 100% de todos los
vehiculos automotores de cada empresa de
servicio publico de transporte en todas sus
modalidades sea accesible para personas con
discapacidad.

Cuando se habla de modalidades se refiere a los
vehiculos tipo taxi, buses busetas, colectivos, y mas
especialmente los de transporte intermunicipal que
cubren y recorren las carreteras nacionales de la
Republica colombiana.

b) NO SE HA CUMPLIDO, NI CUMPLIRA
con el numeral 2 del articulo 14 de la Ley
1618 de 2013 que estipuldo que todo el
servicio publico de transporte en un plazo
maximo de diez (10) afios o sea hasta el 23
de febrero de 2023, como minimo el 80%
del total de las flotas de todos los vehiculos
publicos de transporte debian ser accesibles.

c) Ni el Ministerio de Transporte, ni la
Superintendencia de  Transporte  han
sancionado a todas las empresas de transporte
cancelandoles o no renovandoles su licencia
de operacion o funcionamiento por no
cumplir con lo estipulado en las normas ya
citadas en los literales a) y b) de este mismo
numeral 12 de esta exposicion de motivos.

El Mintransporte y Supertransporte ACOLITAN
Y PATROCINAN esa conducta e incumplimiento
PREMIANDO a esas empresas de transporte; ya
que cada vez que se van a cumplir los plazos deesas
normas, inmediatamente esta cartera ministerial
expide resoluciones o decretos, que son normas de
baja categoria y peso juridico donde LES AMPLIA
LOS PLAZOS por otros diez (10) o veinte (20)
afios.

Sumenle algo peor, los alcaldes municipales
o distritales siguen autorizando en sus municipios
y distritos la entrega o renovacion de licencias de
funcionamiento u operacion a esas mismas empresas
detransporte que no cumplen con las mismas normas
citadas en literales a) y b) de este mismo numeral 12.

Los alcaldes municipales y distritales en sus
territorios segun el articulo 8° del Decreto 172
del 5 febrero de 2001 son la primera autoridad de
transito, y dentro de sus competencias esta autorizar
las licencias de operacion o funcionamiento de
las empresas de transporte dentro de esos mismos
territorios.

d) Las empresas de transporte publico en
Colombia son expertas y reiterativas en
sacar disculpas para no cumplir con las
normas citadas en los literales a) y b) de este
mismo numeral 12 de esta exposicion de
motivos, entre ellas, tenemos.

d.1).[[“que el dolar esta muy caro, y que por
eso no pueden traer o importar ese tipo de
vehiculos accesibles para discapacitados™]].
Esta es la mas grande mentira, ya que
cuando el valor del dolar estabaentre $1.800y
$2.500 (mil ochocientos y dos mil quinientos
pesos), NUNCA TRAJERON ese tipo de
vehiculos, SINO QUE SE INVENTARON,
que no habia norma NTC que indicara cuales
eran las caracteristicas técnicas de vehiculos
accesibles de servicio publico.

13) El articulado de este proyecto de ley de
exonerar en el 100% del pago de tasas y
tarifas de peajes a personas con discapacidad
fue redactado de tal manera que NO SE
DEJO NADA AL AZAR, NI LIMBOS O
VACIOS juridicos PARA cuatro cosas.

La primera: EVITAR que cualquier funcionario
o servidor de entidades publicas o privadas le de
interpretaciones amafiadas o leguleyadas para
abstraerse de cumplirla y oponerse a otorgar la
exoneracion del pago de peajes

La segunda: EVITAR que algunas personas
inescrupulosas y oportunistas, incluyendo familiares
o parientes cercanos de la persona con discapacidad
quieran sacar ventaja y aprovecharse de ese
beneficio.

Una forma de aprovecharse seria en los puentes
festivos o en vacaciones de semana santa o fin de
afio. Estos familiares inescrupulosos dejarian tirado
en su casa a la persona con discapacidad y se van
a pasear en el vehiculo exonerado, imaginense que
salen de paseo desde Ipiales a la Costa Atlantica ida
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y vuelta, de alli la necesidad de incluir el requisito
del numeral 2 del articulo 21.C en esta ley DE QUE
ES OBLIGATORIO SIN NINGUNA EXCEPCION
que la persona con discapacidad o menor de edad
con discapacidad ESTEN A BORDO del vehiculo
al momento de pasar por el peaje ya sea como
acompafante o conductor.

Si la persona mayor o menor de edad con
discapacidad NO SE ENCUENTRA A BORDO, se
debe pagar la tarifa completa o plena del valor del
peaje.

La tercera: Si una persona menor o mayor de
edad con discapacidad NO TIENE VEHICULO,
pero todos sus once (11) familiares o parientes
SI TIENEN vehiculo, la exoneracion sélo aplica
para un vehiculo solamente, PARA EVITAR que
todos los once familiares quieran registrar para la
exoneracion de peajes los once vehiculos.

La cuarta: SE EVITA que estén impetrando
tutelas por el derecho a la igualdad las personas
SIN discapacidad que estan a cargo o responden
econdmicamente por una O varias personas con
discapacidad incluyendo menores de edad con
discapacidad, ¢ IGUALMENTE SE EVITA
que impetren tutelas las personas ciegas o con
baja vision, las personas sordas, cuadripléjicas, las
personas con discapacidad mental (sindrome de
Down).

13.1) Como se evitaran tutelas, y quienes las
harian.

El articulado original del PL 212 de 2021
Senado, publicado en Gaceta del Congreso
colombiana numero 1336 del 30 de septiembre
de 2021. Y en otrora el informe de ponencia
para primer debate del PL 046 de 2016 Senado,
publicado en Gaceta del Congreso nimero 22, del
30 enero de 2017 ambeos tenian una falla garrafal
y gravisima QUE EXCLUYE a dos grupos de
personas con discapacidad en Colombia, porque
la exoneracion la otorga Unicamente a vehiculos
especialmente adaptados para personas en situacion
de discapacidad.

Los dos grupos que excluye esa redaccion de
ese PL 212 de 2021 Senado y la otrora ponencia de
primer debate del PL 046 de 2016 senado son.

Grupo 1. En Colombia NO SE LE EXPIDE
licencia de conduccion a menores de edad y mas
aun si tienen discapacidad y por loégica no adaptaran
vehiculo automotor. Porque su padre o madre que
NO TIENEN discapacidad conducen el vehiculo sin
adaptaciones.

Consecuencia de lo anterior el papa o la mama
0 demas parientes o familiares del menor de edad
con discapacidad, impetraran tutela diciéndole al
juez [[“que se le viola derecho a igualdad porque
tienen un hijo(a) menor de edad con discapacidad al
cual NUNCA EN LA VIDA le entregaran licencia
de conduccion Y NO SE LE PUEDE EXIGIR tener
adaptado el vehiculo. Y con base en ello se le otorgue
la exoneracion de tasas y tarifas de peaje al vehiculo
que es propiedad de la mama o el papa”]].

Grupo 2. En Colombia son propietarios de
vehiculos tipo automovil de uso particular, con
todos los papeles a nombre Unica y exclusivamente
de personas con discapacidad auditiva (sordos o con
muy baja audicion), de personas con discapacidad
visual (ciegos o con baja vision), de los
cuadripléjicos o con multiples discapacidades y
de personas con discapacidad mental (sindrome de
Down).

Y a estas personas citadas en parrafo anterior
NUNCA EN LA VIDA o DIFICILMENTE les
otorgaran licencia de conduccion y por logica
NUNCA ADAPTARAN el vehiculo automotor ya
que habra un tercero (familiar o conocido) que lo
conduzca sin adaptaciones.

Este segundo grupo de personas con discapacidad
también impetrarian tutelas, argumentiandole
al Juez “que se le viola derecho a igualdad al no
exonerarlos del pago de tasas y tarifas de peajes, ya
que, por ser ciegos, o sordos no les otorgan licencia
de conduccién Y NO ESTAN OBLIGADOS A
ADAPTAR EL vehiculo”.

13.2) Solucion al problema de las tutelas citadas
en numeral 13.1) de esta exposicion de
motivos. Con este nuevo proyecto de ley que
se presentaraen Colombia desde el 20 de julio
de 2022 SE SOLUCIONA esa problematica
ya que con lo estipulado en el articulo 3° que
adiciona el articulo (21.A) a la Ley 105 de
1993 se beneficia en exoneracion de tasas y
tarifas de peajes a 3 (tres) grupos poblaciones,
entre ellos los citados en numeral 13.1 de
esta exposicion de motivos.

14) Los Congresistas colombianos PARA
APROBAR este PL como LEY en sus
cuatro debates, PUEDEN HACER USO
de la FIGURA JURIDICA llamada
“LEGISLACION 0] DERECHO
COMPARADQO”, que consiste en tomar
como referencia normas de otros paises asi
no existan en Colombia ADAPTANDOLAS
a nuestra legislacion e idiosincrasia,
EXTRAYENDO LO MEJOR DE ELLAS
Y CORRIGIENDO SUS YERROS. Tal es
el caso de Argentina, Austria, Sudafrica,
Republica Checa, el Estado de la Florida
en Estados, Unidos, la India, el Estado de
Veracruz en México, Canada, el Estado de
Veracruz en México, Irlanda, Inglaterra o
reino unido, u Espafia QUE DESDE ANTES
del 24 febrero de 2022 YA OTORGABAN
exoneraciones del 100% o si no descuentos
del 50% en el pago de peajes a todos sus
conciudadanos con discapacidad.

Como se citd al principio de esta exposicion de
motivos en su numeral 4, desde el 24 febrero 2022
la Union Europea (UE) estipulé que sus Estados
miembros podran establecer exenciones de
la obligacion de pagar peajes al vehiculo que
pertenezca o sea utilizado por una persona con
discapacidad.
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Es mas, en su momento el exsenador del periodo
2014-2018, doctor Ebert Bustamante fue ponente
para primer debate del PL 046 de 2016 Senado, y
rindio ponencia positiva para primer debate. Y
esa ponencia aparecia publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 22 fechada del 30 enero de 2017.
Esa ponencia otorgaba ese beneficio a personas
con discapacidad, como ponente tuvo en cuenta
la legislacion comparada, con base en normas del
Reino Unido, e Irlanda. (Ver paginas 4 y 8 de Gaceta
del Congreso numero 22 del 30 enero de 2017).

Este informe de ponencia positiva para primer
debate del PL 046 de 2016, se hundio o archivo por
falta de tramite legislativo ya que nunca lo colocaron
en orden del dia.

También en su momento la exsenadora del
periodo 2018-2022, doctora, Maria del Rosario
Guerra FUE AUTORA del PL numero 212 de
2021 Senado, radicado 21 julio de 2021 que iba
en mismo sentido de exonerar peajes a personas
con discapacidad y fue publicado en Gaceta del
Congreso 1336 del 30 septiembre de 2021. PERO
hasta abril de 2022 NUNCA LE NOMBRARON
PONENTE para primer debate en Comision Sexta
de Senado y por eso se hundi6 o archivo, aun a
pesar de que en noviembre de 2021 las personas con
discapacidad hicieron y radicaron proposiciones
aditivas y modificatorias al articulado de ese PL.

15) DESGLOSE Y UBICACION EXACTA
de las normas de la Union Europea del 24 febrero de
2022, y de los doce (12) paises QUE ANTES de esa
fecha ya lo habian hecho.

UNION EUROPEA

Unién Europea. En forma resumida, la Directiva
UE ntimero 362 del Parlamento Europeo y Consejo
emitida el 22 febrero de 2022 modificé la Directiva
UE ntmero 1999/62 CE, estipulando que los
estados miembros podran establecer exenciones
de la obligacion de pagar peajes al vehiculo que
pertenezca o sea utilizado por una persona con
discapacidad. Esta directiva fue publicada el 4
marzo de 2022 en Libro nimero 069 Y mas adelante
se explican detalladamente tres formas para
descargarla de internet.

Esta directiva UE 362 de 2022, menciona dicho
beneficio tanto en su articulado y en uno de sus
considerandos.

El apartado 3 del articulo 2° de la Directiva
niumero 362 de 2022, modifico el articulo 7° de
la Directiva 1999/62 CE adicionandole la letra
¢) al numeral 9 del mismo articulo 7°. Y reza
textualmente asi.

[[“3) Los articulos 7°y 7° bis se sustituyen por el
texto siguiente:

“Articulo 7° (...).

9. Los Estados miembros podran establecer
peajes o tasas por utilizacion reducidos,
o exenciones de la obligacion de pagar
peajes o tasas por utilizacion para los
siguientes vehiculos:

(...).

c) cualquier vehiculo al que se apliquen
las condiciones que se establecen en el
articulo 6°, apartado 2, letras a) y b), o que
pertenezca o sea utilizado por una persona
con discapacidad™]].

En su parrafo 16 de los considerandos de
Directiva UE 362 de 2022 reza textualmente.

[[“16) Para las personas con discapacidad,
puede ser importante contar con la posibilidad
de utilizar carreteras sujetas a una tarificacion
viaria, tales como autopistas, tineles o puentes, en
vez de carreteras locales dificultosas. A fin de que
las personas con discapacidad puedan utilizar las
carreteras sujetas a una tarificacion viaria sin una
carga administrativa afiadida, debe permitirse
a los Estados Miembros eximir a los vehiculos de
las personas con discapacidad de la obligacion de
pagar un peaje o una tasa por utilizacion™]].

Hay tres (3) formas de ver y descargar esta
directiva 362 de la Union Europea, TODAS tienen en
comun que hay que ingresar a Google Y ESCRIBIR
en su barra de busqueda SIN COMILLAS tres frases
asi.

Formas 1 y 2. Escribir cualquiera de estas
dos frases “directiva UE 362 de 2022, o si no
“DOUE-L-2022-30851”. Aparecera como primera
opcion para ambas frases la pagina web de la BOE
(boletines oficiales del Estado espafiol), con un
titulo llamado “DOUE-L-2022-80351 Directiva
(UE) 2022/362 del Parlamento Europeo™. Al dar clic
en ella muestra la informacion en formato html de la
BOE y que permite descargar automaticamente esa
directiva en formato pdf (ver paginas 3 y 13 de un
total de 39).

Forma 3.

Paso 1. Escribir la frase “directivas 2022 de la
union europea”. Aparecera como tercera opcion la
pagina web de la eucyl.jcyl.es (que es informacion
europea dada oficialmente por la Junta de Castilla
y Leén) con un titulo llamado “Ultimas directivas
comunitarias publicadas |Informacién Europea”. Al
dar clic en ella aparecen todas las directivas»

Paso 2. Deben buscary DEBEN DAR CLIC en el
enlace que se llama “Directiva de la UE publicado
por Consejo de la Union Europea en L 069 el 4 de
marzo de 2022”.

Paso 3. Aparece otra pantalla con la informacion
puntual de esa Directiva 362, con la opcion de
descarga en formato pdf con logos oficiales de la UE
(Ver paginas 5y 15 de un total de 138 paginas).

Estado de la Florida y su capital la ciudad de
Miami en Estados Unidos.

Antes de comenzar en Estados Unidos SOLO
LAS LEYES FEDERALES aplican para los 52
Estados que conforman ese pais, Y NO EXISTE ley
federal que otorgue exoneracion de peajes a personas
con discapacidad. Pero eso NO IMPIDE que cada
Estado de manera independiente y autonoma expida
sus propias normas internas y lo haga.
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Tal es el caso de la Florida que si lo hace con
los llamados Estatutos de la Florida (FS) por sus
iniciales en inglés. Y este Estado exonera del pago
de peajes a las personas con discapacidad con el
numeral 3 de la Subseccion 338.156, de la Seccion
88 del capitulo 252 de los FS (Estatutos de la
Florida).

Esa norma descrita en parrafo precedente reza
textualmente asi.

[[“3. Se le permite pasar libremente a través
de todas las estaciones de peaje y en especial a los
ubicados en los puentes y transbordadores dentro
del Estado de la Florida a cualquier persona
con discapacidad que conduzca un vehiculo
especialmente equipado o adaptado para su uso
y que lo haga con una licencia de conduccion
valida. La discapacidad serd certificada por un
médico con licencia bajo el capitulo 458 0 459, o por
licencias comparables de otros Estados, o por la
oficina de adjudicaciones del Departamento de
veteranos de guerra. Y con el cumplimiento de los
requisitos de esta subseccion se expedira la tarjeta
con la autorizacion o permiso del Departamento de
Transporte para la exencion del pago de peajes’]].

SUDAFRICA

Sudafrica. En este pais mediante Resolucion
Nacional, expedida por el Ministerio de Transporte
sudafricano, se otorga beneficio de exoneracion de
peajes a personas con discapacidad, y a ONG y a
fundaciones de ese tipo de personas.

La resolucion sudafricana nimero 897 del 8
agosto de 2016, publicada en Gaceta Reguladora
nimero 40189 del mismo mes y afo, reza
textualmente asi.

“Se exonera el pago de peajes por carreteras de
Sudafrica a:

- Vehiculos  automotores  especialmente
adaptados que sean utilizados o conducidos
por personas con discapacidad.

- A los vehiculos que son propiedad de
organizaciones no gubernamentales (ONG)
y de fundaciones sin animo de lucro
debidamente registradas y calificadas para
transportar personas con discapacidad con
fines desalud, bienestar o fines humanitarios,
o de educacion o desarrollo.

REPUBLICA CHECA

La Republica Checa con lo estipulado en literal
(H) del numeral 3 del articulo (20.A) de la Ley
nimero 13 de 1997 exonera pago de peajes a
personas con discapacidad. Asi reza textual esa
norma.

“Articulo 20 A. (...).

3). Del pago de peajes estan exonerados los
vehiculos que:

(...)

H) Transporten personas con una grave
discapacidad quienes conforme a una norma
legal especial dispongan del carné ZTP con

excepcion de personas sordas. O carné
ZTP/P si es que el propietario del vehiculo
es la misma persona con discapacidad o una
persona de su entorno familiar”.

Los carnés ZTP y. ZTP/P en Republica Checa
son los que determinan el tipo de discapacidad de
una persona y si la discapacidad es leve, moderada
0 grave.

Para ratificar que esa norma de Republica
Checa es veridica el 9 de mayo de 2017 el mismo
consul de la Embajada de ese pais en Colombia,
doctor, IMRICH KLIMENT via correo electrénico
le responde ¢ informa al ciudadano colombiano
Alexander Meza

QUE EFECTIVAMENTE esa norma exonera
pago de peajes a personas con discapacidad.

LA INDIA

La India en resumen tiene 2 normas, dos de ellas
del mes de junio de 2016, y la tercera del afio 1988

Primera norma de la India del § junio de 2016.

La Comision Nacional de Autopista de la India
FUE NOTIFICADA de la Gaceta nUmero
585 del 8 junio de 2016 PROFERIDA por el
Ministerio de Transporte por carreteras de la India
en la cual MODIFICO Y ADICIONO las reglas
en lo concerniente a las tasas o tarifas de cobro y
recaudacion de peajes por carreteras nacionales de
la India. Y lo hizo adicionando la regla 11 en la
fraccion (II) del numeral 8 de la Gaceta niumero
585 del 8 junio de 2016. Y reza textualmente asi.

[[“Después de la clausula (d) agregar como
clausula (e) a saber.

e) Seexoneradel pago de la tarifa de Peajesenel
caso de los usuarios con vehiculos mecéanicos
especialmente disefiados y construidos o
adaptados para el uso de las personas que
sufre algun defecto o discapacidad fisica™]].

Segunda norma de la India del 13 junio de
2016.

Cinco dias después como consecuencia de la
primera norma, el Ministerio de Transporte de
la India el 13 junio de 2016 EXPIDE la circular
con referencia y numero NHAI / CO / 11 / 2016
sobre la exencion del pago de la tasa de peajes
en el caso de los usuarios con vehiculos mecanicos
especialmente disefiados y construidos para el uso de
las personas que sufre algin defecto o discapacidad
fisica™]].

Tercera norma de la India, del 14 octubre de
1988

Observando detalladamente las dos normas de
junio de 2016 de la India, ya vistas anteriormente,
lo que hicieron fue tomar como referente en
un 95% la definicibon o termino llamado
“transporte de invalidos” que aparece en el numeral
18, del articulo 2°, del capitulo 1 de la ley niimero
59 del 14 octubre de 1988. Esta es la ley india de
vehiculos motores (MV — Motors vehicules por
iniciales en inglés).
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Asi reza textualmente esa definicion en esa ley.

[[“Transporte de invalidos. Significa un
vehiculo de motor especialmente disefiado y
construido, o adaptado para una persona que sufre
algin defecto fisico o discapacidad. Y utilizado
exclusivamente por o para dicha persona”]].

CANADA

En resumen, Canada tiene dos normas, una del
2012 y laotrade 2002 una exoneran pago de peajes
a las personas con discapacidad y la otra lo amplio
A las que hayan sido designadas para el cuidado
de ellas.

Primera norma de Canad4, expedida del afio
2012.

En resumen, el 31 de septiembre de 2012
mediante gaceta Oficial de la British Columbia
(BC) con referencia numero BC Reg 269 SE
REGLAMENTO CON DOCUMENTO OC 614
de 2012, la exencion de peajes.

Este reglamento AMPLIO Y MEJORO ese
beneficio para las personas con discapacidad.
Permitiéndole que los vehiculos de las personas
designadas como cuidadores también estén
exonerados del pago de peajes.

Ese beneficio quedd estipulado en el literal (e)
del numeral 2 del articulo 1° del documento OC 614
de 2012 que reza textualmente asi.

[[“Que sujeto a la seccion 7 estaran exentos
del pago de peajes los vehiculos de propiedad
o alquilado por las personas designadas para
el cuidado de personas con discapacidad bajo la
seccion 2 de la ley de empleo y asistencia de este
tipo de personas’]].

A su vez la seccion 7 de esa misma norma
especifica las condiciones y requisitos que se les
piden a las personas que han sido designadas para
el cuidado de personas con discapacidad de Canada.

Hay dos links para ver norma canadiense de 2012,
uno en inglés y otro en espafiol y se detalla asi.

Link 1 en inglés norma Canada de 2012,
documento O C 614 Gaceta B C reg 269 del 31
septiembre 2012.

http://www.bclaws.ca/civix/document/id/lc/
statreg/269 201 2

Link 2 en espafiol norma Canada de 2012,
documento OC 614 Gaceta BC Reig 269 del 31
septiembre 2012.

https://translate.google.ca/
transalate?hl=es&sl=en&u=http://
www.bclaws.ca/civix/document/id/lc/
statreg/269 2012&prev=search

Segunda norma de Canada expedida del afio
2002

Mediante la “ley de inversion en el transporte”
aprobada en Canadéd el 31 de octubre de 2002,
estipuld en los literales a) y b) de la Subseccion 2
del articulo 19 de la parte 4 del capitulo 65 de esa ley,
reza textualmente asi.

[[“Los vehiculos de personas con discapacidad
estan exonerados del pago de peajes™]].

Hay 2 links que confirman dicha informacion de
ley canadiense de 2002, el primero esta en inglés y el
segundo esta en espafiol y se detallan asi.

Link 1 en inglés con norma Canada 2002.

http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/
document/IDf reeside/00_02065 01

Link 2 en espafiol con norma Canada 2002
exonera de peajes a personas con discapacidad.

https://translate.google.ca/
translate?hl=es&sl=en&u=https://www.treo.ca/
tolls-and-fees/tolling-exemptions/&prev=search

ARGENTINA

Argentina. La Direccion Nacional de Vialidad
Argentina ha expedido tres (3) normas para que las
cumpla el OCCOVI cuyo equivalente en Colombia
serian el INCO o el Invias. Esta Direccion de
Vialidad ha expedido las Resoluciones numeros
1052 de 2021, 1a 2541 AG de 2014 y 05 de 2015.

RESOLUCION ARGENTINA 1052 de 2021

Mediante Resolucion nimero 1052 del 28 julio
de 2021 la Direccion de vialidad, mejoré ain mas
la medida de exoneracion de peajes ya que en su
articulo 3° de parte resolutiva estipuld que esa
medida SE EXTIENDE a estaciones que operen
mediante Telepase.

Esta Resolucion 1052 de 2021 actualizé la
Resolucion 2541 de 2014, esa actualizacion y
mejora también consistid en que dicho beneficio se
otorgue integramente de manera digital, es decir,
la persona con discapacidad podra entregar toda la
documentacion escaneada. Antes de la resolucion
de 2021 la persona con discapacidad debia entregar
documentacion en forma fisica y presencial.

En el link siguiente permite descargar resolucion
argentina 1052 de 2021 y constatar que ese
beneficio existe desde hace 8 (ocho) afios. https://
comercioyjusticia.info/leyes-y-comentarios/peaje-
regulan-exencion-de-pago-para-personas-con-
discapacidad/

RESOLUCION ARGENTINA 2541 de 2014

Esta resolucion 2541 del 5 de febrero de 2014
CONTIENE EL REGLAMENTO de la exencion
del pago de peajes para personas con discapacidad
de Argentina. Esta resolucion la envié la Direccion
Nacional de Viabilidad al OCCOVI. Y consta de 25
(veinticinco) articulos con su anexo.

Asi rezan los articulos 2°, 4°, 5° hasta el 16, 18
19, 20, 21, 24 y 25 de Resolucion 2541 de 2014.
Siendo los mas importantes y relevantes ¢l 2, 4, 6,
7,10, 15, 18, 21, 24.

[[Articulo 2°. Ambito aplicacién. El ambito de
aplicacion de este reglamento seran las estaciones
de cobro de peaje correspondientes a la red vial
nacional concesionada, que se encuentren bajo la
orbita de competencia del Organo de Control de
Concesiones Viales (OCCOVI).


http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/document/IDf
http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/document/IDf
http://www.treo.ca/tolls-and-fees/tolling-exemptions/%26prev%3Dsearch
http://www.treo.ca/tolls-and-fees/tolling-exemptions/%26prev%3Dsearch
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Articulo 4°. Sujetos comprendidos. Las
regulaciones contenidas en el presente instrumento
seran de obligatoria observancia para las
concesionarias, y aquellos usuarios de la Red de
concesiones Viales Nacionales (...).

Articulo 5°. Beneficiarios. La exencion del pago
de la tarifa de peaje se otorgara a las personas con
discapacidadqueseacojan voluntariamente a dicha
franquicia, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidos por la siguiente reglamentacion.

Articulo 6°. Afectacion a vehiculo especifico.
(...), la exencion del pago de la tarifa de peaje
estara vinculada a un vehiculo especifico en
el que se traslade o sea trasladada la persona
con discapacidad beneficiaria, cuyo dominio
registral debera ser individualizado al momento
de tramitarse la exencion, (...). Sera requisito
indispensable la presencia del beneficiario en
el vehiculo afectado en la ocasion de trasponer la
barrera de la estacion de peaje respectiva.

Articulo 7°. Titularidad del vehiculo. Respecto a
la vinculacion establecida en el articulo precedente,
no sera necesario que el beneficiario sea titular
y/o conductor del vehiculo en el que se traslade o
sea trasladado en la oportunidad de traspaso por una
estacion de peaje.

Articulo 8°. Instrumentacion. El pase eximido
de pago de peaje sera concedido en las estaciones
de peaje ante la exhibicién de una credencial de
“pase libre” que emitira el Organo de Control de
Concesiones Viales.

Articulo 9°. Oficinas para iniciar el tramite. A
fin de facilitar el diligenciamiento del “pase libre”
en todas las regiones del pais, aquellos usuarios que
deseen gozar de dicho beneficio deberan iniciar
el tramite ante las oficinas de atencion al usuario
de cualquiera de las concesionarias que tengan
adjudicada la concesion para la explotacion,
administracion, conservacion, mantenimiento,
reparacion, ampliacion y construccion de tramos de
la Red vial Nacional.

Articulo 10. Presencia personal requerida.
Para iniciar el tramite de solicitud de la credencial
de “pase libre” sera indispensable en todos los
casos, la presencia de la persona con discapacidad
que fuera a beneficiarse con la exencion que se
reglamenta por el presente.

Si el beneficiario fuere menor de edad y/o incapaz
declarado, el tramite solo requerira la presencia
del representante legal, ya sean sus padres, tutor, o
curador, debiéndose acreditar en todos los casos la
condicién invocada.

Cuando la exencion se vinculase a un vehiculo
bajo la titularidad del beneficiario, pero la persona
autorizada a conducirlo fuera un tercero sera
imprescindible que esta ultima también concurra al
tramite de la solicitud.

En el supuesto en el que el vehiculo a afectarse
se encuentre bajo la titularidad de un tercero, se

requerira asi mismo la presencia de dicho titular
y del conductor autorizado.

Articulo 11. Requisitos. Los usuarios que deseen
acogerse al beneficio reglamentado por el presente,
deberan presentarse ante la oficina de la empresa
concesionaria respectiva, con original y copia de
la  documentacion que a continuacion se
detalla: (...).

Viene a continuacion listado de siete (7)
documentos.

Articulo 12. Costo Administrativo. A efectos de
solventar los gastos que demande el cumplimiento
del tramite administrativo regulado en este capitulo,
el usuario solicitante de la exencion del pago de
peaje debera abonar una suma equivalente a la
escala tarifaria que surge del ANEXO al presente
reglamento, segun la Estacion de peaje donde inicie
tramite de la solicitud.

Articulo 13. Remision de documentacion.
Una vez presentados debidamente los requisitos
detallados en el articulo precedente, la empresa
concesionaria REMITIRA la documentacion
recabada —papel y soporte digital de la misma— a
la Subgerencia de atencion al usuario y mesa de
entradas del 6rgano de control de concesiones viales
(OCCOVI), oficina que tendra a cargo la emision
de la credencial de exencion de pago de la tarifa de
peaje para personas con discapacidad.

Articulo 14. Entrega de la credencial.
Previo aviso de encontrarse concluido el tramite
satisfactoriamente y disponible la credencial,
los beneficiarios solicitantes deberdn concurrir a
la oficina de atencion al usuario de la Estacion de
Peaje donde hayan iniciado el tramite, a los fines
de retirar la credencial solicitada. Podra acudir
indistintamente cualquiera de los legitimados para
solicitar su tramitacion, conforme al articulo 10 del
presente reglamento.

Articulo 15. Exencion del pago de peaje. El
pase eximido de pago de peaje sera concedido en
las estaciones de peaje a aquellos beneficiarios con
discapacidad que se trasladen o sean trasladados
en el vehiculo individualizado a tal fin. Debiendo
exhibir la credencial de “pase libre” que emitira el
organo de control de concesiones viales (OCCOVI).

Articulo 16. Contenido. La credencial de
“pase libre” que emitira el Organo de control de
concesiones viales individualizara los siguientes
datos.

Vienen a continuacion seis (6) datos siendo uno de
los mas importantes el codigo de individualizacion
de la credencial.

Articulo 18. Vehiculo especifico. La credencial
de “pase libre” podra ser utilizada por su portador,
unicamente cuando se traslade o sea trasladado
en el vehiculo que haya sido individualizado a tal
fin. En caso contrario, el personal peajista de la
concesionaria estard habilitado a denegar el paso
exento de pago en el que se traslade, debiendo
exigir el pertinente pago de tarifa. De insistir
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el usuario a trasponer la barrera de peaje exento
de pago, se lo invitard a suscribir el “formulario
de reconocimiento de deuda por falta de pago del
peaje”, disponible en las estaciones de peaje.

Articulo 19. Medios necesarios. Las
concesionarias dotaran a las estaciones de peaje de
aquellos medios que contribuyan eficazmente a
satisfacer las necesidades y aplicacion del presente
reglamento.

Articulo 20. Informacion centralizada. Las
concesionarias deberdn organizar funcionalmente
sus dependencias a fin de establecer un soporte
administrativo integral que permita centralizar la
atencion e informacion de los usuarios beneficiados
por la exencion reglamentada por el presente,
debiendo asegurar la existencia en cada estacion
de peaje de un encargado para la atencion de los
mismos.

Articulo 21. Registro de pases exentos de peaje.
De acuerdo a lo dispuesto por en los articulos
19 y 20 del presente, al momento de que los
usuarios exhiban la credencial de “pase libre”
en la estacion de peaje respectiva, el personal
peajista de las concesionarias dejara asentado
el Codigo numérico que individualice cada
exencion de pago de tarifa de peaje otorgada, en
miras de llevar a cabo un debido control de la
magnitud cuantitativa y geografica de la utilizacion
de “pases libres” otorgados, y de contar con mas
elementos que permitan una progresiva mejora en
la implementacion del beneficio y determinar el
impacto en los respectivos contratos de concesion.

Articulo 24. Capacitacion Sera responsabilidad
de las concesionarias llevar a cabo la pertinente
capacitacion de su personaldependiente,alosfines
de la correcta aplicacion de los aspectos regulados
por el presente reglamento en los que tengan
incumbencia, debiendo procurar que los usuarios
sean tratados de acuerdo a las estipulaciones de los
reglamentos del usuario vigentes.

Articulo 25. Sanciones. Las concesionarias
seran responsables por los incumplimientos en
los que incurran respecto a lo normado por la
presente regulacion, siendo aplicable el régimen
de infracciones y sanciones vigentes de cada
concesion”]].

Al dar clic en link que viene a continuacioén
encontraran al final del mismo los 25 articulos de
Resolucion 2041 de 2014.

https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/resoluci%C 3%B3n-5-2015-242607/texto

RESOLUCION ARGENTINA NUMERO 5
DE 2015

Como consecuencia de la Resolucion 2541
de 2014 de la Direccion de Vialidad, se expidid
la Resolucion ntimero 5 del 28 enero de 2015,
DONDE APROBO el reglamento para la exencién
del pago de peajes a las personas con discapacidad.

Y que esas disposiciones de dicha resolucion ERA
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO para
las estaciones de peaje de la Red Vial Nacionales
CONCESIONADAS.

Link descarga de resolucion argentina numero 5 de
2015. Es https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/resoluci%C 3%B3n-5-2015-242607/texto

Asirezan articulos 1°y 3° de Resolucién nimero
5de 2015 de Argentina.

[[“Articulo 1°. Apruébese el “reglamento de
exencion del pago de peajes para personas con
discapacidad” que como ANEXO forma parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 3° Notifiquese la presente resolucion,
por intermedio de la subgerencia de atencion al
usuarioy mesade entradas, alos entes concesionarios.

Viene a continuacion un listado con los nombres
e identificacion de doce (12) entes concesionados
que manejan estaciones de peaje y deben cumplir
con esa exencion”]].

ECUADOR

Ecuador, en este pais una provincia equivale
a un departamento en Colombia, y se llaman
gobernaciones provinciales y las normas que
expiden son llamadas “ordenanzas provinciales de
la gobernacion de”. Ecuador NO TIENE LEY O
NORMA NACIONAL, pero hay Gobernaciones
Provinciales que de manera autébnoma lo hacen,
entre ellas la Gobernacion de Pichincha y Azuay. Se
identifica las siguientes normas.

Gobernacion Provincial de Azuay en Ecuador.

Azuay: En resumen, tiene dos normas expedidas,
una del 2020 y la otra del 2011, ambas otorgan
descuento del 50% en pago de peajes TANTO
a personas de la tercera edad y personas con
discapacidad.

Estas dos normas de Azuay tienen una pequefia
diferencia como es que la del 2020 otorga ese
descuento para tasas establecidas, mientras que la
del 2011 para tarifas establecidas.

Ademas de lo anterior la Gobernacion de Azuay
NO IDENTIFICA sus ordenanzas con numeros ni
aflos, sino con nombres y parrafos largos.

Primera norma de Azuay de 2020

Expidio el 1° febrero de 2020 la ordenanza
titulada [[“tercera reforma y codificacion a la
ordenanza que regula el sistema de gestion vial de
la Provincia del Azuay”]]. Y los articulos 2° y 32 de
esa ordenanza estipulan que es obligatorio otorgar
50% de descuento a personas con discapacidad en
pago de peajes y rezan textualmente asi:

[[“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el
territorio de la provincia de Azuay.

Articulo 32. Exenciones. Estaran exentos del
pago del cincuenta por ciento (50%) de la tasa
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establecida para vehiculos livianos de transporte
privado, los vehiculos de propiedad de las personas
delaterceraedadydelaspersonascondiscapacidad,
previa presentacion de su cédula de identidad o
carnet de discapacidad, segiin sea el caso™]].

Segunda norma de Azuay de 2011

Azua expidié el 1° de febrero de 2011 la
ordenanza titulada [[“Reforma a la ordenanza que
NORMA el cobro de peaje de las carreteras: El
descanso — Lumagpamba — Paute — Puente Chicty;
y Lumagpamba — Gualaceo — Chordeleg — Sigsig —
Matanga]]. Y el tercer parrafo o inciso del articulo 3°
de esa ordenanza estipula otorgar 50% de descuento
a personas con discapacidad y de tercera edad en
pago de peajes. Y reza textualmente asi:

[[“Articulo 3°. Se encuentran exonerados del
pago de las tarifas senaladas en el articulo 1. Los
vehiculos de propiedad del Gobierno provincial de
Azuay (...).

Para el caso de los usuarios de la tercera edad y
discapacitados, se aplicara una exoneracion del
50% de la tarifa establecida para vehiculos livianos
de transporte privado, debiendo para este caso
sujetarse los solicitantes a las mismas exigencias y
requisitos que las leyes respectivas establezcan para
sus beneficiarios, en todo lo que fuera compatible
con la naturaleza del sistema de peaje”]].

Gobernacion Provincial de Pichincha en
Ecuador

En resumen, la Gobernaciéon de pichincha en
Ecuador ha expedido tres normas, una del 2010,
otra del 2013 y una del 2020. Que han estipulado
exoneracion total del 100% en pago de peajes a
personas con discapacidad.

Primera norma de Gobernacion de Pichincha
la Ordenanza 009 GPP 2010

Esta ordenanza 009 GPP de 2010 fue expedida
el 12 de noviembre 2010, publicada en el Registro
Oficial mamero 401 del 11 marzo de 2011. Y asi
reza textualmente en su parte resolutiva el titulo o
nombre de la misma y su articulo 1°.

[[“Titulo. Expedir la ordenanza de exoneracion
del pago de peajes a personas con discapacidad en
los caminos publicos de jurisdiccion administrativa
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Pichincha.

Articulo 1°. Se exonera del pago de peajes por
servicios viales a cargo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha a las
personas con discapacidad, (...).

La exencion total y de caricter permanente
se establece a favor de personas con discapacidad
que acrediten en las estaciones de recaudacion
su inscripcion en el Registro Nacional de
Discapacidades mediante el carnet que otorga el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)
y su propiedad del vehiculo con la matricula

respectiva, ya sean que conduzcan personalmente
el vehiculo o sean transportados en el mismo. La
Administracion y control de esta exencion estara
a cargo de la Direccion de Viabilidad del Consejo
Provincial™]].

Segunda norma de Gobernacion de Pichincha
la ordenanza numero 15 - CPP - 2016

Esta ordenanza 15 - CPP - 2016 fue expedida el
16 agosto de 2016 y enresumen le hacen la primera
reformaa la Ordenanza 009 GPP 2010. Y asi reza
textualmente en su parte resolutiva el titulo o nombre
de la misma con su articulo 1 y una disposicion
general y final.

[[“RESUELVE. Expedir la primera reforma
a la ordenanza de Exoneracion del pago de peaje
a personas con discapacidad, en los caminos
publicos de jurisdiccién administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha.

Articulo 1°. Sustitityase el inciso segundo del
articulo 1° de la ordenanza por el siguiente:

La exencion total y permanente se establece
a favor de un vehiculo no comercial de propiedad
de la persona con discapacidad, se debera presentar
la matricula del vehiculo a nombre de la persona
con discapacidad o de su apoderado y el carnet de
discapacidad emitido por la autoridad competente.
Para hacer uso de la exencion se debera adquirir
el dispositivo de cobro automatico

Disposicion General. En las demas ordenanzas
donde se haga referencia A la ordenanza
de exoneracion del pago de peaje a personas
con discapacidad, en los caminos publicos de
jurisdiccion administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha
numero 009 - GPP - 2010 se debera aplicar las
disposiciones contenidas en la presente reforma.

Disposicion final. (...) Se encarga de su
ejecucion al director(a) Administrativa Financiera,
al director(a) de la Unidad de Gestion de Peajes
y demas direcciones competentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha.

Terceranorma de la Gobernacion de Pichincha
de exoneracion de peajes. Fue una resolucion de
junio de 2020.

Resolucion Administrativa nimero 45 - DGSG
- 20 de la Gobernacion Provincial de Pichincha
del 2020.

Esta resolucion fue expedida el 30 de junio
de 2020, y con ella SE REGLAMENTO LA
ORDENANZA Provincial nimero 11 - CP
2019- 2023 que regula el cobro de peajes en los
caminos publicos bajo la jurisdiccion del gobierno
autonomo descentralizado de la provincia de
Pichincha.
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Esta resolucion 45-DGSG- 20 en sus articulos
31 y 32 exonero del pago de peajes a personas
con discapacidad. Se trascriben textualmente esos
articulos asi.

[[“Articulo 31. Exoneracion de vehiculos a
personas con discapacidad. Se exonera del pago de
peaje, de personas con discapacidad, que justifiquen
su derecho a la dispensa legal. Para acceder a este
beneficio las personas deberan tener al menos el
30% de discapacidad, de acuerdo a la calificacion
y documentacion entregada por la autoridad
competente.

La exencion total y permanente se establece a
favor de solo un vehiculo, no comercial, propiedad
de la persona con discapacidad. Para solicitar acceso
a este beneficio, el usuario debera haberse registrado
en el sistema de pago y adquirido el dispositivo
electronico de pago.

Articulo 32. Requisitos para solicitar el
beneficio por discapacidad. Para acceder a este
beneficio el usuario debera presentar los siguientes
requisitos:

a) identificacion de la persona propietaria del
vehiculo;

b) matricula del vehiculo;

c) carné de discapacidad vigente, emitido por
autoridad competente; v,

d) los demas que estime necesarios la
coordinacion de la autopista general
Rumifiahui e intervalles.

Si ingresan a Google y tipean sin comillas
la frase “provincias ecuador descuentos peajes
discapacitados” muestra como tercera opcion la
pagina web del gobierno de pichincha con titulo
llamado “pagina 1 de 12 resolucion administrativa
numero 45 - DGSG - 20” que permite descargar
automaticamente en formato pdf esa resolucion
ecuatoriana.

AUSTRIA

Austria. TIENE una ley sobre pago de
peajes del afio 2002 que en el apartado 2 del articulo
13 exonera completamente del pago de peajes a
personas con discapacidad.

Esta ley austriaca se conoce como la
BUNDESSTRABEN — MAUTGESETZ. En link
siguiente muestra contenido con numeracion de
parrafos, ver el parrafo niimero 6.

https://curia.europa.eu/juris/document/document
print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbb6£5510808
dad44cbaec2aal34116d40a3.e34KaxilLc3qMb40
Rch0SaxuKbNz0?doclang=ES&text=&pagel
nd ex=0&part=1&mode=DOC&docid=73509&
occ=first&dir=&cid=9 33918

MEXICO

MEXICO. En este pais un estado equivale en
Colombiaaundepartamentoyexpidenleyesestadales

que son modificadas con decretos legislativos. Y el
Estado de Veracruz que tiene 234 municipios, es el
unico estado en Republica mexicana, que mediante
decreto legislativo modifico ley estadal y otorgo
50% de descuento en pago de casetas de peajes a
todos sus conciudadanos con discapacidad, es decir,
ese descuento opera unicamente a las estaciones de
peaje ubicadas dentro de los 234 municipios de ese
Estado.

El Estado de Veracruz lo hizo autbnomamente, ya
queNOEXISTE UNALEY FEDERALNACIONAL
que lo establezca. La norma de ese estado es

Decreto legislativo niimero 653 de 2018, del
Estado Veracruz.

Mediante este decreto el congreso Estadal
modificé y ADICIONO el articulo 31 de la ley
de Caminos, otorgando un descuento de (50%)
cincuenta por ciento en el pago de peajes a las
personas con discapacidad.

Este decreto 653 de 2018 aparece publicado en
Gaceta Oficial nimero 278 del 12 julio de 2018 del
Estado de Veracruz.

Espafia

Espaiia. El 21 de octubre de 2020 se publico el
Boletin Oficial numero 94 de las Cortes Generales
con referencia BOCG D 14 94 765 donde
los diputados del Senado espafiol aprobaron
de manera unanime la proposicion de ley que
modifica articulo 23 de la Ley de Carreteras numero
37 del 29 de septiembre de 2015 (ley 37/2015). Esa
modificacion exime del pago de peajes a personas
con discapacidad.

Esa proposicion pasa ahora a la Camara Baja del
Congreso de ese pais, cuyo equivalente en Colombia
seria la Camara de Representantes.

Si ingresan a Google y escriben en su buscador
sin comillas, la frase “BOCG _D 14 94 765”;
encontraran como primera opcion la pagina web
del Senado espafiol con titulo Illamado “Boletin
Oficial de las cortes generales — Senado” que
permite descargar automaticamente en formato pdf
ese boletin.

Asi reza textualmente la proposicion de ley que
modifica articulo 23 de ley de carreteras 37/2015.

[[“Articulo unico. Se da nueva redaccion al
articulo 23 de la ley 37/2015, de 29 septiembre, de
carreteras, que quedaria en estos términos.

Articulo 23. Exenciones de peaje. En el caso
de que estuvieran establecidos peajes no estaran
obligados a su abono, los vehiculos de las fuerzas
armadas, los de los cuerpos y fuerzas de seguridad,
ni los de los servicios contra incendio. (...).

Estaran también exentos del pago de peajes
los vehiculos privados no destinados al transporte
colectivo de viajeros que transporten o sean
conducidos por personas que sean titulares de
una tarjeta de estacionamiento, de acuerdo con lo
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establecido en el Real Decreto 1056/2014, de 12
diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad.
Asimismo, tampoco estaran obligados al abono del
peaje los vehiculos destinados exclusivamente al
transporte colectivo depersonascondiscapacidad,
cuyos propietarios sean titulares de una tarjeta de
estacionamiento de acuerdo con lo prescrito en el
Real Decreto 1056/2014 de 12 diciembre™]].

Reino Unido e Irlanda

Reino Unido e Irlanda. Estos paises otorgan
exenciones o exoneraciones similares a todos sus
conciudadanos con discapacidad, AMBOS PAISES
lo hacen sin necesidad de una ley.

Y LA PRUEBA QUE LO RATIFICA Y
CERTIFICA ES

En la Gaceta colombiana numero 22 del 30 enero
de 2017 muestra e indicaqueelexsenador2014-2018,
doctor, Everth Bustamante cuando radico informe
ponencia favorable para primer debate al PL 046 de
2016 Senado, en la parte llamada modificaciones
coloco textualmente:

[[“La presente ponencia propone realizar
modificaciones en el articulado del proyecto de ley
en los siguientes aspectos:

En el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de
1993 se incluye una nueva excepcion para cobro
de peaje a los vehiculos especialmente adaptados
para ser conducidos por personas en situacion de
discapacidad (tomando como ejemplo exenciones
similares en el Reino Unido, asi como en paises de la
Unidn Europea, entre ellos Irlanda) y las ambulancias
pertenecientes a los cuerpos de bomberos oficiales
y voluntarios™]]. (Ver pagina 4 de 20 de Gaceta
colombiana nimero 22 del 30 enero 2017).

Conbaseenlo anteriormente expuesto, se procede
a sacar un gran resumen de como funciona y se
hace en Irlanda y reino unido, incluyendo links de
descarga de donde se encuentran dichos beneficios.

IRLANDA

En Irlanda sin necesidad de una ley, los vehiculos
especialmente adaptados para la conduccion de
personas con discapacidad, y los que lleven a bordo
un pasajero con discapacidad quedan exentos
del pago de peajes en cada una de las autopistas
y carreteras del Estado. Y que los operadores de
las casetas EMITEN unos pases especiales para
facilitar dicho paso exento, y que éstos pases
especiales seran aceptados por todos los demas
operadores de peaje de Irlanda.

Las personas con discapacidad de Irlanda para
recibir este beneficio de la exencion, deben registrar
previamente el vehiculo automotor ante los
operadores de peaje y el Ministerio de Transporte
de Irlanda, con la cual al pasar por el equipo
fotografico y de registro ubicados en cada caseta de
peaje detectara que a bordo de dicho vehiculo.

Hay dos links que permiten constatar y verificar
ese beneficio en Irlanda y son.

Link 1 en inglés, de Irlanda de exoneracion de
personas con discapacidad de pago de peajes.

http://www.tii.ie/roads-tolling/tolling-
information/disabled- drivers/

Cuando abren link anterior les aparece pagina
web con titulo

“Tolls exemptions for disabled drivers”.

Link 2 en idioma inglés, de Irlanda de
exoneracion pago de peajes a personas con
discapacidad.

http://www.citizensinformation.ie/en/travel
and recreation/transport_and disability/tax_relief
for disabled drivers_and disa  bled passengers.
html

INGLATERRA O REINO UNIDO

En Inglaterra o Reino Unido sin necesidad
de una ley, las personas con discapacidad que
tienen registrados y matriculados oficialmente
sus vehiculos automotores en el departamento de
transporte estan exonerados del pago de peajes en
ciertos cruces derios,puentesy tiineles, SIEMPRE
Y CUANDO las personas con discapacidad
muestren al momento de pasar por el peaje una
tarjeta o pase azul (blue bagde) que es entregada
por el Departamento de Transporte de Inglaterra.

Para que una persona con discapacidad de
Inglaterra pueda recibir dicha tarjeta o pase azul
(blue bagde) previamente debe diligenciar y llenar
unos aplicativos y formularios suministrados por
los operadores de los peajes, los cuales estos ultimos
los hacen llegar al Departamento de Transporte
de Inglaterra. Y si la persona con discapacidad
cumple los requisitos exigidos le entregaran la
tarjeta o pase azul (blue bagde) de exoneracion
de peajes.

Link en idioma inglés, para confirmar que
Inglaterra exonera de pago de peajes a personas
con discapacidad

https://www.gov.uk/troll-concessions

16) CONFLICTO DE INTERES O
IMPEDIMENTOS DE LOS CON-
GRESISTAS PARA APROBAR
EXONERACION DEL 100% DE PAGO
DE TASAS Y TARIFAS DE PEAJES A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN COLOMBIA

En un principio para la gran mayoria de los
congresistas del periodo 2022 2026 NO HABRIA
IMPEDIMENTOS, NI CONFLICTO DE
INTERESES, ya QUE SE TRATA DE UNA LEY
de caracter general PARA BENEFICIAR a todas
las personas con discapacidad, que actualmente en
Colombia son casi 3 (tres) millones de habitantes.
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Pero aun a pesar de lo anterior los unicos
congresistas que deben presentar previamente
sus impedimentos antes de discutir y votar este
proyecto de ley, para que mediante votacion les
sean aprobados o rechazados esos impedimentos
en las comisiones o plenarias. Y los impedimentos
para estos congresistas seran:

A) Sean propietarios 0 socios de concesiones
viales que manejan o administran, o
exploten econémicamente peajes en
Colombia.

B) aquellos donde sus conyuges o compafieros
permanentes, o sus familiares o parientes
mas cercanos sean socios o propietarios
de concesiones viales que manejan o
administran, o explotan econémicamente
peajes en Colombia

C) aquellos que hayan recibido donaciones
0 apoyos econdémicos por parte de
concesiones viales cuando estaban en
campaiia electoral para haber sido elegidos
congresistas tanto para la legislatura 2022
2026 como anteriores.

D) Aquellos congresistas que estan a cargo o
responden econémicamente por uno o varios
familiares o parientes cercanos que tengan
discapacidad, incluyendo menores de edad
con discapacidad.

Periodo Legislatura 2022-2026
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Gaceta niimero 1075 - Martes, 13 de septiembre de 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO  Pags.

Proyecto de Acto legislativo nimero 185 de 2022,
por el cual se otorga a Manizales la categoria
de Distrito Especial Eje del Conocimiento. ..............

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 188 de 2022 Cémara, por
medio de la cual se exonera a todas las personas
con discapacidad del pago del 100% de tasas
y tarifas de peajes por todas las carreteras y
autopistas de Colombia, modificando y adicionando
articulos de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
ISPOSICIONES. ..evveeeenieiienieeiieie et ene
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