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Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto Ley numero 172 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea la tasa pro
formacion y talentos deportivos.

Respetado doctor Cuenca:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992, en atencién a la
honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
nimero 172 de 2022 Camara, por medio de la cual
se crea la tasa pro formacion y talentos deportivos.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
172 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea La Tasa Pro
Formacion y Talentos Deportivos.

El contenido tematico de esta ponencia se
presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley.
Objeto del proyecto de ley.
Contenido del proyecto de ley.

Marco constitucional y legal.

A

Problemas que pretende resolver el proyecto
de ley.

5.1. Financiacion del sector deporte.
5.2. Falta de acceso al deporte.

5.3. Falta de internacionalizacion y apoyo a los
talentos deportivos.

6. Consideraciones de las ponentes.

7. Conceptos institucionales.

8. Conflicto de interés.

9. Pliego de modificaciones.

10. Proposicion.

11. Texto propuesto para segundo debate.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley numero 172 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea la tasa pro
formacion y talentos deportivos, fue radicado el
dia 31 de agosto de 2022 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes por la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff y la honorable
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Representante Juliana Aray Franco, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1043 de 2022.

El 28 de septiembre del 2022, la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, por medio de
correo electronico design6 como ponentes de la
iniciativa a las honorables Representantes Juliana
Aray Franco, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg y
Saray Elena Robayo Bechara.

Las ponentes solicitaron concepto sobre el
contenido del proyecto de ley al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Deportes
y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Para primer debate fueron presentadas dos
ponencias: ponencia positiva suscrita por las
honorables Representantes Juliana Aray Franco,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1401 de 2022
y ponencia negativa suscrita por la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1422
de 2022.

El 23 de noviembre de 2022 se inici6 el debate
del proyecto de ley y por solicitud de varios
integrantes de la Comision Tercera se solicitod crear
una Subcomision para subsanar algunas dudas que
manifestaron los Representantes en relacion con la
clase de productos importados que se van a gravar
con la sobretasa, el cumplimiento de los acuerdos
comerciales firmados por Colombia, establecer la
causalidad entre la importacion de mercancias y la
tasa que propone el proyecto de ley. La comision fue
enfatica en la importancia de generar recursos para
el deporte.

Por decision unadnime se conform6 una
Subcomision integrada por las ponentes del
proyecto, los Representantes Irma Luz Herrera y
Yamil Hernando Arana Padaui.

La Subcomision presentd su informe el dia 13
de diciembre de 2022 publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1690 de 2022 realizando las
siguientes modificaciones:

* Se agrega un paragrafo al articulo tercero,
mediante el cual se delega al Ministerio
de Deporte para precisar los criterios que
se tendran en cuenta para la asignacion de
los recursos recaudados por la tasa. De esta
forma, se controla la trazabilidad de los
recursos asignados, asi como la ejecucion
efectiva de los mismos. Se elimina la
posibilidad de realizar destinar recursos para
efectuar nombramientos de entrenadores o
profesores porque esto implica ampliacion
de plantas de personal.

*  Enelarticulo cuarto se hace mas especifico el
hecho generador el cual sera la importacion
y/o producciéon de soluciones liquidas
con o sin nicotina, que estan consumidas
por medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas

como cigarrillos electronicos desechables
y las que seran consumidas como tabaco
calentado o de cualquier otro producto de
tabaco consumido mediante modalidades sin
combustion.

* Igualmente se adicion6 un paragrafo al
articulo cuarto aclarando que, en el caso
de productos nacionales, el impuesto se
causa en el momento en que el productor
los entrega en fabrica o en planta para su
distribucién, venta o permuta en el pais
o0 para publicidad, promocion, donacion,
comision o los destina a autoconsumo. En el
caso de productos extranjeros, el impuesto se
causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, salvo cuando se trate de
productos en transito hacia otro pais.

* Se modifica el articulo sexto sefalando que
el sujeto pasivo es toda persona natural o
juridica que importe y/o produzca cigarrillos
electronicos o vapeadores, asi como las
soluciones liquidas con o sin nicotina, que
seran consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores.

* Se modifica el articulo séptimo para la
determinacion de la base gravable sobre la cual
se liquida la Tasa Pro Formacion y Talento
Deportivos.

*  Se modifica el articulo octavo fijando la tarifa
de la Tasa Pro Formacion y Talento Deportivos
en el 10% del valor registrado en la declaracion
de importacion de la mercancia.

* Se adiciona un articulo nuevo para que el
Ministerio del deporte presente un informe
anual a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes que dé cuenta de los resultados
obtenidos con los recursos Tasa Pro Talentos y
Formacion Deportiva.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes en
sesion del 9 de mayo de 2023 y el texto aprobado fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 857 de
2023.

Posteriormente la Mesa Directiva procedid a
designar el dia 9° de junio como coordinadora ponente
a la honorable Representante Juliana Aray Franco y
como ponentes a las honorables Representantes Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg y Saray Elena Robayo
Bechara.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 172 de 2022 Camara
tiene por objeto promover la practica del deporte a
través de la apropiacion de recursos destinados al
fortalecimiento del acceso a la formacion deportiva y
el fomento de programas y estrategias que permitan
identificar, seleccionar, desarrollar y perfeccionar
nuevos talentos deportivos en el territorio nacional,
creando la Tasa Pro Formacion y Talentos Deportivos
administrada por el Ministerio del Deporte.
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3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 172 de 2022 Camara,
por medio de la cual se crea la tasa pro formacion y
talentos deportivos, consta de 11 articulos incluida su
vigencia, de la cual se hace una breve descripcion:

* El articulo 1° hace referencia al objeto del
proyecto el cual es promover la practica del
deporte a través de la apropiacion de recursos
destinados al fortalecimiento del acceso a la
formacion deportiva y el fomento de programas
y estrategias que permitan identificar y
seleccionar nuevos talentos deportivos en el
territorio nacional.

* El articulo 2° crea la Tasa Pro Formacion
y Talentos Deportivos, recursos que seran
administrados por el Ministerio del Deporte,
destinados al fortalecimiento de los programas,
estrategias y politicas de formacion deportiva,
descubrimiento de nuevos talentos deportivos
y capacitacion de profesores o entrenadores de
ligas, clubes, escuelas en todas las disciplinas
deportivas.

»  El articulo 3° hace referencia a la destinacion
especifica de los recursos recaudados por la
Tasa Pro Formacion y Talentos Deportivos de
la siguiente forma:

Un porcentaje de hasta el 15% serd destinado a
la implementacion de programas y estrategias para
descubrir nuevos talentos deportivos.

Un porcentaje de hasta el 30% serd destinado a
la construccion de nuevos escenarios deportivos y el
mantenimiento de los escenarios deportivos existentes.

Un porcentaje de hasta el 25 % serd destinado
a la contratacion de entrenadores y profesores para
diferentes disciplinas deportivas de las ligas, clubes y
escuelas deportivas.

Un porcentaje de hasta el 20% sera destinado
como apoyo economico para los gastos asociados a la
participacion de atletas y deportistas de las federaciones
y ligas departamentales en las diferentes competencias
a nivel nacional e internacional de las diferentes
disciplinas deportivas.

Un porcentaje de hasta el 10% serda destinado
a la capacitacion y profesionalizacion de jovenes
deportistas, atletas o deportistas en retiro.

* El articulo 4° hace referencia al hecho
generador de la tasa el cual sera la importacion
y/o produccion de soluciones liquidas, con o sin
nicotina, que seran consumidas por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables y las que seran consumidas como
tabaco calentado o de cualquier otro producto
de tabaco consumido mediante modalidades
sin combustion.

* El articulo 5° hace referencia al sujeto activo
que en este caso es el Ministerio del Deporte.

* El articulo 6° hace referencia al sujeto pasivo,
que en este caso serian todas las personas

naturales o juridicas que importen y/o
produzca cigarrillos electronicos o vapeadores,
soluciones liquidas, con o sin nicotina, que
seran consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores.

*  Elarticulo 7° hace referencia a la base gravable
sobre la cual se liquida la Tasa Pro Formacion
y Talentos Deportivos, la cual se determina por
el componente ad-Valorem, el cual se calculara
sobre el valor registrado en la declaracion de
importacion.

» El articulo 8° hace referencia a la tarifa de la
Tasa Pro Formacion y Talentos Deportivos
que sera del 10% del valor registrado en la
declaracion de importacion de la mercancia.

* El articulo 9° hace referencia al recaudo en
donde el Ministerio del Deporte creara una
cuenta maestra especial para el depdsito y
transferencia de la Tasa.

* El articulo 10 establece la obligacion al
Ministerio del Deporte de presentar un informe
a la Comision Tercera de la Camara de los
resultados obtenidos con los recursos de la
Tasa.

* Elarticulo 11 se refiere a la vigencia.
4. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

En articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia se reconoce dentro de los derechos sociales,
econdomicos y culturales el deporte en los siguientes
términos:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilaray controlara las ovganizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

La Ley 181 de 1995, crea el Sistema Nacional
del Deporte, define que el deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre son elementos
fundamentales de la educacion y factor basico en la
formacion integral de las personas.

Sefiala la misma norma que son principios que
rigen al Sistema Nacional del Deporte los siguientes:

*  Universalidad. Todos los habitantes del
territorio nacional tienen derecho a la practica
del deportey larecreaciony al aprovechamiento
del tiempo libre.

* Participacion comunitaria. La comunidad
tiene derecho a participar en los procesos
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de concertacion, control y vigilancia de la
gestion estatal en la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre.

» Participacion ciudadana. Es deber de todos
los ciudadanos propender la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, de manera individual,
familiar y comunitaria.

* Integracion funcional. Las entidades publicas
o privadas dedicadas al fomento, desarrollo
y practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre,
concurriran de manera armoénicay concertada
al cumplimiento de sus fines, mediante
la integracion de funciones, acciones Yy
recursos, en los términos establecidos en la
presente ley.

* Democratizacion. El Estado garantizara la
participacion democratica de sus habitantes
para organizar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, sin discriminacion alguna de raza,
credo, condicidn o sexo.

« Ftica deportiva. La practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, preservara la sana competicion,
pundonoryrespetoalasnormasyreglamentos
de tales actividades. Los organismos
deportivos y los participantes en las distintas
practicas deportivas deben acoger los
regimenes disciplinarios que le sean propios,
sin perjuicio de las responsabilidades legales
pertinentes.

LaLey 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, establece en sus bases como prioridad el
Derecho al deporte, la recreacion y la actividad
fisica para la convivencia y la paz en los siguientes
términos.

“3. Derecho al deporte, la recreacion y la
actividad fisica para la convivencia y la paz:

La formacion integral de las personas y la
construccion de un tejido social basado en las
demandas poblacionales frente a la practica y
disfrute del derecho fundamental al deporte, la
recreacion y la actividad fisica, contribuiran al
desarrollo humano, la convivencia y la paz en
Colombia. El modelo deportivo del pais contara
con un sistema nacional del deporte publico,
con enfoque territorial, étnico y de igualdad de
género, y en articulacion con los sectores de salud
y educacion. Adicionalmente, se mejorara la
arquitecturainstitucional del Ministerio del Deporte,
se afianzaran los mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control de las organizaciones publicas
y privadas que conforman el Sistema Nacional de
Deporte, se contara con un fondo cuenta para el
sector y se creard un Registro Unico Nacional en el
que se reconozcan los distintos actores del sistema

en los niveles municipal, distrital, departamental y
nacional.!

“a. Democratizar el acceso de la poblacion al
deporte, la recreacion y la actividad fisica:

Se construira un mapa deportivo nacional para
identificar las tradiciones, condiciones y fortalezas
para la practica deportiva y nuevas tendencias
deportivas, estimulando y fortaleciendo procesos
de busqueda, identificacion y desarrollo de
talentos deportivos. Como estrategia que aportara
a la construccion de la Paz Total, las Escuelas
de Formacion Deportiva se consolidaran como
centros de desarrollo del pensamiento, la expresion
y el movimiento, promoviendo las practicas
ancestrales, apropiadas y tradicionales en torno
al deporte, la recreacion y la actividad fisica y las
nuevas tendencias deportivas. Se estructurard un
modelo pedagogico diferencial de acuerdo con las
particularidades de los territorios. Este programa
priorizard a municipios PDET e incluird el enfoque
de perspectiva de género y diferencial. Asi mismo,
se realizara el acompariamiento a la Institucion
Universitaria Escuela Nacional del Deporte para
que ésta, en el marco de su autonomia y de acuerdo
con su proyecto institucional, adelante los procesos
necesarios para lograr la redefinicion de su cardcter
como universidad nacional del deporte que le
permita su modernizacion institucional y fortalecer
sus procesos de docencia y oferta de programas.

b. Mas mujeres en el deporte.

Seincrementara gradualmente laparticipacionde
las mujeres en los programas de deporte, recreacion
y actividad fisica y se promovera el desarrollo del
deporte profesional y de alto rendimiento femenino,
con un enfoque interseccional. En coordinacion con
los actores publicos y privados del Sistema Nacional
del Deporte, se implementard una estrategia de
prevencion y orientacion ante las violencias de
género en el deporte, para garantizar la practica

deportiva en entornos seguros” .

“e. Atletas y paratletas como embajadores de
paz en el mundo.

Se fortalecera el programa de reserva deportiva
del pais, ademds se ampliarda el apoyo para la
preparacion y la participacion de las y los atletas en
eventos internacionales que posicionen a Colombia
como potencia deportiva continental, esto en
coordinacion con los organismos que hacen parte
del Sistema Nacional del Deporte. Los programas
deportivos se implementaran tomando como eje
central la formacion integral del ser humano y la
paz’3.

La Constitucion Politica otorga al Congreso

la clausula general de competencia legislativa
(articulo 150) y establece el procedimiento a

I Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, De-
partamento Nacional de Planeacion, pagina 102, 103.
2 Ibidem.

3 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, De-
partamento Nacional de Planeacion, pagina 104.
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seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes.
Dentro de éste, todo ordenamiento constitucional
establece qué sujetos se encuentran habilitados
para la presentacion de proyectos que luego se
convertiran en mandatos legislativos. En este orden,
la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que
la iniciativa legislativa no es otra cosa que “la
facultad atribuida a diferentes actores politicos y
sociales para concurrir a presentar proyectos de
ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda
a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por
eso, cuando la Constitucion define las reglas de la
iniciativa, estd indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y
la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes,
se va a convertir en una ley de la Republica”. Corte
Constitucional, Sentencia nimero C-1707 de 2000,
Magistrada ponente, Cristina Pardo Schlesinger.

En relaciéon con las iniciativas que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (articulo 154 inciso 2°. C. P.), es decir,
las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios,
la Corte Constitucional en la Sentencia nimero
C-040 de 1993, ha sefialado que “en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde
al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”.

En desarrollo de la citada sentencia de la
Corte Constitucional, concluye que “en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde
al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha
admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion
del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
“conformidad con el espiritu del articulo 154
Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre
materias que comprometen aspectos propios de su
competencia, es posible que se presente un aval
gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademas un desarrollo
del mandato previsto en el paragrafo unico del
articulo 142 de la Ley 5* de 1992, por la cual se
expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno nacional podrd coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y

que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias”.

5. PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER EL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa pretende resolver tres
problemas, que son los mas evidentes frente al acceso
al deporte y la financiacion del mismo para lograr
encontrar € impulsar nuevos talentos deportivos

5.1. Financiacion del sector deporte

El Ministerio del Deporte de Colombia tiene
en la vigencia fiscal del 2023 un presupuesto
asignado de $946 mil millones*, de los cuales el
96% corresponde a inversion ($891 mil millones)°.
Para la vigencia 2024, el Proyecto de Ley 057 de
2023 Céamara propone que el presupuesto para
el Ministerio de Deporte y Recreacion sera de
$1,3 billones, de los cuales el 95% se destina para
inversion ($1,2 billones).

Si bien se encuentra un aumento en la asignacion
presupuestal, atin es muy baja, ya que incluso con lo
esperado para 2024 solamente alcanza a ser el 1,3%
del presupuesto de inversion y 0,3% del presupuesto
total ($502,6 billones).

Adicionalmente, en el detalle  por
transformaciones® se encuentra que se destinaran
$265.560 millones para el programa “Atletas y
paratletas como embajadores de paz en el mundo”.

Lo anterior evidencia la necesidad del sector
de contar con otras fuentes de financiacion para
garantizar el derecho a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

5.2. Falta de acceso al deporte

En Colombia existen mas de 3 millones de nifos,
nifias y adolescentes que pertenecen a hogares
vulnerables y con pobreza multidimensional, que se
ven sometidos a vivir en condiciones que limitan su
desarrollo integral y que ademas viven en ambientes
de riesgo constante (violencia, drogadiccion,
vulneracion de derechos).

Segun el Ministerio del Deporte, al_sistema
de reserva deportiva, sistema que se encarga de
promover y desarrollar los procesos de iniciacion
deportiva, y quien facilitala busqueda e identificacion
de nifios, s6lo acceden 1.500 nifios, nifas, jovenes
y adolescentes en todo el pais, representando
unicamente el 0,011% del grupo etarios de nifios y
jovenes de toda Colombia’.

4 El valor definido es de $946.763.750.815 en la Ley 2276
de 2022.

3> El valor definido es de 891.709.127.023 en la Ley 2276

de 2022.

Segun las cinco transformaciones definidas en el Plan

Nacional de Desarrollo: 1) Ordenamiento del territorio

alrededor del agua y justicia ambiental. 2) Seguridad hu-

mana y justicia social. 3) Derecho humano a la alimenta-

cion. 4) Transformacion productiva, internacionalizacion

y accion climatica. 5) Convergencia regional.

Ver en: https://www.semana.com/enfoque/articulo/solo-

el-8-de-los-ninos-practica-deporte-la-preocupante-cifra-

que-revela-mindeporte/202200/.
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A revisar las cifras del Ministerio del Deporte
en cuanto a la caracterizacion que se realizd por
regiones, lo cual nos indica qué tanta cobertura
en programas sociales como ‘“atletas excelencias”
existe a lo largo del pais, esto ayuda a evidenciar
que aun falta mucho por hacer para llegar a todos
esos jovenes que se quedan por fuera del sistema
deportivo y educativo, como se evidencia en la
siguiente grafica.

AR perengce - | M eNDibos | | PORCENTAJE
Antioguia 122 21,9%
Bogota DC 118 21,2%
Valle 118 21.2%
Equipos Profesionales Colombia 66 11.8%
Atldntico 20 3.6%
Boyaca 19 3.4%
Santander 19 3.4%
Bolivar 16 2,.9%
Cundinamarca 12 2.2%
Norte De Santander 12 2,2%
Risaralda 9 1.6%
Talima 6 1.1%
Fed. Deportiva Militar 4 0.7%
Huila 4 0.7%
Meta 3 0.5%
Cauca 2 0.4%
Quindio 2 0.4%
Caldas 1 0.2%
Casanare 1 0.2%
Choco 1 0,2%
Cérdoba 1 0.2%
Magdalena 1 0.2%
Total Atletas 557 100,0%

Tabla 1 Ubicacién Geogréfica deportistas atendidos CCD 2020. Fuente: informes CCD 2020

Grafica. Atletas atendidos por el Ministerio del
Deporte por ubicacidn geogréfica en 20208.

5.3. Falta de internacionalizacion y apoyo a
los talentos deportivos

La falta de internacionalizacion y apoyo a los
talentos deportivos es una consecuencia de la falta
de accesibilidad y falta de financiacion en Colombia.
Solo el 20% de los nifos, nifias y adolescentes del
pais asiste y practica un deporte en una escuela o
liga, como se puede ver en la siguiente grafica de
la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
2020-septiembre/2021:

@© mroRuAcioN PARA TODOS

Actividades fuera de la jornada escolar

Actividades realizadas fuera de la jornada escolar por las personas menores de 18 afios, por sexo (%)
Total nacional y area

2021

20 g2
60,7
% @
é 3.5
2 804 - 302
239
“o 160 155 182
. 7 19
0 : : ol =l
Juega Sale al parque Leelibros Asistea cursos, Ninguna Participa en grupos  Participa en cursos,  Participa en cursos,
pricticas o escuelas de estudio talleres o grupos  talleres o gruposde
deportivas anisticos cienciay tecnologia
WHombre W Mujer
Grafica. Porcentaje de actividades realizadas

fuera de la jornada escolar por las personas menores
de 18 afios por sexo, ano 2021 (DANE).

Adicionalmente, el DANE en el informe de la
cuenta a Satélite del Deporte (CSD) y estadisticas
asociadas presenta informacion sobre la asociacion
de las personas a organizaciones o intancias,
demostrando que en 2021 solamente el 1,2 de
los encuestados manifestd que lo estuviese a una

8 Ver en https://www.mindeporte.gov.co/?idcategoria=10

0434&download=Y.

organizacion cultural o deportiva mostrando incluso
una disminucion respecto a 2019 de 33%.

4. Estadisticas asociadas al deporte
Encuesta de Cultura Politica

Redes y Participacion
Porcentaje de personas de
18 afios y més, por sexo,
seglin pertenencia a
grupos, organizaciones o
instancias

Total nacional

2019- 2021

Fuente: DANE ECP-2021
Nota. Pablcién de eférenci: otal de persons de 18 #ies y mis: 2019 totl naciond 34321

o, 2021 totl [
S uestran s e NZBCONeS con Mayor prevalncia e I siguientas quince categeias dispuestas Lo varaciones con ™ (doble asersc) ho son spifcatvas estadistaments, s demds s tienen dferencia

J 5,805 (e il Los dates el o ajustes ealzados con base ol CNAV 2018,
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; U orgenizacion i Organizacion cubual o
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Grafica 3. Porcentaje de personas de 18 afios
y mas, por sexo, segin pertenencia a grupos,
organizaciones o instancias, DANE?.

6. CONSIDERACIONES
PONENTES

En la actualidad, los deportistas colombianos
han demostrado contar con un amplio talento que
deja en alto el nombre del pais en diferentes ambitos
a nivel nacional e internacional. Asi las cosas, las
inversiones en deporte son muy importantes para
que cada vez mas, los jovenes talentos y atletas
puedan mejorar su calidad de vida y dedicar mayor
tiempo y con implementos de mejor calidad en cada
una de sus disciplinas, que sirvan para su desarrollo
deportivo.

DE LAS

En ese orden de ideas, en el pais se han
desarrollado  diferentes  politicas, proyectos,
programas y creaciones de tasas especificas cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de estos jovenes
deportistas y desarrollar su talento.

El pasado 23 de julio de 2020 fue sancionada
la Ley 2023, por medio de la cual se crea la Tasa
Pro Deporte y Recreacion, 1a cual tiene por objeto
facultar a las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales para crear
una Tasa Pro Deporte y Recreacion, recursos
que seran administrados por el respectivo ente
territorial, destinados a fomentar y estimular
el deporte y la recreacion, conforme a planes,
programas, proyectos y politicas nacionales o
territoriales.

Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion
fisica y la recreacion para la poblacion en
general, incluyendo nifios, infantes, jovenes,
adultos mayores y las personas en condicion
de discapacidad.

9 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-
departamentos-ciudades/13062022-CSD-indicadores-

deporte- DSCN-DIMPE.pdf.
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2. Apoyo a programas que permiten la
identificacion 'y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y
fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo
convencional y paralimpico; de incentivos
econémicos a los atletas y entrenadores
medallistas en ciertos certamenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto
nivel competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicion de elementos e instrumentos
basicos de formacion deportiva.

5. Apoyo, mantenimiento y construccion en
infraestructura deportiva.

6. Apoyo para la participacion de atletas y
deportistas en diferentes competencias a
nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar
la salud preventiva mediante la practica del
deporte y los habitos de alimentacion sana y
saludable.

Consultada la pagina de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales la Ley 2023 de
2020 ya ha sido implementada en 13 departamentos,
136 municipios, 9 capitales de departamento, entre
los cuales estan:

Los departamentos que se sumaron a la Tasa Pro
Deporte son Valle del Cauca, Santander, Boyaca,
Cauca, La Guajira, Antioquia, Sucre, Huila,
Casanare, Guaviare, Arauca, Bolivar, Risaralda y
Quindio.

Antioquia

* Abejorral, Acuerdo Municipal nimero 019

del 27 de diciembre de 2021.

*  Anori, Acuerdo Municipal nimero 023 del
17 de diciembre de 2021.

* Barbosa, Acuerdo Municipal nimero 018
del 31 de diciembre de 2021.

* Bello, Acuerdo Municipal nimero 020 del

24 de noviembre de 2020.

*  Carepa, Acuerdo Municipal nimero 016 del
10 de diciembre de 2021.

*  Guarne, Acuerdo Municipal nimero 013 del
1° de junio de 2023.

*  Medellin, Acuerdo Municipal nimero 018
del 26 de noviembre de 2020.

* Ituango, Acuerdo Municipal niimero 004 del
11 de maro de 2021.

* Rionegro, Acuerdo Municipal ntimero 030
del 16 de diciembre de 2020.

* Santafé de Antioquia, Acuerdo Municipal
numero 028 del 30 de diciembre de 2020.

 San Juan de Uraba, Acuerdo Municipal
numero 025 del 40 de diciembre de 2020.

« San Pedro de los Milagros, Acuerdo
Municipal numero 045 del 9° de septiembre
de 2022.

* San Rafael, Acuerdo Municipal nimero 024
del 25 de febrero de 2021.

* Santa Rosa de Osos, Acuerdo Municipal
numero 016 del 29 de noviembre de 2020.

Arauca

* Arauca, Acuerdo Municipal numero
200.02.013 del 9° de septiembre de 2020.

Atlantico

* Galapa, Acuerdo Municipal nimero 003 del
9° de marzo de 2021.

* Puerto Colombia, Acuerdo Municipal
namero 011 del 30 de noviembre de 2021.

Bolivar

* Cartagena, Acuerdo Municipal nimero 034
del 25 de noviembre de 2020.

*  Turbaco, Acuerdo Municipal nimero 012
del 30 de diciembre de 2020.

Boyaca

* Berbeo, Acuerdo Municipal numero 025 del
24 de diciembre de 2020.

* Paipa, Acuerdo Municipal numero 016 del
29 de noviembre de 2020.

*  Ventaquemada, Acuerdo Municipal niimero
030 del 21 de diciembre de 2020.

Cauca

» Patia, Acuerdo Municipal numero 003 del 10
de junio de 2022.

* Villa Rica, Acuerdo Municipal nimero 029
del 10 de diciembre de 2020.

Caqueta
* El Paujil, Acuerdo Municipal nimero 012
del 31 de diciembre de 2021.

Casanare

*  Nunchia, Acuerdo Municipal ntimero 017
del 29 de diciembre de 2020.

*  Yopal, Acuerdo Municipal ntimero 022 del
10 de noviembre de 2020.

Cauca

*  Popayan, Acuerdo Municipal niimero 03 del
5 de mayo de 2021.

Choco

*+ Carmen de Atrato, Acuerdo Municipal
numero 008 del 19 de octubre de 2021.

* Riosucio, Acuerdo Municipal namero 006
del 1° de julio de 2021.

Coérdoba

*  Monteria, Acuerdo Municipal nimero 032
del 3 de diciembre de 2020.

* Sahagin, Acuerdo Municipal nimero 035
del 29 de diciembre de 2022.

* San Carlos, Acuerdo Municipal nimero 011
del 10 de diciembre de 2020.

Cundinamarca

*  Cota, Acuerdo Municipal nimero 015 del 28
de diciembre de 2021.
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* El Rosal, Acuerdo Municipal nimero 017
del 27 de noviembre de 2020.

* Fuquene, Acuerdo Municipal numero 017
del 24 de diciembre de 2020.

* Gachancipa, Acuerdo Municipal numero
025 del 28 de diciembre de 2020.

* Girardot, Acuerdo Municipal ntimero 005
del 22 de abril de 2021.

*  QGuatavita, Acuerdo Municipal numero 029
del 23 de noviembre de 2020.

* San Francisco, Acuerdo Municipal nimero
015 del 3° de diciembre de 2020.

*  Sibaté, Acuerdo Municipal nimero 18 del 24
de diciembre de 2020.

* Simijaca, Acuerdo Municipal numero 025
del 6° de diciembre de 2021.

e Sutatausa, Acuerdo Municipal nimero 008
del 1° de septiembre de 2020.

* Tocancipa, Acuerdo Municipal niimero 15
del 27 de diciembre de 2020.

*  Zipaquird, Acuerdo Municipal numero 018
del 27 de noviembre de 2020.

Huila
La Argentina, Acuerdo Municipal niumero 014
del 22 de diciembre de 2020.
La Plata, Acuerdo Municipal nimero 013-022
del 23 de diciembre de 2020.
Neiva, Acuerdo Municipal nimero 021 del 30 de
septiembre de 2021.
Tesalia, Acuerdo Municipal numero 027 del 27
de noviembre de 2021.
La Guajira
* Riohacha, Acuerdo Municipal numero 011
del 14 de octubre de 2020.
Magdalena
*  Pivijay, Acuerdo Municipal nimero 013 del
7 de diciembre de 2020.
Norte de Santander
*  Cucuta, Acuerdo Municipal niimero 021 del
21 de diciembre de 2020.
*  El Tarra, Acuerdo Municipal nimero 009 del
23 de noviembre de 2021.
Putumayo
*  Mocoa, Acuerdo Municipal nimero 014 del
19 de diciembre de 2020.
* Valle del Guamuez, Acuerdo Municipal
numero 022 del 16 de diciembre de 2020.
e Villa Garzon, Acuerdo Municipal numero
019 del 23 de diciembre de 2020.
Quindio
* Armenia, Acuerdo Municipal numero 185
del 18 de diciembre de 2020.
Risaralda
*  Dos Quebradas, Acuerdo Municipal nimero
033 del 30 de diciembre de 2020.
*  Pereira, acuerdo Municipal niimero 014 del
11 de noviembre de 2020.
*  Pueblo Rico, Acuerdo Municipal niimero
009 del 17 de diciembre de 2021.
Santander
* Barrancabermeja, = Acuerdo = Municipal
numero 015 del 30 de diciembre de 2020.

Girén, Acuerdo Municipal namero 005 del

25 de octubre de 2020.

*  El Peiidn, Acuerdo Municipal 011 del 29 de
noviembre de 2021.

*  Guadalupe, Acuerdo Municipal numero 015
del 24 de diciembre de 2020.

* Jestis Maria Acuerdo Municipal namero 02-
021 del 6° de diciembre de 2021.

* San Joaquin, Acuerdo Municipal numero
018 del 22 de diciembre de 2021.

*  Vetas, Acuerdo Municipal nimero 021 del
21 de diciembre de 2021.

Sucre

* Covenas, Acuerdo Municipal numero 012
del 24 de diciembre de 2020.

* Sincelejo, Acuerdo Municipal nimero 278

del 23 de diciembre de 2020.

Tolima

*  Espinal, Acuerdo Municipal nimero 029 del
29 de diciembre de 2020.

* Ibagué, acuerdo Municipal namero 017 del
5° de diciembre de 2020.

*  Venadillo, Acuerdo Municipal nimero 027
del 17 de diciembre de 2020.

Valle del Cauca

*  Cali, Acuerdo Municipal namero 0530 del 9°

de junio de 2022.

*  Cartago, Acuerdo Municipal nimero 039 del
27 de diciembre de 2021.

*  Florida, Acuerdo Municipal nimero 626 del
29 de diciembre de 2020.

* San Pedro, Acuerdo Municipal numero 13
del 26 de diciembre de 2021.

*  Trujillo, Acuerdo Municipal nimero 012 del
28 de diciembre de 2020.

Vaupés

*  Mitl, Acuerdo Municipal nimero 006 del 3
de junio de 2021.

Vichada

*  Puerto Carreno, Acuerdo Municipal nimero
030 del 13 de diciembre de 2021.

Esta iniciativa es de gran importancia porque
creemos firmemente y como se ha expuesto con
anterioridad que el acceso oportuno de los nifos,
nifias y adolescentes al deporte impacta de manera
positiva la vida y el desarrollo integral de los
mismos, alejandose de los circulos de criminalidad
que se dan frecuentemente en los departamentos y
municipios mas vulnerables del pais; contribuyendo,
ademas, a través de este proyecto de ley, a que estos
jovenes encuentren distintos caminos, visiones y
formas de vida.

El deporte como actividad motora y ludica,
econdmica y social, le entrega a la poblacion
los medios para desarrollar sus habilidades,
favoreciendo el desarrollo humano, debido a que sus
particularidades de comunicacion directa, no verbal,
logran superar las barreras existentes en los intentos
de dialogo y de integracion, por lo cual, el deporte
permite la transmision cultural, principalmente en
dos de sus componentes:
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1. Los valores, definiendo este concepto como
lo que es bueno y malo; por ejemplo, la
trampa como concepto de antivalor, de algo
malo.

2. Las costumbres, definiéndose como las
acciones positivas realizadas por una
poblacion de manera cotidiana y repetitiva.
Como ejemplo de esto, encontramos el trabajo
en equipo que se realiza en el deporte y que
permite construir una sociedad colectivista,
que genera paz en integral social y logra que
las personas trabajen por un objetivo comun.

Por lo tanto, el deporte permite la formacion y
transformacion de la cultura nacional, entendiendo
como cultura, al conjunto de valores y costumbres
definidas anteriormente, aprendidas dentro de un
medio social, por ejemplo: hogar, familia, educacion,
amistad y que permite tener herramientas de
integracion social. Asimismo, logra que las personas
con discapacidad fisica, sensorial y cognitiva se
puedan integrar a la sociedad, participando en
competencias deportivas, sea atletas, competidores
y espectadores, lo que permite una integracion social
y una generacion de desarrollo humano.

El acceso temprano y oportuno de los jovenes a
espacios donde puedan desarrollar sus habilidades
en espacios deportivos, tanto en sus entornos
educativos como entornos adaptados por medio
de los proyectos de las ciudades, municipios o
departamentos, da la oportunidad para que sean
formados para ser deportistas profesionales y sean
proyectados para que sean embajadores del deporte
y representacion de Colombia en el exterior.

Debemos también, tener en cuenta que, se
convierte en un aliado en la prevencion, tratamiento
y reduccion de mortalidad por enfermedades
cronicas no transmisibles (como hipertension
arterial,  dislipidemia, enfermedades cardio-
cerebrovasculares, diabetes tipo 2 y algunos tipos
de cancer), lo cuales son responsables de la mayor
cantidad de muertes en Colombia y en el mundo;
se estima que realizar actividad fisica podria evitar
entre cuatro y cinco millones de muertes prematuras
en el mundo!? y siendo conscientes que también
ayudaria evidentemente a reducir los costos en salud
asociados a las muertes y se podrian hacer mejor
inversion en planes de prevencion y tratamiento
oportuno.

Segtin el DANE, los jovenes representan el 25%
de la poblacion colombiana, mas de 12.672.168
millones de personas, que enfrenta las dificultades
del acceso ala educacion formal y al mercado laboral.
La tasa de desempleo de la poblacion joven se ubicod
en 18,4%, registrando una disminucion de 5,5 p.
p. frente al trimestre abril-junio de 2021 (23,9%).
Estas dificultades han conllevado a la configuracion

10 OLee IM, Shiroma EJ, Lobelo F, Puska P, Blair SN, Katz-
marzyk PT, et al. Effect of physical inactivity on major
non-communicable diseases worldwide: An analysis of

burden of disease and life expectancy. Lancet. 2012;
380(9838):219-29.

del fenémeno de los denominados NI-NI (jovenes
que no estudian ni trabajan), una poblacion que no
genera productividad para el pais y que se encuentra
en riesgo de ser involucrada en actividades ilicitas.

En este punto, es muy importante recordar que
la promocion de la accesibilidad al deporte, va a
impactar positivamente la economia de nuestro
pais, ya que contribuira a que los jovenes de nuestro
pais establezcan objetivos claros y metas para una
carrera profesional, los cuales podra desarrollar en
un sector econdémico que sea transversal al deporte.

Sin bien en Colombia existen pocos datos en los
que se pueda medir con precision el aporte de este
importante sector a la economia, no hay duda de que
detras del deporte no solo se encuentra un modelo de
economia familiar, sino una industria competitiva,
que abarca mano de obra, bienes y servicios de
valor agregado, sector textil, el sector de publicidad,
espectaculos, turismo entre otros. De acuerdo con
el DANE, los productos asociados directamente con
el deporte venian aportando en los ultimos afios en
promedio 0,25 puntos porcentuales de la produccion
a precios basicos en la economia por cerca de
4 billones de pesos'!. Estas cuentas incluyen
articulos de deporte, calzado deportivo, servicios
de promocion, organizacion y funcionamiento de
instalaciones para deporte y la oferta publica de
estos servicios.

(POR QUE VAPEADORES Y CIGARROS
ELECTRONICOS?

Hoy dia en el mercado colombiano, estos
productos se encuentran diferenciadas en dos
categorias: Los Productos de Tabaco Calentado
(PTC) que incluyen los Sistemas Electronicos
de Tabaco para Calentar y los Cigarrillos de
Tabaco Desechables para Calentar; y por otro lado
los Vaporizadores Personales que incluyen los
vapeadores con y sin nicotina. Los cuales pueden
ser adquiridos facilmente en supermercados, tiendas
especializadas de vapeo o por medio de la compra
electronica virtual. Segin la Encuesta de Consumo
de Sustancias Psicoactivas realizada por el DANE!2,
el 5 % de la poblacion entre 12 y 65 afios manifestd
haber usado vapeadores o cigarrillos electronicos.

Para ir en concordancia con el objetivo del
proyecto de ley, se llegd a la conclusion entre los
Representantes que comprenden la subcomision
que poner una tasa del valor del 10% del valor
registrado en la declaracion de importacion de
la mercancia que se pretende gravar, teniendo en
cuenta que cigarrillos electronicos o vapeadores,
tienen una incidencia negativa estrecha y directa con

1" Disefio Cuenta Satélite del Deporte (CSD) y estadisti-
cas asociadas. DANE 2022. Ver en https://www.dane.
gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-
ciudades/13062022-CSD-indicadores-deporte- DSCN-
DIMPE.pdf

Encuesta de Consumo de Sustancias Psicoactivas https://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/sa-
lud/encuesta-nacional-de-consumo-de-sustancias-psi-
coactivas-encspa

12
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la salud de los colombianos y se pretende reducir el
consumo de los mismos, sabiendo que el consumo
de cigarrillos electronicos o vapeadores con nicotina
se ha presentado como una alternativa al consumo
de tabaco o cigarrillo tradicional. Al indagar por su
consumo, el 5,0% de las personas de 12 a 65 afos en
el total nacional informaron haberlo hecho alguna
vez en la vida, 7,1% de los hombres y 3,1% de las
mujeres. Por rangos de edad, la estimacion mas
alta se encontrd en el rango de 18 a 24 afios con
11,9% en vida y 1,7% al mes!3, y frente a la edad
de inicio de consumo de cigarrillos electronicos o
vapeadores, para el total nacional fue de 23,2 afios
en el promedio, 20 afios para el 50% de la poblacion,
17 afios para el 25% y 27 afios para el 75% cdémo
se puede observar en la grafica 1 referente a la
prevalencia del consumo de cigarrillos electronicos,
segun el sexo y rangos de edad (discriminado en la
poblacion de 12 a 65 afos de edad).

Total nacional
2019

Prevalencia
Consumo de cigarrillos Vida
electrénicos o vapeadores
con nicotina

Mes

Intervalo de
confianza %

Intervalo de
confianza %

25-34 afios 63 +-0,7 0,8 +-03
35-44 afios 30 +0,5 05" +-02

45-65 afos 11 +-0,2 0.2* +-01
Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas — 2019
* Contiene datos con baja precisién. debido a que las prevalencias son muy bajas y los CVE superan el 15%.

Dane: Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2019.

Afectaciones en la salud por el consumo de
cigarrillos electronicos, vapeadores y similares

Si bien es reciente el uso de los cigarrillos
electronicos, vapeadores y dispositivos similares, se
pueden determinar las afectaciones en la salud a corto y
mediano plazo. Al respecto, el Ministerio de Sanidad de
Espaiia, destaco que los efectos negativos del consumo
de estos dispositivos se asocian con intoxicaciones,
afecciones en las vias respiratorias —similares a las
afectaciones generadas por el humo del tabaco— e
incluso, la generacion de cancer a causa de los liquidos
y las emisiones provenientes de los dispositivos!4.

En este mismo sentido, en Colombia, el Ministerio
de Salud ha precisado que el uso de estos dispositivos
se asocia con un mayor riesgo de sufrir un infarto, asi
como padecer de afecciones bronquiales y respiratorias
a causas del vapor e intoxicaciones. Ademas, es
considerado como un factor generador de adicciones,
como consecuencia de la nicotina que contienen algunos
de los dispositivos!?.

13 Datos estaditicos recuperados de: https://www.dane.
gov.co/files/investigaciones/boletines/encspa/bt-encs-
pa-2019.pdf

14 Ministerio de Sanidad de Espafia. (2022). Informe sobre
los cigarrillos electronicos: situacion actual, evidencia
disponible y regulacion. Recuperado de: https://www.sa-
nidad.gob.es/ciudadanos/proteccionSalud/tabaco/docs/
InformeCigarrilloselectronicos.pdf

Ministerio de Salud. Lo que debes conocer sobre los
cigarrillos electronicos. Recuperado de: https:/www.
minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-electronicos.pdf

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el uso
de estos productos emite propilenglicol, particulas
PM 2.5, nicotina y sustancias cancerigenas, que
pueden contaminar los espacios cerrados y afectar
a las personas que, pese a no consumir estos
productos, se pueden ver afectados al inhalar el
vapor proveniente de los mismos.

7. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Ministerio del Deporte

El 27 de octubre de 2022, la doctora Maria
Isabel Urrutia Ocord, Ministra del Deporte, emitio
concepto en los siguientes términos:

Frente al articulo primero establece que “Dentro
de la conceptualizacion de los procesos y formacion
de atletas, la expresion identificar y seleccionar
nuevos talentos es solo un aparte del proceso
requerido para la proyeccion de atletas de hacia
el alto rendimiento. El Decreto 1052 de 2022,
establecio las etapas en el proceso de la reserva
deportiva, el rendimiento y el alto rendimiento
deportivo. Asi las cosas, es necesario contemplar
que dentro de las actividades planteadas en el
objeto es necesario adicionar ademas de identificar
y seleccionar el termino desarrollar y perfeccionar
la reserva deportiva”.

Frente al articulo 2° “Es importante dar claridad
que los clubes y ligas deportivas son organismos
de derecho privado ESAL y que hacen parte de la
estructura del Sistema Nacional del Deporte como
sector del deporte asociado, por lo tanto, no resulta
viable establecer el nombramiento de entrenadores
para este tipo de organismos deportivos”.

Frente al articulo 3° que se refiere a la destinacion
especifica donde se distribuyen porcentajes en las
diferentes actividades, “No resulta pertinente hacer
esta distribucion en la ley, sino de acuerdo con
la politica publica y lineamientos del Ministerio
del Deporte, los cuales se pueden articular con
los Planes de Desarrollo. De la misma forma se
haria necesario establecer distribucion regional
a departamentos y municipios de los recursos
recaudados”.

Frente al articulo 10 aclara el Ministerio del
Deporte que respecto a las negociaciones de los
deportistas de alto rendimiento “las negociaciones
de deportistas se dan unicamente en el deporte
profesional, los cuales en Colombia unicamente se
encuentran en el futbol, el béisbol y el baloncesto.
Siendo unicamente el futbol el que tiene la figura
de derechos deportivos para las transferencias de
Jjugadores”.

Ministerio de Turismo

El 26 de diciembre de 2022, el doctor Luis
Felipe Quintero Sudrez, Viceministro de Comercio
Exterior, emitid concepto en los siguientes términos:

“Si  bien se considera loable toda la
argumentacion a favor de promover el deporte en el
pais y de buscar una mayor asignacion de recursos
para este fin, esta medida resulta contraria a los
compromisos de comercio internacional vigentes
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para el pais, constituyéndose en una restriccion al
comercio, por cuanto las mercancias importadas
al pais estarian sujetas a una carga que no es
compatible con la lista de concesiones acordadas en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(Articulo 11.1.), de la Comunidad Andina (articulo
37 del Acuerdo de Cartagena), y los diferentes TLC
vigentes para el pais. De esta manera la tasa a la
importacion de mercancias podria generar al pais
futuras sanciones de tipo comercial ”.

Concluye el Ministerio en su concepto que:
“esta propuesta resulta inconveniente y contraria
al precedente constitucional. Historicamente las
medidas relacionadas al comercio exterior han sido
del resorte del Ejecutivo, bajo la legislacion marco
fijada por la rama legislativa. En particular, este tipo
de medidas responden a la necesidad de andlisis y
respuestas técnicas macroeconomicas adelantadas
enelseno del Consejo Superior de Comercio Exterior
y del Comite Triple A, mencionados anteriormente.
Mas aun, ya existe un precedente en el que la Corte
Constitucional considero inexequible un articulado
de ley dado que se trataba del Congreso interfiriendo
en aspectos como la fijacion especifica de aranceles,
lo cual es materia de resorte del poder ejecutivo.
(Sentencia numero C-071/20) .

Nuevamente el 2 de marzo de 2023 el doctor
Luis Felipe Quintero Suarez, Viceministro de
Comercio Exterior, actualiz6 el concepto, senalando
que las modificaciones realizadas al proyecto de
ley enaltecen el mismo y realiza las siguientes
recomendaciones:

“

recomendamos en el articulo que
corresponda, se identifique la tasa que aplicaria
para los productos nacionales.

Lo anterior por cuanto el articulo 8° establece
que “la tarifa de la Tasa pro Formacion y Talentos
Deportivos sera del 10% del valor registrado en
la declaracion de importacion de la mercancia’;
no obstante, no menciona la tarifa aplicable para
los productos nacionales. No fijar la tarifa para los
productos nacionales.

No fijar la tarifa para los productos nacionales
podriadesconocer el principio de no discriminaciony
podria provocar incumplimientos a los compromisos
comerciales adquiridos por Colombia. Por esta
razon, resulta necesario incluir de forma expresa
en el articulado, la mencion a la tarifa aplicable
a los productos nacionales que debe ser la misma
aplicada a los productos importados.

Articulos 4°, 6° y 7° Hecho generador, Sujeto
Activo y Sujeto Pasivo:

El proyecto de ley crea una tasa sobre la
importacion y/o produccion de soluciones liquidas,
con o sin nmicotina, que serdn consumidas en
cigarrillos eléctricos o vapeadores. En el caso de
las importaciones el cobro se adelantaria sobre
el componente ad — Valorem del producto en la
declaracion de importacion. Vale poner de manifiesto
que, aunque Colombia puede adoptar esta tasa,
la misma puede generar reacciones desfavorables

con nuestros socios comerciales argumentando una
traba al comercio. Sin embargo, al aplicar tanto
a la produccion como a la importacion se estaria
otorgando trato nacional. De todas formas, podria
constituir un objeto de reclamo por parte de nuestros
socios comerciales”.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

El 1° de noviembre de 2022, el doctor Luis Carlos
Reyes Hernandez, Director General de la Direccion
de Impuestos y aduanas Nacionales (DIAN), emitid
concepto en los en los siguientes términos:

“El proyecto propone crear una Tlasa pro-
Formacion y Talentos Deportivos, recursos que seran
administrados por el Ministerio del Deporte los cuales
tienen destinacion especifica”.

En desarrollo del concepto institucional la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales precisa
que “si bien el objeto del proyecto es la creacion de
una tasa, analizando sus elementos se considera
que la naturaleza se enmarca en la de un impuesto,
atendiendo las definiciones dadas por la Corte
Constitucional., y hace referencia a las sentencias de la
Corte Constitucional numeros C-545 de 1994 y C-992
de 2001.

6. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido por el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, se hacen las siguientes consideraciones:

“El autor del proyecto y el ponente presentardan
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a Si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa no se evidencia que las ponentes o los
Congresistas puedan incurrir en posibles conflictos
de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacion de este proyecto.
Lo anterior, sin perjuicio del deber de los Congresistas
de examinar, en cada caso en concreto, la existencia de
posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem:
“Todos los Congresista deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.
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9.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA
PRO FORMACION Y TALENTOS DEPORTI-
VvOs”»

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO
FORMACION Y TALENTOS DEPORTIVOS”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la practica del deporte a través
de la apropiacion de recursos destinados al forta-
lecimiento del acceso a la formacion deportiva y el
fomento de programas y estrategias que permitan
identificar, seleccionar, desarrollar y perfeccionar
nuevos talentos deportivos en el territorio nacio-
nal y del mismo modo que permitan perfeccionar
la reserva deportiva.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
promover la practica del deporte a través de la apropia-
cion de recursos destinados al fortalecimiento del acce-
so a la formacion deportiva y el fomento de programas
y estrategias que permitan determinacion, deteccion,
identificacion, desarrollo y seleccion de nuevos talentos
deportivos en el territorio nacional y del mismo modo
que permitan perfeccionar la reserva deportiva.

Se ajusta el objeto a “determinacion,
deteccion, identificacion, desarrollo y
seleccion”, de acuerdo a la recomenda-
cion del Ministerio del Deporte.

Articulo 2°. Tasa pro Formacion y Talentos De-
portivos. Créese la Tasa pro Formacion y Talentos
Deportivos, recursos que serdn administrados por
el Ministerio del Deporte, destinados al fortaleci-
miento de los programas, estrategias y politicas de
formacion deportiva, descubrimiento de nuevos
talentos deportivos, capacitacion de profesores o
entrenadores de ligas, clubes y escuelas deportivas
en todas las disciplinas deportivas.

Articulo 2°. Tasa pro Formacion y Talentos Deportivos.
Créese la Tasa pro Formacion y Talentos Deportivos, re-
cursos que seran administrados por las el Ministerio del
Deporte, destinados al fortalecimiento de los programas,
estrategias y politicas de formacion deportiva, descu-
brimiento de nuevos talentos deportivos, capacitacion
de profesores o entrenadores de ligas, clubes y escuelas
deportivas en todas las disciplinas deportivas, asi como
los paratletas.

Se incluyen a los paratletas.

Articulo 3°. Destinacion especifica. Los recursos
recaudados por la Tasa pro Formacion y Talentos
Deportivos deberan destinarse exclusivamente a:

1. Un porcentaje de hasta el 15%, sera destinado
a la implementacion de programas y estrategias
que permitan la identificacion y seleccion de nue-
vos talentos deportivos y el optimo desarrollo de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes con habilida-
des para la prdactica deportiva y potencial de alto
rendimiento.

2. Un porcentaje de hasta el 30%, serd destinado
a la construccion de nuevos escenarios deportivos
v el mantenimiento de los escenarios deportivos en
todo el territorio nacional.

3. Un porcentaje de hasta el 25%, serd destina-
do a la contratacion de entrenadores o profesores
en cada disciplina deportiva de las ligas, clubes
afiliados y escuelas deportivas. En los cuales se
priorizard a los jovenes deportistas o con habili-
dades deportivas.

4. Un porcentaje de hasta el 20%, serd destinado
como apoyo economico para los gastos asociados
a la participacion de atletas y deportistas de las fe-
deraciones, ligas departamentales en las diferen-
tes competencias a nivel nacional e internacional
de las distintas disciplinas deportivas.

5. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado
a programas y estrategias de capacitacion y profe-
sionalizacion de jovenes con habilidades deporti-
vas, atletas o deportistas en retiro.

Pardgrafo. El Ministerio de Deporte en un plazo
mdximo de 6 meses, presentard los criterios de fo-
calizacion y priorizacion tanto de los beneficiarios
directos, asi como de las entidades que podran ac-
ceder a estos recursos.

Articulo 3°. Destinacion especifica. Los recursos recau-
dados por la Tasa pro Formacion y Talentos Deportivos
deberan destinarse exclusivamente a:

1. Un porcentaje de hasta el 10%, serd destinado a la
implementacion de programas y estrategias que permitan
la determinacion, deteccion, identificacion, desarrollo y
seleccion de nuevos talentos deportivos y el optimo de-
sarrollo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes con ha-
bilidades para la practica deportiva y potencial de alto
rendimiento.

2. Un porcentaje de hasta el 10%, serd destinado a la
implementacion de programas y estrategias que permi-
tan la determinacion, deteccion, identificacion, desarro-
llo y seleccion de nuevos talentos deportivos y el éptimo
desarrollo de niiios, nifias, adolescentes y jovenes con
habilidades para la prdctica deportiva y potencial de
alto rendimiento de paratletas.

3. Un porcentaje de hasta el 30%, serd destinado a la
construccion de nuevos escenarios deportivos y el man-
tenimiento de los escenarios deportivos en todo el terri-
torio nacional.

4. Un porcentaje de hasta el 20%, sera destinado a la
contratacion de entrenadores o profesores en cada dis-
ciplina deportiva de las ligas, clubes afiliados y escuelas
deportivas. En los cuales se priorizard a los jovenes de-
portistas o con habilidades deportivas.

5. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado como
apoyo economico para los gastos asociados a la partici-
pacion de atletas y deportistas de las federaciones, ligas
departamentales en las diferentes competencias a nivel
nacional e internacional de las distintas disciplinas de-
portivas.

6. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado como
apoyo economico para los gastos asociados a la parti-
cipacion de paratletas en las diferentes competencias a
nivel nacional e internacional de las distintas discipli-
nas deportivas.

7. Un porcentaje de hasta el 10%, serd destinado a pro-
gramas y estrategias de capacitacion y profesionali-
zacion de jovenes con habilidades deportivas, atletas y
paratletas o deportistas en retiro.

Pardgrafo. El Ministerio de Deporte en un plazo mdxi-
mo de 6 meses, presentara los criterios de focalizacion y
priorizacion tanto de los beneficiarios directos, asi como
de las entidades que podran acceder a estos recursos.

Se incluyen a los paratletas y se modifi-
can los porcentajes de distribucion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Hecho generador. Serd la comercia-
lizacion importacion y/o produccién de soluciones
liguidas, con o sin nicotina, que serdn consumi-
das por medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electronicos desechables y las que
seran consumidas como tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco consumido
mediante modalidades sin combustion.

Pardgrafo. En el caso de productos naciona-
les, el impuesto se causa en el momento en que
el productor los entrega en fabrica o en plan-
ta para su distribucion, venta o permuta en el
pais, o para publicidad, promocion, donacion,
comision o los destina a autoconsumo. En el
caso de productos extranjeros, el impuesto se
causa en el momento en que los mismos se intro-
ducen al pais, salvo cuando se trate de productos
en transito hacia otro pais.

Articulo 4°. Hecho generador. Sera la venta a consumi-
dor final de soluciones liquidas, con o sin nicotina, que
serdn consumidas por medio de cigarrillos electrénicos
o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarri-
llos electrénicos desechables y las que seran consumidas
como tabaco calentado o de cualquier otro producto de
tabaco consumido mediante modalidades sin combustion.

Se modifica el hecho generador. Se ex-
cluyen las importaciones y produccion.

Se elimina el paragrafo debido a que se
elimina la produccion como hecho ge-
nerador.

Articulo 5° Sujeto activo. El sujeto activo de la
Tasa Pro Formacion y Talentos Deportivos es el
Ministerio del Deporte.

Articulo 5° Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa Pro
Formacion y Talentos Deportivos es el Ministerio del
Deporte.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la
Tasa pro Formacién y Talentos Deportivos es toda
persona natural o juridica que importe y/o produz-
ca cigarrillos electronicos o vapeadores, asi como
las soluciones liquidas, con o sin nicotina, que se-
ran consumidas por medio de cigarrillos electro-
nicos o vapeadores.

Pardgrafo. Seran agentes retenedores de la Tasa
pro Formacion y Talentos Deportivos la Direccion
Seccional de Aduanas e Impuestos o las Delegadas
de Impuestos y Aduanas con jurisdiccion en el lu-
gar donde se encuentre la mercancia.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la Tasa
pro Formacion y Talentos Deportivos es toda persona
natural o juridica que compre cigarrillos electrénicos
o vapeadores, asi como las soluciones liquidas, con o sin
nicotina, que seran consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores.

Pardgrafo. Serd agente recaudador de la Tasa pro For-
macion y Talentos Deportivos la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN.

Se modifica el sujeto pasivo acorde con
la modificacion del hecho generador.

Se ajusta el responsable del recaudo
acorde con la modificacion del hecho
generador.

Articulo 7°. Base gravable. La base gravable so-
bre la cual se liquida la Tasa pro Formacion y Ta-
lentos Deportivos se determinarad del componente
ad-Valorem, el cual se calculara sobre el valor
registrado en la declaracion de importacion de los
consumibles de tabaco calentado, de otros produc-
tos de tabaco consumidos mediante modalidades
sin combustion y de las soluciones liquidas (con
o sin nicotina), incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electronicos desechables.

En el caso de la produccion nacional, se calculara
sobre el valor de comercializacion en fabrica.

Articulo 7°. Base gravable. La base gravable sobre la
cual se liquida la Tasa pro Formacion y Talentos Depor-
tivos se determinard del valor de comercializacion de
los consumibles de tabaco calentado, de otros productos
de tabaco consumidos mediante modalidades sin com-
bustion y de las soluciones liquidas (con o sin nicotina),
incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables.

Se modifica la base gravable a partir del
cambio en el hecho generador.

Articulo 8. Tarifa. La tarifa de la Tasa pro For-
macion y Talentos Deportivos serd del 10% del
valor registrado en la declaracion de importacion
de la mercancia.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa pro Formacion y
Talentos Deportivos serd del 5% sobre el valor del bien,
sin incluir el IVA.

Se cambia el porcentaje de la tarifa y la
base de liquidacion y se acoge la reco-
mendacion del Ministerio de Comercio.

Articulo 9°. Del recaudo. El Ministerio del De-
porte creard una cuenta maestra especial para
el deposito y transferencia denominada: Tasa pro
Talentos y Formacion Deportiva. Los agentes re-
caudadores especificados en el pardgrafo del
articulo 5° de la presente ley giraran los recur-
sos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la
cuenta maestra especial dentro de los diez (10)
primeros dias siguientes al mes vencido.

Los rendimientos bancarios que se obtengan
seran propiedad exclusiva del Sujeto Activo,
para los fines definidos en el articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 9°. Del recaudo. El Ministerio del Deporte
creard una cuenta maestra especial para el depdsito y
transferencia denominada: Tasa pro Talentos y Forma-
cion Deportiva. El agente recaudador especificado en el
paragrafo del articulo 6° de la presente ley girara los re-
cursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta
maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias
siguientes al mes vencido.

Los rendimientos financieros que se obtengan seran pro-
piedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines defini-
dos en el articulo 2° de la presente ley.

Se ajusta el agente recaudador acorde
con lo definido en el articulo 5.

Articulo 10. EI Ministerio de Deporte tendra que
presentar un informe anual a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes que dé cuenta de
los resultados obtenidos con los recursos Tasa pro
Talentos y Formacion Deportiva.

Articulo 10. El Ministerio de Deporte tendra que presen-
tar un informe anual a la Comision Tercera de la Camara
de Representantes que dé cuenta de los resultados ob-
tenidos con los recursos Tasa pro Talentos y Formacion
Deportiva.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.




Pégina 14

Martes, 22 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1112

10. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas
solicitamos a la plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 172 de 2022 Camara, por medio
de la cual se crea la tasa pro formacion y talentos
deportivos conforme al pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 172 de 2022 Camara
“Por medio de /Ia cual se creafa tasa pro formacicn y talentos deportivos”

(o]
Representante @ la Camara
Departamento de Cérdoba

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea la tasa proformacion y
talentos deportivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto promover la practica del deporte a
través de la apropiacion de recursos destinados al
fortalecimiento del acceso a la formacion deportiva
y el fomento de programas y estrategias que permitan
determinacion, deteccion, identificacion, desarrollo y
seleccion de nuevos talentos deportivos en el territorio
nacional y del mismo modo que permitan perfeccionar
la reserva deportiva.

Articulo 2°. Tasa Pro Formacion y Talentos
Deportivos. Créese la Tasa Pro Formacion y Talentos
Deportivos, recursos que seran administrados por el
Ministerio del Deporte, destinados al fortalecimiento
de los programas, estrategias y politicas de formacion
deportiva, descubrimiento de nuevos talentos deportivos,
capacitacion de profesores o entrenadores de ligas,
clubes y escuelas deportivas en todas las disciplinas
deportivas, asi como los paratletas.

Articulo 3°. Destinacion especifica. 1.os recursos
recaudados por la Tasa Pro Formacion y Talentos
Deportivos deberan destinarse exclusivamente a:

1. Un porcentaje de hasta el 10%, serd destinado
a la implementacion de programas y estrategias
que permitan la determinacion, deteccion,
identificacion, desarrollo y seleccion de nuevos
talentos deportivos y el optimo desarrollo
de nifos, ninas, adolescentes y jovenes con
habilidades para la practica deportiva y potencial
de alto rendimiento.

2. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado
a la implementacion de programas y estrategias
que permitan la determinacion, deteccion,
identificacion, desarrollo y seleccion de nuevos

talentos deportivos y el Optimo desarrollo
de nifos, ninas, adolescentes y jovenes con
habilidades para la practica deportiva y potencial
de alto rendimiento de paratletas.

3. Un porcentaje de hasta el 30%, sera destinado a
la construccion de nuevos escenarios deportivos
y el mantenimiento de los escenarios deportivos
en todo el territorio nacional.

4. Un porcentaje de hasta el 20%, sera destinado
a la contratacion de entrenadores o profesores
en cada disciplina deportiva de las ligas, clubes
afiliados y escuelas deportivas. En los cuales
se priorizara a los jovenes deportistas o con
habilidades deportivas.

5. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado
como apoyo econdmico paralos gastos asociados
a la participacion de atletas y deportistas de
las federaciones, ligas departamentales en
las diferentes competencias a nivel nacional
e internacional de las distintas disciplinas
deportivas.

6. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado
como apoyo econdmico paralos gastos asociados
a la participacion de paratletas en las diferentes
competencias a nivel nacional e internacional de
las distintas disciplinas deportivas.

7. Un porcentaje de hasta el 10%, sera destinado
a programas y estrategias de capacitacion y
profesionalizacion de jovenes con habilidades
deportivas, atletas y paratletas o deportistas en
retiro.

Paragrafo. El Ministerio de Deporte en un plazo
maximo de 6 meses, presentard los criterios de
focalizacion y priorizacion tanto de los beneficiarios
directos, asi como de las entidades que podran acceder
a estos recursos.

Articulo 4°. Hecho generador. Sera la venta a
consumidor final de soluciones liquidas, con o sin
nicotina, que seran consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas
en cigarrillos electronicos desechables y las que seran
consumidas como tabaco calentado o de cualquier otro
producto de tabaco consumido mediante modalidades
sin combustion.

Articulo 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa
Pro Formacion y Talentos Deportivos es el Ministerio
del Deporte

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo delaTasa
Pro Formacion y Talentos Deportivos es toda persona
natural o juridica que compre cigarrillos electronicos o
vapeadores, asi como las soluciones liquidas, con o sin
nicotina, que seran consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores.

Paragrafo. Sera agente recaudador de la Tasa Pro
Formacion y Talentos Deportivos la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 7°. Base gravable. 1.a base gravable sobre
la cual se liquida la Tasa Pro Formacion y Talentos
Deportivos se determinara del valor de comercializacion
de los consumibles de tabaco calentado, de otros
productos de tabaco consumidos mediante modalidades
sin combustion y de las soluciones liquidas (con o sin
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nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos
electronicos desechables.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro
Formacion y Talentos Deportivos serd del 5% sobre el
valor del bien, sin incluir el IVA.

Articulo 9°. Del recaudo. El Ministerio del Deporte
creara una cuenta maestra especial para el deposito
y transferencia denominada: Tasa Pro - Talentos y
Formacion Deportiva. El agente recaudador especificado
en el paragrafo del articulo 6° de la presente ley girara
los recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la
cuenta maestra especial dentro de los diez (10) primeros
dias siguientes al mes vencido.

Los rendimientos financieros que se obtengan seran
propiedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines
definidos en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 10. El Ministerio de Deporte tendra que
presentar un informe anual a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes que dé cuenta de los
resultados obtenidos con los recursos Tasa Pro - Talentos
y Formacion Deportiva.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 11. La presente ley’rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean conprérias.
(ol
/“\\ﬁ t X
Saravkd A

Representénte a la Camara
Departamenta.de Cérdoba

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de agosto de 2023
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidenta Comision Tercera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley niumero 310 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifican las
tarifas del impuesto sobre las ventas- IVA y se dictan
otras disposiciones.

Respetado presidente,

En cumplimiento de los deberes legales que implica
la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de
la Comision, de conformidad con los articulos 150,
151, 152, 153, 154 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos poner a consideracion de los Honorables

Representantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 310 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifican las tarifas
del impuesto sobre las ventas-1VA y se dictan otras
disposiciones.

L. COMPETENCIA

La Comision tercera Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente Proyecto de Ley,
de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de
la Ley 3* de 1992, por cuanto trata sobre: “Hacienda y
crédito publico; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de
valores; regulacion economica; Planeacion Nacional,
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

1L SINTESIS DEL PROYECTO

NATURALEZA
CONSECUTIVO

Proyecto de Ley
Numero 310 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
disposiciones”.

Reducir la tarifa del IVA.

TITULO

MATERIA

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay, hono-
rable Senadora Paloma Susana Valencia Laser-
na, honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina, honorable Senador Andrés Felipe Gue-
rra Hoyos, honorable Senador Enrique Cabrales
Baquero, honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, honorable Senador Esteban
Quintero Cardona , honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara, honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez, honorable Se-
nador Marcos Daniel Pineda Garcia, honorable
Senadora Karina Espinosa Oliver, honorable Se-
nadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar, honorable
Senador José Vicente Carrefio Castro, honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez, honorable Represen-
tante Christian Munir Garcés Aljure, honorable
Representante Oscar Leonardo Villamizar Me-
neses, honorable Representante Juan Felipe Cor-
z0 Alvarez, honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, honorable Represen-
tante Carlos Edward Osorio Aguiar, honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez,
honorable Representante José¢ Jaime Uscategui
Pastrana, honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, honorable Representante
Olmes de Jests Echeverria de la Rosa, hono-
rable Representante Edinson Vladimir Olaya
Mancipe.

AUTORES

Coordinador: Christian M. Garcés Aljure

Ponente(s): Carlos Alberto Carrefio Marin, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina y Jorge Hernan Bastidas
Rosero.

PONENTES

ORIGEN
RADICACION

Cémara de Representantes

30 de noviembre de 2022

TIPO Ordinaria

ESTADO
I11.

Pendiente dar 2° Debate

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 310 de 2022,
por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
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disposiciones, fue radicado el 30 de noviembre de
2023 por los honorables Senadores Miguel Uribe
Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Maria
Fernanda Cabal Molina, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Enrique Cabrales Baquero, Ciro Alejandro
Ramirez  Cortés, Esteban Quintero Cardona,
Carlos Manuel Meisel Vergara, German Alcides
Blanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Karina Espinosa Oliver, Beatriz Lorena Rios Cuéllar,
José Vicente Carreiio Castro, Jonathan Ferney Pulido
Herndandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
los Representantes Oscar Dario Pérez Pineda, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés
Aljure, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Juan
Felipe Corzo Alvarez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
Carlos Edward Osorio Aguilar, Hernan Dario Cadavid
Moarquez, José Jaime Uscategui Pastrana, José Jaime
Uscategui Pastrana, Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, siendo
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1705 de
2022.

Fuimos notificados por la Secretaria General de la
Comision Tercera Constitucional Permanente sobre la
designacion que nos hiciere la Mesa Directiva como
Coordinadores Ponentes al representante Christian
Munir Garcés Aljure y como ponente a los representantes
Carlos Alberto Carrefio Marin, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina y Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Medidas recientes tomadas para el sector turismo

En respuesta a la crisis que afecto al sector turismo en
2020 debido a la pandemia del COVID-19, el Gobierno
nacional tom6 medidas para apoyar su recuperacion.
A través del Decreto nimero 575 de 2020, se redujo
temporalmente el [IVA de los tiquetes aéreos y la gasolina
para aviones del 19% al 5% hasta el 31 de diciembre de
2021.

Posteriormente, se aprobo la Ley 2068 de 2020,
conocida como “Ley General de Turismo”, que introdujo
diversas disposiciones para fomentar el desarrollo del
sector. Entre ellas, se extendio la reduccion del IVA
para los tiquetes aéreos hasta el 31 de diciembre de
2022 y se otorgd al Gobierno nacional la facultad de
brindar subvenciones a empresas de transporte aéreo
para promover el servicio publico esencial de transporte
aéreo y atender las rutas sociales.

Dado que el sector turismo continu6 enfrentando
dificultades, el Congreso de la Republica ha realizado
esfuerzos para crear o prorrogar beneficios que impulsen
su recuperacion econoémica. Uno de estos intentos fue
el “Proyecto de Ley numero 123 de 2022 Céamara “,
el cual buscaba prorrogar los incentivos tributarios
otorgados por la Ley 2068 de 2020, como la exencion
en la sobretasa a la energia para prestadores de servicios
turisticos, la tarifa de IVA reducida para tiquetes aéreos, la
reduccion transitoria del IVA para servicios de hoteleria
y turismo, la exclusion del IVA en la comercializacion
de artesanias y la reduccion transitoria del impuesto
nacional al consumo en el expendio de comidas y
bebidas. Sin embargo, este proyecto fue archivado.

Durante el tramite de la Ley 2277 de 2022, una
reforma tributaria, se presentaron proposiciones para

prorrogar los beneficios mencionados anteriormente,
pero solo se aprobd extender la exencion en la sobretasa
de energia hasta el 31 de diciembre de 2024.

Iv. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proposito de este Proyecto de Ley es ofrecer
incentivos fiscales que incluyen la reduccion de la tarifa
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en los tiquetes
de avion y en el combustible de las aeronaves con el
objetivo es respaldar y promover el crecimiento del
sector turismo, asi como enfrentar los desafios actuales,
como la inflacion, la disminucion de la disponibilidad
de vuelos por la desaparicion de 2 aerolineas de bajo
costo. Adicionalmente, se busca permitir una exencion
al impuesto del IVA para las obras de arte cuyo valor sea
inferior a los $11.600.000, con el fin de promover a los
pequefios artistas y emprendedores en esta materia.

V. SUSTENTACION JURIDICA

Marco normativo del proyecto

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse, sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Antecedentes normativos

* Ley 300 de 1996. Por la cual se expide la
ley general de turismo, y se dictan otras
disposiciones.
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* Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

* Ley 1558 de2012. Por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2068 de 2020. Por la cual se modifica
la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 2155 de 2021. Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones.

*  Ley 633 de 2000, sefial6 como excluidas con
el impuesto sobre las ventas a las obras de
arte originales, siempre y cuando se realizara
directamente por el autor.

* Ley 1607 de 2012 elimind la exclusion
mencionada anteriormente.

Sustentacion juridica

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al
Congreso de la Republica una amplia potestad de
configuracion legislativa en materia tributaria que,
le permite decretar la diminucion de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o
comportamientos’, en concordancia con los articulos
150 y 154 de la Constitucion Politica.

De conformidad con la doctrina de la Corte
Constitucional, el Legislador tiene potestad de
configuracion en materia tributaria con sujecion a los
limites constitucionales. En concreto, de acuerdo con
la Sentencia niimero C-203 de 2021} “el legislador
tiene la facultad de ‘crear, modificar, aumentar,
disminuir y suprimir tributos, determinando a quiénes
se cobrara, asi como las reglas y excepciones’, siempre
que ‘se ejerza dentro de los parametros superiores’, en
particular, los previstos por los ‘articulos 95.9 y 363
de la Constitucion, que consagran los principios de
Justicia, equidad, eficiencia y progresividad’”.

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en
sentencia nimero C-1261 de 2005 preciso:

“3.2. En materia tributaria, la regla general es que
todos tienen el deber de tributar de conformidad con los
criterios establecidos en la Constitucion. No obstante,
el legislador también esta facultado para contemplar
exenciones, siempre que lo haga por iniciativa del
Gobierno (articulo 154 CP), de acuerdo con la
conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos
de personas, entidades o sectorves del pago de ciertos
tributos, ya_sea para estimular o incentivar_ciertas

actividades o comportamientos, o con el propdsito de

reconocer situaciones de cardcter economico o social

I Sentencia nimero C-333 de 2017 M. P. Ivan Humberto
Escruceria Mayolo

que ameriten la exencion. Asi, el legislador cuenta con

la_autonomia para fijar el grupo de contribuyventes

favorecido conuna exenciony no vulnera la Constitucion
por el solo hecho de definirlo, va que, como se dijo.,

es la propia Carta la que de manera expresa prevé la

posibilidad (articulos 154y 294 CP)”.

XIV.CONSIDERACIONES
CONVENIENCIA

Colombia posee un potencial turistico unico en
el continente que dificilmente se encuentra en otro
pais. Durante la tltima década, y antes del inicio de la
pandemia del COVID-19, nuestro pais fue destacandose
gradualmente en las guias de viajes mas prestigiosas
del mundo como un destino imperdible. El desarrollo
economico del sector turismo experimentd un
crecimiento sin precedentes, posicionandonos como un
atractivo lugar para visitar.

En 2018, Colombia alcanzd un hito historico al recibir
mas de 4.3 millones de turistas extranjeros, registrando
un crecimiento en el sector turismo cuatro veces
superior al promedio mundial. El afio 2019 continud
siendo prometedor, con un nuevo récord en turismo,
al superar los 4.5 millones de visitantes extranjeros, lo
que significd un aumento del 2.7% con respecto a 2018,
segun datos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Ademas, la ocupacion hotelera alcanzod un
destacado 57.8%.

Efectos de la pandemia del COVID-19 sobre el
sector turismo y lenta recuperacion

Lamentablemente, el sector turismo sufrioé un fuerte
retroceso en 2020 debido a los efectos de la pandemia
del COVID-19. Mientras algunos comercios podian
operar durante los confinamientos, los establecimientos
turisticos como hoteles, aerolineas, agencias de viajes,
transporte  terrestre, bares, restaurantes, parques
tematicos, cines y museos, fueron los mas afectados y
los ultimos en poder reabrir.

Después de un afio récord en 2019, el turismo
experimentd pérdidas sin precedentes en 2020. Segin
datos del DANE, en 2019, el turismo contribuy6
significativamente a la economia del pais, generando
un valor agregado de mas de 25,3 billones de pesos y
representando el 2,6% del PIB nacional. Sin embargo,
en 2020, el sector sufrid una disminucion considerable,
generando solo 13,9 billones de pesos en valor
agregado, una pérdida de mas de 11 billones de pesos
y representando solo el 1.5% del PIB nacional. Estas
cifras reflejan el impacto negativo de la pandemia
y las restricciones en el sector turistico, con una
disminucion en los viajes y cierre de establecimientos.

Aunque en 2021 se observaron signos de
recuperacion en el sector, el valor agregado aun se
encontraba un 34% por debajo de los niveles previos
a la pandemia. La division de transporte aéreo
experimento una disminucion del 37% en comparacion
con 2019, y en cuanto al empleo, solo se habian
recuperado 78,000 puestos de trabajo de los 379,000
perdidos durante la pandemia. La reapertura gradual
debido a los picos de contagio del virus y los efectos
del paro nacional en mayo presentaron desafios en la
recuperacion del sector.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la
flexibilizacion de restricciones debido aun mayor control

DE
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del COVID-19 y mejoria en la situacion economica, el
sector turistico comenzo a experimentar un crecimiento
mas rapido. Los incentivos tributarios implementados
contribuyeron a una solida recuperacion a lo largo de
2022. Los indicadores reflejan una tendencia positiva
y un mayor dinamismo en la actividad econdémica del
turismo.

En 2022, hubo una mejora significativa en la
ocupacion hotelera, pasando del 48.8% en 2019
al 55.5%. Los ingresos reales del sector hotelero
aumentaron un 8% en comparacion con 2019. Ademas,
el numero de vuelos nacionales aumentd un 21.2%
en 2022 en comparacion con el periodo anterior a la
pandemia. En general, el afio 2022 fue marcado por
un solido desempefio en la actividad turistica a nivel
nacional, superando las adversidades derivadas del paro
de 2021 y la pandemia del COVID-19, generando un
importante aumento en los ingresos relacionados con el
sector.

Comportamiento reciente del sector turistico

Panel A. Ocupacioén hotelera (%) Panel B. Variacion de ingresos rea-

les hoteleros frente a 2019
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Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera — DANE.

De acuerdo con la evolucion de la demanda
de servicios turisticos, se ha observado una
recuperacion mas solida del empleo en el sector
en los ultimos dos afios en comparacion con el
afio 2020. Sin embargo, a pesar de este avance,
el nimero de personas empleadas en la division
de alojamiento y servicios de comidas aun no ha
alcanzado los niveles anteriores a la pandemia.
En el afio 2019, aproximadamente 1.5 millones de
personas trabajaban en actividades relacionadas
con el turismo, mientras que al cierre del afio 2022
se registro una disminucion de 48 mil empleos en
comparacion con el afio previo a la pandemia. Cabe
destacar que esta division representa el 6.7% del
empleo total en el pais. En algunos departamentos,
como San Andrés con un 23% de empleos, Casanare
con un 11%, Quindio, Guaviare y Vichada con un
10%, y Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico
con un 9%, el sector turistico juega un papel aun
mas relevante en términos de generacion de empleo.

Efectos de la eliminacion de los beneficios
tributarios y coyuntura en 2023

Elincentivo tributario de lareduccion del [IVA para
el combustible se mantuvo hasta el 31 de diciembre
del 2021 y la reduccion del IVA para tiquetes aéreos
al 5% se mantuvo hasta el 31 de diciembre del 2022.
A pesar de las diferentes proposiciones presentadas
por varios congresistas a la reforma tributaria del

Gobierno Petro, no fue posible que dichos beneficios se
ampliaran, aun cuando se advirtio las dificultades
que podia enfrentar el sector durante el 2023 y
los beneficios que esta medida le podian traer al
pais. Ademas, la Comision Tercera de la Camara
de Representantes archivo el Proyecto de Ley
nimero 123 Camara de 2022 por medio de la cual
se prorrogan los incentivos tributarios necesarios
para la reactivacion economica del sector turismo
en Colombia, otorgados por la Ley 2068 de 2020,
donde se presentd inicialmente la propuesta de
reducir el IVA a los tiquetes aéreos, entre otros,
para 2023.

Asi pues, como consecuencia de la no
prorrogacion de esta medida se ha visto a lo
largo del afio que el costo de los tiquetes aéreos,
el alojamiento y restaurantes ha aumentado
considerablemente, ubicdndose en maximos
historicos en los primeros meses del afio en curso.
Estos rubros han contribuido en cerca de 15% del
aumento de la inflacion total en el pais que, aunque
ha venido estabilizandose aun se ubica en 12.13%,
teniendo la division de transporte como una de las
que mas ha variado en el ultimo afio.

Variacion anual del IPC por divisiones del gasto.
Junio 2023

Variacién anual mayo de 2023
(12,36%)
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De acuerdo con la informacion reportada por
diferentes portales de busqueda como Kayak y
Viajala entre enero y mayo del 2023 los precios
de los tiquetes aéreos aumentaron en promedio
un 18%, con ciudades mucho mas afectadas como
San Andrés con un aumento del 72%, Santa
Marta con un incremento del 59%, Bogota
con 46%, Cartagena con 44% y Medellin 40%
entre mayo de 2022 y 2023.

Al fendomeno de incremento en los precios,
ante la eliminacion de los beneficios tributarios
relacionados, se ha sumado la suspension de
operaciones de las aerolineas Viva Air y Ultra Air
quienes representaban mas del 20% del flujo de
pasajeros a nivel nacional. Durante la época de
semana santa fue donde maés se vio golpeado el
sector turismo, ya que segun la plataforma Kayak?,
2 https://www.infobae.com/colombia/2023/03/19/tiquetes-
aereos-para-semana-santa—estan-23-mas-caros-estas—
serian-las-razones/
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el precio promedio de los vuelos se incrementaron
hasta un 23%, solamente por la cancelacion de
operaciones de Viva Air. Las menores operaciones
y la reduccion de la oferta aérea como consecuencia
de la aerolinea Ultra Air continuara profundizando
el incremento de los precios de los tiquetes aéreos,
afectando asi la dinamica economica de las regiones
con importantes participaciones del sector turistico.

Evolucion del niimero de pasajeros.
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Fuente: IATA con datos de la Aerocivil.

En la grafica anterior se observa la evolucion
del nimero de pasajeros desde enero del 2020 y
como a partir de enero del 2023 cuiando se toma
la medida del incremento del IVA a los pasajes, se
reduce significativamente el niimero de pasajeros
domésticos, generando solo un incremento del
5,2% respecto a lo que se transportaba en el 2019.
Si bien se observa un incremento en el nimero de
pasajeros internacionales, es importante resaltar
que esto puede deberse a la fuerte devaluacion
que atraveso el pais durante los primeros meses
del afio y que se da de forma transitoria.

Adicionalmente, de acuerdo con los datos
proporcionados por la Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo (IATA), en Colombia existe
una carga tributaria y cargos administrativos
significativos que representan aproximadamente
el 55% del valor total de un tiquete de vuelo
internacional. Esta situacion tiene un impacto
negativo en la competitividad del sector y genera
una carga adicional en términos administrativos
para las aerolineas. Ademads, esta politica
no prioriza el acceso a los tiquetes por parte
de los consumidores, sino que se enfoca
principalmente en el objetivo de recaudacion,
a pesar de que la industria ha demostrado ser
eficiente y colaborativa en el cumplimiento de
sus obligaciones.

Es importante tener en cuenta, que no solo
los impuestos afectan de forma directa al sector
aéreo, sino que el alto nivel de devaluacion que
ha presentado el pais recientemente afecta sus
operaciones, toda vez que la mayoria de los
costos del sector son pagados en dolares. Del
mismo modo, el incremento del precio doméstico
de los combustibles que aun se mantiene 16%
por encima del valor del 2019 ha tenido también
un impacto negativo, toda vez que hoy este rubro
representa cerca del 45% de los costos.

Ademas, en relacion con los combustibles,
debe resaltarse también que el combustible Jet
no esta incluido dentro de los combustibles que
se subsidian a través del Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles, por lo que su
precio se determina con base en el mercado
internacional y no cuenta con un sustituto, lo
que pone al transporte aéreo en desventaja frente
al transporte terrestre cuyo combustible si se
encuentra dentro del FEPC.

Tomar medidas de reduccion del IVA tanto en
combustibles como en tiquetes puede contribuir
a disminuir el precio final de los tiquetes que
se ha venido incrementando por todos los
factores anteriormente mencionados. Y es que,
como resultado del incremento en tiquetes, la
ocupacion hotelera se ha visto afectada en varios
departamentos del pais. Segin Corficolombiana,
una caida de un punto porcentual en el flujo de
pasajeros reduce en 0.66 puntos porcentuales
el crecimiento de la ocupacion hotelera, por lo
que estiman una contraccion en el PIB del sector
turistico en cerca de 0.8% si la situacion contintia
con la misma tendencia de la primera mitad del
afo.

Segun cifras del DANE, durante el primer
trimestre del ano, se observo una disminucion
en el Producto Interno Bruto (PIB) a precios
constantes en el sector de alojamiento y servicios
de comida. Los datos muestran que el PIB en el
primer trimestre fue de $9,51 billones, mientras
que en el ultimo trimestre de 2022 alcanzo6 los
$10,89 billones (Grafico 4), lo que representa una
caidade masdel 12,7% en términos intertrimestrales.
Si se analizan las cifras desestacionalizadas, se
observa una caida del 0,8% en el mismo periodo.

PIB del sector alojamiento y servicios de
comida.
(A precios constantes, en miles de millones)
$10.998 $10.898

|
|
|
|
|
}59.511 intertrimestral
|
|
|

$9.343 — Calda
9.354
3 -12,7%
I v
2022 ' 2023

Fuente: Dane y Cotelco / Gréfico: LR-ER
La Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia

(COTELCO) por su parte ha reportado que la tasa
de ocupacion hotelera nacional para el mes de abril
tuvo una disminucion de 4.24 puntos porcentuales,
ya que en 2022 fue de 59.82% y paso a 55.58%.
Como se observa en la Grafica 5, los destinos mas
afectados en los primeros cuatro meses del 2023
son: San Andrés y Providencia (-19.6pp), Santander
(-7.78pp), Quindio (-5.79pp), Risaralda (-4.87pp),
Cesar (4.52pp) y Narifio (-3.02pp)
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PIB del sector alojamiento y servicios de
comida.

MAYORES CAIDAS DE LA OCUPACION HOTELERA
(En puntos porcentuales)

-19,6 San Andrés y Providencia
-7,78 Santander
-5,79 Quindio
-4,87 Risaralda
-4,52 Cesar
-3,02 Narino

Fuente; Dane y Cotelco / Grafico: LR-ER

Adicionalmente, COTELCO reportd que se
espera una reduccion del 4.8% para la temporada de
vacaciones de mitad de afio, lo que deja en evidencia
que de no tomarse una medida pronto, el sector que para
2022 aport6 cerca del 2.1% del PIB y que podria ser un
importante jalonador para la economia del pais dejara
de serlo.

Al respecto, el Ex Ministro de Transporte, Guillermo
Reyes, menciono que “‘entramos en un proceso de analisis
y evaluacion de un proyecto y de una serie de iniciativas
para la reduccion de los Impuestos de Valor Agregado
(IVA) que hoy es del 19 %, y el impuesto que se cobra
a la gasolina”. En este sentido, el presente Proyecto de
Ley se encuentra en linea con las estrategias planteadas
en algiin momento por el Gobierno nacional para hacer
frente a la critica situacion del sector aeroportuario.

SOBRE LAS OBRAS DE ARTE

En Colombia el sector artistico es vulnerable a las
caidas y ralentizaciones que sufre la economia, porque a
pesar de generar bienestar no solo para sus consumidores
sino para la sociedad en general, no se le cuenta como
un bien de primera necesidad. Por tanto, necesita apoyo
para poder crecer y desarrollarse.

Un ejemplo reciente del comportamiento del
mercado artistico se vivio durante las cuarentenas que se
decretaron para detener la propagacion del COVID-19.
Durante este tiempo, ademas de haber cancelado
infinidad de exposiciones, subastas y eventos artisticos,
las familias enfocaron sus menguados ingresos en los
bienes necesarios para la supervivencia, dejando como
una segunda opcion los bienes que provee el sector del
arte.

Segun el DANE, el sector aporta en la economia
colombiana cerca de 60 mil puestos de trabajo y su
recuperacion ha sido lenta, luego de su caida durante
el 2020. El reto es poder fortalecer el sector para que
profesionales y artistas incipientes que viven del sector,
puedan prosperar al igual que los demas colombianos.

Para el caso de pintores y escultores, el [IVA ademas
de ser una barrera en el mercado, termina siendo un
gravamen que hace menos atractiva su adquisicion en
comparacion con otras fuentes de arte, como la escritura,
o incluso, las piezas de arte digital que no tienen un
control sobre sus reglas de compra-venta en el pais.

En este sentido, el presente Proyecto de Ley se ocupa
por disminuir barreras que enfrentan los nuevos artistas
a la hora de posicionar su arte para obras, haciéndolas
exentas del IVA que se les causa en el momento de

venderlo, en forma de reconocimiento por su talento y
apoyo a la consolidacion de su actividad.

Es importante resaltar que para el primer debate se
envid un derecho de peticion a la DIAN para conocer
cual seria el impacto en el recaudo de la exencion del IVA
a las obras de arte originales de menos de 10 SMLMV
que es lo que busca el proyecto, la respuesta de la DIAN
no fue concreta ya que no tienen una contabilidad
exacta de este tema debido a que las obras de arte estan
incluidas en una sola categoria con diferentes bienes, lo
anterior lleva a inferir que el impacto de la medida no
es mayor toda vez que no se cuenta con una categoria
especifica para este tipo de bienes.

XV. DISPOSICIONES NORMATIVAS Y
JUSTIFICACION

Mediante el articulado del Proyecto de Ley, se busca
otorgar los siguientes incentivos tributarios:

A través del articulo 2° del proyecto, se busca
modificar el articulo 468-1 del Estatuto tributario con
el fin de reducir la tarifa del IVA para el combustible
para aviones al 5%, toda vez que los precios de los
combustibles para los aviones no hacen parte del fondo
de estabilizacion de precios y se han incrementado mas
del 50% generando unos sobrecostos importantes para
las aerolineas.

A través del articulo 3° del Proyecto de Ley, se busca
modificar el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, con el
fin de reducir la tarifa del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
a los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y
tarifa administrativa asociada a la comercializacion de
los mismos al 5%.

De acuerdo con la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA), solo el subsector de transporte
aéreo aportaba a la economia colombiana antes de la
pandemia unos 10.500 millones de dolares al PIB, y
generaba 665.000 empleos, entre directos e indirectos.
Como hemos podido evidenciar con la revision de los
datos de trafico aéreo, el pais tiene todavia un rezago
importante respecto a 2019 tanto en el niimero de
pasajeros que se movilizan diariamente en vuelos
regulares, como en el nimero de vuelos.

Esta reduccion de la tarifa del IVA al 5% en la
compra de tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
administrativa asociada a la comercializacion de
los mismos, asi como del valor de la gasolina, y la
consecuente disminucion en el costo de los tiquetes
que realicen las aerolineas bajo esta tarifa, se constituira
para los ciudadanos en un estimulo importante para la
realizacion de viajes turisticos.

Impacto fiscal

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo,
los autores remitieron copia de este Proyecto de Ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que,
en el marco de sus competencias, determinen el costo
de la reduccion del IVA en los tiquetes aéreos y en el
combustible para aviones en el recaudo. Sin embargo,
el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo
impulsar la demanda por vuelos en el pais, lo que se
traduciria en un aumento en la compra de tiquetes que
también implicaria dinamizar la industria hotelera y el
sector turistico del pais reduciendo asi el impacto de la
disminucion de la tarifa sobre el recaudo del IVA, pero
también promoviendo el recaudo de otros impuestos.
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Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Es
de sefialar que de acuerdo a la sentencia mimero C-490
de 2011, la Corte manifesto que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un

requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente

en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico”.
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar
por el interés general, es relevante mencionar que una
vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en
cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia nimero C-502 de 2007,
en la cual se reiterd lo manifestado en sentencia nimero
C-490 de 2011, como se muestra a continuacion:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,

con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en_el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en_el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un

poder _de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. ” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los
Proyectos de Ley pudieran generar, la Corte en sentencia
numero C-315 de 2008 ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°de la Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad

legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo, y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno. (...).
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo”.

Por lo tanto, como lo ha resaltado la Corte, si bien
son los miembros del Congreso de la Republica a
quienes compete la responsabilidad de estimar y tomar
en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que el
Poder Ejecutivo en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
del organo legislativo la inviabilidad financiera de la
propuesta que se estudia.

XVICONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019,
se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada
de cada uno de los congresistas el examen del contenido
del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés. Por lo anterior, lo aqui advertido
no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.
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XVII PLIEGO DE MODIFICACIONES
ARTICULADO RADICADO ARTICULADO PROPUESTO MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se modifican
las tarifas del impuesto sobre las
ventas-IVA y se dictan otras dispo-
siciones”.

“Por medio de la cual se modifican las tarifas
del impuesto sobre las ventas-IVA y se dictan
otras disposiciones”.

Se mantiene igual

Articulo 1°. Esta ley modifica los ar-
ticulos 468, 468-1, 468-3 y 477 del
Estatuto Tributario, con el proposito
de preservar y mejorar la capacidad
adquisitiva de los colombianos, con-
tribuir a combatir la creciente inflacion
que afecta desproporcionalmente a las
personas de menores recursos, entre
otras medidas para dinamizar la eco-
nomia colombiana.

Articulo 1°. Esta ley modifica los articulos, 468-
1,468-3 y 477 del Estatuto Tributario, con el pro-
posito de preservar y mejorar la capacidad adqui-
sitiva de los colombianos, contribuir a combatir
la creciente inflacion que afecta desproporcio-
nalmente a las personas de menores recursos,
entre otras medidas para dinamizar la economia
colombiana.

Se elimina la mencién al arti-
culo 468 que se relaciona con
la tarifa general del IVA, la
cual hace parte de los articu-
los que se eliminaron para la
primera ponencia.

Articulo 2°. Adicidénese un numeral 5
al articulo 468-1 del Estatuto Tributa-
rio, el cual quedara asi:

5. La gasolina de aviacion Jet A/ Jet
A 1 y/o gasolina de aviacion 100/130
nacionales.

Articulo 2°. Adicionese un numeral 5 al articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

5. La gasolina de aviacion Jet A/ Jet A 1 y/o gaso-
lina de aviacion 100/130 nacionales.

Se mantiene igual

Articulo 3°. Adicidénese un numeral al
articulo 468-3 del Estatuto Tributario
asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa adminis-
trativa

asociada a la comercializacion de los
mismos.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios co-
nexos y la tarifa administrativa

asociada a la comercializacion de los mismos.

Se mantiene igual

Articulo 4°. Adicidonese un numeral
al articulo 477 del Estatuto Tributario,
asi:

8. Las obras de arte originales que no
superen los 10 smmlv.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo
477 del Estatuto Tributario, asi:

8. Las obras de arte originales que no superen los
10 smmlv.

Se mantiene igual

Articulo 5°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Se mantiene igual

XVIIIL PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir Ponencia de Segundo Debate
Positiva y en consecuencia solicitarle a la Plenaria
de la Camara de Representantes, dar segundo debate
y aprobar el Proyecto de Ley 310 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Cinralibae

Coordinador ponente |
CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

Representante a la Camara

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 310
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Esta ley modifica los articulos,
468-1, 468-3 y 477 del Estatuto Tributario, con
el proposito de preservar y mejorar la capacidad
adquisitiva de los colombianos, contribuir
a combatir la creciente inflacion que afecta
desproporcionalmente a las personas de menores
recursos, entre otras medidas para dinamizar la
economia colombiana.
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Articulo 2°. Adicionese un numeral 5 al articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

5. La gasolina de aviacion Jet A/ Jet A 1 y/o
gasolina de aviacion 100/130 nacionales.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a
la comercializacion de los mismos.

Articulo 4°. Adicidonese un numeral al articulo
477 del Estatuto Tributario, asi:

8. Las obras de arte originales que no superen
los 10 smmlv.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los Honorables Representantes,

CD&\W*M\WV\

Coordinador ponente
CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

Representante a ia Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 9 deagosto de 2023. Enla fecha se recibid en esta Secretaria Ponencia
negativa para Segundo Debate del Proyecto de Ley N°310 de 2022 Cémara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS TARIFAS DEL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -~ IVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por el Honorable Representante a la CHRISTIAN
MUNIR GARCES ALJURE, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién
para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
artieulo 156 de la PINEDA Ley 5% de 1992,

/’\ /
A’l

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 9 de agosto de 2023.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

,:'/\

SECRETARIA GEN|

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA EL DIA MARTES VEINTE
(20) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
310 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se modifican las tarifas del
impuesto sobre las ventas (IVA) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Esta ley modifica los articulos 468,
468-1, 468-3 y 477 del Estatuto Tributario, con
el proposito de preservar y mejorar la capacidad
adquisitiva de los colombianos, contribuir
a combatir la creciente inflacion que afecta
desproporcionalmente a las personas de menores
recursos, entre otras medidas para dinamizar la
economia colombiana.

Articulo 2°. Adicionese un numeral 5 al articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

5. La gasolina de aviacion Jet A/ Jet A 1 y/o
gasolina de aviacion 100/130 nacionales.

Articulo 3°. Adicidnese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a
la comercializacion de los mismos.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo
477 del Estatuto Tributario, asi:

8. Las obras de arte originales que no superen los
10 smmlv.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. COMISION  TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes
veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°.310 de 2022 Cdmara, “Por medio de la cual se modifican las
tarifas del impuesto sobre las ventas — IVA y se dictan otras disposiciones”, previo
anuncio de su votacién en Sesién Conjunta de la Comisiones Econbmicas de la
Honorable Cémara de Representantes y el Honorable Senado de la Reptiblica del
dia 14 de junio de dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE
2022 CAMARA, 184 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

Bogota, D. C., agosto de 2023

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Comision Tercera Constitucional
Cémara de Representantes.

Referencia: informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 326 de 2022
Camara y 184 DE 2022 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean
medidas de proteccion en favor del consumidor de
comercio electronico.

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacion por la mesa directiva
de la Comision Tercera Constitucional de la camara
de Representantes y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de
1992, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley niimero 326
de 2022 Camaray 184 de 2022 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean
medidas de proteccion en favor del consumidor de
comercio electronico.

El contenido del informe incluye: presentacion
y antecedentes, objeto y justificacion, marco legal,
pliego de modificaciones, conflicto de interés y
proposicion final.

Cordialmente,

CordialmeKe,

e =

)

Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a ia Camara Valle del Cauca

Représentante a la Gamara Dpto. Bolivar

I. Presentacion y antecedentes

El dia 14 de septiembre de 2022, la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff y la honorable
Representante a la Camara Juliana Aray Franco
radicaron en la Secretaria General del honorable
Senado de la Republica el Proyecto de Ley niimero
326 de 2022 Camara y 184 de 2022 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
y se crean garantias de proteccion en favor del

consumidor de comercio electronico, de origen
parlamentario.

El dia 27 de octubre de 2022 fue radicada la
ponencia de primer debate, por el honorable Senador
Efrain Cepeda, el dia 9 de noviembre de 2022 el
proyecto de ley fue aprobado de manera undnime y
sin modificaciones por los miembros de la Comision
Tercera del Senado de la Republica.

El dia 30 de noviembre de 2022 fue radicada
la ponencia de segundo debate, por el honorable
Senador Efrain Cepeda.

El 13 de diciembre de 2022, el proyecto fue
aprobado en segundo debate con modificaciones en
la Sesion Plenaria del Senado de la Republica.

El dia 5 de junio de 2023, fue radicada la
ponencia de primer debate en la Comisioén Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes,
por los honorables Representantes Alvaro Henry
Monedero Riveray Angela Maria Vergara Gonzélez.

El dia 2 de agosto de 2023, el proyecto fue
aprobado por unanimidad en primer debate en la
Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes, con la modificacion del titulo del
proyecto.

I1. Objeto y justificacion

La presente ley tiene como objeto la adopcion
de normas destinadas a complementar el marco
normativo de garantias en favor del consumidor de
comercio electroénico. Lo anterior, sin perjuicio de
los derechos reconocidos en la Ley 1480 de 2011 o
la normatividad que haga sus veces.

En tan solo 4 semanas, de marzo a abril de 2020,
en Colombia se ha registrado un crecimiento del
387% de las compras en linea durante el periodo,
lo anterior segin estudio adelantado por Mercado
Libre empresa dedicada a compras, ventas y pagos
por Internet. El informe también indica que, en
Colombia la cifra de crecimiento de pedidos ha
aumentado en un 119%, siendo el segundo pais en
donde mas ha sobresalido este factor después de
Chile con un 125%!.

La crisis sanitaria por COVID-19 ha transformado
en un muy corto tiempo la vida de miles de millones
de personas en el mundo. En Colombia, las medidas
de prevencion para contrarrestar el virus, entre otras,
el aislamiento preventivo; han llevado a que muchas
empresas migren a la transformacion digital para
continuar con sus operaciones y asi mantener su
funcionamiento.

La clave para ello, ha sido el impulso de los
bienes y servicios ofertados a los colombianos a
través del comercio electronico, dejando a un lado
las compras en establecimientos de comercio. Esta
situacion, ha generado un crecimiento de tiendas y
plataformas virtuales, facilitando el cumplimiento
de las medidas de distanciamiento social.

1" Estudio adelantado por Mercado Libre sobre los cambios en los habi-

tos de compra de las personas en tiempos de coronavirus. https:/www.
portafolio.co/negocios/colombia-lidera-ventas-de-e-commerce-en-la-
region-durante-el-covid-540750.
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Vemos en el siguiente cuadro el crecimiento
que han presentado categorias como deportes
(86.5%), retail (52.9%), salud (38.2%) y tecnologia
(26.9%). En contraste, otras categorias de productos
y servicios que se venden a través de comercio
electronico se han visto fuertemente afectadas por
la pandemia del COVID-19. Por ejemplo, el sector
turismo y las aerolineas presentan una caida del
90.5% y 87.6%, respectivamente?.

I c;
(r—— RETAIL
o sALUD

I 2o TECNOLIGIA

DEPORTES

79% W
112% I
-41,0% [
425%

SERVICIOS
ENTRETENIMIENTO
SEGUROS

EDUCACION

-45,5% | MODA Y BELLEZA
473% I
o
0%
-732% I TRANSPORTE
7ops 828
-87.6% [N AEROLINEAS
<0,5% I

-100.0% -50.0% 0.0% 50.0%

HOGAR
VEHICULOS

FINCA RAIZ

TURISMO

100.0%
FUENTE: Mercado Pago, PaylU, PayValida y PlaceToPay.

Sin embargo, a pesar de que muchas empresas han
logrado mantenerse vigentes en lo que va corrido
del 2020, a través del comercio electronico, también
ha dejado en evidencia la desproteccion que tienen
los consumidores para este tipo de comercio, y
vemos un gran volumen de personas que a raiz de la
emergencia sanitaria por COVID-19, expresan sus
molestias o inconvenientes al comprar o adquirir
bienes y/o servicios en paginas web, aplicaciones, de
reconocidas companias o pequefios sitios de venta.

Inconvenientes como:

* Pagos realizados y bienes o servicios no
entregados o no prestados.

e QGarantias no reconocidas, y exenciones
de responsabilidad por los fabricantes,

proveedores, comercializadores,
administradores de plataformas web, entre
otros.

e Alteracion de precios.

* Entrega de producto que no corresponde al
comprado.

e Sin acceso a devolucion de dinero.
* El tiempo de entrega fue mayor al esperado.

Dejando en evidencia no s6lo la insatisfaccion de
los clientes, sino la inseguridad juridica y falta de
garantias normativas que protejan a los consumidores
frente a las nuevas formas de consumo a través del
comercio electronico.

Bajo este panorama, el Estado colombiano y el
Congreso de la Reptblica estan llamados a intervenir
en la formulacion de un marco normativo en favor
del consumidor de comercio electronico, que

2 https://www.ccce.org.co/wp-content/uploads/2017/06/Informe-Impac-

to-Covid.pdf IMPACTO DEL COVID-19 SOBRE EL COMERCIO
ELECTRONICO EN COLOMBIA.

desarrolle herramientas juridicas para garantizar sus
derechos, a la luz de la Ley 1480 de 2011 (Estatuto
del Consumidor). En especial, tratandose del derecho
a la calidad, a la seguridad e indemnidad, el derecho
a la informacién, la proteccion a la publicidad
engafiosa, asi como, el derecho a la reclamacion y a
la proteccion contractual.

A la luz de la nueva realidad economica y social
del pais, la regulacion del comercio electronico
es un desafio que debemos afrontar, dado que, la
diferencia de poder econdmico entre proveedores y
consumidores va en aumento. Si bien, la Ley 1480
de 2011 comprende ciertas medidas de proteccion
al consumidor en medios clectronicos, la misma,
no resulta ser muy actualizada de acuerdo a las
necesidades actuales, teniendo en cuenta que la
tecnologia ha avanzado a grandes pasos y con ella
la manera de realizar transacciones y actividades
mercantiles.

Denuncias

Entre el 1° de enero de 2020 al 30 de septiembre
de 2022, se han recibido aproximadamente 8.070
denuncias por la presunta infraccion a las normas
de Proteccion al Consumidor relacionadas con
comercio electronico.

Ano N° denuncias
2020 5.248
2021 1.562
2022 1.260

Motivos de denuncia

* Incumplimiento de promociones y ofertas.
* Insuficiencia de informacion.

* Incumplimientos en los tiempos de entrega.

* Ventas sin disponibilidad de productos
(cancelaciones).

* Incumplimiento de ventas realizadas por
redes sociales.

Investigaciones y sanciones

En el citado periodo, se han iniciado 92
investigaciones; como resultado de la investigacion
se impuso sancion pecuniaria en 41 procesos,
sanciones que ascienden a $ 6.264.848.561, por
infraccion a las normas de Proteccion al Consumidor.

En el mismo sentido, no es viable medir la
eficacia de la proteccion al consumidor mediante la
sola promulgacion de leyes, sino que se deben tener
en cuenta que “la efectividad de los derechos del
consumidor dependera” de:

« La Ilabor que realicen las autoridades
competentes.

* La postura ética y el compromiso social de
las empresas.
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e Elrol del consumidor, siendo més cuidadoso
y diligente a la hora de comprar utilizando las TIC

para dicho efecto™.

El camino a seguir no implica descartar la
legislacion vigente, para forjar un sistema juridico,
es necesario rescatar los principios tradicionales que
se adecuan a la regulacion del comercio electronico, sin
perjuicio de ir en contra de la tecnologia y sus avances.

MODALIDADES DEL COMERCIO
ELECTRONICO

Para entender los distintos tipos de comercio
electronico es necesario conocer los diferentes actores
que pueden tomar partido en el proceso. Los principales
modelos de negocio e-commerce que se generan segun
las relaciones entre ellos son:

*  BUSINESS-TO-BUSINESS (B2B): consiste
en el comercio electronico que se realiza entre
empresas, es decir, de “empresa a empresa”,
ya sea entre un fabricante y un mayorista
0 entre un mayorista y un minorista. Este
tipo de comercio puede ser abierto a todas
las partes interesadas o limitado a un grupo
de participantes en la cadena del valor de un
producto. Existen diversas plataformas de
B2B especializadas que generalmente proveen
cadenas de valor especificas.

*  BUSINESS-TO-CONSUMER (B2C): de los
tipos de comercio electronico mas habitual.
Este tipo de comercio electronico es el que
se lleva a cabo entre las empresas y los
consumidores. La transaccion de compra se
realiza electronicamente y de forma interactiva.
En este caso las empresas ofrecen sus servicios
o productos a través de la web.

*  CONSUMER-TO-CONSUMER (C20):
esta modalidad se da entre ‘“consumidor a
consumidor” por medio de una plataforma
especializada o Marketplace donde un
consumidor pone a la venta un producto a otros
consumidores.

ESTADISTICAS DEL E-COMMERCE EN
COLOMBIA

Durante el afio 2019, las ventas a través del
comercio electronico crecieron a una tasa mensual
promedio de 2.74%; mientras que, entre enero y agosto
de 2020, la tasa mensual promedio fue de 1.9%. Si bien
resulta sorprendente que en 2020 se esté presentando
una tasa mensual de crecimiento inferior a la de 2019,
es importante tener en cuenta que entre febrero y
marzo ocurrio una contraccion del 14.4% en las ventas
realizadas a través de comercio electrénico y, entre
marzo y abril hubo un crecimiento de tan solo el 1%. Si
bien entre abril y julio el comercio electronico crecid
65,7% (una tasa mensual del 11%), entre julio y agosto
se present6 una caida del 19% en las ventas.

Comparando el periodo comprendido entre enero
y agosto de 2019 con el de 2020 (siguiente grafica),
es mas notoria la aceleracion en el crecimiento del
sector que ocurrid entre abril y julio del 2020. Asi, por
ejemplo, en abril de 2020 se logrd un crecimiento afio

3

https:/www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/mercan-

til-propiedad-intelectual-y-arbitraje/la-proteccion-del

corrido del 7.6%, mientras que, en julio del mismo afio
este crecimiento fue del 51%.

El sector comercio en Colombia y en el mundo
recibid un impacto negativo como consecuencia de
las medidas de distanciamiento social tomadas para
contener el virus del COVID-19. De acuerdo con la
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE
(2020), en abril de 2020, el sector comercios —sin
vehiculos y combustible— se contrajo 37.1%. Desde
este mes se ha presentado una recuperacion paulatina
con un crecimiento mensual promedio entre abril y
julio de 11.8%

Con base en el “Estudio de Consumo del Comercio
Electronico en Colombia” (2019), desarrollado desde
el Observatorio e-commerce, iiciativa de MINTIC
y la Camara de Comercio Electronico, tenemos los
siguientes indicadores:

*  98% usa Internet.

* Numero de internautas mayores de 15 afos:
12.730.865 millones de personas.

* El 91% de los internautas realiza actividades
de comercio electronico.

* En donde 9 de cada 10 personas mayores de
15 afios usuarios de Internet, realizan alguna de
las actividades de comercio electronico.

* Numero de internautas que hacen comercio
electrénico: 11.676.295.

*  19% realiza e-commerce.

e 2 de cada 10 personas mayores de 15 afios
usuarios de Internet, realizan e-commerce
(Compra y paga en linea). Numero de
internautas que hacen e-commerce: 2. 425.927.

CARACTERISTICAS DEL
COMPORTAMIENTO DE ACCESO Y
CONSULTA EN LINEA PARA LA COMPRA DE
BIENES Y SERVICIOS

* Los hombres acceden a la compra por
buscadores, las mujeres por redes sociales.

*  Los bogotanos son los mayores usuarios de los
buscadores (80%).

COMPRAR EN LINEA: IMPACTA LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS CONSUMIDORES
EN TERMINOS DE AHORRO DE TIEMPOS Y
DESPLAZAMIENTOS Y A SU VEZ, DINAMIZA
LA COMPETITIVIDAD EN LOS COMERCIOS

75% Comodidad/ No es necesario movilizarse/
visitar tiendas / ahorro de tiempo.

28% Ofertas y promociones / mejores precios 19%
Hay variedad de productos / marcas

17% Se pueden hacer comparaciones de productos
y precios de manera mas rapida.

E-COMMERCEY COVID-19

En medio de la emergencia sanitaria declarada por
el virus COVID-19, el comercio electronico ha tomado
mayor relevancia dado que, es considerado como
herramienta / solucion vital para los consumidores
en tiempos de crisis, y a la vez, un motor econémico,
incluso para las pequefias empresas.

Sin embargo, este papel protagdénico nos ha puesto
presente vulnerabilidades del sistema para mediar con
la demanda y desafios que impone que esta modalidad



GACETA DEL CONGRESO 1112

Martes, 22 de agosto de 2023

Pégina 27

se convierta en la regla general y no en la excepcion
como solia ser.

Dentro de las principales dificultades destacamos:
El aumento excesivo de los precios, las preocupaciones
sobre la seguridad de los productos, las practicas que
pueden inducir a error, las preocupaciones en materia
de ciberseguridad, la necesidad de aumentar el ancho
de banda y las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo econdomico desde el &mbito digital.

En particular, se resalta la dificultad de efectuar
el retracto virtual. La mayoria de productos, bienes
y servicios ofertados en la virtualidad a través
del comercio electronico, son catalogados como
promociones, situacion que dificulta la aplicacion de
este derecho, ya que bajo la informacion de aceptacion
de mercancia promocional se asume la renuncia del
consumidor por su derecho de devolucion y retracto
por incumplimiento.

Segun cifras de la Superintendencia de Industria
y Comercio, el nimero de reclamaciones, quejas y
denuncias recibidas desde que inici6 la pandemia,
relacionadas con el comercio electronico, ha aumentado
estrepitosamente a la fecha.

Aunado al aumento de las compras por Internet,
se evidencia el aumento del nimero de quejas de los
usuarios. Una variacion significativa en comparacion
con el afio 2019.

A pesar de los esfuerzos que ha realizado la
Superintendencia, tomando medidas y sancionando a
las empresas para evitar que se cause daio o perjuicio
a los consumidores por la violacién de normas sobre
proteccion al consumidor y garantizar, de manera
oportuna y eficiente, la proteccion de los derechos
de los consumidores; estas contintian vulnerando de
manera sistematica los derechos de los consumidores.

Las cifras constatan las falencias que tiene el
comercio virtual en Colombia, situacion que se torna
preocupante, si se tienen en cuenta la actual realidad
del pais por la pandemia COVID-19 y la necesidad de
incentivar el consumo de los usuarios como mecanismo
para reactivar la economia.

Debe recordarse que, de acuerdo con la opinion
de los gremios y expertos el mercado digital es una
herramienta clave para la recuperacion econdmica del
pais en la pospandemia. En Colombia, el porcentaje
de personas que seguiran haciendo uso de los canales
electronicos aun después de que pase la coyuntura, se
prevé que sera del 67%.

PROTECCION AL CONSUMIDOR EN EL
COMERCIO ELECTRONICO (OCDE)

Respondiendo a los retos planteados sobre el futuro
de la economia de Internet, la OCDE a través del
Comité de Politica del Consumidor (CCP, por sus siglas
en inglés) investigd y analizé una serie de tendencias
y desafios politicos relacionados con el comercio
electronico, que se convirtieron en insumos para
identificar una serie de recomendaciones orientadas
a alcanzar una proteccion efectiva del consumidor,
dentro de las cuales relacionamos las siguientes
(OCDE, 2016%):

4 Proteccion al Consumidor en el Comercio Electronico
Recomendacion de la OCDE-2016. https://www.oecd.

Divulgaciones en linea

Las empresas que realizan transacciones de
comercio electronico con los consumidores deben
proporcionar de manera precisa, clara y facilmente
accesible, informacion suficiente sobre ellas mismas,
que permita al menos:

* Laidentificacion de la empresa.

* Una comunicacion rapida, facil y eficaz del
consumidor con la empresa.

*  Mecanismos de solucion de controversias
apropiados y eficaces.

*  Notificacion legal en conflictos nacionales y
transfronterizos.

*  Ubicacion del domicilio legal de la empresa.

Informacion sobre los bienes o servicios

Las empresas que participan en el comercio
electronico con los consumidores  deberian
proporcionar informacion que describa los productos
o servicios segun los factores relevantes, incluyendo el
tipo de bien o servicio, esto deberia incluir informacion
tal como:

* Las caracteristicas de funcionalidad e
interoperabilidad clave.

* Los requisitos, las limitaciones o las
condiciones técnicas o contractuales clave que
podrian afectar la capacidad del consumidor de
adquirir, acceder o usar el bien o servicio.

*  Informacion sobre seguridad y salud.

e Cualquier restriccion de edad.

Informacion sobre la transaccion

Las empresas que participan en el comercio
electronico deben proporcionar informacion sobre
los términos, condiciones y costos asociados con
una transaccion que sea suficiente para permitirles a
los consumidores tomar una decision informada con
respecto a una transaccion, dicha informacion deberia
incluir lo siguiente:

* El precio inicial, incluyendo todos los cargos
obligatorios fijos recaudados y/o impuestos
por el negocio.

* Informacién sobre la existencia de cargos
variables obligatorios y opcionales, que se
recauden y/o se impongan por la empresa
cuando el negocio los conoce y antes de que
los consumidores confirmen la transaccion.

* Un aviso de la existencia de otros costos
rutinariamente aplicables al consumidor que se
recauden y/o se impongan por terceros.

*  Los términos, condiciones y métodos de pago,
incluyendo la duracién del contrato, cargos
recurrentes, como compras y renovaciones
de suscripciones repetidas  automatica
automaticamente y formas de optar por no
renovar automaticamente dichos acuerdos.

*  Los términos de entrega o desempefio.

* Los detalles y condiciones relacionados con
el retracto, la terminacion o la cancelacion, el
servicio posventa, la devolucion, el cambio, los
reembolsos, y las garantias y avales.

org/internet/consumer/proteccion-al-consumidor-en-el-
comercio-electronico.pdf .
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* Lapolitica de privacidad.

e Informaciéon sobre la  resolucion de
controversias disponibles y las opciones de
reparacion.

Proceso de confirmacion y pagos

Las empresas deberian permitir a los consumidores
identificar y corregir errores o modificar o anular la
transaccion, segun corresponda. Las empresas no deben
procesar una transaccion a menos que el consumidor
haya dado su consentimiento expreso e informado.

 Las empresas deberian permitir a los
consumidores conservar un registro completo,
preciso y duradero de la transaccion, en un
formato compatible con el dispositivo o la
plataforma que los consumidores utilizaron
para efectuar la transaccion.

* Las empresas deberian proporcionar a los
consumidores mecanismos de pago féciles
de usar y deberian implementar medidas
de seguridad que sean proporcionales a
los riesgos relacionados con los pagos,
incluyendo los que derivan del acceso o el uso
no autorizado de datos personales, el fraude
y el robo de identidad. Los gobiernos y las
partes interesadas deberian trabajar juntos
para establecer niveles minimos de proteccion
del consumidor en cuanto a los pagos en el
comercio electrénico, independientemente
del mecanismo de pago utilizado. Dicha
proteccion  deberia  incluir  limitaciones
regulatorias o dirigidas por la industria sobre
la responsabilidad del consumidor por cargos
no autorizados o fraudulentos, asi como los
mecanismos de reversion de pago, cuando
corresponda. También se deberia alentar la
formulacion de otros arreglos de pago que
puedan aumentar la confianza del consumidor
en el comercio electronico, como los servicios
de custodia. Los gobiernos y las partes
interesadas deberian explorar otras areas
donde una mayor armonizacion de las normas
de proteccién de pagos entre jurisdicciones
seria beneficiosa y tratar de aclarar como las
cuestiones relacionadas con las transacciones
transfronterizas podrian ser mejor abordadas
cuando difieren los niveles de proteccion de los
pagos. (subrayado fuera del texto).

DESAFiOS DE HOY

Las realidades antes plasmadas nos instan a avanzar
en un esquema de comercio electronico en el que se
materialicen los siguientes aspectos:

* Acceso significativo a mecanismos justos,
faciles de wusar, transparentes y eficaces
para resolver las controversias de comercio
electronico, sean nacionales o transfronterizas,
de manera oportuna para conseguir reparacion,
segin corresponda, sin incurrir en costos o
cargas innecesarios.

* Canales de mediacion entre los usuarios y
los proveedores que constituyan mecanismos
extrajudiciales de solucion de controversias,
como la tramitacion interna de quejas.

Conforme con la ley aplicable, el uso de tales
mecanismos extrajudiciales no deberia impedir
que los consumidores persigan otras formas de
resolucion de controversias y reparacion. Es
importante redisefiar de los mecanismos de
proteccion a los consumidores para resolver
conflictos derivados de la insatisfaccion
de estos en relacion con el producto (de
manera equilibrada, de modo que no se
termine desprotegiendo a los comerciantes),
que sean accesibles, eficaces e, incluso,

transfronterizos>.

Colombia se perfila como uno de los paises que
mas utiliza las tecnologias de la informatica y la
comunicacion TIC en América Latina, siendo el
comercio electronico uno de los principales moviles
para tal paso; por ello, es importante dar cumplimiento
a las recomendaciones dadas por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
quienes sostienen que: “A los consumidores que
participen en el comercio electronico debe otorgarseles
una proteccion transparente y efectiva que no sea
inferior al nivel de proteccion que se otorga en otras
formas de comercio” °.

II1. Marco juridico

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

*  Articulo 15. Todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos
y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicasy privadas. Enlarecoleccion,
tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la_libertad y demas garantias consagradas
en la Constitucion. La correspondencia y
demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley.
Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion
del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos
privados, en los términos que senale la ley.

* Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz_e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura.

>_https://repository.eafit.edu.co/bitstream/hand-
le/10784/13825/Marialsabel Vasquez_Aelajndro_Va-
lencia_2019.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

6 RECOMENDACION DEL CONSEJO DE LA OCDE
RELATIVA A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR EN EL CONTEXTO
DEL COMERCIO ELECTRONICO (Fecha de aproba-
cion 9 de diciembre de 1999).
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* Articulo 333. La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcioén social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera
las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato
de la ley, impedirda que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

*  Proteccion de los consumidores derecho
colectivo. Sentencia numero C-133
de 2014. La Corte ha senialado que el
derecho de consumidores y usuarios se
enmarca dentro de los derechos colectivos
cuya interpretacion determina, entre
otros principios, el principio de Estado
social que se consagra en el articulo 1°
de la Constitucion. En este sentido, se ha
entendido que el contenido de este derecho
apunta a la proteccion sustancial de los
ciudadanos que entran en relacion con
proveedores y distribuidores de bienes
y servicios, respectivamente. Dicha
concepcion de proteccion sustancial en un
contexto de Estado social es plenamente
distinguible de la concepcion liberal basada
en una relacion en igualdad de condiciones
y absoluta libertad de negociacién entre
consumidor y productor o distribuidor de
bienes, o prestador de servicios, la cual es
una situacion ficta en la gran mayoria de los
casos en que dicha relacion se presenta.

 Especial proteccion del consumidor y
papel del legislador. Sentencia numero
C-973 de 2002.

Es deber del organo legislativo tener en
cuenta las relaciones asimétricas que generan la
manufactura, comercializacion, distribucion y
adquisicion de bienes y servicios, y que surgen del
papel preponderante del productor en cuanto a ¢l
compete la elaboracion del bien o la modelacion
del servicio imponiendo condiciones para su
funcionamiento y utilizacion, asi como de la
ventaja del distribuidor o proveedor en razon de
su dominio de los canales de comercializacion
de los bienes y servicios; pero sobre todo, la ley

debe observar con atencion la indefensién a la

que se ve sometido el consumidor en razdén de la

necesidad que tiene de obtener los bienes ofrecidos

en el mercado. En consecuencia, las normas que
el legislador profiera, en virtud de la competencia

que le ha sido otorgada para regular el régimen de
proteccion de los derechos del consumidor, dentro
del cual estd comprendida la forma en que se puede
exigir la responsabilidad del productor, deben tener
en cuenta la proteccion especial de esos derechos

reconocida por la Carta y estar orientadas hacia su

completa efectividad. Asi mismo se hace necesario
que la interpretacion de las normas relativas a los
derechos del consumidor que hayan sido expedidas
con anterioridad a la expedicion de la Constitucion,
asi como el examen de su constitucionalidad, se
realice bajo los postulados que establece la norma
superior en esta materia. (subrayado fuera del
texto).
ANTECEDENTES LEGALES

* Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion
de datos personales, aquellas actividades
que se inscriben en el marco de la vida
privada o familiar de las personas naturales.

* Ley 527 de 1999, por medio de la cual se
define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico
y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1480 de
Consumidor).

* Ley 633 de 2000. Ordena que las paginas
web y sitios de Internet con origen en
Colombia, que realizan una actividad
econémica, deben inscribirse en el
Registro Mercantil y suministrar a
la DIAN la informacion que considere
pertinente. Es decir, esta ley obliga a las
empresas 0 pymes que son e-commerce a
pertenecer al régimen tributario.

* Decreto nimero 1727 de 2009. Ordena
a los operadores de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises,
a presentar la informacion de los titulares
de la informacion.

 Decreto numero 587 de 2016, mediante
la cual el consumidor podréd solicitar la
reversion del pago cuando haya ocurrido
fraude, sea una operacion no solicitada,
el producto adquirido no sea recibido, no
corresponda al solicitado o sea defectuoso.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el texto de segundo debate, Plenaria
de la Camara de Representantes las siguientes
modificaciones se dieron con base en las
observaciones que se sostuvieron en las diferentes
mesas técnicas adelantadas con entidades como:
Camara Colombiana de Comercio Electrénico,
Colombia Fintech, Camara Colombiana de Informatica,
Superintendencia de Industria y Comercio, Alianza In,
IATA y Banco de la Republica. Se allegaron conceptos
de Ministerio de Comercio y Banco de la Republica.

2011 (Estatuto del
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Proyecto de Ley nimero 326 de 2022 Ca-
mara - 184 de 2022 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y
se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de Ley niimero 326 de 2022 Ca-
mara - 184 de 2022 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y
se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto la adopcion de normas destina-
das a modificar el marco normativo en favor
del consumidor de comercio electronico.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos re-
conocidos en la Ley 1480 de 2011 o la nor-
matividad que haga sus veces.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto la adopcion de normas destina-
das a modificar el marco normativo en favor
del consumidor de comercio electronico.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos re-
conocidos en la Ley 1480 de 2011 o la nor-
matividad que haga sus veces.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La pre-
sente ley sera aplicable a las relaciones de
consumo previstas en el comercio electroni-
co de acuerdo con la Ley 1480 de 2011 o las
normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La pre-
sente ley sera aplicable a las relaciones de
consumo previstas en el comercio electroni-
co de acuerdo con la Ley 1480 de 2011 o las
normas que la modifiquen o adicionen.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Devolucion de dinero.

Modifiquese el inciso final del articulo 47 de
la Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

El proveedor debera devolverle en dinero al
consumidor todas las sumas pagadas sin que
proceda a hacer descuentos o retenciones
por concepto alguno; la suma sera aplicada
directamente sobre el instrumento de pago
correspondiente o a través del medio acorda-
do entre las partes, para tal fin el proveedor
debera informar de manera clara y especifi-
ca al consumidor las opciones de las cuales
dispone.

La devolucion del dinero al consumidor no
podra exceder de quince (15) dias calendario
desde el momento en que ejercid el derecho
y haya cumplido con las obligaciones: i) su-
ministro los datos requeridos por el provee-
dor para efectuar el proceso, ii) la devolucion
del producto en los términos del presente ar-
ticulo.

Articulo 3°. Devolucion de dinero en ejercicio
del derecho al retracto.

Adicidnese un inciso final al articulo 47 de la
Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

En los casos de comercio electronico la devolu-
cion del dinero al consumidor no podra exceder
de quince (15) dias calendario desde el momen-
to en que ejercid el derecho y haya cumplido
con las obligaciones: i) suministrar los datos
correctos y completos requeridos por el pro-
veedor para efectuar el proceso, ii) la devolu-
cion del producto en los términos del presente
articulo; la suma sera aplicada directamente so-
bre el instrumento de pago correspondiente 0 a
través del medio acordado entre las partes, para
tal fin el proveedor debera informar de manera
clara y especifica al consumidor las opciones de
las cuales dispone.

Paragrafo 1°. El término mencionado en el in-
Dentro de los primeros cinco (5) dias calenda-

rio siguientes a la solicitud del consumidor, el

proveedor tendra la obligacion de notificar a la
entidad financiera acerca de la devolucién. Por
su parte, la entidad financiera debera efectuar la
orden de pago al consumidor dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la notificacion
del proveedor..

Paragrafo 2°. Todos los actores, incluida la en-

tidad financiera, deberan cumplir con el térmi-
no establecido en el presente articulo.

Se modifica el titulo del
articulo para dar mayor
precision con respecto a
que la devolucioén es so-
bre el derecho al retracto.
Por técnica legislativa,
se cambia de modifique-
se a adicidnese, toda vez
que en el texto propuesto
se incluye un nuevo inci-
so y paragrafos.

Se adiciona un nuevo in-
ciso para determinar el
término en casos de de-
volucién para comercio
electronico.

Se adicionan dos Para-
grafos para dar claridad
sobre el término y la
responsabilidad de cada
uno de los actores.

Articulo 4°. Proteccion al consumidor de
comercio electronico. Modifiquese los literales
b), g) y h) del articulo 50 de la Ley 1480 de 2011,
los cuales quedaran de la siguiente manera:
Articulo 50. Sin perjuicio de las demas obliga-
ciones establecidas en la presente ley, los pro-
veedores y expendedores ubicados en el territo-
rio nacional que ofrezcan productos utilizando
medios electronicos, deberan:

(.)

Articulo 4°. Proteccion al consumidor de
comercio electronico. Modifiquese los literales
b), g) y h) del articulo 50 de la Ley 1480 de
2011, los cuales quedaran de la siguiente ma-
nera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las demas obliga-
ciones establecidas en la presente ley, los pro-
veedores y expendedores ubicados en el territo-
rio nacional que ofrezcan productos utilizando
medios electronicos, deberan:

(..)

Sin modificaciones.
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b) Suministrar en todo momento informacion
cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada
respecto de los productos que ofrezcan. En es-
pecial, deberan indicar sus caracteristicas y
propiedades tales como el tamafio, el peso,
la medida, el material del que esta fabri-
cado, su naturaleza, el origen, el modo de
fabricacion, los componentes, los usos, la
forma de empleo, las propiedades, la ca-
lidad, la idoneidad, la cantidad, indepen-
dientemente que se acompafien de image-
nes, de tal forma que el consumidor pueda
hacerse una representacion lo mas aproxi-
mada a la realidad del producto.

Cuando la informacion minima de los productos
esté regulada en una norma de caracter especial,
debera garantizarse que dicha informacion se
suministre en el medio electronico respectivo,
a excepcion de productos alimenticios, los
cuales no estaran obligados a informar en
el medio electronico los siguientes datos
especificos de los productos ofrecidos:
Lote de fabricacion y fecha de vencimien-
to. La vigilancia de la citada obligacion
corresponderd a las entidades encargadas
de ejercer control sobre la norma especial.
Sin embargo, para el caso de los alimentos
y, en general, para productos perecederos,
los productos deben entregarse antes de su
fecha de vencimiento, con el fin de garan-
tizar la calidad, idoneidad y seguridad de
estos.

También se debera indicar el plazo de va-
lidez de la oferta y la disponibilidad del
producto. En los contratos de tracto suce-
sivo, se deberd informar su duracidén mini-
ma. Cuando la publicidad del bien incluya
imagenes o graficos del mismo, se debera
indicar en qué escala esta elaborada dicha
representacion.

(...)

g) Disponer en el mismo medio en que
realiza comercio electronico de canales de
facil acceso y de atencidon que garanticen
la trazabilidad de las reclamaciones del
consumidor, con el fin de que estos pue-
dan resolver dudas y radicar sus peticio-
nes, quejas o reclamos, de tal forma que le
quede constancia de la atencion, la fecha y
hora de radicacion de las peticiones, que-
jas y reclamos, incluyendo un mecanismo
para su posterior seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el pedido
dentro del plazo aceptado por el consumi-
dor, el cual debera ser informado de mane-
ra previa a la finalizacion o terminacion de
cualquier transaccion de comercio electro-
nico. Si no se estableciere dicho término,
se entenderd que el proveedor se obliga
a entregarlo a mas tardar en el plazo de
treinta (30) dias calendario a partir del dia
siguiente en que el consumidor haya co-
municado su pedido.

b) Suministrar en todo momento informacion
cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada
respecto de los productos que ofrezcan. En
especial, deberan indicar sus caracteristicas
y propiedades tales como el tamafio, el peso,
la medida, el material del que esta fabricado,
su naturaleza, el origen, el modo de fabri-
cacion, los componentes, los usos, la forma
de empleo, las propiedades, la calidad, la
idoneidad, la cantidad, independientemente
que se acompaiien de imagenes, de tal forma
que el consumidor pueda hacerse una repre-
sentacion lo mas aproximada a la realidad del
producto.

Cuando la informacion minima de los produc-
tos esté regulada en una norma de caracter espe-
cial, debera garantizarse que dicha informacion
se suministre en el medio electronico respecti-
vo, a excepcion de productos alimenticios,
los cuales no estaran obligados a informar
en el medio electronico los siguientes da-
tos especificos de los productos ofrecidos:
Lote de fabricacion y fecha de vencimien-
to. La vigilancia de la citada obligacion
correspondera a las entidades encargadas
de ejercer control sobre la norma especial.
Sin embargo, para el caso de los alimentos
y, en general, para productos perecederos,
los productos deben entregarse antes de su
fecha de vencimiento, con el fin de garan-
tizar la calidad, idoneidad y seguridad de
estos.

También se debera indicar el plazo de va-
lidez de la oferta y la disponibilidad del
producto. En los contratos de tracto suce-
sivo, se debera informar su duracién mini-
ma. Cuando la publicidad del bien incluya
imagenes o graficos del mismo, se debera
indicar en qué escala esta elaborada dicha
representacion.

(..)

g) Disponer en el mismo medio en que
realiza comercio electronico de canales de
facil acceso y de atencidon que garanticen
la trazabilidad de las reclamaciones del
consumidor, con el fin de que estos pue-
dan resolver dudas y radicar sus peticio-
nes, quejas o reclamos, de tal forma que le
quede constancia de la atencion, la fecha 'y
hora de radicacion de las peticiones, que-
jas y reclamos, incluyendo un mecanismo
para su posterior seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el pedi-
do dentro del plazo aceptado por el con-
sumidor, el cual debera ser informado de
manera previa a la finalizacidén o termina-
cidn de cualquier transaccion de comercio
electronico. Si no se estableciere dicho
término, se entendera que el proveedor se
obliga a entregarlo a mas tardar en el plazo
de treinta (30) dias calendario a partir del dia
siguiente en que el consumidor haya comu-
nicado su pedido.
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En caso de no encontrarse disponible el producto
objeto del pedido, el consumidor debera ser in-
formado de esta falta de disponibilidad de forma
inmediata por parte del proveedor y del portal de
contacto. En dicho caso, el proveedor podra esta-
blecer una segunda fecha de entrega a solicitud del
consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado
por las partes o los treinta (30) dias calendario, o
que no haya disponible el producto adquirido, el
consumidor podra resolver o terminar, segun el
caso, el contrato unilateralmente y obtener la de-
volucion en dinero de todas las sumas pagadas sin
que haya lugar a retencion o descuento alguno. La
devolucion deberd hacerse efectiva en un plazo
maximo de quince (15) dias calendario.

(.)

En caso de no encontrarse disponible el producto
objeto del pedido, el consumidor debera ser in-
formado de esta falta de disponibilidad de forma
inmediata por parte del proveedor y del portal de
contacto. En dicho caso, el proveedor podra esta-
blecer una segunda fecha de entrega a solicitud
del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado
por las partes o los treinta (30) dias calendario,
0 que no haya disponible el producto adquirido,
el consumidor podréd resolver o terminar, segin
el caso, el contrato unilateralmente y obtener la
devolucion en dinero de todas las sumas pagadas
sin que haya lugar a retencion o descuento alguno.
La devolucion deberd hacerse efectiva en un plazo
maximo de quince (15) dias calendario.

(.)

Articulo 5°. Adicionese el numeral 18 al articulo 5
de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definiciones.

()

18. Portal de Contacto: Toda plataforma electroni-
ca dispuesta por personas naturales o juridicas que
pone en contacto a proveedores o productores con
consumidores a través de la cual se podra concretar
la relacion de consumo directamente entre el con-
sumidor e productor eetrel proveedor”.

Articulo 5°. Adicionese el numeral 18 al articulo
5 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Definiciones.

(..

18. Portal de Contacto: Toda plataforma electroni-
ca dispuesta por personas naturales o juridicas que
pone en contacto a proveedores o productores con
consumidores a través de la cual se podra concre-
tar la relacion de consumo directamente entre el
consumidor y el productor g el proveedor.

Se modifica la redaccion
para mayor claridad.

Articulo 6°. Adicionese un nuevo inciso al articulo
53 de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 53. Portales de contacto.

En caso de que el Portal de Contacto no provea
la informacion o garantice el mecanismo de con-
sulta en los términos del inciso anterior, el portal
de contacto tendra la obligacion de crear un enlace
directo entre el proveedor y el consumidor, con la
finalidad de que el proveedor le otorgue al consu-
midor una solucion efectiva a la queja o reclamo

Articulo 6°. Adicionese un nuevo inciso al articu-
lo 53 de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 53. Portales de contacto.

En caso de que el Portal de Contacto no provea la
informacion o garantice el mecanismo de consul-
ta en los términos del inciso anterior, el portal de
contacto tendra la obligacion de crear un enlace
directo entre el proveedor y el consumidor, con la
finalidad de que el proveedor le otorgue al consu-
midor una solucién efectiva a la queja o reclamo

Sin modificaciones..

presentada._ presentada.
Artiemto7Encaso-deefectuar tadevolucton-de | Eliminado. Se elimina para evitar con-
dinero-por-parte-det-proveedor o-productor, dicha fusién con las demés figuras
devolucton—debera—realizarse—directamente—sobre establecidas en el Estatuto
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dispone:

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo 45
de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 45. Estipulaciones especiales.

(...)

Paragrafo 3°. En concordancia con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando el
otorgamiento y ejecucion de las operaciones de
crédito se realicen mediante sistemas de financia-
cion desarrollados a través de medios electronicos,
se reputaran como intereses todos los cargos por
concepto de uso de tecnologia

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
45 de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 45. Estipulaciones especiales.

(...)

Paragrafo 3°. En concordancia con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando
el otorgamiento y ejecucion de las operaciones de
crédito se realicen mediante sistemas de financia-
cion desarrollados a través de medios electroni-
cos, se reputaran como intereses todos los cargos
por concepto de uso de tecnologia.

Se cambia la numeracion.

Se modifica redaccion en el
tercer inciso para evitar am-
bigliedades y especificar la
responsabilidad en cabeza
de la Superintendencia de
Industria y Comercio para
determinar los demas con-
ceptos.
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Asi mismo, se debera informar al consumidor de
manera discriminada cuales son los cargos que se
encuentren directamente asociados al crédito. Ade-
mas, se debera dar claridad que estos hacen parte
de los intereses causados, sin que se pueda exceder
los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros
que se causen de manera independiente al crédito,
cuando hayan sido debidamente informados y cuya
carga le corresponda al usuario, tales como: segu-
ros, avales e impuestos, firma electronica, consulta

en centrales de riesgo, entre-otros—conceptos;de
acuerdocontatey-

Los conceptos tecnoldgicos que causen erogacion
para el consumidor y que puedan ser suplidos de
manera fisica, deberan ser informados al consumi-
dor, quien podra elegir la forma de ejecucion del
mismo.

Asi mismo, se debera informar al consumidor de
manera discriminada cuales son los cargos que
se encuentren directamente asociados al crédito.
Ademas, se debera dar claridad que estos hacen
parte de los intereses causados, sin que se pueda
exceder los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros
que se causen de manera independiente al crédi-
to, cuando hayan sido debidamente informados y
cuya carga le corresponda al usuario, tales como:
seguros, avales ¢ impuestos, firma electronica,
consulta en centrales de riesgo y otros concep-

tos que sean determinados por la regulacion
expedida por la Superintendencia de Industria
vy Comercio.

Los conceptos tecnologicos que causen erogacion
para el consumidor y que puedan ser suplidos de
manera fisica, deberan ser informados al consu-
midor, quien podra elegir la forma de ejecucion
del mismo.

Articulo 9°. Facultades administrativas de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio. Modifi-
quese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley 1480
de 2011, el cual quedard as:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que
se cause dafio o perjuicio a los consumidores por
la violacion de normas sobre proteccion al con-
sumidor, incluyendo las del comercio electrénico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actos
de cardcter general, de tramite, preparatorios, o de
ejecucion expedidos en virtud de este numeral se-
ran entendidos en los términos del articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011”.

Articulo 8°. Facultades administrativas de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Mo-
difiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara asi:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que
se cause dafio o perjuicio a los consumidores por
la violacion de normas sobre proteccion al con-
sumidor, incluyendo las del comercio electronico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actos
de caracter general, de tramite, preparatorios, o de
ejecucion expedidos en virtud de este numeral se-
ran entendidos en los términos del articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011”.

Se cambia numeracion.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Se cambia numeracion.

V. CONFLICTO DE INTERESES (articulo
291 Ley 5" de 1992)

El articulo 183 de la Constituciéon Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5" de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de perdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(I) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(IT) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(IT)Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(IV)Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como ‘“una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia numero SU-379 de
2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
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el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente
a la perdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
Congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la ley 5“de 1.991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresista y los suyos. [...] .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no se considera que los
honorables Representantes a la Camara puedan
estar inmersos en algtn tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter
general, sin embargo, esto no exime a los honorables
Representantes de declarar sus conflictos, si asi lo
consideran.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
honorable plenaria de la Camara de Representantes
dar tramite y aprobar en segundo debate el Proyecto
de Ley numero 326 de 2022 Camara - 184 de
2022 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1480 de 2011 y se crean medidas de proteccion
en favor del consumidor de comercio electronico,
conforme al texto que se presenta a continuacion.

\ 4 n -~
/ N

Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a Ja Camara Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE
2022 CAMARA, 184 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la adopcion de normas destinadas a modificar
el marco normativo en favor del consumidor de
comercio electronico.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
reconocidosenlalLey 1480de2011 olanormatividad
que haga sus veces.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera aplicable a las relaciones de consumo
previstas en el comercio electronico de acuerdo con
la Ley 1480 de 2011 o las normas que la modifiquen
o adicionen.

Articulo 3°. Devolucion de dinero en ejercicio
del derecho al retracto.

Adiciénese un inciso final al articulo 47 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara asi:

Enloscasos de comercio electronico ladevolucion
del dinero al consumidor no podra exceder de
quince (15) dias calendario desde el momento en
que ejercio el derecho y haya cumplido con las
obligaciones: i) suministrar los datos correctos
y completos requeridos por el proveedor para
efectuar el proceso, ii) la devolucion del producto
en los términos del presente articulo; la suma sera
aplicada directamente sobre el instrumento de pago
correspondiente o a través del medio acordado entre
las partes, para tal fin el proveedor debera informar
de manera clara y especifica al consumidor las
opciones de las cuales dispone.

Paragrafo 1°. El término mencionado en el inciso
anterior se aplicara de la siguiente manera: Dentro
de los primeros cinco (5) dias calendario siguientes
a la solicitud del consumidor, el proveedor tendra la
obligacion de notificar a la entidad financiera acerca
de la devolucion. Por su parte, la entidad financiera
debera efectuar la orden de pago al consumidor
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a
la notificacion del proveedor.

Paragrafo 2°. Todos los actores, incluida la
entidad financiera, deberan cumplir con el término
establecido en el presente articulo.

Articulo 4°. Protecciéon al consumidor de
comercio electrénico. Modifiquese los literales b),
g) y h) del articulo 50 de la Ley 1480 de 2011, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las demas
obligaciones establecidas en la presente ley, los
proveedores y expendedores ubicados en el territorio
nacional que ofrezcan productos utilizando medios
electrénicos, deberan:

(..)
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b) Suministrar en todo momento informacion
cierta, fidedigna, suficiente, clara vy
actualizada respecto de los productos que
ofrezcan. En especial, deberan indicar sus
caracteristicas y propiedades tales como el
tamafio, el peso, la medida, el material del
que esta fabricado, su naturaleza, el origen,
el modo de fabricacion, los componentes, los
usos, la forma de empleo, las propiedades,
la calidad, la 1idoneidad, la cantidad,
independientemente que se acompanen de
imagenes, de tal forma que el consumidor
pueda hacerse una representacion lo mas
aproximada a la realidad del producto.

Cuando la informacion minima de los productos
esté¢ regulada en una norma de carécter especial,
debera garantizarse que dicha informacion se
suministre en el medio electrénico respectivo, a
excepcion de productos alimenticios, los cuales no
estaran obligados a informar en el medio electrénico
los siguientes datos especificos de los productos
ofrecidos:

Lote de fabricacion y fecha de vencimiento. La
vigilancia de la citada obligacion correspondera a
las entidades encargadas de ejercer control sobre la
norma especial.

Sin embargo, para el caso de los alimentos y, en
general, para productos perecederos, los productos
deben entregarse antes de su fecha de vencimiento,
con el fin de garantizar la calidad, idoneidad y
seguridad de estos.

También se debera indicar el plazo de validez
de la oferta y la disponibilidad del producto. En
los contratos de tracto sucesivo, se debera informar
su duracion minima. Cuando la publicidad del
bien incluya imagenes o graficos del mismo, se
debera indicar en qué escala esta elaborada dicha
representacion.

(..)

g) Disponer en el mismo medio en que
realiza comercio electronico de canales de
facil acceso y de atencion que garanticen
la trazabilidad de las reclamaciones del
consumidor, con el fin de que estos puedan
resolver dudas y radicar sus peticiones,
quejas o reclamos, de tal forma que le quede
constancia de la atencion, la fecha y hora
de radicacion de las peticiones, quejas y
reclamos, incluyendo un mecanismo para su
posterior seguimiento.

h) Elproveedor debera entregar el pedido dentro
del plazo aceptado por el consumidor, el
cual debera ser informado de manera previa
a la finalizacion o terminacion de cualquier
transaccion de comercio electronico. Si no
se estableciere dicho término, se entendera
que el proveedor se obliga a entregarlo a
mas tardar en el plazo de treinta (30) dias
calendario a partir del dia siguiente en que el
consumidor haya comunicado su pedido.

En caso de no encontrarse disponible el producto
objeto del pedido, el consumidor debera ser

informado de esta falta de disponibilidad de forma
inmediata por parte del proveedor y del portal
de contacto. En dicho caso, el proveedor podra
establecer una segunda fecha de entrega a solicitud
del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado
por las partes o los treinta (30) dias calendario, o
que no haya disponible el producto adquirido, el
consumidor podra resolver o terminar, segun el caso,
el contrato unilateralmente y obtener la devolucion
en dinero de todas las sumas pagadas sin que haya
lugar a retencion o descuento alguno. La devolucion
deberd hacerse efectiva en un plazo maximo de
quince (15) dias calendario.

(...)

Articulo 5°. Adicionese el numeral 18 al articulo
5 dela Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definiciones.

(...)

18. Portal de Contacto: Toda plataforma
electronica dispuesta por personas naturales o
juridicas que pone en contacto a proveedores
o productores con consumidores a través
de la cual se podra concretar la relacion de
consumo directamente entre el consumidor y
el productor o el proveedor.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 53 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 53. Portales de contacto.

En caso de que el Portal de Contacto no provea la
informacion o garantice el mecanismo de consulta en
los términos del inciso anterior, el portal de contacto
tendra la obligacion de crear un enlace directo entre
el proveedor y el consumidor, con la finalidad de que
el proveedor le otorgue al consumidor una solucion
efectiva a la queja o reclamo presentada.

Articulo 7°. Adicidonese un paragrafo al articulo
45 de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 45. Estipulaciones especiales.

(...)

Paragrafo 3°. En concordancia con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando el
otorgamiento y ejecucion de las operaciones de
crédito se realicen mediante sistemas de financiacion
desarrollados a través de medios electronicos,
se reputaran como intereses todos los cargos por
concepto de uso de tecnologia.

Asi mismo, se debera informar al consumidor
de manera discriminada cudles son los cargos que
se encuentren directamente asociados al crédito.
Ademads, se debera dar claridad que estos hacen
parte de los intereses causados, sin que se pueda
exceder los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los
rubros que se causen de manera independiente al
crédito, cuando hayan sido debidamente informados
y cuya carga le corresponda al usuario, tales como:
seguros, avales e impuestos, firma electronica,
consulta en centrales de riesgo y otros conceptos
que sean determinados por la regulacion expedida
por la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Los conceptos tecnoldgicos que causen erogacion
para el consumidor y que puedan ser suplidos de
manera fisica, deberan ser informados al consumidor,
quien podra elegir la forma de ejecucion del mismo.

Articulo 8°. Facultades administrativas de
la Superintendencia de Industria y Comercio.
Modifiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara asi:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar
que se cause dafio o perjuicio a los consumidores
por la violacion de normas sobre proteccion al
consumidor, incluyendo las del comercio electrénico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actos
de caracter general, de tramite, preparatorios, o de
ejecucion expedidos en virtud de este numeral seran
entendidos en los términos del articulo 75 de la Ley
1437 de 2011”.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmqpte,

& f
7. ~
Ajvaro Henry Monedero Rivera
Representante a fa Camara Valle del Cauca

Representante a la Caméra Dpto. Bolivar

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de agosto de 2023. En la fecha se recibié en esta Secretara
Ponencia Positiva para Sequndo Debate del Proyecto de Ley No.326 de 2022
Céamara - 184 de 2022 Senado: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1480 DE 2011 Y SE CREAN MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DEL CONSUMIDOR DE COMERCIO
ELECTRONICO”, suscrita por los Honorables Representante a la Cdmara
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA y ANGELA MARIA VERGARA y
se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la PINEDA Ley

59de 1992,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 16 de agosto de 2023.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES DOS
(2) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
326 DE 2022 CAMARA - 184 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la adopcion de normas destinadas a modificar
el marco normativo en favor del consumidor de
comercio electronico.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
reconocidosenlaley 1480de2011 olanormatividad
que haga sus veces.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera aplicable a las relaciones de consumo
previstas en el comercio electronico de acuerdo con
la Ley 1480 de 2011 o las normas que la modifiquen
o adicionen.

Articulo 3°. Devolucion de dinero. Modifiquese
el inciso final del articulo 47 de la Ley 1480 de 2011,
el cual quedara asi:

El proveedor debera devolverle en dinero al
consumidor todas las sumas pagadas sin que proceda
a hacer descuentos o retenciones por concepto
alguno; la suma sera aplicada directamente sobre
el instrumento de pago correspondiente o a través
del medio acordado entre las partes, para tal fin
el proveedor debera informar de manera clara y
especifica al consumidor las opciones de las cuales
dispone.

La devolucion del dinero al consumidor no
podra exceder de quince (15) dias calendario
desde el momento en que ejercio el derecho y haya
cumplido con las obligaciones: i) suministro los
datos requeridos por el proveedor para efectuar
el proceso, ii) la devolucion del producto en los
términos del presente articulo.

Articulo 4°. Proteccion al consumidor de
comercio electronico. Modifiquese los literales b),
g) y h) del articulo 50 de la Ley 1480 de 2011 los
cuales quedaran de la siguiente manera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las demdas
obligaciones establecidas en la presente ley, los
proveedores y expendedores ubicados en el territorio
nacional que ofrezcan productos utilizando medios
electronicos, deberan:

()
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b) Suministrar en todo momento informacion
cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada
respecto de los productos que ofrezcan. En especial,
deberan indicar sus caracteristicas y propiedades
tales como el tamario, el peso, la medida, el material
del que esta fabricado, su naturaleza, el origen, el
modo de fabricacion, los componentes, los usos,
la forma de empleo, las propiedades, la calidad,
la idoneidad, la cantidad, independientemente que
se acomparien de imagenes, de tal forma que el
consumidor pueda hacerse una representacion lo
mas aproximada a la realidad del producto.

Cuando la informacion minima de los productos
esté regulada en una norma de cardcter especial,
debera garantizarse que dicha informacion se
suministre en el medio electronico respectivo, a
excepcion de productos alimenticios, los cuales no
estaran obligados a informar en el medio electronico
los siguientes datos especificos de los productos
ofrecidos:

Lote de fabricacion y fecha de vencimiento. La
vigilancia de la citada obligacion correspondera a
las entidades encargadas de ejercer control sobre la
norma especial.

Sin embargo, para el caso de los alimentos y, en
general, para productos perecederos, los productos
deben entregarse antes de su fecha de vencimiento,
con el fin de garantizar la calidad, idoneidad y
seguridad d estos.

También se debera indicar el plazo de validez
de la oferta y la disponibilidad del producto. En los
contratos de tracto sucesivo, se debera informar
su duracion minima. Cuando la publicidad del
bien incluya imagenes o graficos del mismo, se
debera indicar en qué escala estd elaborada dicha
representacion.

()

g) Disponer en el mismo medio en que realiza
comercio electronico de canales de facil
acceso y de atencion que garanticen la
trazabilidad de las reclamaciones del
consumidor, con el fin de que estos puedan
resolver dudas y radicar sus peticiones,
quejas o reclamos , de tal forma que le quede
constancia de la atencion, la fecha y hora
de radicacion de las peticiones, quejas y
reclamos, incluyendo un mecanismo para su
posterior seguimiento.

h) Elproveedordeberdentregarelpedido dentro
del plazo aceptado por el consumidor, el
cual deberd ser informado de manera previa
a la finalizacion o terminacion de cualquier
transaccion de comercio electronico. Si no
se estableciere dicho término, se entendera
que el proveedor se obliga a entregarlo a
mas tardar en el plazo de treinta (30) dias
calendario a partir del dia siguiente en que
el consumidor haya comunicado su pedido.

En caso de no encontrarse disponible el producto
objeto del pedido, el consumidor debera ser
informado de esta falta de disponibilidad de forma

inmediata por parte del proveedor y del portal
de contacto. En dicho caso, el proveedor podra
establecer una segunda fecha de entrega a solicitud
del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado
por las partes o los treinta (30) dias calendario,
o que no haya disponible el producto adquirido,
el consumidor podra resolver o terminar, segun
el caso, el contrato unilateralmente y obtener la
devolucion en dinero de todas las sumas pagadas
sin que haya lugar a retencion o descuento alguno.
La devolucion debera hacerse efectiva en un plazo
mdximo de quince (15) dias calendario.

(...)
Articulo 5°. Adicionese el numeral 18 al articulo
5°de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5° Definiciones.

()

18. Portal de Contacto: Toda plataforma
electronica dispuesta por personas naturales o
juridicas que pone en contacto a proveedores
o productores con consumidores a traves de la
cual se podra concretar la relacion de consumo
directamente entre el consumidor o productor con
el proveedor.

Articulo 6°. Adicidonese un nuevo inciso al
articulo 53 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 53. Portales de contacto.

()

En caso de que el Portal de Contacto no
provea la informacion o garantice el mecanismo
de consulta en los términos del inciso anterior, el
portal de contacto tendra la obligacion de crear un
enlace directo entre el proveedor y el consumidor,
con la finalidad de que el proveedor le otorgue
al consumidor una solucion efectiva a la queja o
reclamo presentada.

Articulo 7°. En caso de efectuar la devolucion
de dinero por parte del proveedor o productor,
dicha devolucion deberd realizarse directamente
sobre el instrumento de pago correspondiente o a
través del medio acordado entre las partes, para tal
fin el proveedor deberd informar de manera clara y
especifica al consumidor las opciones de las cuales
dispone.

Articulo 8°. Adicionese un pardgrafo al articulo
45 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 45. Estipulaciones Especiales.

(...)

Paragrafo 3°. En concordancia con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando el
otorgamiento y ejecucion de las operaciones de
crédito se realicen mediante sistemas de financiacion
desarrollados a través de medios electronicos,
se reputaran como intereses todos los cargos por
concepto de uso de tecnologia.
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Asi mismo, se debera informar al consumidor
de manera discriminada cudles son los cargos que
se encuentren directamente asociados al crédito.
Ademas, se debera dar claridad que estos hacen
parte de los intereses causados, sin que se pueda
exceder los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los
rubros que se causen de manera independiente
al crédito, cuando hayan sido debidamente
informados y cuya carga le corresponda al usuario,
tales como: seguros, avales e impuestos, firma
electronica, consulta en centrales de riesgo, entre
otros conceptos, de acuerdo con la ley.

Los conceptos  tecnoldgicos que causen
erogacion para el consumidor y que puedan ser
suplidos de manera fisica, deberan ser informados
al consumidor quien podra elegir la forma de
ejecucion del mismo.

Articulo 9°. Facultades administrativas de
la Superintendencia de Industria y Comercio.
Modifiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedar asi:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar
que se cause dario o perjuicio a los consumidores
por la violacion de normas sobre proteccion al
consumidor, incluyendo las del comercio electronico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actos
de cardcter general, de tramite, preparatorios, o de
ejecucion expedidos en virtud de este numeral seran
entendidos en los términos del articulo 75 de la Ley
1437 de 2011 ™.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. COMISION  TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS,
miéreoles 2 de agosto de dos mil veintitrés (2023).- En Sesion de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
proyecto de ley N°326 de 2022 Cimara ~ 184 de 2022 Senado, “Por medio
de la cual se modifica ln Ley 1480 de 2011 y se crean medidas de
proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico”, previo
anuncio de su votacién en Sesidn ordinaria de la Comision Tercera del dia 1° de
agosto de dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislative 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Dehate en la Plenaria de lo Camara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ﬂ7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 401 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en
el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2023

Honorable Representante

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley niimero 401 de 2023 Camara, por
medio del cual se promueve la competencia justa en el
sector financiero y se dictan otras disposiciones.

Teniendo en cuenta la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992,
a continuacion, los suscritos Representantes rendimos el
informe de ponencia para segundo debate Proyecto
de Ley niimero 401 de 2023 Camara, por medio del
cual se promueve la competencia justa en el sector
financiero y se dictan otras disposiciones.
Antecedentes.
Competencia.
Objeto y justificacion del proyecto.
Exposicion de motivos.
Impacto fiscal.
Pliego de modificaciones.
. Proposicion.
Cordialmente,

NNk WD =

LY X
JOSE ATBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Cémara
Coordinador Ponente

0

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

WILDER [BERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara
Ponente
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
chl‘un‘cmur{tc ala Camara

Ponente
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1. Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado por el
Representante David Alejandro Toro Ramirez el
19 de abril de 2023 y apoyado por los siguientes
Senadores y Representantes que firman:

Senadores Alex Xavier Florez Hernandez
Gloria Inés Florez Schneider
Yuly Esmeralda Hernandez Silva

Representantes | John Jairo Gonzalez Agudelo

Heraclito Landinez Suarez

Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez

Carmen Felisa Ramirez Boscan

2. Competencia

El proyecto de ley se encuentra bajo los
lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de
la Constitucidon Politica de Colombia, relacionados
con las competencias del Congreso, el origen de las
leyes, la publicacion oficial y la unidad de materia.

3. Objeto y justificacion del proyecto

El objeto del proyecto de ley es brindar
condiciones de igualdad y libertad de competencia
a todas las entidades del sector financiero y de esta
manera ampliar el rango de instituciones en las
cuales las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas del orden territorial puedan invertir
sus excedentes de liquidez, teniendo en cuenta que
actualmente pueden hacerlo en titulos de tesoreria
del mercado primario ante la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el
mercado secundario en condiciones de mercado, o
en certificados de depdsitos a término, depositos a
cuenta corriente, de ahorro o a término en condiciones
de mercado en establecimientos bancarios o en las
entidades con regimenes especiales contempladas
en la parte décima del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, para que no sean exclusivamente
establecimientos bancarios sino cualquier entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera que
cumpla con los requisitos establecidos por la ley.

4. Exposicion de motivos
Marco normativo
Constitucion Politica de Colombia

Respecto al manejo de los recursos por parte
de las entidades territoriales, el articulo 287 de la
Constitucion dice lo siguiente:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia en la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias que les

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

El numeral 3 indica que las entidades territoriales
tienen derecho sobre la administracion de sus
recursos, lo que incluye los excedentes de liquidez.

Se debe mencionar, también, el articulo 333
sobre la actividad economica en el pais:

Articulo 333. La actividad econdémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia econdomica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedirad que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de la libertad econdomica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

Y, el articulo 335 sobre el sistema financiero:

Articulo 335. Las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el literal d)
del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico
y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del
Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma
de intervencion del Gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito.

Por su parte los articulos 1° y 2° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, Ley 663 de 1993
establecen la estructura del sistema financiero en
Colombia, dejando claro la multiplicidad de actores
que hacen parte de este:

Articulo 1°. Estructura general. El sistema
financiero y asegurador seencuentra conformado de
la siguiente manera:

a) Establecimientos de crédito.

b) Sociedades de servicios financieros.

¢) Sociedades de capitalizacion.

d) Entidades aseguradoras.

e) Intermediarios de seguros y reaseguros

Articulo 2°. Establecimientos de crédito. Los
establecimientosdecréditocomprendenlassiguientes
clases de instituciones financieras: establecimientos
bancarios, corporaciones financieras, corporaciones
de ahorro y vivienda, compaiiias de financiamiento
comercial y cooperativas financieras.

Ley 819 de 2003

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia y se dictan otras
disposiciones, establece en su articulo 17 que los
excedentes transitorios de liquidez de las entidades
territoriales deberan ser invertidos en Titulos de
Deuda Publica Interna de la Nacion o en titulos que
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cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio
o que sean depositados en entidades financieras
calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Decreto nimero 1525 de 2008:

Estipula en el articulo 49 que los excedentes de
liquidez de las entidades territoriales y de las entidades
descentralizadas del orden territorial podran ser
invertidos en titulos de tesoreria del mercado primario
ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional o en el mercado secundario en condiciones
de mercado, o en certificados de depositos a término,
depositos a cuenta corriente, de ahorro o a término en
condiciones de mercado en establecimientos bancarios
vigilados por la Superintendencia Financiera o en las
entidades con regimenes especiales contempladas en
la parte décima del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

El paragrafo primero del articulo 49 establece que
los establecimientos bancarios deberan contar con las
siguientes calificaciones de riesgo para poder recibir los
recursos de inversion:

e Para el caso de las inversiones con un plazo
igual o inferior a un (1) afo, deberan contar
con una calificacion vigente correspondiente
a la maxima categoria para el corto plazo de
acuerdo a las escalas usadas por las sociedades
calificadoras de riesgo, y como minimo con la
segunda mejor calificacion vigente para el largo
plazo usada por las calificadoras de riesgo.

e Para el caso de las inversiones con un plazo
superior aun (1) afio, el establecimiento bancario
debera contar con la méaxima calificacion vigente
para el largo plazo y la maxima calificacion
vigente para el corto plazo.

De acuerdo a lo establecido en el paragrafo, cuando
se trate de inversiones iguales o inferiores a un afo los
establecimientos bancarios deberan contar con una
calificacion vigente de grado BRC 1+, F1+, VRI+ o su
equivalente para el corto plazo y de grado AA para el
largo plazo. Cuando sean inversiones superiores a un
afo, la calificacion vigente para el largo plazo debera ser
de grado AAA, y para el corto plazo de BRC 1+, F1+,
VRI1+.

El decreto, ademas, define en su articulo 55 a los
excedentes de liquidez como “[...] todos aquellos
recursos que de manera inmediata no se destinen al
desarrollo de las actividades que constituye el objeto
de las entidades a que se refieren los mencionados
capitulos”, esto es, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial. Asi, se
entiende que los excedentes de liquidez son los recursos
con los que dispone la entidad y que no estan siendo
utilizados para cumplir con la misionalidad de la entidad.

Decreto nimero 1068 de 2015:

Es el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual compila toda
la normativa que rige el sector. El articulo 2.3.3.5.1
ibidem estipula que, en funcion de lo establecido por el
articulo 17 de la Ley 819 de 2013, las inversiones que
podran hacer las entidades territoriales y las entidades

descentralizadas del orden territorial con los excedentes
de liquidez, podréan ser en titulos de tesoreria del mercado
primario ante la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en
condiciones de mercado, o en certificados de depositos
a término, depdsitos a cuenta corriente, de ahorro o a
término en condiciones de mercado en establecimientos
bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera o
en las entidades con regimenes especiales contempladas
en la parte décima del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Enelparagrafoprimerodelarticulo2.3.3.5.1 establece
los requisitos que deben cumplir los establecimientos
bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera.

Al revisar el marco normativo es posible identificar
que la Ley 819 de 2003, frente a la inversion de los
excedentes de liquidez que pueden hacer los entes
territoriales, se hace referencia a entidades financieras, sin
limitar estas operaciones a entidades bancarias; en este
sentido, el proyecto de ley busca generar disposiciones
acordes y coherentes con el marco normativo vigente,
ademas de brindar las mismas condiciones de igualdad y
libertad de competencia a todas las entidades del sector
financiero.

Por tltimo, la Ley 155 de 1959, por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre prdcticas comerciales
restrictivas, la Ley 1340 de 2009, por medio de la
cual se dictan normas en materia de proteccion de la
competencia y las disposiciones constitucionales de
los articulos 88 y 333, establecen el marco de la libre
competencia econodmica en nuestro pais, lo que genera
igualdad de condiciones para el sector econdmico,
democracia, bienestar para el consumidor, mayor
variedad de servicios y productos y mejores precios
u ofertas, mayor eficiencia y productividad, lo que
indefectiblemente se traduce en un mayor desarrollo
econdmico para nuestro pais.

Ley 1753 de 2015:

Con la derogacion del articulo 140 de la Ley 1753 de
2015, se va a permitir que puedan ser destinatarios de los
beneficios otorgados en el Proyecto de Ley ntimero 401
de 2023 Camara los Institutos Financieros de Fomento
y Desarrollo Territorial, los cuales a su vez deben ser
poseedores de dos requisitos fundamentales: como
primera medida que tengan una excelente calificacion
crediticia, y como segunda condicion que sean vigilados
por la Superintendencia Financiera. Ello debido a
que dichos establecimientos publicos de fomento y
desarrollo se constituyen en un importante aliado para
la ejecucion y coadyuvancia de los proyectos que
pretenden desarrollar las entidades territoriales, a tal
punto que se han convertido en importantes motores para
el desarrollo de diversos departamentos y municipios
del pais, que carecen de la capacidad econdmica que les
permita liderar planes de enorme envergadura.

Marco contextual

En  cumplimiento de las  disposiciones
constitucionales, es clara la necesidad de brindar
condiciones de igualdad y libertad de competencia
a todas las entidades del sector financiero, lo que
deriva en la ampliacion de organizaciones financieras
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en las que las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas del orden territorial puedan invertir sus
excedentes de liquidez que se ve fundamentada en dos
motivos principales:

Primero, en el principio de la libre competencia
como uno de los principios rectores de la economia
colombiana, toda vez que condiciones de igualdad en la
competencia derivan en bienestar para los consumidores,
para el sector econdmico y en general, impulsa un mayor
desarrollo econdémico a nivel nacional.

En este sentido al limitar la oferta de productos
financieros al sector piiblico aun solo tipo de organizacion
vigilada por la Superintendencia Financiera, como lo
son los establecimientos bancarios, se esta impidiendo
que otras organizaciones vigiladas por la misma
Superintendencia Financiera puedan competir con
sus productos y servicios ante los entes territoriales
que decidan invertir sus excedentes de liquidez,
sin considerar que las demas entidades financieras
también pueden cumplir con los mismos requisitos de
clasificacion exigidos a los establecimientos bancarios.

Segundo, porqueteniendoencuentaqueexistendentro
de las organizaciones vigiladas por la Superintendencia
Financiera algunas cuyo modelo empresarial esta
sustentado en el acceso a productos de ahorro y crédito
a personas de escasos recursos, permitiria que todas
las entidades financieras puedan ofrecer sus servicios
y productos en igualdad de condiciones posibilitando
que puedan acceder a los recursos provenientes de los
excedentes de liquidez de las entidades territoriales, lo
que puede contribuir a generar una solucion efectiva al
problema del llamado “gota a gota”, esto es, créditos
ilegales realizados por organizaciones criminales que
cobran una altisima tasa de interés y ejercen amenazas y
violencia ante la imposibilidad de pago de quienes han
solicitado el préstamo.

El “gota a gota”, tipificado en el articulo 355 del
Codigo Penal como el delito de usura, corresponde a
una actividad criminal en la que se generan préstamos
informales con tasas de interés entre el 10% y el 30%
mensual, generalmente a microempresarios y personas
de escasos recursos.

Si bien no existe una informacion precisa de cuantas
personas tienen un crédito por medio del “gota a gota”,
de acuerdo a una investigacion realizada en el 2019
por la Universidad Central!, el movimiento diario
de dinero por causa del gota a gota puede ser de hasta
$2.800 millones. Ademas, de acuerdo al estudio, los
departamentos en los que mayor cantidad de créditos
ilegales se presentaron fueron: Antioquia (10,37%),
Narifio (8,41%), Cundinamarca (7,23%), Boyaca
(7,09%) y Valle del Cauca (6%).

Connectas, plataforma periodistica de Latinoamérica,
realizo en alianza con el Diario El Pais de Cali una
extensa investigacion sobre el fendomeno del “gota
a gota” en Colombia y el resto del continente?. De
acuerdo con el trabajo periodistico realizado, afirman
que en el pais los créditos informales normalmente

I https://conexioncapital.co/prestamos-gota-a-gota-mue-

ven-2800-millones-dia-colombia/

https://www.connectas.org/especiales/gota-gota-ameri-

oscilan entre $100.000 y $2.000.000 de pesos, siendo
los principales acreedores vendedores ambulantes, amas
de casa, transportistas y pequefios comerciantes.

Es, ademas, un negocio controlado principalmente
por grupos criminales herederos de los carteles del
narcotrafico de los 90 e inicios de los 2000, como el
Clan del Golfo y “Los Caparros”, puesto que se presenta
como un mecanismo para el lavado de activos, al ser
invertido el dinero prestado en negocios legitimos.

Por otra parte, el DANE report6 en su Encuesta de
Micronegocios del 2022 que entre el 2019 y el 2021 el
“gota a gota” paso de ser la fuente de crédito del 13,9%
de los micronegocios del pais al 24,4%, mientras que
las instituciones financieras reguladas disminuyeron del
72,2% al 52,8%.

Por un lado, queda claro que uno de los impactos
mas nocivos de la pandemia para los micronegocios del
pais, fue que los oblig6 a recurrir al “gota a gota” como
via de acceso a crédito, teniendo en cuenta la afectacion
en sus actividades que implicé la cuarentena. Por otra
parte, que, en un contexto de reactivacion econdmica,
en el cual las microempresas ven dificultado el acceso
a crédito en entidades bancarias al ser considerados
como sujetos de alto riesgo, es necesario fortalecer otras
entidades financieras reguladas por la Superintendencia
Financiera cuyo objeto y misionalidad estan en linea
con ofrecer posibilidades de financiacion a personas que
no califican para los productos financieros de la banca
tradicional.

Uno de los principales objetivos consiste en mejorar
las posibilidades de competencia de instituciones
financieras no bancarias, teniendo en cuenta que estas
ofrecen productos de crédito y ahorro a personas y
micronegocios que por su situacion de vulnerabilidad
econdmica no pueden tener acceso a los productos de
la banca tradicional.

TABLA7

ENTIDADES TERRITORIALES
SALDOS EN CUENTA CONTABLE DE EFECTIVO A 31/12/2017

Cifras en millones

o0, CUENTAS ENIOADTEARITOR, TOTAL | %PART.
Departamentos |  Municipios
1.1.05 Caja $3.368,61 $19.641,26 $23.010,19 0,10%
1.1.10.05 [ Cuentas Corrientes $2.72152553 |  $4.027.274,57 | $6.748.800,10 | 30.28%
1.1.10.06 | Cuentas de ahorro $5.376.805,08|  $9.144.590,50 | $14.521.39558 |  65,16%
1.1.10.08 |CDT §2.32225 §55.423,96 §57.746,21 0,26%
1.1.10.09 | Depdsitos Simples $0,00 $2.365,29 $2.365,29 0,01%
1.1.10.11 Depdsitos en el Exterior $5.07243 $0,00 $5.072,43 0,02%
1.1.10.12 | Depdsitos Remunerados $0,00 §$28.063,45 $28.063,45 0,13%
Depésitos para Fondos de Solidaridad
1.1.10.13 y epreiins pat del Ingeso $0,00 $42.065,05 $42.065,50 0,19%
111015 | Cuenta Especial $313.46602 |  $332390,69| §64585671| 290%
Otros Depésitos en Instituciones

11080 | 5o erzzs $8.575,54 $80.412,82 $88.988,37 0,40%
1.1.20 Fondos en Transito $85.403,28 $37.610,33 |  $123.01361 0,55%
14 TOTAL EFECTIVO $8.516.538,74 | $13.769.838,70 | $22.286.377,44 | 100,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Sistema CHIP - Saldos y Movimientos 31/12/2017 - Cuenta Efectivo

Es necesario traer a colacion el documento
técnico presentado por la Auditoria General de
la Republica, sobre la ejecucion presupuestal y
manejo de excedentes de liquidez a diciembre 31
de 2017%. De acuerdo a la AGR, para la vigencia

3 https:/forbes.c0/2022/06/09/editors-picks/el-drama-del-

gota-a-gota-un-arma-de-doble-filo
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/gota-a-gota-es-casi-el-

25-del-credito-entre- microempresas-565190

4 https://www.auditoria.gov.co/documents/20123/167695/
AGRest]8-Manejo_recursos- publicos_en_te-
soreria.pdf/595497bd-8218-d8d6-¢c829-

ca-latina/index.html

b42a32584880?t=1563571680307
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2017, los excedentes de liquidez de las entidades
territoriales fueron de $22.286.377,44 millones, es
decir, aproximadamente $22,29 billones de pesos. La
distribucion de la inversion de dichos recursos se dio de
la siguiente forma:

Es posible observar que el 95,44% de las inversiones
de los excedentes de liquidez se encontraron en cuentas
corrientes (30,28%) y cuentas de ahorro (65,16%), es
decir, aproximadamente $21,270 billones de pesos de
excedentes de liquidez de las entidades territoriales
fueron invertidos en productos financieros de
establecimientos bancarios tal como lo estipula el marco
normativo vigente.

Los municipios del pais tuvieron para la vigencia
2017, depositados entre cuentas de ahorro y cuentas
corriente, un total de $13.171.865,08 millones, para un
total en efectivo de $13.769.838,70 millones, distribuidos
de la siguiente manera:

LONUON T2 para K1 paz |

r \

DISTRIBUCION DE EXCEDENTES
DE LIQUIDEZ A 31-12-2017

Fondos en Transito

Depositos
0,55%

1,01%_

Caja - Efectivo
0,10%

Cuenta Especial
2,90%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Sistema CHIP - Saldo y Movimientos 31/12/2017

Con el objetivo de contar con cifras actualizadas,
se le solicitdo al Ministerio de Hacienda, a la
Contaduria General de Nacion y a la Auditoria
General de la Nacion un reporte con las inversiones
de los excedentes de liquidez de las entidades
territoriales para los afos 2020, 2021 y 2022.

La subdireccion de apoyo al saneamiento fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
otorgd la informacion correspondiente al afio
2020, sobre la colocacién de los excedentes de
liquidez de los departamentos y las 20 ciudades
(capitales y no capitales) con mayor cantidad de
excedentes de liquidez. Se debe anotar que, en el
caso de los departamentos, el Ministerio afirmé
contar con informacion reportada por 19 de los 32
departamentos.

Asi, la inversion de los excedentes de liquidez de
los departamentos fue la siguiente:

Departamentos - Inversion de excedentes de liquidez 2020

Tipo de inversion |_: Recursos |E % i_'_.
Cuentas corrientes 3 988.348.655.420,37 17, 72%
Cuentas de ahorro S 3.441.028.765.259,68 61,70%
Encargos fiduciarios =3 B882.044.944.666,59 15,82%
Depdasitos INFIS S 231.370.172.551,00 4,15%
CDT's 8 27.057.235.065,21 0,49%
TES S = 0,00%
Carteras Colectivas =3 6.965.714.802,00 0,12%
Total S 5.576.815.487.764,85 100,00%

Depésitos CDT's; ’
INFIS;4,15%  0Agx Tev000%

.

Departamentos - Distribucién de excedentes de
liquidez

Fuente: elaboracion propia del autor del
Proyecto de Ley nimero 401 de 2023 Camara, con
base en informacion del Ministerio de Hacienda.

Para las 20 ciudades con mayor cantidad de
excedentes de liquidez, la inversion se dio de la
siguiente manera:

Ciudades - Inversion de excedentes de liquidez
Tipo de inversion jd Recursos i % u
Cuentas corrientes | S 639.756.876.059,88 8,07%
Cuentas de ahorro | $7.016.262.689.464,58 88,56%
Encargos fiduciarios | S 245.676.622.110,74 3,10%
Depositos INFIS 5 178.426.896,00 0,00%
CDT's S  19.474.628.936,00 0,25%
TES ] 5 0,00%
Carteras Colectivas | 5 1.373.228.040,84 0,02%
Otras Inversiones 3 141.237.000,00 0,00%
Total 57.283.106.832.448,16 100,00%

Depésitos Nl TES 000K COT' °’zﬁ‘_cole:m,ozx Otras
0, I s
. ::: I nversiones;
fiduclarios;

3,10%

Ciudades - Inversién de excedentes de liquidez

Fuente: elaboracion propia del autor del
Proyecto de Ley nimero 401 de 2023 Camara, con
base en informacion del Ministerio de Hacienda.

Lainformacion dada porlaAuditoria General de la
Republica para el afio 2017, asi como la informacion
proporcionada por el Ministerio de Hacienda para el
afio 2020, demuestra que las entidades territoriales,
en especial los municipios, realizan la mayoria de las
inversiones de los excedentes de liquidez en productos
financieros de establecimientos bancarios, que tal como
estd establecido actualmente en el marco normativo
para la materia.

Llama la atencion que los dos productos en los
que se deposita la mayor cantidad de excedentes de
liquidez, tanto departamentos como ciudades, son
las cuentas de ahorro y las cuentas corrientes. En el
2017, los excedentes de liquidez en cuentas de ahorro
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y cuentas corrientes corresponden al 95,44% del total
de recursos. En el ano 2020, en los departamentos, se
coloco en estos dos tipos de productos el 79,42% del
total de recursos, equivalentes a aproximadamente
$4.43 billones de pesos. Para el caso de las 20 ciudades
con mayor cantidad de excedentes de liquidez en el
2020, entre cuentas corrientes y cuentas de ahorro se
deposito el 96,63% de los recursos.

Dichas estadisticas demuestran que las entidades
territoriales tienen como opcion predilecta para la
colocacion de los excedentes de liquidez, dos productos
que pueden ser manejados por otros actores del sistema
financiero, ademas de los establecimientos bancarios.
Por esta razon, con la iniciativa legislativa se busca que
las entidades financieras que ofrezcan dichos productos
(ademas de los otros estipulados por el Decreto numero
1068 de 2015) puedan competir en igualdad con los
establecimientos bancarios, cumpliendo siempre con
las mismas condiciones exigidas a los bancos.

Es ademas notorio que la colocacion de excedentes
de liquidez en TES, titulos de deuda publica emitidos
por el Banco de la Republica, y en depositos de los
diferentes Institutos de Fomento y Desarrollo que
cumplen con las condiciones exigidas por la ley es
minima. En el caso de los TES, es nula, puesto que para
2020 ni los departamentos ni las 20 ciudades con mayor
cantidad de estos recursos los habian invertido en TES.

Teniendo en cuenta que las entidades territoriales
hacen uso de los productos del sistema financiero
para colocar los excedentes de liquidez, por sobre
las otras opciones dispuestas en el marco normativo
vigente, no tiene sentido mantener una restriccion
a la libre competencia donde solo se permite que los
bancos ofrezcan sus productos a los entes territoriales
aun cuando dentro del sistema financiero existe una
multiple cantidad de actores que pueden cumplir con las
condiciones de aseguramiento del riesgo establecidas
en el Decreto numero 1068 de 2015 y que tienen dentro
de su catalogo cuentas corrientes, cuentas de ahorros,
CDT y demas.

En el ejercicio de presentacion de esta iniciativa
legislativa, se le solicitd concepto a la Federacion
Colombiana de Municipios, la Federaciéon Nacional
de Departamentos y la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales sobre la posibilidad de ampliar la
cantidad de actores del sistema financiero que podrian
ofrecer productos financieros para la colocacion de los
excedentes de liquidez de las entidades territoriales.

A la fecha de radicacion del proyecto de ley, se
recibid respuesta de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales y de la Federacion Nacional de
Departamentos. La primera, con respuesta del 21 de
marzo de 2023, remitio un oficio del 2015 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en donde se responde
la consulta del entonces Secretario de Hacienda del
municipio de Aipe-Huila, sobre si una entidad territorial
puede invertir recursos propios en un CDAT de una
cooperativa financiera.

La respuesta del Ministerio es que, de acuerdo a la
normativa vigente, especialmente el articulo 2.3.3.5.1
del Decreto niimero 1068 de 2015, los excedentes de

liquidez solo pueden ser colocados en establecimientos
bancarios.

La Federacion Nacional de Departamentos, con
respuesta del 5 de abril de 2023, afirma lo siguiente.

“En cuanto al régimen de inversion previsto para las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas,
consideramos que al tener los departamentos la
posibilidad de invertir en diversas entidades financieras
y diversificar su portafolio de inversiones, pueden
mejorar los ingresos para la entidad. Adicionalmente,
las condiciones previstas en cuanto a la calificacion
exigible para las entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera, brindan una mayor
seguridad en cuanto a la solidez y estabilidad de la
entidad en la que se invierte, lo que permite también
reducir el riesgo en la inversion de los excedentes de

liquidez’™.

El concepto dado por la Federacion Nacional de
Departamentos da cuenta que, desde las entidades
territoriales, al menos las departamentales, se considera
que existe un beneficio en poder contar con un mayor
rango de opciones para la inversion de los excedentes
de liquidez, afirmando ademas que exigir las mismas
condiciones que estan actualmente estipuladas para los
establecimientos bancarios da seguridad a la inversion.

Sumado a lo anterior, presentan las siguientes
consideraciones sobre el régimen de inversion actual
previsto en el marco normativo colombiano:

“No obstante lo anterior, es importante advertir que
este régimen tiene algunas limitantes, pues no ofrece
la oportunidad de crecimiento en la captacion para los
Institutos de Fomento y Desarrollo de las Entidades
Territoriales ni para las entidades microfinancieras,
dado que el régimen de inversion actual solo permite

invertir en establecimientos bancarios®.

Asi, el analisis dado por la Federacion Nacional de
Municipios va en linea con la problematica identificada
en la presente exposicion de motivos, esto es, que el
marco normativo actual respecto a la inversion de
excedentes de liquidez de las entidades territoriales
es restrictivo, puesto que solo estipula inversiones en
establecimientos bancarios.

Por las razones establecidas, ampliar el rango de
organizaciones financieras que puedan ser receptoras
de estas inversiones, siempre y cuando cumplan con
las mismas condiciones en términos de calificacion de
riesgo exigidas a los establecimientos bancarios, va en
linea con el principio de libertad econdmica consagrado
en nuestra Carta Magna al permitir a entidades
financieras no bancarias competir con sus productos
con los establecimientos bancarios.

Ademas, con el estimulo a la competencia dentro
del sistema financiero, se posibilita que las instituciones
que ofrecen opciones de crédito a la ciudadania de bajos
recursos, la cual no califica para recibir un préstamo por
parte de un banco, puedan ampliar su alcance, mejorar
sus condiciones y ser un apoyo fundamental para el

> Federacion Nacional de Departamentos. (2023). Oficio

S2023001461 del 5 de abril de 2023.
6 jdem.
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financiamiento de iniciativas de la economia popular y
solidaria.

La presente iniciativa estd completamente alineada
con los principios establecidos por el articulo 333 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual consigna
que la libre competencia econdmica es un derecho y
que el Estado fortalecera las organizaciones solidarias.
Con el proyecto de ley, se cumple estos dos propositos
puesto que se establece una medida que va a permitir
que entidades financieras puedan competir con la
banca tradicional, puedan ofertar sus productos a
las entidades territoriales para que estas decidan si
desean invertir sus recursos en dichas entidades.
Ademas, al ser parte del sector financiero entidades
que son formas de organizaciones solidarias, como las
cooperativas financieras, se cumple con la disposicion
de que el Estado fortalecera este tipo de organizaciones,
recordando que la Ley 819 de 2003 establece en el
articulo 17 que los excedentes de liquidez podran ser
invertidos en entidades financieras, lo que deberia
incluir a las cooperativas financieras y otras entidades
financieras no bancarias.

5. Impacto Fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que
se debe explicitar en la exposicion de motivos de toda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda
tener. Ahora bien, el presente proyecto de ley no genera
costos fiscales al Presupuesto General de la Nacion ni
a los presupuestos de las entidades territoriales, al no
contener ninguna medida que implique la ordenanza de
gastos.

Sin perjuicio de lo anterior, se trae a colacion lo
dicho sobre la materia por la Corte Constitucional.
La Sentencia numero C-502 de 2007 expresé que los
requisitos establecidos en el articulo se constituyen
como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa, pero que no pueden limitar el ejercicio
de la funcién legislativa por parte del Congreso de
la Republica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el trdmite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacion de las ramas del poder publico.
Asi mismo, sefiald que es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el principal responsable de cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa ™.

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables

en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal veposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
v la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
Congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda .

6. Pliego de modificaciones

Proyecto de Ley nimero 401 de 2023 Camara,
por medio del cual se promueve la competencia justa
en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.
Del texto aprobado en primer debate en la Comision
Tercera Constitucional de Hacienda y Crédito Publico
no se ha solicitado modificacion alguna, por lo tanto,
se acoge el texto sin modificaciones.

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE COMISION
TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca promover condiciones de li-
bertad e igualdad para las entidades financieras en la competencia de este
sector, permitiendo que todas las entidades de naturaleza financiera pue-
dan oftrecer sus servicios a cualquier entidad territorial y a las descentrali-
zadas de estas que deseen invertir sus recursos de excedentes de liquidez.

Articulo 2°. Inversion de excedentes de liquidez. En funcion de lo dis-
puesto porel articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades territo-
riales y las entidades descentralizadas del orden territorial con participa-
cion publica superior al cincuenta por ciento (50%), podran invertir sus
excedentes de liquidez en certificados de depdsitos a término, depdsitos
en cuenta corriente, de ahorros o a término en condiciones de mercado
en entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Paragrafo. Para efectos de las inversiones en entidades financieras de las
que trata este articulo, estas entidades deberan cumplir con la siguiente
calificacion de riesgo, segiin el plazo de inversion, asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) aflo, la entidad
financiera debera contar con una calificacion vigente correspondiente a la
maxima categoria para el corto plazo, de acuerdo con las escalas usadas
por las sociedades calificadoras que la otorgan y contar como minimo con
la segunda mejor calificacion vigente para el largo plazo utilizada por las
respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, la entidad financiera
debera contar con la segunda mejor calificacion vigente para el largo pla-
70, seglin la escala utilizada por las sociedades calificadoras y la maxima
calificacion para el corto plazo de acuerdo con la escala utilizada para
este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus excedentes de
liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo
riesgo crediticio.

Articulo 3°. Control y Vigilancia. En los casos en que las entidades terri-
toriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con partici-
pacion publica superior al cincuenta por ciento (50%) inviertan sus exce-
dentes de liquidez en entidades financieras diferentes a establecimientos
bancarios, la Superintendencia Financiera establecera un mecanismo
especial de seguimiento, control y vigilancia a los recursos publicos in-
vertidos, sin perjuicio de los demas mecanismos con los que ya cuenta
la entidad.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.
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7. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas y el
pliego de modificaciones presentado, rendimos
Ponencia Positiva y en consecuencia solicitamos
a los miembros de la plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley numero 401 de 2023 Camara, por medio del
cual se promueve la competencia justa en el sector
financiero y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JOSE-ALBERTO TEJADA ECHEVERR
Representante a la Cémara
Coordinador Ponente

1 -'1_?-"
U=
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Cimara
Coordinador Ponente

YN
WILDER jﬂERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Chmara

Ponente

o)

WADITH M}BERTG MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
401 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia
Justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
promover condiciones de libertad e igualdad para
las entidades financieras en la competencia de
este sector, permitiendo que todas las entidades de
naturaleza financiera puedan ofrecer sus servicios a
cualquier entidad territorial y a las descentralizadas
de estas que deseen invertir sus recursos de
excedentes de liquidez.

Articulo 2°. Inversion de excedentes de liquidez.
En funcioén de lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley 819 de 2003, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas del orden territorial
con participacion publica superior al cincuenta
por ciento (50%) podran invertir sus excedentes

de liquidez en certificados de depdsitos a término,
depositos en cuenta corriente, de ahorros o a término
en condiciones de mercado en entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Paragrafo. Para efectos de las inversiones en
entidades financieras de las que trata este articulo,
estas entidades deberan cumplir con la siguiente
calificacion de riesgo, segun el plazo de inversion,
asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a
un (1) afo, la entidad financiera debera contar
con una calificacion vigente correspondiente
a la méxima categoria para el corto plazo,
de acuerdo con las escalas usadas por las
sociedades calificadoras que la otorgan y
contar como minimo con la segunda mejor
calificacion vigente para el largo plazo
utilizada por las respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1)
ano, la entidad financiera debera contar con
la segunda mejor calificacion vigente para
el largo plazo, segun la escala utilizada por
las sociedades calificadoras y la maxima
calificacion para el corto plazo de acuerdo
con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir
colocando sus excedentes de liquidez
en Institutos de Fomento y Desarrollo
calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Articulo 3°. Control y Vigilancia. En los
casos en que las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial con
participacion publica superior al cincuenta por
ciento (50%) inviertan sus excedentes de liquidez en
entidades financieras diferentes a establecimientos
bancarios, la  Superintendencia  Financiera
establecerd un mecanismo especial de seguimiento,
control y vigilancia a los recursos publicos
invertidos, sin perjuicio de los demas mecanismos
con los que ya cuenta la entidad.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga el articulo 140
de la Ley 1753 de 2015 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

JBSE ALBERTO TEJADA ECHE\’ERRT"""“'H-.‘__

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Lit—
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

Coordinador Ponente
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WILDER 1B RSCI'N ESCOBAR ORTIZ
Rapresentante ala Comara

Ponente

} ,: //

/]
..'\_r‘_'
i

WADITH \I HI IE 'O MANZLUR ['\IBI:'TT
Representante a la Camara

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 15 de agosto de 2023. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. go01 de 2023
Cémara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA COMPETENCIA
JUSTA EN EL SECTOR FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", suscrita por los Honorables Representantes a la Cémara
OSCAR DARIO PEREZPINEM JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI, WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETTy WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ, y se remite
a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General, % r‘!

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 15 de agosto de 2023.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5¢ de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

CARI.OS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA EL DiA MARTES VEINTE (20)
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el
sector financiero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca promover
condiciones de libertad e igualdad para las entidades
financieras en la competencia de este sector, permitiendo
que todas las entidades de naturaleza financiera puedan
ofrecer sus servicios a cualquier entidad territorial y a las
descentralizadas de estas que deseen invertir sus recursos
de excedentes de liquidez.

Articulo 2° Inversion de excedentes de liquidez.
En funcion de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley
819 de 2003, las entidades territoriales y las entidades

descentralizadas del orden territorial con participacion
publica superior al cincuenta por ciento (50%) podran
invertir sus excedentes de liquidez en certificados de
depositos a término, depositos en cuenta corriente,
de ahorros o a término en condiciones de mercado en
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Paragrafo. Para efectos de las inversiones en entidades
financieras de las que trata este articulo, estas entidades
deberan cumplir con la siguiente calificacion de riesgo,
segun el plazo de inversion, asi:

1. Parainversiones con plazo igual o inferior a un (1)
afio, la entidad financiera debera contar con una
calificacion vigente correspondiente a la maxima
categoria para el corto plazo, de acuerdo con las
escalas usadas por las sociedades calificadoras
que la otorgan y contar como minimo con la
segunda mejor calificacion vigente para el largo
plazo utilizada por las respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1)
afio, la entidad financiera debera contar con la
segunda mejor calificacion vigente para el largo
plazo, seglin la escala utilizada por las sociedades
calificadoras y la maxima calificacion para el
corto plazo de acuerdo con la escala utilizada para
este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir
colocando sus excedentes de liquidez en Institutos
de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo
riesgo crediticio.

Articulo 3°. Control y Vigilancia. En los casos en que
las entidades territoriales y las entidades descentralizadas
del orden territorial con participacion publica superior
al cincuenta por ciento (50%) inviertan sus excedentes
de liquidez en entidades financieras diferentes a
establecimientos bancarios, la Superintendencia Financiera
establecerd un mecanismo especial de seguimiento, control
y vigilancia a los recursos publicos invertidos, sin perjuicio
de los demas mecanismos con los que ya cuenta la entidad.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga el articulo 140 de la Ley 1753
de 2015 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes
veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
proyecte de ley N°.401 de 2023 Cémara, “Por medio del cual se promueve la
competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”, previo

anuneio de su votacion en Sesién Conjunta de la Comisiones Econdmicas de la
Honorable Camara de Representanies y el Honorable Senado de la Republica del
dia 14 de junio de dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legisiativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legai en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

7,

ELTZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 355 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley
56 de 1981.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° y su paragrafo de la
Ley 56 de 1981 quedara asi:

“La entidad propietaria de las obras reconocerd
anualmente a los municipios de que trata el articulo
1°de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el
impuesto predial que dejen de percibir por los
inmuebles adquiridos;

b) Elimpuesto predial que corresponda a los
predios, edificios y a las viviendas permanentes
de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse,
las presas, estaciones generadoras u otras obras
publicas ni sus equipos.

Paragrafo. La compensacion de que trata
el literal a) del presente articulo se calcularad
aplicando a toda el area adquirida por la
entidad propietaria —avaluada por el valor
catastral promedio por hectarea urbana en el
resto del municipio— una tasa igual al 150% de
la que corresponde al impuesto predial vigente
para todos los predios en el municipio, en la
respectiva anualidad fiscal”.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 56 de
1981. Quedara asi:

“Los municipios en cuyo
construyan las obras a que se refiere esta ley,
constituiran fondos especiales cuyos recursos
estaran destinados a inversion, de conformidad
con el paragrafo 2° de este articulo. Los
recursos de estos fondos provendran del pago
que las entidades propietarias deberan hacer
a los municipios de un valor igual a la suma
de los avaluos catastrales de todos los predios
que dichas entidades adquieran y programen
adquirir a cualquier titulo en la zona y que
pagaran, por una sola vez, a los respectivos
municipios, independientemente del pago del
precio de compraventa a sus propietarios. El
avaluo catastral, base para este pago serad
el ultimo hecho por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por las entidades regionales
autorizadas para ello, a la fecha en que la
zona de las obras a que esta ley se refiere, sea
declarada de utilidad publica.

territorio se

Paragrafo primero. Dicha suma sera pagada
asi:

A mas tardar en la fecha de apertura de la
licitacion de las obras civiles principales, un
primer contado equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la suma total de los avalios
catastrales de los predios que haya adquirido
y programe adquirir la entidad propietaria
segun el estudio socio-economico de que trata el
articulo 6° de esta ley.

El cincuenta por ciento (50%) restante se ira
pagando a medida que se registre la escritura de
cada uno de los predios que se adquieran.

Paragrafo segundo. Los recursos a que se
refiere este articulo solo podran ser utilizados
por municipios en obras previstas en los planes de
gobierno y de desarrollo municipal (educacion,
salud, deporte, recreacion, cultura y el turismo
y su infraestructura), con prioridad para
proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga el articulo
6°de la Ley 56 de 1981 y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente

GSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente

Bogotéd, D.C., junio 05 de 2023 * % %
En Sesién Plencria Ordinaria del 30 de mayo de 2023, fue aprobado en Segundo
Debate, sin modificaciones, el Texto Definifivo del Proyecto de Ley No. 355 de 2021
Cdamara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981". Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentarie, de conformidad
con lo establecido en el arficulo 183 de la Ley 5° de 1992.

Lo anterior, segln consta en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 041 de mayo 30 de

2023, previo su anuncio ion Plenaria Ordinaria del 24 de mayo de 2023,

comespondiente al Acta No. 060.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PROPUESTA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 184 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen incentivos
economicos y medidas para el desarrollo del turismo en
los departamentos de la Ruta Libertadora, se modifican
las Leyes 2070 de 2020y 2010 de 2019 y, se dictan
otras disposiciones.

3. Despacho el Viceministro Técnico

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 numero 8 — 68
Ciudad
Radicado entrada

Numero Expediente 35822/2023/OFI1

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta
para segundo debate al Proyecto de Ley niimero 184
de 2022 Camara, por medio de la cual se establecen
incentivos economicos y medidas para el desarrollo del
turismo en los departamentos de la Ruta Libertadora, se
modifican las Leyes 2070 de 2020y 2010 de 2019 y, se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de concepto de impacto
fiscal del honorable Representante Wilmer Castellanos
Hernandez, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios
y consideraciones al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto de iniciativa
parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su
articulo 1°, tiene por objeto “(..) generar incentivos
para promover, reactivar y dinamizar el turismo local,
nacional e internacional en Boyaca, Arauca, Casanare,
Santander y demds departamentos que hicieron parte
de la ruta libertadora. También se establecen medidas
para brindar recursos para la financiacion del Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad (Foncultura) en esos mismos
departamentos™.

Para el efecto el proyecto pretende: 1) otorgar una
exencion transitoria en el impuesto sobre las ventas (IVA)
para los servicios de hoteleria y turismo y una exclusion
de IVA para la comercializacion de artesanias; ii)
extender la exclusion de IVA a los servicios de transporte
acreo nacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales donde no existe transporte terrestre

I Por la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones

2 Gaceta del Congreso numero 1389 de 2022. Texto de
Ponencia para primer debate el Proyecto de Ley nlimero
100 de 2022 Camara.

organizado, para que aplique también para el transporte
aéreo turistico con destino o procedencia a los
municipios de Paipa y Sogamoso en el departamento de
Boyaca, Yopal en el departamento Casanare y Arauca,
Saravena y Tame en el departamento de Arauca; iii)
asimismo, excluir del IVA los servicios de hoteleria y
turismo que sean prestados en los departamentos que
comprenden la Ruta Libertadora. En este tltimo caso,
elimina los apartes que referencian los municipios a los
que les aplica este beneficio actualmente.

El costo fiscal asociado a las medidas propuestas
en la iniciativa no es cuantificable con exactitud. Sin
embargo, se estima un impacto aproximado de $937mm
por concepto de exencion de IVA para hoteleria y
turismo. En cuanto a la exclusion de IVA a los servicios
de transporte aéreo nacional, no es posible cuantificarlo
para aquellos lugares sin transporte terrestre organizado,
pero si se asume una exclusion de IVA para todo
el transporte aéreo nacional, el costo fiscal seria de
$1.022mm. Finalmente, esta cartera se permite informar
que el articulo relacionado con la exclusion de IVA para
la comercializacion de artesanias supone un costo fiscal
no cuantificable.

Asi, los beneficios tributarios contenidos en
la propuesta generan reducciones en el recaudo
de impuestos que incidirian negativamente en la
disponibilidad de recursos del Presupuesto General
de Nacion para atender las obligaciones de gasto e
inversion social.

Frente a las propuestas tributarias, es preciso
sefalar que de conformidad con el articulo 154 de
la Constitucion Politica, a iniciativa del Gobierno
nacional, solo se podran dictar o reformar las leyes
que tengan como propdsito decretar exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales y en caso
de que cursen en el Congreso de la Republica proyectos
de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido,
deberan contar con el aval del Gobierno nacional, tal
como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®. De manera que, de insistirse en el
tramite legislativo de esas propuestas sin el aval del
Gobierno nacional, representado en esta cartera en
materia fiscal y tributaria, conforme a sus competencias®,
podria representar un riesgo de inconstitucionalidad.

De otra parte, es preciso resaltar que con la Ley 2277
de 2022 por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones, de iniciativa de este Ministerio,
se busco, entre otras cosas, “lograr la consecucion
suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento
del sistema de proteccién social’”, 1o cual se alcanza
a través de ajustes al sistema tributario, que permiten
avanzar en materia de progresividad, equidad, justicia,
simplicidad y eficiencia®. La iniciativa tuvo como

Ver Sentencia numero C- 821 de 2011, entre otras
Decreto numero 4712 de 2008 “por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico”

Gaceta del Congreso nimero 917 de 2022.

Gaceta del Congreso numero 917 de 2022.
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objetivo reducir sustancialmente las exenciones
que existen en el régimen del impuesto de renta de
personas naturales, que benefician fundamentalmente
a los contribuyentes de mas altos ingresos, asi como la
eliminacion de exenciones y descuentos que generan
asimetrias injustificadas en sectores productivos.

Esta ley contiene la politica tributaria y fiscal
actual del pais que regira para el cumplimiento de los
deberes constitucionales y programas de gobiermno que
aplicaran en adelante y que se encuentran consignados
principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De
manera que cualquier ajuste a esta politica requiere la
evaluacion del impacto sobre la misma, especialmente
sobre las finanzas publicas y el gasto social, debido a que
con la misma se espera recaudar recursos adicionales
por $17.,5 billones en el 2023.

Por otra parte, se debe tener presente que
recientemente fue sancionada la Ley 2294 de 20237,
cuyo texto contempla medidas tendientes a la promocion
y el fortalecimiento del turismo. Asi, por ejemplo, el
articulo 304, que modifica el articulo 36 de la Ley 2068
de 20228, consagra que los aportantes de la contribucién
parafiscal del turismo que a 30 de junio de 2023 inscriban
por primera vez un establecimiento o actividad gravados
por esta contribucion o cuenten con registro nacional de
turismo activo, quedaran exentos de liquidacion y pago
respecto de esta contribucion y por dicho establecimiento
o actividad hasta el 31 de diciembre de 2024. Ademas,

el articulo 307 consigna que el Fondo Nacional del
Turismo (Fontur) serd un patrimonio autébnomo, sin
personeria juridica con la funcién de administrar los
recursos asignados para la infraestructura turistica,
promocion y la competitividad turistica, el recaudo del
impuesto al turismo, la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo y las demas fuentes de recursos
que sefiale la Ley 1558 de 20127,

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera la necesidad
de que la iniciativa dé cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual establece que
toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene
de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto
y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGPM/DGPPN/CAJ/DIAN

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE LA

HONORABLE REPRESENTANTE SUSAN

GOMEZ CASTANO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 004 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los servicios de
intermediacion en relaciones de consumo
especiales, se modifica el Codigo General del
Proceso, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2023
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Solicitud de retiro de la firma como
coautora del Proyecto de Ley ntiimero 004 de
2023 Camara

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar
el retiro de mi firma del Proyecto de Ley 004
de 2023 Camara, por medio de la cual se
expiden normas relativas al uso de animales en
investigacion, educacion y estudios biologicos, y
se dictan otras disposiciones.

Esto, en razéon a que varios sectores de la
practica laboral y cientifica han denunciado
falta de participacion y un grave riesgo en
sus investigaciones veterinarias, biologicas y
taxidérmicas, entre otras. Lo anterior, advirtiendo
que aun el proyecto de ley no tiene ponencia para
un primer debate.

Por lo demas, considero que el Representante
autor de esta iniciativa tiene los mejores
intereses legislativos. De igual manera, ¢l mismo
ha reconocido que se deben abrir espacios
de participacion a los sectores que se sientan
excluidos. Por lo anterior considero, en aras de la
liberacion y legitimidad del proyecto, que dichos
espacios participativos deben abrirse desde sus
inicios.

Por su atencion, reciba mis agradecimientos.

Atentamente,

SUSC{r\Gr éofngzc

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia ponencia mundial de la vida”

Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

9 Por el cual se modifica la Ley 300 de 1996 Ley General
de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras dispo-
siciones
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